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RESUMEN

La generacion de residuos domésticos y asimilables en Catalufia entre los afos 2000 y
2009 ha aumentado un 20,8%, mientras que el crecimiento de la poblacién para ese mismo
periodo ha sido del 18,7%. En consecuencia se ha producido un ligero aumento en la genera-
cion por cdpita que ha pasado de 1,51 a 1,53 kg/dia, mientras que el objetivo establecido por
el Programa de Gestio de Residus Municipals de Catalufia (PROGREMIC) en el horizonte
del afio 2012 es de 1,48 kg/hab/dia. Por su parte, aunque la cantidad de residuos recogidos
selectivamente respecto al total generado ha aumentado considerablemente (17,7% - 37,5%),
este valor puede mejorar significativamente. La implementacion de un indicador que tiene
en cuenta estas dos variables (generacién y recogida selectiva) muestra que atin hoy en dia
la sostenibilidad en Catalufia es baja. No obstante, existen importantes diferencias a nivel
comarcal.
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ABSTRACT

Household and similar waste generation in Catalonia between 2000 and 2009 has increa-
sed a 20.8%, meanwhile population for the same period has been a 18.7%. That means a

small increase in generation per capita, rising from 1.51 to 1.53 kg/day, whereas the target
established by the Catalan Municipal Waste Management Program (PROGREMIC) for 2012
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is 1.48 kg/capita/day. Despite recycling rate of household and similar wastes has increased
considerably during the last 9 years (17.7%-37.5%), this value can be improved signifi-
cantly. Measuring sustainability by means of an indicator that bears generation per capita
and recycling rate it is shown that sustainability in Catalonia is low. Nevertheless, important
differences exist at a regional level.

Key words: sustainability, household and similar waste, recycling rate.

. INTRODUCCION

El desarrollo econdémico de las sociedades se sustenta gracias a una serie de activida-
des que utilizan un importante contingente de recursos naturales. El problema es que estos
recursos, que se encuentran en nuestro entorno y que han sido aprovechados a lo largo de
la historia de la humanidad en mayor o menor medida dependiendo de una determinada
capacidad técnica y tecnoldgica, son en su gran mayoria no renovables. Dicho de otro modo,
las tasas de generacién se encuentran por debajo de las actuales tasas de explotacion. A su
vez, tanto durante la fase de extraccion de estos recursos, asi como también durante su trans-
porte y transformacién/utilizacion, existe la posibilidad o el riesgo de producirse impactos
ambientales de diferente magnitud. Unos impactos que inciden sobre un territorio que ya de
por si tiene una determinada capacidad de acoger tanto a las actividades socioeconémicas
(sustento fisico) como también a una cada vez mas densa red de infraestructuras de trans-
porte y de comunicacidn, sin olvidar a los asentamientos donde vivimos. Por estas razones, el
verdadero desarrollo humano ha de tener en cuenta tanto aspectos econémicos como también
ambientales y sociales.

Junto a la necesidad de utilizar los recursos de una manera adecuada y ocupar y trans-
formar el territorio planificadamente, un tercer elemento clave son los residuos o mas bien
qué hacer con ellos. Una de las principales caracteristicas de las sociedades mas desarrolla-
das econdmicamente es la fabricacion y el consumo de una gran cantidad de productos que
tienen por objetivo satisfacer nuestras necesidades (Vegara et al., 2004), sean bdsicas o no.
El hecho es que una buena parte de estos productos tienen un ciclo de vida corto, es decir,
cuando finaliza su vida dtil pueden convertirse en residuo. Y a estos hay que afadirles los
residuos generados durante la propia fabricacion de los productos de consumo (transforma-
cién de las materias primas) y aquellos generados durante los procesos de extraccion de las
materias primas. Es decir, tal y como indica Lépez (1997), todas las actividades humanas,
incluidas las puramente biolégicas, generan subproductos que pueden no tener valor y que a
su vez pueden ser nocivos tanto para la salud humana como para la vida animal y vegetal y
el medio ambiente en general.

Tal y como afirma Gémez (2003) la integracion ambiental de la diferentes actividades
humanes y, en consecuencia, avanzar hacia el tan anhelado desarrollo sostenible, serd una
realidad cuando seamos conscientes y actuemos en consecuencia que hay una cantidad limi-
tada de recursos naturales disponibles, que cada territorio tiene unas diferentes aptitudes para
acoger asentamientos, actividades e infraestructuras y, finalmente, que este mismo territorio
tiene una capacidad limitada para asumir la cada vez mayor cantidad de residuos generados,
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razén por la cual y en referencia a la cuestiéon de los residuos, se ha de llevar a cabo una
buena gestion de los que se han generado, asi como también aplicar politicas para reducir los
totales producidos, en caso contrario puede convertirse en un problema ambiental de primer
orden.

Cada vez se generan mds residuos pero es evidente que no todos los residuos son iguales,
ala vez que no en todas las sociedades se generan todos los productos residuales de la amplia
gama existente, ni se consideran como residuos los mismos productos. La misma definicién
de residuo que aparece en la legislacion espaiiola lleva implicito un cierto grado de subjeti-
vidad cuando se afirma que por residuo se entiende cualquier sustancia u objeto de que su
poseedor se desprenda o tenga la intencién o la obligacion de desprenderse. Ahora bien, todo
residuo tiene un determinado comportamiento en relacién a los agentes ambientales y a su
evolucion potencial en el tiempo, asi como también difieren en su impacto sobre el medio
ambiente. De esta manera, segtin su toxicidad y su peligro los residuos se pueden clasificar
en inertes, especiales y no especiales. Fruto de esta necesidad de clasificar los residuos el afio
2002 entrd en vigor el Catdlogo Europeo de Residuos (CER) donde estdn establecidos un
total de 20 categorias o grupos, donde ademads se indica el tipo de gestién necesaria para cada
uno de ellos: valorizacién, tratamiento y/o disposicion final.

Los residuos municipales son el grupo nimero 20 del CER y estdn formados por los resi-
duos domésticos asi como también por los residuos asimilables procedentes de los comer-
cios, industrias e instituciones, incluyendo las fracciones recogidas de manera selectiva. Con
el objetivo de no crear confusion con el concepto «municipal» en el texto se hard referencia
a residuos domésticos y asimilables. Asi pues, si todo el mundo genera residuos domésticos
y asimilables y la poblacion estd aumentando no es de extrafiar que la cantidad total haya
crecido espectacularmente en las dltimas décadas, tal y como demuestran diferentes estudios
realizados (Buenrostro y Israde, 2003; Qu et al., 2009; Boer, et al., 2010). Para el conjunto
de Espaia se ha de destacar el Informe Anual de Sostenibilidad en Esparia realizado desde el
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (Jiménez, 2009). Segtin este informe, en el afio
1990 la generacion de residuos domésticos y asimilables fue de 12,5 millones de toneladas,
mientras que la cifra casi se dobld en el afio 2007, superando los 24,5 millones de tonela-
das. Si estas cantidades se distribuyen entre la poblacién espaiiola no hay ninguna duda que
también, y esto es mds preocupante, se estd produciendo un aumento en la cantidad generada
por persona que ha pasado de 323 kg/aiio en 1990 a 556 kg/afio en el afio 2007, valor que
se encuentra por encima del promedio del conjunto de los 27 paises de la Unién Europea.
A nivel autonémico mencionar el estudio realizado por el Grup d’Investigacio sobre Soste-
nibilitat i Territori de la Universitat de les Illes Balears sobre indicadores de sostenibilidad
socioecoldgica en el archipiélago Balear (Murray, 2010). Sus resultados muestran como
entre 2003 y 2008 la generacidn por cépita ha pasado de 759,69 a 772,8 kg/afio.

La gestién de los residuos domésticos y asimilables, desde su origen hasta su posible
valorizacion o tratamiento, tiene unos costos tanto ambientales (Bernache, 2003) como eco-
noémicos (Alvarez et al., 2003; Bel, 2006; Bel y Fageda, 2010; Bohm et al., 2010). Una
repercusion ambiental sin ninguna duda mucho mayor si la gestiéon estd encaminada a la
disposicion final de los residuos, ya sea en un depdsito controlado o en una incineradora,
tal y como ponen de manifiesto Saladié y Oliveras (2010). Los vertederos controlados y
las incineradoras evitan algunos de los problemas generados por la gestion realizada en los
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antiguos vertederos. Los residuos se trasladaban a unos terrenos periféricos a las poblaciones
en los cuales no se habian tenido en cuenta criterios ambientales en el momento de escoger-
los como lugar de deposicion de los residuos. Unos residuos que periddicamente o bien se
cubrian de tierra o bien se quemaban a cielo abierto con el objetivo de reducir su volumen.
Estos vertederos ocasionaban una degradacion del entorno (impacto visual debido a la dis-
persion de los residuos por el viento, contaminacion atmosférica por los humos generados
durante la combustién, contaminacién de suelos y de aguas subterrdneas por los liquidos lixi-
viados, peligro de incendios forestales o malos olores) y a su vez también podian ser un foco
de infecciones y enfermedades (insectos y roedores). No obstante, tanto los vertederos con-
trolados como las incineradoras también tienen aspectos negativos desde el punto de vista
ambiental y existe una importante contestacidn social por parte de la poblacién del territorio
que ha sido escogido para acoger estos tipos de infraestructuras. Meneses et al. (2009) reali-
zan un interesante estudio sobre el impacto ambiental de las diferentes tipologias de envolto-
rios de bebidas teniendo en cuenta el material (plastico, vidrio, lata, tetrabrik) y el tamafio del
mismo, llegando a la conclusién que su disposicion final en depdsitos controlados tiene un
impacto mucho mayor que su reciclaje. En consecuencia, se ha de apostar por que la mayor
parte posible de les residuos domésticos y asimilables generados no vayan a disposicion
final. Reciclar los residuos es importante, y para ello la poblacién ha de estar concienciada de
los importantes problemas ambientales derivados de una mala gestién de los residuos domés-
ticos y asimilables, a la vez que las administraciones han de posibilitar la recogida selectiva
de los mismos en origen. Pero tanto o mds importante que la recogida selectiva de los resi-
duos, que de lugar a su reciclaje, es la reutilizacién de los mismos y, sobretodo, la reduccion
de la cantidad generada. La llamada triple R (reducir, reutilizar y reciclar), a la cual desde el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se anaden tres R mds:
repensar los productos y sus funciones, reemplazar las sustancias peligrosas y reparar a partir
de un disefio que facilite esta reparacion y asi alargar la vida de un producto (Bigues, 2008).

En Espafia tanto desde la administracidn central como desde las diferentes autonomias,
conscientes del problema asociado a la generacion de residuos, se estdn implementado dife-
rentes medidas para reducir la generacidn total asi como también para aumentar la recogida
selectiva de los mismos (reciclaje y compostaje), tal y como lo demuestran el Plan Nacional
Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015 elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente,
o en el caso de Cataluiia, el Programa de Gestio de Residus Municipals (PROGREMIC)
2007-2012, definido por la Agencia de Residus de Catalunya de la Generalitat de Catalunya.

Tomando como punto de partida la informacidn anterior, los objetivos de este trabajo son,
por un lado, analizar la evolucién de la generacion de residuos domésticos y asimilables y de
la cantidad de estos que son recogidos selectivamente en Catalufia y en cada una de sus 41
comarcas y, en segundo lugar, establecer el grado de sostenibilidad de Catalufia a estos dos
niveles territoriales (en su conjunto y a nivel comarcal) mediante la utilizacién de un indi-
cador que combina las dos variables citadas (generacidn por cédpita y porcentaje de recogida
selectiva sobre el total) y que ha sido desarrollado por Saladié y Coll (2009). El periodo de
estudio son los afios 2000 y 2009.

Para llevar a cabo los objetivos planteados el estudio se ha estructurado en dos apar-
tados principales a los cuales les sigue uno de dedicado a las conclusiones, ademds de los
agradecimientos y de la bibliografia. En el apartado II se da la informacién sobre los datos

324 Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles N.° 56 - 2011



Los residuos domésticos y asimilables en Catalufia: la generacion y la recogida selectiva como indicadores ...

utilizados, tanto de residuos como de poblacion, asi como también la informacion detallada
sobre la metodologia. Por su parte, en el apartado III se muestran los resultados obtenidos y
se lleva a cabo el andlisis de los mismos. Este apartado se ha dividido en tres subapartados.
En el primero de los mismos se encuentra la evolucion de la generacion total de residuos y
de la cantidad atribuible a cada habitante de Catalufia y de sus respectivas comarcas y su
relacién con diferentes variables econdémicas. A continuacién, y en un segundo subapartado,
se analiza la evolucién de la recogida selectiva. Finalmente, el tercer aspecto analizado en el
apartado III es la valoracién del grado de sostenibilidad del territorio estudiado, tanto en su
conjunto como para cada una de sus comarcas de manera individual, a partir del indice en el
que se combinan la cantidad de residuos domésticos y asimilables generados por cépita con
el porcentaje de estos que son recogidos de manera selectiva.

Il. FUENTES Y METODOLOGIA
1. Fuentes

Las fuentes a partir de las cuales se han obtenido los datos necesarios para realizar el pre-
sente trabajo han sido dos. Los datos de residuos domésticos y asimilables a nivel comarcal
se encuentran disponibles en la pidgina web de 1’Agencia de Residus de Catalunya (ARC).
Por su parte los datos de poblacion se pueden obtener a través de la pagina web de [’ Institut
d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT).

La ARC dispone de un aplicativo donde de una manera rdpida y sencilla se pueden obte-
ner los datos de residuos domésticos y asimilables generados anualmente tanto a nivel de
Catalufia, como por provincias, comarcas y municipios, a fecha 31 de diciembre del afio
correspondiente. Dentro del conjunto de residuos domésticos y asimilables, este aplicativo
permite diferenciar entre residuos municipales domésticos y residuos municipales comercia-
les, ahora bien, la informacién sobre este dltimo grupo es parcial. De esta manera inicamente
hay informacién de 28 comarcas en el caso de papel y cartén y de 10 comarcas en el caso del
vidrio. Y, a su vez, en la mayoria de los casos el total comarcal de residuos comerciales no
es la suma de todos sus municipios sino sélo de algunos. Por ejemplo, en la comarca de Alt
Camp s6lo hay datos de la generacion de vidrio por parte de los comercios de manera dife-
renciada y se corresponden tdnicamente con lo generados en Valls, la capital comarcal. Por
esta razén y con el objetivo de hacer comparables los resultados, se han utilizado los datos
del total de residuos domésticos y asimilables, que estdn expresados en toneladas anuales.

Tanto para el conjunto de Catalufia como para cada comarca (figura 1), el total de resi-
duos domésticos y asimilables estd distribuido entre aquellos que son recogidos de manera
selectiva (vidrio, papel, envases, materia organica, etc.) y los que van a disposicién final
(basicamente a vertedero controlado o a incineracion), también llamados fraccion resto.
Ademads de los datos en toneladas, desde la ARC también se facilitan los respectivos porcen-
tajes. Indicar también que desde la ARC se da informacién sobre la generacion de residuos
domésticos y asimilables por habitante y dia. No obstante, estos datos no han sido utilizados
debido a que mientras que el célculo de este indicador en un afo determinado estd hecho a
partir de los valores anuales de generacién de residuos a fecha 31 de diciembre, los datos de
poblacién de ese mismo afio hacen referencia a fecha 1 de enero. La opcién utilizada para el

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles N.° 56 - 2011 325



Oscar Saladié

célculo de este valor (generacion de residuos domésticos y asimilables por cdpita) se explica
en el apartado correspondiente a la metodologia.

Finalmente se ha de mencionar que la gestion de los residuos domésticos y asimilables
en 33 municipios pertenecientes a 4 comarcas (19 municipios de Baix Llobregat, los 5 de
Barcelonés,?2 de Maresme 'y 7 de Valles Occidental), la lleva a cabo la Entitat Metropolitana
de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus (EMSHTR). Por esta razén, para obtener los
datos de generacién de residuos de las 4 comarcas citadas se ha tenido que afiadir a cada
una de estas comarcas los residuos producidos por los municipios de las mismas que forman
parte de la EMSHTR.

Los datos de la poblacién de las 41 comarcas de Catalufia se han obtenido a través de
IDESCAT y se corresponden con la suma de la poblacién de los diferentes municipios que
conforman cada comarca, datos que son fruto del padrén municipal. Desde el afio 1996 las
cifras de poblacion del padrén municipal son a 1 de enero, razén por la cual, tal y como ya
hemos comentado, puede traer problemas a la hora de calcular la generacion de residuos por
cépita. De momento indicar que los datos de poblacién comarcal que se han utilizado son los
de los afios 2000, 2001, 2009 y 2010.

Figura 1
DIVISION COMARCAL DE CATALUNA

Pallars
Sobira

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Metodologia

Los resultados de este estudio se muestran utilizando tanto la representacion numérica
(tablas) para el conjunto de Catalufia, como también la representacion cartografica a nivel
comarcal, comparando los resultados entre los afios 2000 y 2009. Asi pues, se analizan los
siguientes aspectos:

a) Evolucion de la poblacion y de los residuos domésticos y asimilables generados.

b) Generacion de residuos por habitante y dia.

¢) Porcentaje de recogida selectiva con especial énfasis en la fraccidon orgdnica de los
residuos.

d) Establecimiento del grado de sostenibilidad, tanto en la generacién de residuos por
capita como en la recogida selectiva de los mismos, asi como la sostenibilidad global
a partir de la combinacién de las dos variables mencionadas.

No hay ninguna dificultad a la hora de calcular la evolucién de la poblacién o de los
residuos generados en un territorio determinado entre dos momentos puntuales, como son
los afios 2000 y 2009. El problema viene si los datos no son los suficientemente adecuados
para combinarlos y obtener la generacién de residuos por habitante y, en nuestro caso, tal y
como se ha comentado en el anterior subapartado, unos datos estdn fechados a 1 de enero
(poblacién) y los otros a 31 de diciembre (residuos). El resultado de combinarlos de esta
manera, tal y como aparecen en la base de datos de la Agéncia de Residus de Catalunya, seria
el cociente entre los residuos generados realmente por un determinado niimero de habitantes
que puede variar mucho respecto al nimero de habitantes con el que se realiza el cdlculo.
La solucién por la que se ha optado en este trabajo ha sido obtener un valor de la poblacién
de las diferentes comarcas catalanas para el afio 2000 a partir del promedio de los datos de
poblacién a 1 de enero de 2000 y 1 de enero de 2001. La misma operacién se ha hecho para
el afio 2009, pero esta vez con los datos a 1 de enero de 2009 y 1 de enero de 2010. Teniendo
en cuenta esto, el cdlculo de la evolucién de la poblacién entre 2000 y 2009 se ha hecho
en base al promedio entre 2000-2001 y al promedio entre 2009-2010. Aunque estamos de
acuerdo que no es la solucién 6ptima, mds cuando se estd calculando un valor (kg/hab/dia)
en base tnicamente a la poblacién del padrén municipal, consideramos que es una mejor
aproximacion a la de utilizar los datos de poblacién existente en un territorio 1 afio antes de
que se computen los totales de residuos generados en ese mismo territorio.

El establecimiento de la mayor o menor sostenibilidad de cada una de las 41 comarcas
catalanas, asi como también de Catalufia en su conjunto, se ha realizado mediante un indica-
dor elaborado a partir de la combinacion de los resultados obtenidos en la generacion total
de residuos domésticos y asimilables por cédpita con el porcentaje de estos que son recogidos
de forma selectiva y no son destinados a disposicién final, tal y como estd definido en el
trabajo realizado por Saladié y Coll (2009). Dicho indicador fue aplicado a nivel municipal
en 3 comarcas catalanas del interior de la provincia de Tarragona como son Priorat, Ribera
d’Ebre y Terra Alta.

La utilizacién de indicadores es una manera de medir la sostenibilidad de un territorio.
Segun la definicién dada por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
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(OCDE) en el afio 1993, los indicadores son valores que ofrecen informacién sintética sobre
determinados fendmenos o espacios gracias a la concesién de un valor suplementario que
amplia la significacién del pardmetro individualmente considerado. Si nos centramos en los
indicadores de sostenibilidad, estos son pardmetros que se han de calcular periédicamente
con el objetivo de evaluar de manera continuada tanto el estado de un determinado terri-
torio como la presién ambiental ejercida sobre el mismo. A su vez, también han de evaluar
la respuesta de mejora que se da por parte de la administracién y la sociedad y, no menos
importante, han de permitir evaluar el nivel de éxito en los objetivos planteados. Vera e Ivars
(2003) consideran que se trata de identificar o construir variables con un valor explicativo
para medir la sostenibilidad. Segtin Blazquez e al. (2002) un buen indicador ha de cumplir
los siguientes aspectos:

a) Los procedimientos de cédlculo han de ser objetivos y cientificos.

b) Los indicadores se han de relacionar con unos claros objetivos politicos y de interés
publico.

¢) Los indicadores han de ser ttiles.

d) Los indicadores tendrian que ser claros y faciles de comprender.

e) Los indicadores han de cubrir el funcionamiento sistémico en su complejidad.

f) Los indicadores han de ser comparables a lo largo de una serie temporal.

Un ejemplo de estos indicadores son los desarrollados por el Grup d’Investigacio sobre
Sostenibilitat i Territori de la Universitat de les Illes Balears ya citado anteriormente
(Murray, 2010). En el apartado dedicado a los residuos urbanos ademds de la evolucion en
la generacién total y en su distribucién por cdpita también se establece un indicador deno-
minado Indice de Intensidad de Residuos Urbanos de la economia consistente en dividir el
total de residuos generados (Tm) por el Valor Afiadido Bruto (millones de Euros constantes
1995) y ver si para obtener un misma cantidad de VAB ha variado la generacion de residuos.

Asf pues, y teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, para cada una de las dos
variables (generacion y recogida selectiva) se han definido 5 umbrales de sostenibilidad
(tabla 1): muy alta, alta, moderada, baja y muy baja. Los umbrales de la generacién de resi-
duos por cdpita se han definido teniendo en cuenta el objetivo de la Generalitat de Catalunya
para 2012: 1,48 kg/hab/dia. De este valor se desprende el limite superior de «sostenibilidad
moderada» (1,50 kg/hab/dia). A partir de alli se han establecido umbrales uniformes de 0,25
kg/hab/dia, llegando al umbral de «sostenibilidad muy alta» (<1 kg/hab/dia) y «muy baja»
(>1,75 kg/hab/dia). Un procedimiento similar se ha utilizado para los umbrales referidos a la
recogida selectiva de los residuos, teniendo en cuenta que los valores médximos potenciales
se encuentran alrededor de un 80%. A cada uno de ellos se les ha asociado un valor numérico
en relacion a su mayor o menor sostenibilidad, tal y como se muestra en la tltima columna
de latabla 1.

Es habitual definir umbrales para diferenciar territorios con diferentes cantidades de
generacion de residuos por cdpita pero sin asociar a dichos umbrales un determinado grado
de sostenibilidad. Asi, por ejemplo, Murray (2010) establece 9 categorias en el andlisis reali-
zado en las Islas Baleares a nivel municipal, desde aquellos municipios con un valor mdximo
de 300 kg/hab/afio hasta aquellos con mds de 1000 kg/hab/afio y entre ellas 7 categorias cada
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una de las cuales con un intervalo de 100 kg. Por su parte Jiménez (2009) define 4 umbrales
donde estdn distribuidas las diferentes comunidades auténomas de Espaiia: hasta 500, 501-
550, 551-600 y mas de 600 kg/hab/afio. Finalmente a nivel europeo Eurostat establece en
su informe sobre residuos municipales del afio 2009 un total de 5 umbrales que no guardan
uniformidad entre ellos y en donde el primero de ellos acaba en 316 kg/hab/afio y el dltimo
termina con 822 kg/hab/afio, valores de los paises con menor y mayor generacion por cdpita,
respectivamente.

Tabla 1
SOSTENIBILIDAD SEGUN GENERACION Y RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS DOMESTICOS Y ASIMILABLES

Sostenibilidad Generacion (kg/hab/dia) Recogida selectiva (%) Valoraciéon
Muy alta (MA) <1,00 >65 10,0
Alta (A) 1,00-1,25 50,1-65 7.5
Moderada (M) 1,26 -1,50 35,1-50 5,0
Baja (B) 1,51-1,75 20-35 25
Muy baja (MB) >1,75 <20 0,0

Fuente: Adaptado de Saladié y Coll (2009).

La calificacién global de sostenibilidad se ha obtenido a partir de la suma de los valores
de cada una de las dos variables, pero dando mds importancia a la cantidad generada que al
porcentaje de la misma que se recoge selectivamente. Es decir, aunque no hay ninguna duda
en que es muy importante el hecho que el porcentaje de la recogida selectiva sobre el total
generado sea el mayor posible, atin es mds importante que se reduzca la generacion total.
Eso si, lo ideal serfa que de esa cantidad total generada s6lo una minima parte fuera a dis-
posicion final en depdsitos controlados o incineradoras. El factor de ponderacion utilizado
por Saladié y Coll (2009) aplicado al valor numérico asignado a la variable generacién de
residuos por cdpita es 1,5 y el resultado es un total de 25 combinaciones posibles, a las cuales
se les ha asociado el calificativo de sostenibilidad muy alta, alta, moderada, baja y muy baja,
tal y como se muestra en la tabla 2. La columnas 1 y 4 de dicha tabla muestran, de manera
abreviada, el grado cualitativo de sotenibilidad de la generacion de residuos (en primer lugar)
y de la recogida selectiva de los mismos (a continuacién). Las columnas 2 y 5 muestran el
valor numérico resultado de sumar el valor asociado a un determinado grado cualitativo de
sostenibilidad, teniendo en cuenta que el valor numérico asignado a la generacion de resi-
duos se ha multiplicado por 1,5. Finalmente, en las columnas 3 y 6 se muestra el grado cuali-
tativo de sostenibilidad general asociado a los valores establecidos en las columnas 2 y 5. As{
pues, en 3 de estas combinaciones el valor numérico se corresponde con una sostenibilidad
muy alta (>20) y en otras tres con una sostenibilidad muy baja (<5). Un total de 5 combi-
naciones indican sostenibilidad alta (>15 y <20) y otras 5 sostenibilidad baja (=5 y <10) y,
finalmente, al grueso de combinaciones (9 en total) se le atribuye un grado de sostenibilidad
moderada (=10 y <15).
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Tabla 2
SOSTENIBILIDAD RESULTADO DE LA COMBINACION DE GENERACION Y DE
RECOGIDA SELECTIVA DE LOS RESIDUOS

Combinacién Valor Sostenibilidad | Combinacién Valor Sostenibilidad
MA-MA 25,00 Muy alta A-MB 11,25 Moderada
MA-A 22,50 Muy alta B-A 11,25 Moderada
A-MA 21,25 Muy alta M-B 10,00 Moderada
MA-M 20,00 Alta MB-MA 10,00 Moderada
A-A 18,75 Alta B-M 8,75 Baja
M-MA 17,50 Alta M-MB 7,50 Baja
MA-B 17,50 Alta MB-A 7,50 Baja
A-M 16,25 Alta B-B 6,25 Baja
M-A 15,00 Moderada MB-M 5,00 Baja
MA-MB 15,00 Moderada B-MB 3775 Muy baja
A-B 13,75 Moderada MB-B 2,50 Muy baja
B-MA 13,75 Moderada MB-MB 0,00 Muy baja
M-M 12,50 Moderada

Fuente: Saladié y Coll (2009).

Il. RESULTADOS
1. Evolucion en la generacion de residuos

El afio 2000 la cantidad total de residuos domésticos y asimilables generados en Catalufia
ascendi6 a casi 3,5 millones de toneladas mientras que 9 afios mds tarde, en 2009, se situd en
4.2 millones. El resultado es un aumento, en términos relativos, de un 20,8% (tabla 3). No
obstante, por segundo afio consecutivo esta cantidad se ha reducido respecto al afio anterior,
puesto que en 2007 los residuos domésticos y asimilables superaron los 4,3 millones de tone-
ladas y en 2008 se superaron los 4,2 millones del afio 2009. Hay que hacer notar que un 1,6%
del total de residuos generados en 2000 y un 5,1% de los generados en 2009 son residuos
comerciales no territorializables, es decir, entran directamente a los gestores de residuos sin
estar sujetos a la recogida selectiva llevada a cabo desde los municipios.

Un aumento del 20,8% para el conjunto de Catalufia, pero la realidad territorial presenta
importantes diferencias desde multiples puntos de vista y uno de ellos es el que se refiere
a la generacion de residuos domésticos y asimilables, tal y como se observa en la figura 2.
Por un lado sorprenden los importantes descensos acaecidos en dos comarcas de los Pirineos
occidentales catalanes como son Pallars Jussa 'y Pallars Sobira (-10,1% y -29,9%, respec-
tivamente) que nos hacen desconfiar de la bondad de los datos. En un segundo grupo se
encuentran aquellas comarcas en donde el aumento entre 2000 y 2009 ha sido como méaximo
de un 15%. Se trata de diez comarcas con unas caracteristicas muy diferenciadas. Asi, por
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un lado se encuentran cuatro comarcas del interior, con un importante peso de la agricultura
(Garrigues, Noguera, Segarra 'y Terra Alta), una de turistica como Baix Emporda, tres del
drea metropolitana de Barcelona (Baix Llobregat, Barceloneés y Valles Occidental) y dos de
la zona pirenaica (Alta Ribagor¢a 'y Solsonés).

El grupo mds numeroso de comarcas es aquel en que el aumento en la generacion de resi-
duos domésticos y asimilables se ha situado entre el 15,1 y el 30%, con un total de diecisiete
comarcas. En este umbral se encuentran comarcas tan dispares, geogréfica y econdmica-
mente como Osona (+15,4%), Alt Emporda (+21,3%) o Tarragones (28,6%). Por su parte,
en las restantes doce comarcas los aumentos han sido superiores a un 30%. Algunas de estas
comarcas son muy turisticas, como Cerdanya o Val d’Aran. Pero los valores mds destacables
son los de las comarcas de Conca de Barbera (+52,7%), Priorat (+70,5%) y Ribera d’Ebre
(+71,6%), todas ellas situadas en el interior de la provincia de Tarragona.

Tabla 3
EVOLUCION DE LA POBLACION Y DE LA GENERACION DE RESIDUOS DOMESTICOS Y ASIMILABLES EN CATALUNA

2000 2009 A2000-2009
Poblacion 6311682 habitantes 7493901 habitantes +18,7%
Residuos 3,48 millones TM 4,20 millones TM +20,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de IDESCAT y ARC.

Parece 16gico pensar que una primera explicacién al aumento de los residuos domésticos
y asimilables generados es el aumento que a su vez también se ha producido en el nimero
de habitantes Y si, se puede afirmar que este aumento de poblacién explica en buena parte
el aumento de residuos, puesto que la poblacion de Catalufia entre 2000 y 2009 ha aumen-
tado un 18,7% mientras que como deciamos anteriormente el aumento en los residuos se ha
situado en un 20,8%. Pero, obviamente no lo explica en su totalidad, mas atn si bajamos
a escala comarcal donde los aumentos de poblacién no son equiparables, en la mayoria de
los casos, con los aumentos en la generacion de residuos. Asi pues nos encontramos con
comarcas donde el aumento de la poblacion ha sido muy moderado mientras que el aumento
de los residuos generados ha sido espectacular. Entre estas se encuentran Ribera d’Ebre
y Priorat, comarcas en las cuales, como se ha indicado anteriormente, la produccién de
residuos ha aumentado en méds de un 70% mientras que su poblacion lo hizo por debajo del
15%. En cambio en algunas comarcas ocurre la situacidn contraria, es decir, el aumento de
la poblacién ha sido significativamente superior a la de los residuos generados, destacando
Baix Emporda (+27,5% en poblacién y +7,4% en residuos), Selva (+44,5% en poblacién y
+19,7% en residuos) y, especialmente, el caso de Baix Penedes, donde frente al aumento
del 69,5% de poblacion, el aumento de los residuos generados ha sido del 35,1%. Entre las
comarcas donde los aumentos de las dos variables son equiparables se encuentran Baix Ebre
(+23% poblacion y +22,1% residuos), Baix Llobregat (+16,1% poblacién y +15% residuos)
y Pla d’Urgell (+14% poblacién y +15,4% residuos). Queda claro que hay otras variables,
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especialmente de cardcter economico, que explican las diferencias en la generacion de resi-
duos a nivel comarcal y aunque establecer dichas causas no es el objetivo de este estudio, si
que se realizard una aproximacion a esta cuestion.

Figura 2
VARIACION DE LA GENERACION DE RESIDUOS DOMESTICOS Y ASIMILABLES EN CATALUNA (2000-2009)

[] 30a0%
B otatsw
B sia30%
| RS

Fuente: Elaboracion propia a partir de ARC.

Si se analiza la distribucién por cépita de los residuos generados en Cataluiia la diferencia
entre 2000 y 2009 es muy poco significativa. Asi pues, mientras que en el afio 2000 la canti-
dad era de 1,51 kg/hab/dia, 9 afios mds tarde era de 1,53 kg/hab/dia. Desde el afio 2000 este
indicador ha ido aumentado afio tras afio hasta llegar a los 1,64 kg/hab/dia del afio 2007, para
desde entonces producirse una disminucién. Es decir, se estd produciendo recientemente una
mejora en este sentido, aunque el valor actual atin estd 0,5 kg por encima del objetivo que
desde el Programa de Gestio de Residus Municipals (PROGREMIC) se han marcado como
meta de cara al ailo 2012: 1,48 kg/hab/dia. Un objetivo que atin es mds ambicioso de acuerdo
con la propuesta de Estrategia per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya — 2026.
CAT: 1,23 kg/hab/dfa. En cualquier caso, tanto el valor del afio 2000 como el del 2009 se
encuentra en el umbral de sostenibilidad baja, tal y como estd establecido en la tabla 1, por lo
que respecta a generacion de residuos.
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La figura 3 muestra la generacién de residuos domésticos y asimilables por habitante y
dia de las 41 comarcas catalanas durante el afio 2000 (arriba) y 2009 (abajo) de acuerdo a los
umbrales definidos en el apartado II dedicado a la metodologia. Teniendo en cuenta el obje-
tivo fijado para el afio 2012, un total de 22 comarcas, que se corresponden con casi el 75% de
la poblacién catalana, habian alcanzo dicho objetivo en 2009. De ellas el valor mds elevado
corresponde a la comarca de Montsia con 145 kg/hab/dia. En 7 comarcas los valores son
inferiores a 1,25 kg/hab/dia (sostenibilidad alta). Se trata de las comarcas mds occidentales
de Catalufia y con un marcado componente agricola, a las cuales se ha de afadir Gironés.
Destacan Garrigues y Terra Alta con 1,08 y 1,02 kg/hab/dia, respectivamente. Como se
puede comprobar no hay ninguna comarca donde de promedio sus habitantes generen menos
de 1 kg al dfa, cifra que equivaldria a tener una sostenibilidad muy alta en materia de gene-
racién de residuos domésticos y asimilables. Un total de 15 comarcas, donde se encuentran
la mayoria de la Catalufia central, las del drea metropolitana y las mds meridionales del terri-
torio, se situarian entre los 1,25 y 1,50 kg/hab/dia (sostenibilidad moderada). Por su parte,
19 comarcas tienen la consideracion de sostenibilidad baja o muy baja. En el segundo grupo
(>1,75 kg/hab/dia) se encuentran tanto las comarcas mds turisticas del litoral (2 de la Costa
Dorada y 3 de la Costa Brava), como otras 3 de los Pirineos. Estas 8 comarcas representan
el 17,1% del total de comarcas y el 6,9% de la poblacion catalana. Destacan, negativamente,
con mds de 2 kg/hab/dia, Baix Penedes, Alt Emporda, Baix Emporda 'y Val d’Aran.

(Realmente los habitantes de estas comarcas generan mas residuos que los de Terra Alta
o de Garrigues? La respuesta afirmativa se debe a variables de tipo econémico, pero ;son
reales las diferencias mostradas? Absolutamente no. A los poco menos de 100 mil habitantes
de la comarca de Baix Penedeés se les computa una cantidad total de residuos que realmente
han sido generados por una poblacién mucho mayor. Se trata de la poblacién no empadro-
nada en los municipios de cada una de las comarcas pero que realmente reside en ellas, asi
como la poblacién que visita o reside de manera temporal en estos territorios y, todos ellos,
generan residuos que no les son computados.

Para abordar el sesgo introducido en la generacion de residuos tanto por turistas y excur-
sionistas como por la movilidad de carécter obligado seria necesario disponer de los datos
de residuos a escala mensual y por municipios. Pero ademds de la mayor o menor cantidad
de poblacién flotante generadora de residuos otra posible respuesta se encuentra en las dife-
rencias de tipo econémico de cada comarca y teniendo como punto de partida que en los
territorios mds desarrollados econdmicamente la generacion por cdpita es mayor, se han
escogido tres indicadores econdmicos para comprobarlo. Se trata de la Renta Familiar Bruta
Disponible (RFBD) por cépita, el porcentaje que representa el sector primario en el PIB y el
porcentaje que representan la suma del sector servicios y el de la construccién en el PIB. Los
datos de RFBD se han obtenido a través de IDESCAT siendo el dltimo afio disponible 2007,
mientras que los datos del PIB para el afio 2009 estan disponibles en el Anuario Econémico
Comarcal de Catalunya Caixa publicado en 2010.

La figura 4 muestra la relacion entre la generacion de residuos domésticos y asimilables
por cépita con la RFBD por cdpita. Para evitar una acumulacion de puntos y de nombres sélo
se han referenciado una seleccién de 15 comarcas (punto de color gris). A simple vista se
puede observar que no existe correlacion significativa que indique que cuanto mayor es la
RFBD se generen mds residuos.
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FIGURA 3
GENERACION DE RESIDUOS POR CAPITA EN CATALUNA: 2000 (ARRIBA) Y 2009 (ABAJO)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IDESCAT y ARC.
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Figura 4
GENERACION DE RESIDUOS Y RFBD POR CAPITA EN LAS COMARCAS CATALANAS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IDESCAT y ARC.

Una mejor correlacion se observa si la generacion de residuos por cdpita se relaciona con
la aportacion de los diferentes sectores de actividad en el PIB total. La figura 5 muestra los
resultados con la aportacidn del sector agricola (arriba) y con la suma de las aportaciones del
sector servicios y del sector de la construccion (abajo) al PIB comarcal. En el primer caso
se ve una correlacion inversa, es decir, cuanto mayor es el peso del sector agricola en el PIB
comarcal la cantidad de residuos es menor. Y todo lo contrario en el caso del sector servicios-
construccion con una evidente correlacion directa, a mayor aportacion de estos dos sectores
a la economia comarcal se generan mds residuos. La actividad comercial juega un importante
papel en la generacién de residuos (pldstico, vidrio o cartén). No obstante, un andlisis mas
profundo serfa necesario en el caso de un trabajo que tuviera como objetivo principal esta-
blecer el peso de cada una las causas que intervienen en la mayor o menor generacion de
residuos por parte de la poblacién que habita en un territorio determinado.

Aunque mds de la mitad de las comarcas catalanas y casi el 75% de la poblacién cumplen
con el objetivo del PROGREMIC, también es necesario saber cudl ha sido su evolucién en
los ultimos afios. Para el conjunto de Catalufa, tal y como se ha comentado anteriormente, en
el afio 2000 la cifra era de 1,51 kg/hab/dia. Por su parte los datos a nivel comarcal para ese
mismo aflo se pueden observar en la figura 4 (arriba). Tampoco en el afio 2000 habia ninguna
comarca a la que se pudiera calificar sus sostenibilidad como muy alta en materia de gene-
racién de residuos (<1kg/hab/dia). En cambio el niimero de comarcas con una sostenibilidad
alta era de 8, una mds que en el afio 2009, aunque, tal y como se observa en la tabla 4, a pesar
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Figura 5
GENERACION DE RESIDUOS EN RELACION AL PORCENTAJE DEL SECTOR PRIMARIO ENELPIB (ARRIBA) YALA
SUMA DE LOS PORCENTAJES DE LOS SECTORES SERVICIOS Y CONSTRUCCION (ABAJO) EN 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ARC y Catalunya Caixa.

de encontrarse en el umbral de 1-1,25 kg/hab/dia mds comarcas, el porcentaje de poblacion
era ligeramente inferior (4,9% en 2000 frente a 6,9% en 2009) debido principalmente a la
incorporacion en este grupo de la comarca de Girones, donde se encuentra la ciudad de
Girona. En el afio 2000 la comarca de Terra Alta también ocupaba el primer lugar con 1,05
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kg/hab/dia. Se puede observar como junto a esta comarca, sélo otras 3 que en el afio 2000
presentaban una sostenibilidad alta, también mantienen esta categoria en el afio 2009: Garri-
gues, Pla d’Urgell y Segria. En cambio tanto Conca de Barbera, como Priorat y Ribera
d’Ebre han pasado en 9 afios de generar menos de 1,26 kg/hab/dia a mas de 1,5 y estar por
encima del valor fijado como objetivo para el 2012. Es decir, han pasado de una sostenibili-
dad alta a una sostenibilidad baja. Ademads de la citada comarca de Gironés, también se han
incorporado al grupo de sostenibilidad alta las comarcas de Noguera y Segarra.

Tabla 4
DISTRIBUCION DE LA COMARCAS Y DE LA POBLACION CATALANA SEGUN LA GENERACION DE RESIDUOS DOMES-
TICOS YASIMILABLES
2000 2009
Kg/hab/dia . .
Comarcas Poblacion Comarcas Poblacion

1,00-1,25 19.5% 4.9% 17,1% 6,9%
1,26 -1,50 43 9% 74 3% 36,6% 67,0%
1,51-1,75 122% 4.2% 26.8% 14 8%
>1,75 24 4% 16,6% 19.5% 11,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de IDESCAT y ARC.

La mayoria de las comarcas y la gran mayoria de la poblacion, tanto en el aflo 2009 como
en el afio 2000, se encontraban dentro de la categoria de sostenibilidad moderada (1,26-1,50
kg/hab/dia). Un total de 12 comarcas no se han movido de este intervalo en los ultimos 9
afios. También repiten 7 comarcas pero por el lado mas negativo. En Alt Emporda, Baix
Emporda, Baix Penedes, Cerdanya, Selva, Tarragones y Val d’Aran tanto en el afio 2000
como en el afio 2009 se generaban mas de 1,75 kg/hab/dia. Pero no es menos cierto que tam-
bién ha habido comarcas donde se ha producido un cambio positivo. Es decir, ha habido una
reduccion en la generacion por cépita de residuos domésticos y asimilables que ha posibili-
tado mejorar el calificativo de sostenibilidad, como por ejemplo Maresme (de sostenibilidad
muy baja a baja).

2. Larecogida selectiva de los residuos domésticos y asimilables

Una vez analizada la evolucidn tanto en el total de residuos domésticos y asimilables
generados como por lo que respecta a la poblacién y la distribucién de los primeros entre la
segunda, es el momento de ver en qué situacion se encuentra Catalufia por lo que respecta a
la recogida selectiva de residuos y el cambio ocurrido desde el afio 2000.

El afio 2009 la cifra de residuos domésticos y asimilables recogidos de manera selectiva
sobre el total generado llegé al 37,5%, un valor atin muy bajo teniendo en cuenta que, poten-
cialmente, la recogida selectiva podria llegar a ser el 80% del total. No obstante, el afio 2004
sélo era del 25,4% y el afio 2000, punto de partida de este estudio, la cifra inicamente estaba
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en el 17,7%. En 9 afios la cifra se ha doblado. No es de extrafiar este aumento tan especta-
cular en nimeros relativos, puesto que tanto en Cataluiia como en el conjunto de Espafia la
recogida selectiva tiene un pasado bastante reciente, especialmente por lo que respecta a la
fraccion orgénica. Es decir, la implicacion por parte de las diferentes administraciones mas
la cada vez mayor concienciacion ciudadana han hecho que el porcentaje de residuos que
se recogen selectivamente y no van a disposicion final sea cada vez mayor, aunque la cifra
de 2009 hace que la consideracién en términos de sostenibilidad sea moderada (35,1-50%)
mientras que la del aflo 2000 era muy baja (<20%).

En la tabla 5 aparece la distribucién de comarcas y de poblacién entre los diferentes
umbrales, tal y como también se ha realizado en la generacion por cdpita (Tabla 4), mientras
que la figura 6 muestra la realidad comarcal por lo que respecta a la recogida selectiva de los
residuos domésticos y asimilables en Catalufia en el afio 2009.

Tabla 5
DISTRIBUCION DE LA COMARCAS Y DE LA POBLACION CATALANA SEGUN LA RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS

Recogida 2000 2009
selectiva Comarcas Poblacién Comarcas Poblacién
<20% 95.1% 98.1% 4.9% 1.8%
20-35% 4.9% 1.9% 41,5% 57,6%
35,1-50% 0% 0% 39.0% 36,7%
50,1%-65% 0% 0% 14,6% 3.9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de IDESCAT y ARC.

La gran mayoria de comarcas catalanas el afilo 2000 tenian una sostenibilidad muy baja
por lo que respecta a la recogida selectiva de residuos, razén por la cual no mostramos el
mapa correspondiente a este afio. En realidad tinicamente dos comarcas (Alt Ugell y Garraf)
se encontraban en un peldafio superior, el de sostenibilidad baja, con un 28,6% y un 23,6%,
respectivamente. En el resto de comarcas los valores oscilaban entre el 19,6% de Baix Camp
y el paupérrimo 1,9% de Baix Penedeés. En otras 21 comarcas las cifras de recogida selectiva
de residuos era inferior al 10% del total generado, aunque ninguna de ellas situada en el area
metropolitana de Barcelona.

En cambio en el afio 2009 (Figura 6) la recogida selectiva a nivel comarcal cambia sig-
nificativamente respecto a 9 afios antes. Destaca Ribera d’Ebre con un 56,9%, pero también
superan el 50% las comarcas de Montsia, Osona, Priorat, Segarra 'y Terra Alta (sostenibi-
lidad alta). Hay que hacer notar que la comarca con un mayor incremento en los tltimos 9
afios por lo que respecta a la generacion total de residuos domésticos y asimilables (Ribera
d’Ebre) es la que también tiene una tasa mas elevada de recogida selectiva. Un total de 16
comarcas presentan una sostenibilidad moderada (35,1-50%), que representan un 36,6% de
la poblacién catalana, mientras que otras 17 se encuentran en el intervalo entre 20% y 35%
(sostenibilidad baja) y concentran el 57,6% de la poblacion catalana. Finalmente, s6lo 2
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Figura 6
RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS DOMESTICOS Y ASIMILABLES EN CATALUNA EN EL ANO 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ARC.
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comarcas (1,8% de la poblacion) presentan unos niveles de recogida selectiva de los residuos
inferiores al 20% del total generado, con la cual cosa se mantienen en la categoria de sosteni-
bilidad muy baja. Se trata de las comarcas de Cerdanya (19,1%) y Anoia (19,9%).

Las diferencias entre comarcas vendran determinadas tanto por la concienciacion de la
poblacion asi como también por las politicas llevadas a cabo desde las diferentes adminis-
traciones en aras de reducir la cantidad de residuos que llegan a los vertederos controlados
o a las plantas de incineracion. En este sentido no cabe duda alguna del papel que tiene
que jugar la recogida selectiva de la fraccion organica de los residuos, en el caso que esté
implementada, a la hora de obtener un porcentaje mas elevado del total de residuos que no
son destinados a disposicion final. Desde la Agéncia de Residus de Catalunya se calcula
que la fraccion organica representa, aproximadamente, un tercio del peso total de los resi-
duos domésticos y asimilables generados, aunque tal y como indican Lopez ef al. (2010)
este valor puede variar significativamente teniendo en cuenta las diferentes caracteristicas
sociales, culturales y econémicas de los territorios. Es decir, la materia orgdnica repre-
senta o tendria que representar la fraccion mds importante dentro del conjunto de residuos
domésticos y asimilables.
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Figura 7
FORM RESPECTO AL TOTAL DE RESIDUOS GENERADOS EN EL ANO 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ARC.

No fue hasta el afio 1996 que empezd la implantacion de la recogida selectiva de la frac-
cién orgdnica de los residuos domésticos y asimilables (FORM) en Catalufia, siendo pione-
ros los municipios de Molins de Rei y Torrelles de Llobregat, ambos en la comarca de Baix
Llobregat. En el afio 2000 la materia orgdnica recogida de manera selectiva en Catalufia no
llegé a 30 mil toneladas, cifra inferior al 1% del total de residuos domésticos y asimilables
generados. En 23 de las 41 comarcas catalanas no existia la recogida selectiva de la fraccién
organica. No obstante, en ninguna de las restantes 18 comarcas disponian de este servicio la
totalidad de sus respectivos municipios. En consecuencia la fraccién orgdnica no superaba el
5% del total de residuos generados en ninguna de las 41 comarcas catalanas.

La obligacién de implementar la recogida de la fraccion orgénica se ha llevado a cabo
teniendo en cuenta el nimero de habitantes y en aquellos con menos de 5000 habitantes la
fecha limite era el afio 2010, aunque en muchos de estos ya era recogida sistematicamente
con anterioridad. En total, los municipios catalanes que disponian de recogida selectiva de la
materia orgdnica en el afio 2000 eran 71. Sélo representaban el 7,5% del total de municipios,
en cambio albergaban al 52, 4% de la poblacién. Ahora bien, una cosa es tener la posibilidad
de separar en origen la fraccidn orgdnica y la otra es que realmente mds de la mitad de la
poblacién catalana llevase a cabo tal separacion. Los resultados de la recogida selectiva de
la fraccién orgdnica en el afio 2009 muestran un cambio significativo respecto a los del afio
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2000. Actualmente casi el 95% de la poblacion catalana tiene la posibilidad de depositar la
fraccion orgdnica de los residuos en un contenedor destinado a esta funcién. A nivel munici-
pal, los 71 municipios del afio 2000 se han convertido en 574, un 60,7% del total. En 2009
s6lo en 4 comarcas no habia recogida selectiva de la materia organica (Cerdanya, Pallars
Sobira, Solsonés y Val d’Aran).

La Figura 7 muestra la proporcién de la materia orgénica sobre el total de residuos a nivel
comarcal en el afio 2009. En veinticinco de ellas la materia orgdnica recogida representa
menos de un 10% del total, mientras que los valores se encuentran entre el 10 y el 20% en
catorce mas. Unicamente en las comarcas de Segarra 'y Pla d’Urgell se supera ligeramente
el 20%. A pesar de las evidentes mejoras, las mds de 340 mil toneladas de materia orgdnica
recogida selectivamente en 2009 sélo equivalen al 8,1% del total de residuos domésticos y
asimilables. Queda claro que una buena parte de la fraccién orgdnica de los residuos domés-
ticos y asimilables continua envidndose a disposicion final, ya sea a depdsito controlado o
a planta de incineracion. No obstante, la definitiva implantacién de este servicio en todo el
territorio asi como la cada vez mayor concienciacion de la ciudadania hardn que estas cifras
aumenten progresivamente durante los préximos afios.

3. Residuos y sostenibilidad

Llegados a este punto es el momento de evaluar la sostenibilidad de las diferentes comar-
cas catalanas y de Catalufia en su conjunto, teniendo en cuenta la cantidad total de residuos
domésticos y asimilables generados por habitante y dia, asi como el porcentaje del total
generado que es recogido de manera selectiva. El abanico de resultados posibles a partir de
la combinacién de estas dos variables, dando un mayor peso a la generacion de residuos, se
muestran en el apartado II dedicado a la metodologia.

En el afio 2000 la sostenibilidad en Catalufa era muy baja (3,75), fruto de la combina-
cion de una sostenibilidad baja por lo que respecta a generacion de residuos (1,51 kg/hab/
dia) y muy baja en la recogida selectiva de los mismos (17,7%). Aunque en el afio 2009 la
generacion por cdpita habfa aumentado hasta 1,53 kg/dia, este valor se mantiene dentro del
intervalo de sostenibilidad baja (1.51-1.75 kg/hab/dia), cosa que junto con el aumento impor-
tante en la recogida selectiva que se sitia en un 37,5% (sostenibilidad moderada), hace que
el resultado final sea mejor que en el afio 2000 y se haya pasado de una sostenibilidad muy
baja a una sostenibilidad baja (8,75).

La figura 8 muestra los resultados a nivel comarcal durante los dos afios de referencia
(2000 y 2009), cosa que permitird hacer el andlisis de la evolucién de este indicador. En la
primera imagen se puede observar como un total de 15 comarcas obtuvieron en el aiio 2000
una calificacién de sostenibilidad muy baja. En todas ellas, excepto en Garraf, la cantidad
de residuos recogidos selectivamente fue inferior al 20% del total (sostenibilidad muy baja),
mientras que los valores de generacion por cdpita indican una sostenibilidad baja o muy baja.
En 10 comarcas de estas 15 la generacion por cdpita era superior a 1,75 kg/dia. Se trata en
todos los casos de comarcas muy turisticas, tanto de litoral como de montafia y con un impor-
tante dinamismo comercial.

En el otro extremo se encuentran 9 comarcas en que la combinacién de generacion y
recogida selectiva en el afio 2000 ha dado como resultado una sostenibilidad moderada. En
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este caso todas ellas se encuentran situadas en la zona mds occidental de Cataluia y perte-
necen o bien a la provincia de Lleida o a la de Tarragona. En 8 de ellas (Conca de Barbera,
Garrigues, Pla d’Urgell, Priorat, Ribera d’Ebre, Segria, Terra Alta i Urgell), los valores de
generacion de residuos se sitdan por debajo de 1,25 kg/hab/dia (sostenibilidad alta), aunque
el hecho de recoger de manera selectiva menos del 20% de los residuos generados (sosteni-
bilidad muy baja), explica que la sostenibilidad general sea s6lo moderada. Finalmente, las
restantes 17 comarcas a pesar de no superar los 1,50 kg/hab/dia (sostenibilidad moderada), la
combinacién con unos valores de recogida selectiva muy bajos (<20%) hace que todas ellas
se encuentren en la categorfa de sostenibilidad baja. En este grupo se encontraba casi tres
cuartas partes de la poblacién catalana en 2000 (Tabla 6).

DISTRIBUCION DE LA COMARCAS Y DE LA POBLAg?gll\al ?)ATALANA SEGUN SU GRADO DE SOSTENIBILIDAD
Sostenibilidad 2000 2009
general Comarcas Poblacién Comarcas Poblacion
Muy baja 36,6% 20,8% 19,5% 12,5%
Baja 41,5% 74,0% 21.9% 13,1%
Moderada 21,.9% 5.2% 48.8% 71,1%
Alta 0% 0% 9.8% 3.3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de ARC y IDESCAT.

La situacion ha cambiado significativamente en el afio 2009, tal y como se puede
observar en la imagen inferior de la figura 8, puesto que ya son 4 las comarcas que han
alcanzado la calificacion de sostenibilidad alta (Girones, Pla d’Urgell, Segarra y Terra
Alta), aunque Unicamente las dos ultimas presentan una sostenibilidad alta tanto en gene-
racion de residuos como en recogida selectiva de los mismos. Un total de 20 comarcas
(mas del doble que 9 afios antes) presentan una sostenibilidad moderada, distribuidas por
todo el territorio catalan y que representan casi la mitad de las comarcas catalanas y mas
de un 70% del total de poblacion. El aumento del ntimero de comarcas en este intervalo
se contrapone con el descenso ocurrido en el nimero de comarcas con una sostenibilidad
baja, que pasan de 17 a 9. Solo 2 repiten en este intervalo respecto al aiio 2000 (Garrotxa
y Ripollés). Unicamente en los casos de las comarcas de Conca de Barberd 'y Anoia se
ha detectado un empeoramiento en su calificativo de sostenibilidad entre 2000 y 2009,
pasando de sostenibilidad moderada a sostenibilidad baja en el primer caso y de sosteni-
bilidad baja a muy baja en el segundo. Finalmente, 7 comarcas mantienen el calificativo
de sostenibilidad muy baja: Alt Emporda, Baix Emporda, Baix Penedes, Cerdanya, Selva,
Tarragones 'y Val d’Aran.

No hay ninguna duda que en esta mejora general de la sostenibilidad global ha jugado
un papel mds importante el aumento en la recogida selectiva de los residuos domésticos y
asimilables.
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Figura 8
EVOLUCION DE LA SOSTENIBILIDAD EN CATALUNA EN BASE A LA GENERACION Y LA RECOGIDA SELECTIVA DE
RESIDUOS DOMESTICOS Y ASIMILABLES: 2000 (ARRIBA) Y 2009 (ABAJO)
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Fuente: Elaboracién propia.
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IV. CONCLUSIONES

El andlisis del total anual de residuos domésticos y asimilables generados en Cataluiia
entre los afios 2000 y 2009 muestra un significativo aumento. En estos ultimos afios la
poblacion en Catalufia también ha aumentado, aunque en menor medida que los residuos. En
consecuencia también se ha producido un incremento en la ratio por cépita que ha pasado de
1,51 a 1,53 kg/dia. El objetivo fijado desde la Generalitat de Catalunya para el afio 2012 es
rebajar estos valores hasta 1,48 kg/hab/dia. Ahora bien, desde el afio 2008 el total de residuos
generados es inferior al del afio anterior. Es decir, se estd consiguiendo reducir el valor inte-
ranual, razén por la cual serd muy interesante analizar los datos del afio 2010 para ver si esta
disminucion se convierte en una tendencia encaminada a cumplir el valor de referencia. No
obstante, al igual que la crisis econdmica actual es también una causa de la disminucién en
la emision de gases de efecto invernadero a la atmdsfera, serd necesario analizar si también
incide en una menor generacién de residuos domésticos y asimilables como consecuencia de
una retraccion en la actividad comercial.

La cantidad de residuos domésticos y asimilables que no son destinados a disposicién
final es cada vez mayor, es decir, son recogidos selectivamente en origen, con las importan-
tes ventajas ambientales y econdmicas que ello supone. Actualmente la cifra promedio de
la recogida selectiva en Catalufia se sitda en un 37,5% del total generado y aunque es bien
cierto que este valor puede ser mejorado significativamente, en el afio 2000 s6lo representaba
un 17,7%. No hay ninguna duda que de manera progresiva los valores de recogida selectiva
aumentaran puesto que la concienciacion ciudadana sobre las implicaciones negativas de no
hacerlo es cada vez mayor, a la vez que ain pueden ser mejorados ostensiblemente los valo-
res de la fraccion orgdnica de los residuos.

Catalufia presenta importantes diferencias territoriales y contrastes en todos los aspec-
tos anteriores. El aumento de la poblacién no ha sido homogéneo, siendo mds importante
en la zona litoral y en las comarcas donde la actividad turistica y la construccion tienen un
importante peso. Tampoco ha sido homogéneo el aumento de los residuos generados, con lo
cual hay comarcas en las que se han producido reducciones en la generacion por cépita asi
como también en otras comarcas se han producido importante aumentos. Los valores mds
bajos (poco mds de 1 kg/hab/dia) se dan en las comarcas mds occidentales de Catalufia con
un marcado perfil agricola, mientras que las ratios mas importantes (>1,75 kg) se producen
en comarcas situadas en la costa o en la montafia con un importante peso del sector servi-
cios y del sector de la construccién en su economia. Un total de 27 comarcas han reducido
la generacion por cdpita mientras que ha aumentado en las otras 14. En cambio el contraste
es menor por lo que respecta a la recogida selectiva de los residuos donde se han producido
aumentos en las 41 comarcas catalanas, tanto en nimeros absolutos, como mds importante,
en nimeros relativos respecto al total de residuos generados. Las diferencias se encuentran
en la magnitud de estos aumentos, muy pequefios en algunos casos y que explican que atn
haya comarcas con cifras de recogida selectiva inferiores al 20%, mientras que en otras ya se
ha superado la barrera del 50%.

La combinacién de dos variables tan importantes por lo que respecta a la gestién de
residuos (cantidad generada por cdpita y porcentaje recogida selectivamente) mediante un
indicador ha permitido evaluar el grado de sostenibilidad en materia de residuos tanto de
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Catalufia como de sus comarcas. La aplicacién de este indicador, sencillo pero con un pro-
cedimiento de cdlculo objetivo, relacionado con unos evidentes objetivos politicos y de
interés publico, claro y facil de comprender, que se puede actualizar y hacer comparable con
el paso de los afios y, en definitiva, ttil, muestra que la sostenibilidad en Cataluifia en el afio
2009 es atin baja en consonancia con unos valores muy bajos y que se pueden mejorar sig-
nificativamente por lo que respecta a recogida selectiva, y unos valores elevados por lo que
respecta a generacidn por cdpita y que seria necesario reducir. No obstante, la aplicacién de
este indicador en el afio 2000 mostraba una sostenibilidad muy baja. A nivel comarcal, s6lo
4 de las 41 comarcas catalanas presentan una sostenibilidad alta en 2009 y en 20 comarcas
las sostenibilidad es moderada. No obstante, en 8 comarcas la combinacidn de unas tasas de
generacion de residuos muy elevadas y unas tasas de recogida selectiva muy bajas hacen que
su sostenibilidad sea muy baja.

En los dltimos 9 afios se han producido mejoras significativas en la proporcion de los
residuos domésticos y asimilables que son recogidos selectivamente y en cambio se ha pro-
ducido un ligero aumento por lo que respecta a la generacion Asi pues, tener un porcentaje
elevado de recogida selectiva no equivale, ni mucho menos, a generar menos residuos. Gene-
ramos mads residuos por que cada vez utilizamos mads pldstico, vidrio, papel o cartén. Convi-
vimos con una amplia gama de electrodomésticos, ordenadores, teléfonos méviles, etc., con
una vida ttil relativamente corta y que, aunque en muchos casos llegan a los puntos verdes
de recogida de tales aparatos, esto hace aumentar la generacion total de residuos domésticos
y asimilables. Generamos cada vez mds residuos por cédpita pero realmente el valor es signifi-
cativamente menor debido a la presencia de una importante cantidad de poblacién estacional.
No obstante, una mejor aproximacion a dichas cuestiones s6lo serd posible si se dispone de
los datos cuantitativos necesarios o de una estimacioén de los mismos. EI principal de ellos
estd relacionado con la atribucion a una determinada poblacion, la empadronada, del total de
residuos generados realmente por mucha mds poblacién, dando como resultado una distor-
sion en la generacion por cdpita entre comarcas donde este fendmeno se da en mayor medida.
Un objetivo que nos proponemos de cara a un proximo estudio.
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