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RESUMEN

La documentacion geografica y estadistica generada por la reforma fiscal de 1845 es, en
el caso de la provincia de Barcelona, particularmente rica. La puesta en vigor de la Contribu-
cion de inmuebles, cultivo y ganaderia dio lugar al levantamiento de un importante conjunto
de planos municipales a gran escala, con detalle parcelario y registro estadistico anexo. Esta
documentacién constituye una pieza valiosa del patrimonio cartografico del siglo XIX: se
trata de mapas manuscritos de los que, generalmente, existe un tnico ejemplar. Los planos
parcelarios aportan una fuente homogénea de notable interés, tanto para el estudio de las
estructuras agrarias como para la reconstruccién del paisaje rural del ochocientos.
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SUMMARY

The cartographic documents of the Spanish Land Tax: the case of the province of Barce-
lona (1845-1895). The geographic and statistic documentation produced by the fiscal reform
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of 1845 is, in the case of the province of Barcelona, very valuable. The management of the
Land Tax led to the survey of a huge set of cadastral maps of the municipalities, and the
collection of statistical data concerning ownership and the use of land. The aforementioned
maps are a basical chapter in the Spanish cartographic heritage: they are manuscripts being,
usually, the only copy in existence. The cadastral plans are a source of great value for the
study of the historical geography of nineteenth century rural landscapes.

Key words: cadastral cartography, land tax, history of cartography.
|. INTRODUCCION

La gestion de la contribucion territorial, implantada en 1845, produjo una ingente docu-
mentacion fiscal entre la que figuran padrones de riqueza, amillaramientos, cartillas eva-
luatorias y, para algunas provincias, mapas parcelarios municipales. Los primeros tipos de
documentos, de caricter literal y numérico, son bien conocidos y han sido ampliamente utili-
zados en estudios de historia rural y geografia histérica (cf. Tatjer Mir y Lopez Guallar, 1985;
Mata Olmo y Romero Gonzélez, 1988; Pérez Picazo, 1998). La documentacidn cartogréfica,
en cambio, ha pasado bastante desapercibida, y en la actualidad se encuentra, en su mayor
parte, dispersa, sin catalogar y desconocida'.

La dispersion de esta planimetria en multitud de archivos, y su deficiente catalogacion,
ha hecho dificil formarse una idea de conjunto acerca de su alcance real y su verdadera
importancia. Su propia existencia encaja mal con las descripciones suministradas por los
estudiosos del sistema tributario que se han ocupado del funcionamiento de la contribucién
territorial. En efecto, la historiografia fiscal (Comin, 1988; Pro Ruiz, 1992 y 1995; Vallejo
Pousada, 2000 y 2001) viene sosteniendo que el reparto de la carga tributaria, efectuado a
partir de los amillaramientos, estuvo viciado por la pobreza de informacién estadistica y la
carencia casi total de planimetria catastral. La tesis se apoya en dos hechos bien conocidos:
la carencia de un catastro general, que en Espafa no se hard realidad hasta muy andado el
siglo XX, y el fracaso de los ensayos de topografia catastral acometidos por la Junta General
de Estadistica en la década de 1860-1870. La ausencia de verdadera informacion catastral
vendria a constituir uno de los rasgos mads caracteristicos y perversos de la fiscalidad espa-
nola ochocentista.

Abhora bien, esta conclusion quizd deba ser matizada. Este articulo resume los resultados
de una investigacion sistematica sobre la cartografia de caracter fiscal de la provincia de Bar-
celona, que ha permitido recuperar y estudiar los planos parcelarios correspondientes a 103
municipios: un tercio de los existentes a mediados del siglo XIX (Nadal, Urteaga y Muro,
2005). La citada planimetria merece consideracion por diversos motivos: 1) constituye una
fuente insustituible para el estudio de las transformaciones del paisaje rural; 2) aporta ele-
mentos de contraste para el conjunto de la documentacién fiscal manejada en el reparto de la
contribucion territorial (padrones y amillaramientos); 3) desvela la existencia de un nutrido
grupo de gedmetras, expertos en cartografia catastral, del que se dispone de una informacién

1 Una primera version de este trabajo fue presentada el 17 de marzo de 2005 en el Seminari del Departament
d’Historia i Institucions Economiques de la Universitat de Barcelona.
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muy escasa y fragmentaria; y 4) sugiere la necesidad de revisar las ideas establecidas res-
pecto al funcionamiento de la administracién tributaria a escala provincial, y en particular,
los mecanismos utilizados para la averiguacion de la riqueza territorial.

El dltimo de los aspectos citados requiere una cierta explicacion. La contribucién territo-
rial era un impuesto de cupo, cuya gestion descansaba casi enteramente en las administracio-
nes provinciales de Hacienda y en las corporaciones locales. El Gobierno fijaba cada afio una
cantidad total a recaudar y el Ministerio de Hacienda repartia esta carga tributaria entre las
diferentes provincias. A partir de ahi el protagonismo pasaba a los ayuntamientos y a las ofi-
cinas provinciales de Hacienda. Las administraciones provinciales de Hacienda realizaban la
derrama del cupo por municipios, y disponian de los mecanismos institucionales para el con-
trol y comprobacién de la riqueza inmueble de los pueblos. Los ayuntamientos, auxiliados
por unas juntas periciales de caracter local, formaban los documentos basicos para el reparto
individual a los contribuyentes (inicialmente llamados padrones de riqueza; més tarde, ami-
llaramientos), repartian la carga tributaria entre los vecinos, y, eventualmente, tomaban la
iniciativa en la presentacién de las reclamaciones de agravio por exceso de cuota.

El procedimiento citado no podia dejar de tener consecuencias. La principal era que la
préctica fiscal debid ser necesariamente heterogénea, reflejando la casuistica de las condi-
ciones locales: el grado de conflictividad en el reparto de la carga tributaria, la diligencia de
los intendentes y administradores de Hacienda, la representatividad y poder de negociacién
de los ayuntamientos y juntas periciales, y también, claro estd, la disponibilidad de peritos y
agrimensores con experiencia en la realizacion de trabajos catastrales. Pese a la pretendida
uniformidad administrativa de la Espafia decimonoénica, es muy posible que el mapa fiscal
fuese tan heterogéneo como el de los sistemas agrarios.

Un argumento a favor de esta hipétesis es la escasa congruencia de la historiografia dedi-
cada al tema. En efecto, el esfuerzo erudito consagrado al examen de la contribucioén territo-
rial, y a la documentacién generada por la misma, ha cristalizado en lineas de investigacion
de dificil encuentro. Los estudios de cardcter general han puesto el foco en la debilidad de las
estadisticas administrativas, y en la escandalosa magnitud de la ocultacién y el fraude fiscal.
Desde esta perspectiva se ha negado con contundencia la fiabilidad y la representatividad de
los fondos fiscales decimonoénicos, y en particular de los amillaramientos (Pro Ruiz, 1992
y 1995; Vallejo Pousada, 2000 y 2001). Esta conclusion pesimista, sin embargo, no es com-
partida por un nutrido grupo de historiadores y gedgrafos, que arrancando del estudio de las
fuentes locales ha defendido la validez heuristica de los amillaramientos, y los ha utilizado
como soporte esencial en sus estudios sobre el sector agrario y la propiedad urbana (Romero
Gonzélez, 1983; Tatjer Mir y Lopez Guallar, 1985; Segura Mas, 1988; Mata Olmo, 1987;
Pérez Picazo, 1998). Ahora bien, la defensa de los amillaramientos se ha realizado, general-
mente, desde una posicion bastante débil: dando por supuesto que no existia una base plani-
métrica de contraste. Una tercera linea de investigacion, centrada en el estudio de los intentos
de modernizacién de la informacién geogréfica y catastral en Espaiia, ha venido a negar este
supuesto. La contribucién territorial se gestiond, en algunas provincias, con los planos en la
mano (Muro, Nadal, Urteaga, 1996; Urteaga, Nadal y Muro, 1998; Sastre Domingo, 1998;
Montaner, 2000; Burguefio, 2001; Nadal y Urteaga, 2001; Nadal, Muro y Urteaga, 2003;
Nadal, Urteaga y Muro, 2005).
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No resulta fécil conciliar evidencias, y lineas argumentales, tan contradictorias. La
unica via para hacerlo, nos parece, es admitir la heterogeneidad en la gestién provincial
del impuesto. Desgraciadamente, los estudios de &mbito provincial son muy escasos. Diaz
Marin ha analizado recientemente el reparto de la contribucién territorial en la provincia de
Alicante. Segun su interpretacion, la gestion tributaria se movi6 allf entre la arbitrariedad, la
incompetencia y la corrupcién (Diaz Marin, 2000). Los medios de inspeccién y control no
existieron, o fallaron por completo. Nuestra incursién en el caso de la provincia de Barcelona
ofrece resultados casi opuestos. No pretendemos que el caso de Barcelona sea representativo.
Pero confiamos en que se considere significativo.

II. LA GESTION DE LA CONTRIBUCION TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE BARCELONA

La ley de 23 de mayo de 1845, que establecia la contribucién territorial, atribuy6 a las
diputaciones provinciales la responsabilidad de efectuar la derrama de los cupos tributarios
entre los municipios. Paralelamente, asigné a los ayuntamientos una dificil papeleta. Les
trasladé el papel principal en la averiguacion de la riqueza imponible, en el reparto de los
cupos individuales y en la cobranza de los mismos. La primera providencia no se cumpli6 en
el caso de Barcelona. El repartimiento de los cupos municipales estuvo, desde el principio,
en manos de la Administracién provincial de Hacienda. La Diputacié de Barcelona tuvo, en
este campo, un papel marginal: se limité a aprobar, o a negar su aprobacion, a los reparti-
mientos firmados por el intendente de Hacienda.

La gestién del impuesto reposé asi, en primer término, en la oficina provincial de
Hacienda, que acumul6 responsabilidades en tres frentes: la derrama tributaria, la inspeccién
fiscal y la formacién de la estadistica territorial. Su actuacién puede dividirse en tres fases
claramente diferenciadas. Desde 1845 a 1848 la Administracién de Hacienda se limit6 a
sefialar los cupos de contribucién que le tocaba pagar a cada municipio, sin hacer ptblicas
las bases estadisticas de su cdlculo. Las tareas de inspeccion, y las de averiguacion directa de
la riqueza, fueron, durante esos afios, muy escasas. En 1849 se produjo un giro notable en la
préctica fiscal. La intendencia de Hacienda imput6 a los municipios no s6lo un cupo tributa-
rio, sino también una riqueza imponible, producto de la capitalizacién del cupo. La riqueza
sefialada era tan arbitraria como el cupo, pero una vez hecha publica podia impugnarse por
medio de una evaluacién pericial. A partir de entonces se multiplicaron las operaciones de
estadistica territorial. La Administracién de Hacienda ensay6 un procedimiento de averigua-
cion directo de la riqueza, basado en la estadistica geométrica. El organismo encargado de
llevarlo a término fue la Comisién provincial de Estadistica Territorial, que se habia consti-
tuido en Barcelona en noviembre de 1848. Los ayuntamientos, por su parte, recurrieron a los
levantamientos parcelarios para sostener sus alegatos contra el fisco. El proyecto de formar
una estadistica geométrica de la provincia de Barcelona quedo frenado en 1854, tras el cese
del responsable de la Comisién de Estadistica Territorial, produciéndose a partir de entonces
un considerable reflujo de los levantamientos parcelarios. Sin embargo, aunque con cuen-
tagotas, las operaciones cartogréficas persistieron hasta 1883. En las pédginas siguientes se
describen con cierto detalle las dos primeras fases.
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1. Primera etapa (1845-1848): cupos y averiguacion indirecta

El primer repartimiento del cupo provincial, que ascendia a 13.155.000 reales (casi un
5% del total nacional), aparecié publicado en el Boletin Oficial de la Provincia el 18 de sep-
tiembre de 1845 (en adelante BOPB). Llevaba la firma de Lazaro de Mori, un alto funciona-
rio de la intendencia de Hacienda. Como ya se ha indicado, el criterio del reparto no se hizo
publico. Sin embargo, puede hacerse alguna inferencia. Lizaro de Mori no utilizé la divisién
municipal vigente entonces para hacer la distribucién. En su lugar se apoy6 en la organiza-
cion fiscal del Antiguo Régimen: las unidades fiscales incluyen ciudades, pueblos, cuadras y
parroquias, hasta totalizar medio millar de jurisdicciones. La hipdtesis mds plausible es que
el reparto se realizase en funcién de los datos de la contribucién del antiguo «catastro» de
Catalufa. De ser asi, el procedimiento tenia cierta 16gica, aunque desde luego no garantizaba
en absoluto la equidad en los cupos municipales.

A partir de la publicacién del repartimiento las autoridades municipales debian entrar
en escena. Las formalidades previstas eran las siguientes. Los ayuntamientos debian exigir
a todos los propietarios unas relaciones juradas de sus propiedades rusticas y urbanas. La
comprobacién de la veracidad de las declaraciones y la evaluacién del producto de las fincas
y de las utilidades de la ganaderia, quedaban a cargo de una junta pericial de caracter local.
La tarea de las juntas periciales era doble. En primer lugar, debian efectuar una clasificacién
de las propiedades para fijar el producto liquido correspondiente a las mismas. Una vez
completada la evaluacion, y con las declaraciones juradas a la vista, la junta pericial debia
proceder a la formacién de un padrén general de la riqueza del pueblo. El padrén (mds tarde
denominado amillaramiento) consistia en un registro literal y numérico con la relacién de
los contribuyentes, la identificacién de sus propiedades y el calculo del producto neto por
inmuebles, por cultivos y por ganaderia. Una vez conocido el cupo asignado, cada ayunta-
miento procedia a su derrama entre los contribuyentes en funcion del padrén de riqueza.

Se comprende que el procedimiento era engorroso y de dificil cumplimiento. La admi-
nistracién municipal operaba en precario, con unos recursos de fiscalizacién raquiticos o
inexistentes. La ley de 1845 habia previsto que los ayuntamientos podrian asociar a las juntas
periciales «uno o dos arquitectos o agrimensores para hacer las tasaciones o mediciones
facultativas que sean necesarias», pero tan s6lo en las grandes poblaciones o en los términos
municipales de gran extension. Por otra parte, el analfabetismo de la poblacién rural consti-
tuia un serio obstaculo para que los contribuyentes pudiesen confeccionar sus relaciones de
bienes.

(, Como se verifico realmente el reparto en los municipios? La Administracion de Hacienda
insisti6é una y otra vez en que el repartimiento debia efectuarse de acuerdo a la norma antes
descrita. Sin embargo, a finales de 1845 reconocié que las cosas no se estaban haciendo asi.
Los métodos empleados fueron dos: en unos casos se utilizé la relacién de las cuotas de la
antigua contribucién de culto y clero, prorrateando la diferencia entre los vecinos hasta com-
pletar el cupo municipal; en otros, la derrama se apoyd en un apeo antiguo, usualmente un
libro de repartimiento o de la «recana». Los libros de repartimiento constituian la herencia de
una préctica fiscal centenaria, que databa de la implantacién del catastro de Patifio (Segura
Mas, 1983 y 1988; Serrano Flo, 1986; Ferrer Alés, 2002). Para averiguar la riqueza inmueble
se habia procedido desde 1719 a la recanacion (es decir a la medicién) de las tierras de los
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pueblos de Catalufia. Tal recanacidn, llevada a término por expertos, dio lugar a la confeccién
de unos libros catastrales, en los que se inscribian las fincas de cada término, con su super-
ficie, lindes, localizacidn, cultivos y nombre de los propietarios. Esta prictica, inaugurada a
comienzos del siglo XVIII, se mantenia viva en Catalufia un siglo més tarde. Los pueblos
habian conservado, y en algunos casos actualizado, estos documentos que eran garantia de
un reparto equitativo de la carga tributaria. Tiene poco de extrafio que decidiesen utilizarlos
para proceder al reparto del los cupos de la contribucién territorial. El procedimiento era
irregular, pero la Intendencia decidi6 hacer la vista gorda. La situacién podria regularizarse
en el repartimiento de 1846.

En enero de 1846 el intendente de Hacienda volvi6 a la carga. Los ayuntamientos no
debian informar de lo que pagaban antes por catastro, tal como estaban haciendo, ni tampoco
buscar las noticias «en los apeos antiguos» (BOPB, 1 de enero de 1846). La informacién
debia reunirse a partir de las declaraciones individuales y los padrones de riqueza. Ante
los crecientes apremios, algunos ayuntamientos intentaron atenerse a la literalidad de la
normativa vigente, y publicaron avisos para prevenir a los propietarios de la multa en que
incurririan de no presentar sus declaraciones juradas (cf. BOPB, 28 de marzo, 30 de marzo y
30 de septiembre de 1846). La reiteracion de este tipo de anuncios, durante los afios 1846 y
1847, parece indicar que las corporaciones locales intentaban hacer cumplir una norma, que
era muy dificil de llevar a cabo. La tarea de recoger las declaraciones de bienes chocaba con
la apatia, la ignorancia, o la simple resistencia de los propietarios. La labor no pudo comple-
tarse ni siquiera en el municipio de Barcelona, donde desde septiembre de 1845 operaba una
«Comisién especial de evaluacion y repartimiento», que contaba con personal propio?.

El sistema de averiguacion indirecta, basado en la «confesién» de los propietarios fue un
relativo fracaso. A finales de 1848, transcurridos tres aios y medio desde la implantacion del
impuesto, la intendencia de Hacienda habia logrado reunir los padrones de riqueza de bastan-
tes municipios de la provincia. Pero faltaban todavia 141 pueblos, que no habian presentado
ni un solo papel. Los cupos se pagaban, pero el procedimiento de averiguacion de la riqueza
distaba mucho de ser eficiente.

De lo dicho, sin embargo, no caber inferir que la impotencia para reunir las declaraciones
juradas se tradujese en repartos arbitrarios. Los ayuntamientos debian proceder al reparto
de los cupos, y hacerlo de modo que no provocasen conflictos dentro del propio municipio.
Por lo que sabemos, algunos ayuntamientos cumplieron estrictamente con sus obligaciones,
aunque lo hicieron a su modo. La respuesta consistié en volver a las précticas tradicionales
de apeo o recanacién, dejando tales tareas en manos de un agrimensor. Un contrato estable-
cido entre el ayuntamiento de Sant Quirze de Besora y el agrimensor Jacint Blat i Oliveras
nos informa de las obligaciones de estos peritos. Jacint Blat debia proceder a la medicién de
todas las tierras enclavadas en el término jurisdiccional de Sant Quirze de Besora, «con la
cadena y segtn las reglas del arte». Concluida la recanacion, y la clasificacién de las tierras

2 Libro General de Actas de la Comision de Evaluacion de Barcelona, 1845-1882, ACA Hacienda INV-1
6850.

3 Contrato para la medicién de las tierras del municipio de Sant Quirze de Besora. Manuscrito en pliego
suelto, en Recanacion del Pueblo y Jurisdiccion de Sant Quirse de Besora, 30 de abril de 1848. Arxiu Municipal de
Sant Quirze de Besora.
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y casas, el agrimensor debia formar el padrén exacto de riqueza, entregando «una copia en
limpio al Ayuntamiento en buena letra y en un libro debidamente encuadernado». El cobro
de sus honorarios (catorce onzas de oro) quedaba condicionado al cumplimiento de dos
cldusulas: primero, atender las reclamaciones de los vecinos, y efectuar nuevas mediciones
de comprobacidn si fuese necesario; segundo, conseguir que el padrén fuese aprobado por la
Administracién de Hacienda.

La experiencia de Sant Quirze de Besora no fue singular. Las mediciones «con cadena
y segun las reglas de arte» se sucedieron en diversos municipios de la provincia de Barce-
lona, dando lugar a una serie de documentos de contenido uniforme, aunque con designa-
cion variable: «apeos», «recanaciones», y mas usualmente, «libros de medicion de tierras».
Hemos localizado 17 de estos documentos, formados entre 1847 y 1852. La dispersién geo-
grafica de los municipios afectados, pertenecientes a cinco partidos judiciales diferentes,
sugiere que la prictica estaba extendida por toda la provincia. La existencia de los libros de
medicién de tierras, que se realizaron por iniciativa local y a cargo de los vecinos, pone de
relieve que el reparto de los cupos municipales no se hizo a ciegas, ni siquiera en la primera
fase de implantacién del impuesto.

2. Segunda etapa (1849-1854): comprobaciones periciales y estadistica geométrica

El sistema de averiguacién indirecta de la riqueza puesto en marcha en 1845, cuyo ele-
mento central eran las declaraciones juradas de los propietarios —sin control efectivo de la
Administracién— fallaba por su base. El Ministerio de Hacienda intent6é una temprana rec-
tificacién del mismo al aprobar el 18 de diciembre de 1846 un Reglamento general para el
establecimiento y conservacion de la estadistica territorial del Reino. Con su promulgacién
se esperaba obtener un registro general de fincas de todos los pueblos. El registro arrancaba
de las declaraciones de los propietarios, pero se fijaba un sistema paralelo de control. En cada
partido judicial debia establecerse un comisionado de estadistica, de nombramiento real,
encargado de comprobar y rectificar sobre el terreno las relaciones de riqueza, mediante el
correspondiente apeo de las fincas rdsticas y urbanas. El reconocimiento de las propiedades
debia realizarse con detalle y de forma individual. A tal efecto, cada comisionado debia con-
tar con la ayuda de un escribiente, un agrimensor y un perito conocedor de la comarca. Para
el examen de las fincas urbanas se afladia un arquitecto o un maestro de obras.

Estas previsiones no llegaron a cumplirse de inmediato, ni por entero. Hubo que esperar
hasta agosto de 1848 para que el Ministerio de Hacienda decidiese la organizacién de unas
Comisiones de Estadistica, que tendrian cardcter provincial (R.O, 26 de agosto de 1848).
Al frente de estas comisiones se situd un Jefe de Estadistica de la riqueza territorial, con la
misma categoria que los Administradores de Contribuciones Directas. A los jefes de estadis-
tica se les asigné una triple tarea: 1) presidir las «Comisiones de evaluacion y repartimiento»
de las capitales de provincia; 2) formar el registro de riqueza de los pueblos que hubiesen
presentado reclamaciones de agravio por exceso de cuota; y 3) cuando no hubiese reclama-
ciones pendientes, iniciar el registro de las poblaciones de mayor importancia de la provin-
cia, empezando por la capital.

El nombramiento de Jefe de Estadistica de la provincia de Barcelona recay6 en Enrique
Antonio Berro y Roman (1809-1870), un funcionario diligente, con una amplia experien-
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cia en la Administracién de Hacienda (cf. su perfil biografico en Nadal, Urteaga y Muro,
2005). Berro tom6 posesion de su cargo, en el que permaneceria algo mas de seis afios, el
2 de noviembre de 1848. La Comisién de Estadistica Territorial se instal6 en el edificio del
convento exclaustrado de Sant Felip Neri. No era una oficina vacia. Berro conté con cinco
oficiales de Hacienda a sus 6rdenes: Francisco Martras, Eusebio Garay, Manuel Maria Pérez,
Francisco Zaragoza y José Martin de la Calle. Subordinado a este grupo de oficiales figuraba
una treintena de «delegados de estadistica», que se encargarian de las evaluaciones y com-
probaciones sobre el terreno*. Significativamente, Berro logré rodearse desde el principio
de un grupo de expertos con gran prestigio e influencia social en Barcelona: la familia Soler
i Mestres, Miquel Garriga i Roca, Marti Sureda i Deulovol, todos ellos arquitectos, y el
catedratico de matematicas Lloreng Presas i Puig. Con estos expertos planificé las primeras
indagaciones estadisticas. Tales indagaciones tomaron, en esencia, dos formas: comproba-
ciones periciales sobre el terreno de los amillaramientos y levantamientos parcelarios de los
términos municipales.

Cuando Enrique Antonio Berro tomé posesién de su cargo se encontrd sobre la mesa el
repartimiento de los cupos municipales para 1849, que habfa sido preparado dos meses atras
por Rafael de Heredia, jefe de la Administracién provincial de contribuciones directas. El
citado repartimiento presentaba dos novedades de relieve. Por primera vez desde la implan-
tacion de la contribucién territorial, el reparto de los cupos tenia una base municipal. Parale-
lamente, el repartimiento de 1849 asigné a cada distrito municipal, también por vez primera,
un capital liquido imponible y un cupo tributario resultado de aplicar un gravamen del 12%.
El capital liquido imputado a los municipios procedia de un puro artificio contable: la capi-
talizacion de los cupos de 1848. La medida era tan arbitraria que la Diputacié de Barcelona
negd su aprobacidn al repartimiento. Sin embargo, el artificio iba a tener consecuencias, mas
alla de la mera recaudacién. Los municipios disconformes con la riqueza imputada quedaban
obligados a presentar una reclamacién de agravio por exceso de cuota. La novedad era que
ahora el recurso tenia ciertas posibilidades de prosperar, toda vez que la riqueza asignada a
los municipios podia ser objeto de una comprobacién pericial.

Las reclamaciones de agravio no tardaron en llegar, y no fueron pocas: entre 1848 y 1854
presentaron reclamaciones de agravio 75 municipios de la provincia de Barcelona (Direc-
cién General de Contribuciones, 1855). Esta fue una de las vias que llevé a la averiguacion
directa de la riqueza por parte de la Comisioén de Estadistica Territorial. La presentacion de
un recurso implicaba la apertura inmediata de un expediente de comprobacién. Los alcaldes,
y las juntas periciales responsables de la reclamacion, eran llamados a un acto de concilia-
cioén en Barcelona. Si persistian en su reclamacién se nombraba una comisién de inspeccién
encargada de efectuar los trabajos de evaluacién sobre el terreno.

Las comisiones de comprobacién estaban integradas por un oficial de estadistica, un
arquitecto, un agrimensor y un agrénomo. Su rutina de trabajo era la siguiente: primero,
reconocimiento del término municipal y medicién de su perimetro para averiguar la cabida
superficial; segundo, comprobacién en la Contaduria de Hipotecas del partido judicial de
las translaciones de dominio de fincas en los tdltimos afios; tercero, revision del padrén de

4 Personal de la Administracion de Directas y Comision de Estadistica para 1850. ACA, Fondo de Hacienda,
INV 1,n°2.921.

90 Boletin de la A.G.E. N.° 40 - 2005



La documentacién cartogréfica de la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia: el caso de la provincia de ...

riqueza (o del amillaramiento) y de las cartillas evaluatorias; cuarto, inspeccién de los prin-
cipales aprovechamientos por medio de evaluaciones alzadas; quinto, comprobacién pericial
de la superficie de algunas piezas de tierra o varales; sexto, reconocimiento de las fincas
urbanas; séptimo, realizacién de una nueva clasificacion de terrenos por cultivos y calidades;
y, finalmente, evaluacién general de la riqueza ristica, urbana y pecuaria del término.

La conclusién de la evaluacién abria un nuevo turno de negociaciones entre Hacienda
y las autoridades locales. Si persistian las desavenencias se ordenaban nuevos trabajos de
comprobacién, mucho mds minuciosos, que podian llegar hasta 1a medicién parcelaria. Berro
mostré un dnimo fiscalizador bastante notable. Desde 1849 hasta 1854 envié comisiones de
inspeccién a un total de 126 municipios, repartidos por toda la provincia. Fueron investi-
gados todos los que presentaron reclamaciones de agravio, y también muchos otros que se
demoraron en presentar los amillaramientos, o que no lo hicieron en regla.

Las comisiones de comprobacion sobre el terreno resultaban eficaces para detectar dis-
crepancias de cierta entidad entre lo declarado y la riqueza real. También podian ser ttiles
como arma disuasoria frente a los ayuntamientos mds renuentes a retratarse ante el fisco.
Ahora bien, no podian servir para alcanzar un conocimiento sistemadtico de la riqueza indi-
vidual. La credibilidad de la Comisién de Estadistica Territorial de Barcelona reposé en la
existencia de una via de indagacion paralela, mucho mds sistemadtica y rigurosa: la formacioén
de una estadistica geométrica.

La estadistica geométrica implicaba una operacién catastral en toda regla. Suponia la
medicién de todas las parcelas del término municipal, el levantamiento de un plano geomé-
trico a gran escala, la formacidn de registros individualizados de propietarios y aparceros,
la clasificacion y evaluacion pericial de los terrenos y cultivos y, finalmente, a la vista de lo
anterior, la redaccién del correspondiente amillaramiento.

La realizacién de operaciones catastrales estaba prevista en el Reglamento de estadis-
tica territorial, publicado a finales de 1846. Pero estaba prevista con caricter excepcional.
Berro decidi6 hacer de la excepcion la norma. Y lo decidi6 desde el principio, y empezando
por donde tenia que empezar: el municipio de Barcelona. El levantamiento parcelario del
término municipal de Barcelona, que por entonces incluia también el barrio extramuros de
Gracia, fue ordenado el 2 de febrero de 1849, encargandose de la direccién de los traba-
jos periciales los arquitectos Joan Soler i Mestres y Josep Oriol Mestres i Esplugas. Poco
después las operaciones parcelarias se extendieron a un grupo de municipios del litoral del
Maresme.

La situacién en esa zona litoral era realmente confusa y conflictiva. En los repartimientos
anteriores a 1848 se habia asignado un cupo conjunto a los entes territoriales de Teia, el Mas-
nou y Montgat. Sin embargo, el Masnou y Teia eran municipios independientes desde 1825,
y el barrio de Montgat pertenecia al municipio de Tiana. Para complicar las cosas, los muni-
cipios citados se habian visto afectados por el trazado de la linea ferroviaria entre Barcelona
y Matar6, que acababa de ser inaugurada. Los terrenos afectados por el tendido ferroviario
debian quedar exentos de contribucidn. Pero, paralelamente, las propiedades de esta zona
costera, muy proxima a Barcelona, habian resultado fuertemente revalorizadas.

Tras llamar a consulta a los alcaldes de los municipios implicados, Berro decidi6 en el
mes de mayo de 1849 organizar cuatro comisiones especificas para formar la estadistica
territorial de los términos del Masnou, Vilassar de Mar, Premia de Mar y Teia. La estadistica
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se harfa por el procedimiento de medicién parcelaria. Los gedmetras encargados de los traba-
jos cartograficos fueron M. Garriga i Roca, J.A. Orta, J. F. Soler, T. Soler, y M. Sureda.

Mientras las operaciones citadas estaban en curso, el 22 de octubre de 1850, la Direccién
General de Contribuciones ordend la formacidén del registro general de fincas en los muni-
cipios que eran cabeza de partido judicial. En consecuencia, el jefe de estadistica decidié
extender las indagaciones a tres capitales de partido judicial: Matard, Sant Feliu de Llobregat
y Granollers. El municipio de Sitges, que no era capital de partido, también fue objeto de una
investigacion exhaustiva, en este caso a peticion del propio ayuntamiento.

A finales de 1851 Ia Comisién de Estadistica Territorial habia logrado concluir el levanta-
miento parcelario en diez municipios. El resultado de estos trabajos se trasladé de inmediato
al repartimiento de la contribucién correspondiente a 1852, que fue aprobado el 1 de noviem-
bre de 1851 con la firma de Enrique Antonio Berro. En el citado repartimiento los municipios
de la provincia se dividen en dos grupos: el primero retne a los diez términos en los que
se ha concluido la formacién de la «estadistica parcelaria y geométrica» (ver Cuadro 1); el
segundo agrupa al resto de los municipios, «cuya riqueza territorial se gradda, bien por sus
amillaramientos presentados, o bien por antecedentes de otros afios» (BOPB, 3 de diciembre
de 1851). La situacién de estos municipios se considerd provisional: su riqueza se continua-
ria gravando a partir de los amillaramientos, «mientras no se generaliza[sen] las operaciones
oficiales estadisticas practicadas en otros puntos».

Cuadro 1
MODIFICACIONES DE LOS QUPOS DE CONTRIBUCION TERRITORIAL EN LOS MUNICIPIOS
CON ESTADISTICA GEOMETRICA (1849-1852). EN REALES

Municipios Repartimiento de 1849 Repartimiento de 1852 % variacién
Riqueza % Cupo Riqueza % Cupo del cupo
liquida municipal liquida municipal 1849/52
Barcelona y Gracia* 21.586.200 | 23,4 2.590.340 | 30.220.000 | 26,3 3.626.400 40,0
Mataré 1.988.800 | 2,2 238.060 1.827.000 | 1,6 219.240 -19
Sitges 784.600 | 0,8 94.160 335.000 | 0,3 40.200 573
Granollers 430800 [ 05 51.700 470.000 | 04 56.400 9,1
S. Feliu de Llobregat 304.700 | 0,3 36.570 324800 0,3 38.976 6,6
El Masnou 214500 | 0,2 25.740 432400 04 51.888 101,6
Vilassar de Mar 192400 0,2 23.090 274100 | 0,2 32.892 42,5
Premia de Mar 159.200 | 0,2 19.180 142,100 | 0,1 17.052 -11,1
Teia 118.800 | 0,1 14.260 233500 | 0,2 28.020 96,5
Total 10 municipios 25.780.000 | 27,9 3.093.100 | 34.258.900| 29,8 | 4.111.068 32,9
Total provincial 92.200.000 | 100 | 11.064.000 | 115.000.000 | 100 | 13.800.000 2473

(*) En el repartimiento de 1852 el barrio de Gracia era ya un municipio independciente del de Barcelona. Los datos
de ambos municipios se mantienen agregados aqui para facilitar la comparacion con 1849.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Repartimientos para 1849 y 1852.
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El balance de tres afios de actividad de la Comision de Estadistica Territorial era modesto,
pero nada desdefiable. Los diez municipios investigados suponian una superficie minuscula,
dentro de una provincia que contaba con 325 términos municipales. Sin embargo, su peso
dentro de la contribucién territorial era muy respetable: casi un 30%. La evaluacion de la
riqueza territorial mediante medicién parcelaria habia tenido, para los municipios implica-
dos, un resultado marcadamente desigual: siete municipios habfan visto incrementada su
riqueza, y por tanto su cupo (y dos de ellos con cifras préoximas al 100% de incremento).
Mientras tanto, tres municipios habian visto aligerada su carga fiscal.

Vale la pena retener el caso de Barcelona (en este caso sumado el municipio de Gracia).
La evolucién del peso relativo de la carga fiscal de las capitales de provincia respecto al con-
junto del territorio provincial constituye una magnitud reveladora. Vallejo Pousada (2001,
143-146) considera que la influencia politica, unida a la falta de estadisticas, facilit6 la tarea
de reducir la carga fiscal de las capitales en perjuicio de los pueblos. Aporta los datos rela-
tivos a Madrid capital y su provincia, que ciertamente constituyen un auténtico mazazo a la
credibilidad de las instituciones garantes del reparto de la contribucion. Desde 1845 a 1852 el
cupo del municipio de Madrid pasé de suponer el 75% del cupo provincial al 50%. En otras
palabras, la capital consiguié desplazar una parte considerable de su carga fiscal hacia los
otros municipios. Los datos relativos a Barcelona indican una tendencia de signo contrario.
El cupo de Barcelona respecto a la provincia pasé del 19,5% al 26,3% en los mismos afios.
Supuesto que no existié un cataclismo econémico en Madrid, sélo cabe concluir que las ins-
tituciones funcionaron de modo muy desigual en una y otra provincia.

A partir de 1852 Enrique Antonio Berro siguié en sus trece. Autorizd, de acorde con la
normativa vigente, la extension de los trabajos geométricos a otras capitales de partido judicial
(Vilafranca del Penedes, Vic y Manresa) y también a algunos municipios que resultaron espe-
cialmente conflictivos (como Tiana y Sant Cugat del Valles). Sin embargo, a partir de la fecha
citada, la demanda de operaciones estadisticas procedi6 esencialmente de los propios munici-
pios. Por entonces los alcaldes de toda la provincia, las juntas municipales y los propietarios
eran ya plenamente conscientes de que era inevitable presentar los amillaramientos, y de que
el enojoso asunto de la estadistica territorial debia solventarse de un modo u otro. El problema
se resolvié contratando, a costa del municipio, los servicios de un gedémetra experto, conoce-
dor de la mecénica del impuesto, y capaz de resolver los problemas burocraticos y técnicos
inherentes a la distribucién de la contribucion territorial. De los trabajos periciales efectuados,
y de la cartografia resultante de los mismos, dan cuenta los préximos apartados.

Il. CARTOGRAFIA CATASTRAL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA

Los trabajos parcelarios emprendidos a partir de 1849 por la Comisién de Estadistica
Territorial de la provincia de Barcelona y por los ayuntamientos y juntas periciales barcelo-
neses dieron lugar a la formacién de una numerosa cartografia parcelaria. A raiz de la investi-
gacion llevada a cabo hemos conseguido catalogar 140 documentos parcelarios municipales
de la provincia de Barcelona realizados entre 1849 y 1883. El primer documento que se traz6
fue el del municipio de Barcelona, obra del arquitecto Joan Soler i Mestres, mientras que
el dltimo fue un plano parcelario del municipio de Sant Esteve de Palautordera, obra de un
agrimensor que no hemos conseguido identificar.
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Aunque los planos y atlas catalogados no responden a un proyecto unitario y uniforme de
catastro parcelario, presentan una serie de caracteristicas cartograficas y geograficas comu-
nes, de manera que constituyen una serie cartografica especifica. Asi, retinen todas o casi
todas las caracteristicas cartograficas y geograficas siguientes: 1) representacion de los limi-
tes de las propiedades o parcelas rusticas existentes en un municipio; 2) llevan asociados un
registro escrito, en el que se indican diversos elementos geograficos y estadisticos de cada
propiedad o parcela (nombre del propietario o contribuyente, superficie, tipo de cultivos,
calidad de los mismos y gravamen fiscal de las parcelas); 3) estdn levantados a gran escala,
siendo las escalas mds usuales la 1:2.500, Ia 1:5.000 y la 1:10.000; 4) todos son manuscritos
y la mayor parte son policromos; y, 5) los mapas parcelarios fueron realizados por un grupo
de agrimensores privados, que pusieron sus conocimientos técnicos al servicio tanto de la
Administracion provincial de Hacienda como de los ayuntamientos y juntas periciales.

Los documentos catalogados pueden clasificarse, en razén de la informacién contenida
y de su formato, en dos categorias de mapas diferentes: los propiamente parcelarios y los de
perimetros. La primera categoria retine un total de 117 documentos cartograficos, constitu-
yendo, por tanto, la base de la documentacién cartografica catalogada. La segunda categoria
la componen tnicamente seis mapas. Existen, ademads, otros 17 documentos de los que care-
cemos de suficiente informacién para asignarlos a una u otra categoria.

La primera categoria de documentos, la de los mapas parcelarios, puede dividirse en
razén de su formato en dos grupos diferentes: el de los planos parcelarios y el de los atlas
parcelarios. El primero de estos grupos lo componen 98 documentos diferentes, formados
por una hoja de grandes dimensiones, llegando a medir algunos hasta tres metros de largo por
dos de ancho. La mayor parte estdn trazados a escala 1:5.000, aunque también los hay a esca-
las mas pequeiias 1:8.000 y 1:10.000). En la Figura 1 se reproduce uno de estos documentos:
el Plano geométrico del término jurisdiccional del pueblo de Canovellas, levantado en 1853
a escala 1:5.000 por el agrimensor Pedro Moreno Ramirez.

El segundo grupo, el de los atlas parcelarios, estd formado, tal como puede observarse
en el Cuadro 2, por 19 documentos, de los que se conservan 18. Cada uno de los atlas estd
compuesto por multiples hojas, trazadas en escalas muy grandes (ver Figura 2). Algunos
atlas contienen hojas a escalas diversas: una, generalmente la primera, a escala mas reducida,
dedicada a representar el conjunto del término municipal (a escala 1:10.000) y el resto a
escala 1:1.250 o 1:2.500. Algunos de los atlas realizados durante el Sexenio Democrético y
los primeros afios de la Restauracion se caracterizan por una gran belleza formal y por estar
ilustrados con numerosos motivos florales y paisajisticos. La mayor parte de los atlas se pre-
sentan encuadernados en piel o en tapa dura, variando su nimero de hojas en funcién de la
superficie del municipio representado y de la escala adoptada.

La Figura 3 permite ver la evolucién de la cartografia parcelaria municipal de la provincia
de Barcelona entre 1849 y 1883. Las barras del histograma reflejan, de forma nitida, como
los afios en que Enrique Antonio Berro estuvo al frente de la Comisién provincial de Esta-
distica de Barcelona, los que van de 1849 a 1854, fueron los mds fructiferos. Durante ese
periodo se trazaron un total de 83 documentos cartogréficos, cifra que representa el 69,3 por
ciento de la documentacién catalogada. El afio mas productivo fue el de 1853, en el que se
confeccionaron 24 mapas, una cifra record que ya no volveria a alcanzarse. Este ritmo quedé
truncado a mediados de 1854 con la llegada de los progresistas al poder. Asi, entre 1855 y
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1857 tnicamente se elaboraron cinco documentos cartograficos, por lo que la actividad par-
celaria qued¢ practicamente paralizada.

Esta situacién empez6 a cambiar a partir de 1858 como consecuencia del aumento de
la contribucién territorial y de la rectificacién de los amillaramientos decretados ese afio
por el Ministerio de Hacienda. Como resultado de ambas decisiones, entre 1858 y 1863, se

Figura 1. Plano geométrico del término jurisdiccional del Pueblo de Canovellas, levantado en 1853 por
el agrimensor Pedro Moreno Ramirez (Archivo: Instituto Geogréfico Nacional. Fotografia gentileza del
Institut d’Edicions de la Diputacio de Barcelona).
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Figura 2. Detalle de una hoja del atlas titulado Plano geométrico del distrito municipal de San Feliu
Sacerra, levantado en 1863 por el agrimensor Leandre Pons i Dalmau (Archivo: Arxiu Municipal de
Sant Feliu Saserra).
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Figura 3. Numero de planos parcelarios municipales en la provincia de Barcelona (1849-1883).
Fuente: elaboracién propia.
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ATLAS PARCELARIOS MUNICIPALES [?EIT_%(I;;OVINCIA DE BARCELONA (1851-1882)
Municipios con atlas Afiio Agrimensor Niimero hojas del Atlas
Capellades 1851 |J.R. Zaragoza 10
Mataré6 1851 |J. Soler I Mestres 18
Vilafranca del Penedes 1851 |C. Gauran 25
Vic 1852 |J.A. Laur 10
la Garriga 1853 | S. Vilardeb6 21
Dosrius 1853 | D. Sans 14
Dosrius. Canyamars 1853 | D. Sans 11
Alella 1858 | --- --
Sant Pere de Terrassa 1858 | P. Moreno Ramirez 79
Arenys de Munt 1862 | D. Sans 11
Sant Feliu Sasserra 1863 | L. Pons I Dalmau 26
Sant Marti de Provengals 1871 | P. Moreno Ramirez 51
Sallent 1871 | P. Moreno Ramirez 53
Sant Fruits de Bages 1872 | P. Moreno Ramirez --
Avinyo 1874 | P. Moreno Ramirez 52
Tordera 1877 | M. Sabater i Palet 71
Arenys de Mar 1881 | R. Quera i Torras 13
Sant Celoni 1881 |J. Murinot 15
Collbat6 1882 |I. Reventds 39

Fuente: Elaboracién propia.

elaboraron 23 documentos cartograficos, es decir el 16,4 por ciento de los documentos car-
tograficos catalogados. Durante estos afios la Administracién provincial de Hacienda de Bar-
celona se limitd, basicamente, a resolver conflictos fiscales surgidos a raiz de la formacién
de expedientes de rectificacion de amillaramientos y de la presentacion de reclamaciones de
agravio. También serfa durante estos afios cuando se realizaron la mayor parte de los mapas
de perimetros. El fin del proceso de renovacion de los amillaramientos acaecido en 1863 y
la grave crisis econémica que golpearia al pafs entre 1864 y 1869 hicieron que la produccién
parcelaria quedase practicamente reducida a cero durante la segunda mitad de la década de
1860. Asi, entre 1864 y 1870 tan sélo se trazaron dos documentos cartograficos.

Esta situacion se modificaria a principios de la década de 1870 a raiz de la Revolucién
progresista de septiembre de 1868. En 1871, una vez estabilizada la situacién politica del pafs
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y superada la crisis econdmica, la produccion de planos y atlas parcelarios recibié un nuevo
impulso, de manera que, entre ese afio y 1874, se elaboraron 11 documentos parcelarios. Este
periodo puede ser definido, sin duda, como el del esplendor de la cartografia parcelaria del
siglo XIX al confeccionarse cuatro atlas parcelarios, trazados a gran escala e ilustrados con
bellos motivos de tipo floral o paisajistico. A partir de 1874, con el advenimiento de la Res-
tauracion, la actividad parcelaria fue perdiendo fuelle. Desde ese afio hasta 1883 se formaron
17 documentos cartograficos. Una buena parte de esta actividad parcelaria estuvo estrecha-
mente vinculada a los intentos del nuevo régimen por reformar el sistema de elaboracién de
los amillaramientos. Sin embargo, el fracaso de estas reformas acaecida a principios de la
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Figura 4. Mapa de los municipios de la provincia de Barcelona con cartografia parcelaria y las diferen-
tes etapas de su levantamiento (1849-1883). Fuente: elaboracion propia.
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década de 1880 contribuyd, de forma decisiva, a que el dltimo de los documentos parcelarios
de la provincia de Barcelona, que hemos conseguido localizar, fuese realizado en 1883.

Los 140 documentos cartograficos catalogados cubren un total de 103 municipios de la
provincia de Barcelona; es decir un tercio aproximadamente de los municipios existentes en
esta provincia en 1860 (Burguefio, 2003; Nadal, Muro, Urteaga, 2005). Se han catalogado
mapas, tal como puede apreciarse en la figura 4, en cada uno de los 12 partidos judiciales, en
que estaba dividida entonces la provincia de Barcelona. La mayor parte de estos 103 munici-
pios cuenta con un tnico documento cartografico, sin embargo, existen 25 municipios en los
que se trazaron dos o mds documentos parcelarios. Algunos documentos fueron fruto de un
mismo levantamiento parcelario y sus diferencias son consecuencia de un cambio de escala
en la representacion del parcelario municipal. Sin embargo, existen 15 municipios en los que
se efectuaron nuevos levantamientos que dieron lugar a la formacién de otros documentos
cartograficos diferentes. Este seria, por ejemplo, el caso del municipio de Tordera, en el que
se efectud un primer levantamiento en 1853, que dio lugar a la formacion de tres documentos
parcelarios diferentes, y otro en 1877, que gener6 otros tres documentos parcelarios.

La Figura 4 muestra como el nimero de municipios cartografiados fue mas elevado en las
comarcas litorales y prelitorales, mds ricas desde el punto de vista agricola y mejor comunica-
das con la ciudad de Barcelona, que no las del interior. Algunos partidos judiciales de la franja
costera, como el de Arenys de Mar o el de Matard, cuentan con documentacién parcelaria en
mas del 70 por ciento de sus municipios. La proximidad a Barcelona y la conexién ferroviaria
con la capital provincial fueron los factores determinantes de este alto porcentaje (Font i Garo-
lera, 1999, 230). También presentan porcentajes superiores a la media provincial los partidos
judiciales de Terrassa (56,5 por ciento), Vilanova i la Geltra (42,8 por ciento), Sant Feliu de
Llobregat (37,5 por ciento) y Granollers (35,5 por ciento). Todos estos partidos judiciales com-
parten la circunstancia de estar situados muy cerca de la capital, formando parte de lo que en la
actualidad se denomina region metropolitana de Barcelona. Por su parte, el partido judicial de
Barcelona con un 30,8 por ciento se situaria justo en la media provincial.

Los porcentajes menguan a medida que nos alejamos de Barcelona en direccién al norte y
a la parte mas occidental de la provincia. Los partidos judiciales de Manresa con un 26,5 por
ciento y el de Vic con un 22,4 por ciento presentan ya porcentajes inferiores a la media pro-
vincial. Los porcentajes del partido judicial de Igualada con un 14,7 por ciento y los del de
Vilafranca del Penedeés con un 12 por ciento resultan atin mds bajos. La préctica total ausen-
cia de mapas parcelarios en el partido judicial de Berga obedece a diversas razones como su
lejania de Barcelona, a las guerras carlistas que asolaron una buena parte de su territorio, y, al
hecho de que el ferrocarril no llegé al municipio de Olvan, préximo a Berga, hasta 1892.

La realizacion de toda esta cartografia fue obra, tal como puede apreciarse en el Cuadro
3, de un pequefio ejército de agrimensores compuesto por cerca de medio centenar de indivi-
duos. Hemos podido identificar el autor o autores de 122 de los documentos catalogados. En
la Espafa de mediados del siglo xi1x la realizacién de planos parcelarios con finalidad fiscal
era una competencia exclusiva de aquellos profesionales que poseian el titulo de agrimensor,
estando su actividad regulada por la Administracién. Ahora bien, bajo la denominacién de
agrimensores se agrupaba una serie de profesionales muy diversa, que abarcaba desde arqui-
tectos, maestros de obras e ingenieros militares hasta cartografos que Gnicamente poseian el
titulo de agrimensor.
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Hasta mediados del siglo x1x la ensefianza y las actividades de los agrimensores fun-
cionaron con los métodos propios de un arte y un oficio del Antiguo Régimen. Los conoci-
mientos, los instrumentos y los clientes pasaban, bisicamente, de padres a hijos, existiendo
auténticos linajes de agrimensores. Un buen ejemplo de este tipo de funcionamiento seria
el del arquitecto y gedémetra barcelonés Joan Soler i Mestres. Esta situacion empezaria a
cambiar a mediados del siglo X1X, cuando la agrimensura pasé a ser una ensefianza técnica
impartida ya en escuelas publicas. En las aulas de la Escuela de Bellas Artes de Barcelona se
formaron entre 1855 y 1872 docenas de agrimensores, algunos de los cuales, como es el caso
de Leandre Pons 1 Dalmau o de Joan Serra i Bonet, se convertirian en autores de muchos de
los mapas parcelarios municipales levantados en la provincia de Barcelona.

Cuadro 3
GEOMETRAS IDENTIFICADOS COMO AUTORES DE LA CARTOGRAFIA PARCELARIA DE LA
PROVINCIA DE BARCELONA, 1849-1883

. Niimero de Porcentaje de Niimero de Porcentaje de
Profesionales . .

profesionales profesionales documentos (*) mapas
Agrimensores 28 62,3 88 72,1
Arquitectos 4 8,9 16 13,1
Maestros de O. 10 22,2 11 9,1
Otros 3 6,6 7 5,7
Total 45 100,0 122 100,0

(*) Documentos cartograficos con autor identificado.
Fuente: elaboracién propia.

La gran actividad parcelaria desplegada en la provincia de Barcelona a partir de 1849
hizo que, ademds de los agrimensores catalanes o afincados en Catalufia desde hacia mucho
aflos, se incorporasen nuevos agrimensores llegados de otras parte de Espafia o incluso del
extranjero. Este serfa, por ejemplo, el caso del agrimensor Pedro Moreno Ramirez, natural
del municipio de Porcuna (Jaén), quien muy posiblemente empez6 a trabajar en la provincia
de Barcelona en 1851 a instancias del entonces jefe de la Comisién de Estadistica Territo-
rial de la provincia de Barcelona, el gaditano Enrique Antonio Berro. A partir de ese afio y
hasta 1880 Pedro Moreno trazé nada menos que 50 mapas parcelarios correspondientes a
42 municipios de la provincia de Barcelona. Este también seria el caso del gedmetra francés
Jean-Antoine Laur, que una vez terminado el Catastro de Francia en 1850, pas6 a trabajar en
la provincia de Barcelona, donde, entre 1852 y 1853, levanté tres mapas parcelarios corres-
pondientes a los municipos de Vic y Campins. A pesar de su gran pericia como gedmetra,
su actividad qued6 paralizada en 1853 al no obtener el permiso de las autoridades espafiolas
para poder trabajar como agrimensor en Espafia.
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IV. UNA DOCUMENTACION ESENCIAL PARA EL ESTUDIO DEL PAISAJE

El peculiar desarrollo del catastro en la Espafia del siglo XIX confiere a la cartografia
parcelaria analizada en este articulo una singular importancia como documentacién catas-
tral’. La falta de un catastro general del pais la convierte en una fuente histérica de gran valor
en diferentes campos de estudio. En primer lugar, para la geografia histérica y cultural del
paisaje. En segundo lugar, para la historia de la cartografia espafiola contemporanea. Y, por
ultimo, para la historia misma de la Hacienda Publica espafiola. En este apartado, centra-
remos nuestra atencion en el valor de esta documentacién tanto para el estudio del paisaje
como para la historia de la cartografia.

Una de las razones que confieren a esta documentacién un cardcter singular radica en el
hecho de tratarse de una documentacion cartogréfica unica, dispersa en multitud de archi-
vos y en un estado de conservacién muy precario. Su importancia ha pasado, en general,
inadvertida, debido, precisamente, a que se encuentra dispersa en multitud de archivos, la
mayor parte de cardcter local. Los documentos catastrales de la provincia de Barcelona que
se han localizado se conservan en 48 archivos, bibliotecas y cartotecas publicas, asi como en
4 colecciones privadas diferentes. Su gran dispersion nos ha obligado a realizar una consulta
directa de los fondos cartograficos existentes en 230 archivos municipales de la provincia de
Barcelona. Los inventarios municipales elaborados por la Oficina de Patrimonio Cultural de
la Diputacié de Barcelona nos han permitido realizar una consulta indirecta de los fondos
municipales de otros 66 ayuntamientos. Por ltimo, la informacién parcelaria del resto de
ayuntamientos que faltaban para completar el mapa municipal de la provincia de Barcelona
se obtuvo mediante la consulta de archivos de cardcter supramunicipal.

Al tratarse de una documentacién manuscrita, el nimero de ejemplares o copias de los
documentos realizados en el momento de su levantamiento fue limitado. Como méaximo dos
o tres ejemplares por documento: uno para la Administracién provincial de Hacienda, otro
para el ayuntamiento afectado y, en algunos casos, un tercero para el propio autor. Como
consecuencia de ello, en general, s6lo se ha conservado un ejemplar o pieza original por
documento. De forma muy excepcional, estd cantidad asciende a dos o tres ejemplares. Asi,
existen cien documentos de los que tinicamente se ha localizado un ejemplar. Por el con-
trario, se han catalogado ocho documentos de los que se conservan dos o mas ejemplares
idénticos. Este seria, por ejemplo, el caso del atlas parcelario de Sant Feliu Saserra levantado
en 1863 por el agrimensor Leandre Pons i Dalmau, del que se conserva un ejemplar en el
Archivo de la Corona de Aragén y otro en el archivo municipal. De estos ocho documentos
se conservan un total de 18 piezas cartogréficas. Ademds, existen 32 documentos catalogados
de los que no se ha conseguido localizar ninguna pieza. En este caso, se dispone de probadas
evidencias documentales acerca de su existencia, pero no se ha conseguido localizar ningtin
ejemplar. De esta manera, se han catalogado 118 piezas cartograficas, correspondientes a

5  Una singularidad que no estd limitada a la provincia de Barcelona. Diversas fuentes consultadas nos indi-
can que, como minimo, en las provincias de Baleares, Cadiz, Gerona, Huesca, Lérida, Logrofio, Sevilla, Tarragona,
Valladolid y Zamora también se levantaron planos parcelarios municipales. La informacién disponible no permite
conocer, por el momento, el alcance de estos levantamientos, por lo que habrd que esperar a futuras investigacio-
nes.
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108 documentos parcelarios diferentes. Si a estas piezas les afiadimos otras 32, una, como
minimo, por cada uno de los documentos parcelarios catalogados sin ejemplares localizados,
el ndmero total de piezas asciende a 150.

La mayor parte de las piezas localizadas se encuentra dispersa en 42 archivos de carac-
ter municipal, en los que, tal como puede apreciarse en el cuadro 3, se conservan 55 pie-
zas cartograficas correspondientes a 53 documentos cartograficos diferentes. En archivos
y cartotecas de cardcter estatal se conservan 44 piezas cartograficas correspondientes a 43
documentos: Instituto Geografico Nacional (24), Archivo de la Corona de Aragén (19)° y
Centro Geogréfico del Ejército (1). En archivos de cardcter autonémico se conservan 13 pie-
zas correspondientes a 13 documentos cartograficos: Institut Cartografic de Catalunya (12)
y Biblioteca de Catalunya (1). En el archivo histérico de la Escuela Superior de Arquitectura
de Barcelona se conservan dos piezas correspondientes a dos documentos cartograficos. Por
dltimo, se han localizado cuatro piezas correspondientes a cuatro documentos cartograficos
conservadas en archivos particulares.

Cuadro 4
DISTRIBUCION DE LAS PIEZAS CARTOGRAFICAS PARCELARIAS CATALOGADAS Y LAS
LOCALIZADAS SEGUN EL TIPO DE ARCHIVOS

Tipo de Archivos Piezas C(:lt)alogadas % Piezas l(?kc*:;lizadas Tasa de st(ll[;:)rvivencia
Archivos estatales 54 36,0 44 72,4
Archivos autonomicos 13 8,7 13 100,0
Archivos locales (*%*%*) 71 51,3 55 67,9
Archivos universitarios 2 1,3 2 100,0

Archivos particulares 4 2,7 4 100,0
Total 150 100,0 118 78,6

(*) Se han agrupado en esta categoria los ejemplares cartogréficos localizados y los 32 documentos catalogados sin
piezas localizadas.

(**) Se consideran piezas localizadas tanto los mapas originales como las copias realizadas durante los siglos XIX
y XX.

(**) Se incluyen en esta categoria los archivos provinciales.

Fuente: elaboracién propia.

Al tratarse de una documentacién manuscrita y dispersa en multitud de archivos una
parte importante de la misma se ha perdido o se encuentra en un estado de conservaciéon muy
precario. Tal como ya se ha sefialado, existen 32 documentos cartogrédficos de los que no se
conservan ningtin ejemplar, de manera que el 23 por ciento de los documentos catalogados
ha quedado o bien destruido, como consecuencia de diversos avatares histéricos, o bien se

6 Los mapas parcelarios conservados en el Archivo de la Corona de Aragon proceden de los fondos de la
Administracion provincial de Hacienda de Barcelona depositados en este archivo.
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encuentra en fondos privados de dificil acceso. La suerte seguida por el plano parcelario de
Sant Pol de Mar, trazado en 1853 por el agrimensor Domingo Casacuberta, pone de relieve
tanto la fragilidad de esta documentacién, como su precario estado de conservacion. Este
plano que hasta el afio 2002 se conservaba en el archivo municipal de Sant Pol de Mar quedé
destruido ese afio a raiz de una plaga de termitas (reticulitermes lucifugus) que afect6 al men-
cionado archivo. Otros documentos han tenido mejor suerte, pero su estado de conservacién
resulta muy deficiente. Asi, por ejemplo, el plano parcelario del municipio de Santpedor tra-
zado en 1862 por el agrimensor Josep Arola lleva una ldmina de «aironfix» pegada encima,
cuya funcién inicial era proteger el documento. Sin embargo, con el paso del tiempo esta
dudosa medida de proteccién ha provocado el efecto contrario, produciendo un deterioro
general del documento. Otros documentos, como el atlas parcelario de Avinyé trazado en
1874 por el agrimensor Pedro Moreno Ramirez, presentan algunas hojas quemadas, otras
rotas y diversas cortadas y arrancadas.

La tasa de supervivencia de las piezas cartogréficas catalogadas que aparece en el cuadro
4 constituye un intento de evaluar el grado de destruccién de esta documentacién. A pesar
de que la tasa de supervivencia indicada en este cuadro es, seguramente, superior a la real,
los datos de la tasa de supervivencia expuestos en el mismo permiten formarnos una idea
aproximada de la magnitud de las pérdidas. En los archivos locales y estatales, donde se con-
servan cerca del 90 por ciento de las piezas cartograficas catalogadas, el porcentaje de piezas
cartograficas pérdidas o destruidas se sitda entre el 30 y el 40 por ciento de la documenta-
cion catalogada. Se trata de unos porcentajes muy elevados que ponen de relieve el precario
estado de conservacion de esta documentacion, sea cual sea el tipo de archivo en que fueron
depositados.

La mayor parte de los documentos parcelarios localizados, ya sea en forma de planos o
de atlas, contiene una riquisima informacién geogréfica de gran utilidad para los estudiosos
interesados en las transformaciones del paisaje’. De hecho, algunos de estos documentos ya
han sido utilizados por gedgrafos, arquitectos e historiadores para analizar la evolucién del
paisaje de diversos municipios de la provincia de Barcelona. El primero en hacer uso de la
misma para estos fines fue el gedgrafo Salvador Llobet en 1955. Llobet consulté la docu-
mentacién parcelaria del municipio de Tordera trazada en 1877 por el agrimensor Medir
Sabater i Palet para estudiar el paisaje agrario de la comarca del Maresme (Llobet, 1955).
Mais tarde, el arquitecto Miquel Corominas utilizé los planos parcelarios municipales con-
servados del Pla de Barcelona en sus estudios sobre la construccién del Eixample barcelonés
(Corominas, 1990, 249-255; 2002). Posteriormente, los gedgrafos Jaume Sans y Antoni de
Haro publicaron en el afio 2000 un articulo en el que efectuaban una reconstruccién del
paisaje agrario del municipio de Sant Boi de Llobregat a partir de la cartografia parcelaria
conservada de este municipio barcelonés (Sans, de Haro, 2000, 129-143). Por su parte, los
también gedgrafos Francesc Nadal y Luis Urtega publicaron en el afio 2001 un estudio pare-

7  Desde principios del siglo xx una serie de gedgrafos, historiadores y arquitectos han utilizado los planos
parcelarios antiguos en sus estudios sobre la evolucion del paisaje rural y urbano. Un ejemplo remarcable de esta
utilizacién lo encontramos en la obra del historiador francés Marc Bloch, quien a lo largo de la década de 1920
publicé una serie de articulos resaltando la importancia de la cartografia parcelaria en el conocimiento histérico del
mundo rural francés (Bloch, 2002, 31-88).
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cido para el municipio de Tordera (Nadal, Urteaga, 2001, 137-142). Recientemente, diversos
historiadores como Xavier Cuss6, Ramon Garrabou y Enric Tello han publicado diversos
trabajos sobre la evolucion del paisaje agrario de la comarca del Valles Oriental, utilizando
la cartografia parcelaria municipal de la provincia de Barcelona de mediados del siglo XIX
(Cusso, Garrabou, Tello, 2005).

El principal elemento geografico representado en estos documentos es, tal como puede
apreciarse en la figura 1, el parcelario municipal. Cada una de las parcelas contiene una
indicacién numérica que remite a unos registros estadisticos, en los que se describe, de
forma detallada, el nombre de los propietarios o contribuyentes de las parcelas, la superfi-
cie de éstas, su uso agrario y forestal y su valor fiscal. En la mayoria de estos documentos
unicamente aparece representado el parcelario de la propiedad rudstica, sin embargo existen
algunos en los que también lo estd el de la propiedad urbana.

A pesar de tratarse de una cartografia planimétrica, los mapas parcelarios catalogados
contienen, tal como puede apreciarse en la figura 1, una informacién de gran interés geomor-
folégico sobre la red fluvial, las fuentes, las marismas, las playas y las lineas de costa.
También contienen una valiosa informacién sobre la divisién municipal, la red viaria, los
diferentes tipos de asentamiento humano y su morfologia. Esta informacién va acompafiada
en muchos documentos con otra relativa a multiples elementos del paisaje humano como los
molinos, las fabricas, las ladrillerias, las acequias, los canales de regadio, las balsas de uso
agricola, los cementerios, los castillos, las torres de vigilancia costeras, los monasterios, las
cartujas, las ermitas, las capillas o torres del telégrafo. Otros contienen, ademads, una valiosa
documentacién toponimica.

La informacién geogréfica representada en los planos de perimetros es, por el contrario,
mucho mds parca. En estos documentos sélo estdn representados los limites del término
municipal, ya que su finalidad basica era dar a conocer a la Administracién provincial de
Hacienda cudl era la superficie real del municipio cartografiado. Este era un dato de gran
interés para los responsables de la Hacienda decimonoénica, pues les permitiria tener una idea
bastante aproximada del grado de ocultacion de la riqueza territorial efectuada por las autori-
dades locales. Los seis planos de perimetros catalogados se realizaron entre 1861 y 1876 por
orden de la Administracién provincial de Hacienda de Barcelona a fin de resolver diferentes
expedientes de reclamacion de agravio presentados por diversos consistorios municipales.

El interés de la cartografia parcelaria catalogada no se reduce tinicamente al dmbito de
los estudios del paisaje. Desde hace ya un cierto nimero de afios, algunos gedgrafos e his-
toriadores han puesto de relieve la importancia de la cartografia catastral en la historia de la
cartografia (Harley, 1979; Kain, Baigent, 1992; Kain, Olivier, 1995; Muro, Nadal, Urteaga,
1996). En este sentido, el cardcter singular de la cartografia parcelaria analizada en este arti-
culo la convierten en un capitulo destacado de la historia de la cartografia catalana y espafiola
ochocentista. Los mapas catalogados y su documentaciéon adjunta ofrecen al investigador
una rica informacién sobre los cartégrafos que los levantaron, las técnicas empleadas en
los levantamientos parcelarios, el coste de las operaciones geométricas y estadisticas y la
exactitud de la mediciones parcelarias llevadas a cabo (Nadal, Muro, Urteaga, 2003; Muro,
Urteaga, Nadal, 2004).
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V. CONCLUSIONES

La gestién de la contribucién territorial implantada en 1845 generd en la provincia
de Barcelona una importante actividad estadistica y cartografica. Los documentos esta-
disticos que habian de servir de base para el repartimiento de este impuesto (padrones de
riqueza, amillaramientos y cartillas de evaluacién) se formaron en todos los municipios de
la provincia. De forma paralela, las indagaciones fiscales emprendidas tanto por la Admi-
nistracién provincial de Hacienda, los ayuntamientos o los contribuyentes a titulo indivi-
dual dieron lugar al levantamiento de un importante nimero de planos municipales con
informacién parcelaria y un registro estadistico anexo. Esta fuente cartografica constituye
una documentacién manuscrita de valor excepcional, tanto para el estudio de las estructu-
ras agrarias como para la reconstruccion del paisaje rural de la provincia de Barcelona de
mediados del siglo XIX.

En el caso barcelonés, la afirmacién repetida a menudo en el campo de la historiografia
fiscal, de que el impuesto de Inmuebles, cultivo y ganaderia se gestiond sin estadisticas y
sin elementos cartograficos de contraste, no resulta vdlida. Los contados historiadores que
han defendido la fiabilidad y el valor heuristico de los amillaramientos disponen ahora de
una trinchera mds sélida: en el caso de Barcelona muchos amillaramientos se apoyaron
en detalladas mediciones parcelarias. El estado actual de la investigacién sobre el alcance
geogréfico de esta cartografia parcelaria nos impide afirmar si la provincia de Barcelona
constituy6 una excepcion en la Espafia de la segunda mitad del siglo XIX.

Todo parece indicar que en la provincia de Barcelona se dieron unas condiciones favo-
rables para que las indagaciones sobre la riqueza territorial de los municipios se realizasen
de forma detallada. Existia, al igual que en el resto de Catalufia, una importante tradicién
de operaciones de apeo o «recanamiento», que tenfa sus origenes en 1716 con la implan-
tacion del Catastro de Patifio, también llamado de Catalufia. Los pueblos de la provincia
de Barcelona habian conservado celosamente los libros del catastro implantado en el siglo
XVIII, que constitufan un garantia de equidad fiscal entre los vecinos. A partir de 1845 la
primera respuesta que muchos consistorios barceloneses dieron al reto que representaba
repartir la nueva contribucion territorial fue actualizar la prictica de las «recanaciones»
efectuadas por expertos, formando unos «Libros de medicién de las tierras», en los que se
anotaban tanto la superficie de las parcelas como su uso. El paso de los libros de medicién
a los planos parcelarios y del registro literal y numérico a la representacion gréfica del
territorio fue cualquier cosa menos traumatica.

Por otro lado, la realizacién de esta cartografia parcelaria contd en la provincia de
Barcelona con el apoyo tanto de los grandes propietarios barceloneses como de la Admi-
nistracion provincial de Hacienda. Asi, por ejemplo, desde las paginas de la Revista de
Agricultura Prdctica, 6rgano de expresion del Institut Agricola Catala de Sant Isidre, que
agrupaba a los grandes contribuyentes catalanes, se recomend¢ reiteradamente a los ayun-
tamientos catalanes que declarasen la riqueza territorial de los municipios con la mayor
exactitud posible, al tiempo que se alentaba el levantamiento de planos parcelarios. Por
otro lado, tal como lo ha sefialado el historiador Josep M. Colomé, es muy posible que no
solo los grandes propietarios estuviesen interesados en ofrecer una informacién precisa de
la riqueza territorial. En las comarcas vitivinicolas de la provincia de Barcelona coexistia
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un elevado grado de concentracién de la propiedad con la proliferacién de pequefias explo-
taciones. Los pequefios propietarios y los «rabassaires» o aparceros viticolas ejercieron un
papel importante en la composicion de las juntas periciales de los pueblos, contribuyendo a
reducir el grado de ocultacion de la riqueza territorial declarada en los amillaramientos.

El apoyo de grandes y pequefios propietarios habria resultado insuficiente sin la activa
disposicién de las autoridades provinciales de Hacienda. De hecho, en el caso de Barcelona
los organismos encargados de gestionar la contribucion territorial y de formar la estadistica
territorial (Administracion provincial de Hacienda y la Comisién provincial de Estadistica
Territorial) funcionaron con gran agilidad y diligencia a partir de 1849. El responsable
de que se pudieran llevar a cabo levantamientos parcelarios fue Enrique Antonio Berro y
Roman, jefe de la Comisién provincial de Estadistica Territorial de Barcelona.

Los documentos cartograficos analizados en este estudio fueron un instrumento de
control en manos de la Administracién, asi como una herramienta para la reforma de
la Hacienda publica. En manos de los contribuyentes constituyeron un instrumento de
defensa frente las arbitrariedades de un fisco voraz. Tanto para unos como para otros, el
mapa con su enorme poder retérico constituia el arma decisiva para resolver no sélo dispu-
tas sobre la propiedad de la tierra, sino sobre la riqueza de la tierra y sobre la contribucién
territorial.
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