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La Junta General de Estadistica y la cartografia en Espafia

Reconocer el territorio,
medir la propiedad y evaluar
los recursos: la Junta
General de Estadistica

y la cartografia tematica
en Espana (1856-1870)*

Francesc Nadal, Luis Urteaga
y J. Ignacio Muro

¢Es concebible una administracién publica eficaz, care-
ciendo el Estado de censos regulares, de mapas topo-
grificos o de informacién catastral actualizada? El ca-
tastro, la estadfstica y la informacién geogrifica son los
instrumentos de la politica econémica y hacendistica
del Estado moderno. Generalmente se acepta que el
desarrollo de estas herramientas de gobierno fue para-
lelo a la consolidacién del Estado ochocentista. Investi-
gaciones recientes (Konvitz, 1987; Kain y Baigent,
1992) nos ponen en guardia ante generalizaciones apre-
suradas: los modelos de institucionalizacién de la car-
tografia y la estadistica territorial fueron muy diversos.
La historia de la cartografia resulta incomprensible si
ignoramos las peculiaridades de la evolucién politica y
administrativa de cada pais.

A mediados del siglo pasado, los gobernantes espa-
fioles pretendian reformar la administracién territorial,
pero carecian de mapas apropiados para deslindar los
municipios o delimitar los partidos judiciales; espera-
ban agilizar el sistema fiscal y aumentar los ingresos
puiblicos gravando la propiedad, pero no disponian de
un catastro parcelario; se proponian, en fin, impulsar el
desarrollo agrario ¢ industrial del pais, pero los mapas
agronémicos, forestales y geoldgicos que debian servir
de orientacién para tal politica de fomento estaban atin
por hacer. Reconocer el territorio, medir la propiedad
y evaluar los recursos, fue el mandato urgente que re-
cibieron los cartégrafos y técnicos organizados por la
Junta de Estadistica.

En trabajos anteriores hemos estudiado algunos as-
pectos del desarrollo de la cartograffa topogrifica en
Espafia (Urteaga y Nadal, 1989; Nadal y Urteaga,
1990), hemos intentado dar cuenta de la evolucién de
la cartografia militar (Muro, 1991, 1992 y 1993), y he-
mos analizado los primeros ensayos de formalizacién

* Este trabajo se ha realizado en el marco del proyecto de investigacion
«Desarrollo cientifico y dinimica rerritorial en la Espafia contempordneas
(CICYT PB91-0247). Una primera version del mismo fue presentada al
XIXth International Congress of the History of Science, celebrado en Zarago-
za del 22 al 29 de agosto de 1993.
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del catastro en el siglo XIX (Muro, Nadal y Urteaga,
1992). En este articulo ofrecemos un panorama general
de las realizaciones de la cartografia oficial espafiola
entre 1856 y 1870, prestando una especial atencion a la
cartografia temdtica.

La Comisién y la Junta General de Estadistica

La Junta General de Estadistica, creada en Espaiia a
mediados del siglo XIX, fue la primera institucidn que
consiguié poner en marcha los proyectos de renova-
cién cartogrifica auspiciados desde un siglo atrds por
gobernantes ilustrados y liberales. A finales de la déca-
da de 1840, después de un corto periodo de estabilidad
moderada se empezaron a sentar las bases instituciona-
les sobre las que se desarrollaria la mayor parte de la
cartografia topogrifica y tematica espaiiola contempo-
rinea. Asi, en 1849 se creé la Comision del Mapa Geo-
l6gico de Espaia, en cuyo seno existia una seccion es-
pecifica denominada geogrifico-meteorolégica. Dos
afios mas tarde, en 1851, se revitalizé el Observatorio
Astronémico de Madrid. Finalmente, en 1853 se for-
maba en el Ministerio de Fomento la Junta Directiva
de la Carta Geogréfica de Espafia, que incorporé en su
seno durante los primeros meses de su funcionamiento
a la Comisién del Mapa Geolégico. Cuando a finales
de 1853 dicha Junta directiva pasé a depender del Mi-
nisterio de la Guerra, la Comisién del Mapa Geolégico
siguié de forma auténoma sus trabajos, bajo la tutela
de la administracién civil.

Toda esta dindmica organizativa iba encaminada a
dotar al Estado espafiol de una amplia y sistemdrica
informacién territorial, en la que la produccién carto-
gréfica, junto a la recopilacién estadistica, desemperiaba
un papel fundamental. Asi, la organizacién de los ser-
vicios cartogrificos y los estadisticos no sélo fueron
parejos, sino que experimentaron durante esta etapa de
su institucionalizacién un proceso convergente. Un
paso muy importante en esa direccién fue la creacién
en noviembre de 1856, por los gobernantes moderados,
de la Comisién de Estadistica General del Reino. En
un principio ésta se organizé en cuatro secciones dife-
rentes, la primera de las cuales se encargaria del levan-
tamiento de la Carta Geogrifica de Espaiia, los planos
topograﬁco-mmstralcs las cartas forestal y geoldgica,
asi como todo lo referente a las comunicaciones geo-
grificas. Hasta mediados de 1858 dicha Comisién fun-
cioné sin demasiados recursos y sin competencias es-
pecificas. De hecho, funcionaba como un organismo
de cardcter orientativo, tanto de los trabajos cartogrifi-
cos como de los estadisticos. Asi, por ejemplo, aunque
los trabajos de la Junta directiva del Mapa de Espana
eran de su competencia, su incorporacién efectiva a la
Comisién no se produciria hasta el afio 1860.

Uno de los principales objetivos de la Comisién de
Estadistica fue ¢l levantamiento de un catastre parcela-
rio. De forma similar a otros paises curopeos, en Espa-
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fia el catastro parcelario fue una de las banderas del
liberalismo progresista. Desde mediados de la década
de 1840 la cartografia parcelaria habia experimentado
un incremento muy considerable, pero la mayor parte
de esa produccién era de caricter o bien municipal o
bien privada. Con el fin de iniciar los ensayos parcela-
rios, a finales de 1856 la Comisién de Estadistica deci-
dié encargar al Ministerio de la Guerra la realizacion
de los primeros trabajos. Como resultado de dicha de-
cisién, en febrero de 1857 el Ministerio de la Guerra
organizé una Comisién Topogréifico-Catastral, que
empezé a levantar mapas topogréfico-parcelarios.

A mediados de 1858, con la llegada de los liberales
al poder, se produjo un cambio muy importante en la
direccién de la Comisién de Estadistica. Se incorpora-
ron a la misma destacados gedgrafos y economistas,
como Francisco Coello, Pascual Madoz y Laureano
Figuerola, que le imprimieron una nueva din:imica y
orientacién. Asi, esc mismo aiio, el gedgrafo Francisco
Coello (1822-1898) planteé la necesidad de unificar
«en un solo centro oficial [...] todos los trabajos geo-
grificos realizados en las distintas dependencias minis-
teriales y la medicién parcelaria del territorio». Los es-
fuerzos reformistas de Coello por dotar a la Comisién
de Estadistica de un proyecto cartogrifico unirtario
quedaron plasmados en la Ley de Medicién del Terri-
torio de 6 de junio de 1859. Dicha ley establecia la ne-
cesidad de dotar al Estado de una red geodésica funda-
mental, asi como de una cartograffa maritima, geoldgi-
ca, hidroldgica, forestal, urbana, itineraria y parcelaria.

Durante la primera mitad del afio 1860, la aplica-
cién de la Ley de Medicion del Territorio favorecié el
que varios proyectos cartogrificos pasaran a depender
directamente de la Comisién de Estadistica, que estuvo
siempre en el organigrama de la Presidencia del Conse-
jo de Ministros. Este fue el caso, por ejemplo, de la
Junta Directiva del Mapa de Espafia, que desde 1853
hasta 1860 estuvo bajo las érdenes del Ministerio de la
Guerra, pasando este tiltimo afio a depender de la Co-
misién de Estadistica. Otro tanto sucedié con la Comi-
sién Topogrifico-Catastral, creada en 1858, y que es-
tuvo sujeta a la autoridad del Ministerio de la Guerra
hasta 1860. Por su parte, la Comisién del Mapa Geols-
gico, creada en 1849 y dependiente desde 1853 del Mi-
nisterio de Fomento, se incorporé a principios de 1860
a la Comisién de Estadistica.

Ademds de estos organismos cartograficos, la Co-
misién de Estadistica se hizo cargo, durante la primera
mitad de 1860, de la cartografia forestal y de la hidro-
légica. A finales de la década de 1850 existia en ¢l Mi-
nisterio de Fomento una Comisién de Estadistica
Forestal encargada, entre otras cuestiones, de confec-
cionar los mapas forestales. También se habian realiza-
do en dicho ministerio, durante esa década, trabajos hi-
drolégicos. Sin embargo, serd a partir de su incorpora-
ci6n a la Comisién de Estadistica, cuando recibirin un
impulso muy importante. Asi, en mayo de 1860 se dis-
puso la formacién de dos brigadas conducidas por In-
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genieros de Montes y bajo la direccién de la Comisién
de Estadistica «a fin de formar con cllas el avance del
Mapa Forestal de Espaia». Un mes mis tarde se decre-
taba la formacién de seis brigadas también dependien-
tes de la Comision de Estadistica para que empezasen
a realizar los reconocimientos hidroldgicos.

Sin embargo, otras tareas cartogrificas establecidas
por la Ley de Medicién del Territorio, como la carto-
grafia hidrogrifica y la urbana, no llegaron a ser asu-
midas por la Junta General de Estadistica en ningtin
momento. Asi, la cartografia maritima fue desarrollada
de forma independiente por la Direccién de Hidrogra-
fia perteneciente al Ministerio de Marina. Por su parte,
los planos de poblaciones urbanas fueron realizados de
forma auténoma por las instituciones locales con ma-
yores recursos, como los ayuntamientos de Madrid y
Barcelona. Tampoco parece haber existido ninguna ac-
tividad en el terreno de la cartografia itineraria, aunque
en el afo 1865 existia en el interior de la Junta de Esta-
distica una Comisién encargada de claborar un Plan
General de Ferrocarriles de Espaia presidida por Fran-
cisco Coello.

Con el fin de activar el proyecto cartogrifico defi-
nido por la Ley de Medicién del Territorio, en abril de
1861, los liberales decidieron crear la Junta General de
Estadistica, que venia a susttuir a la Comision de Es-
tadistica General del Reino. La nueva institucién fue
dividida en cinco direcciones diferentes, de las que tres
estaban dedicadas a la produccién cartografica: la de
operaciones geodésicas; la de operaciones topogrifico-
catastrales; y la de operaciones especiales. Esta dltima
seccion, dirigida por el ingeniero de montes Agustin
Pascual, era la encargada de realizar la cartografia geo-
logica, forestal, hidrolégica e itineraria. Tres afios mds
tarde, en octubre de 1864, los moderados alcanzaron
de nuevo el poder e iniciaron una primera reforma de
la Junta General de Estadistica. Una de las medidas
adoptadas fue la supresion de una de las direcciones
generales, aunque las tres direcciones geogrificas conti-
nuaron funcionando. Ademas de una reduccién consi-
derable en los recursos econémicos y humanos, la re-
forma moderada de 1864 iniciaba el proceso de desin-
tegracién del proyecto cartogrifico disefiado por Coe-
llo en 1858, Asi, en 1865 desde el Ministerio de Fo-
mento dirigido por el moderado Antonio Alcali Galia-
no sc intenté desvincular los trabajos geolégicos de la
Junta General de Estadistica.

Este mandato moderado fue relativamente breve, y
en julio de 1865 los liberales volvieron a hacerse cargo
del gobierno. Pocas semanas después éstos procedieron
a reformar nuevamente la Junta General de Estadistica.
La nueva reorganizacién supuso la reduccién a dos de
las cuatro direcciones generales cxistentes, asi como la
separacion de los trabajos hidrolégicos, que el 29 de
julio de 1865 pasaron a depender del Ministerio de Fo-
mento. A partir de esta reforma la Junta General de
Estadistica quedé organizada en dos grandes direccio-
nes: la de Operaciones Geograficas y la de Estadistica.

68

La Junta General de Estadistica y la cartografia en Espafa

Por primera vez, tanto los trabajos geodésicos como
los topogréfico-catastrales y los especiales pasaron a
depender de una tnica direccidn, la de Operaciones
Geogrificas, que estaba bajo las érdenes de Coello.

Pero, en julio de 1866, con la vuelta al poder de los
moderados se produjo un giro muy brusco en la politi-
ca cartogrifica desarrollada hasta entonces por la Junta
General de Estadistica, segin las directrices marcadas
por la Ley de Medicién del Territorio de 1859. Las
nuevas medidas adoptadas por los moderados repre-
sentaron en la prictica la defenestracién del proyecto
cartogrifico unitario disefiado por Coello. Asi, en pri-
mer término, la cartografia de cardcter especial fue di-
suelta, ya que un Real Decreto de 21 de julio de 1866
suprimia todas las partidas presupuestarias dedicadas a
dichas operaciones. Mientras que, poco después, el 21
de agosto de 1866, se encargaba al Depésito de la Gue-
rra la realizacion del Mapa Topogrifico Nacional. De
esta manera, desde el verano de 1866 hasta la creacion
del Instituto Geogrifico en 1870 la Junta General de
Estadistica se encargd tnicamente de la cartografia ca-
tastral.

Pese a este continuo tejer y destejer organizativo, la
Comisién de Estadistica primero, y después la Junta
General de Estadistica, fueron hasta 1866 las institucio-
nes encargadas de llevar a la prictica el ambicioso pro-
yecto cartogrifico establecido en la Ley de Medicion
del Territorio. Durante el periodo 1858-1866, Coello
intenté que los diferentes proyectos cartogrificos que
habia ido emprendiendo de forma diversa la Adminis-
tracién espafiola ochocentista (mapa topogrifico, carta
geoldgica, levantamiento catastral, etc.) fueran dirigidos
desde un mismo centro geogrifico y tuvieran un dise-
fio cartogrifico lo mds uniforme posible. En los apar-
tados siguientes vamos a concretar los resultados de di-
cho esfuerzo con la presentacién de gran parte de la
produccidn cartogrifica elaborada por parte de la Junra
General de Estadistica.

La cartografia en la Junta General de Estadistica

La produccién cartografica de la Junta General de Es-
tadistica fue intensa y, debido al caricter de sus objeti-
vos, diversa. En general para cada tipo de documento
cartogrifico se adoptaron soluciones individuales, aun-
que, por otro lado, fueron muchos los proyectos por
unificar los criterios de edicién a fin de conseguir se-
ries cartograficas uniformes. Esta parte del trabajo pre-
senta de forma sintética el material de cardcter carto-
grifico publicado per la institucién entre 1856 y 1870,
fecha, esta tltima, de su virtual desaparicién como en-
tidad cjecutiva. En primer lugar abordaremos los resul-
tados obtenidos en la cartografia topogrifica y catas-
tral, y a continuacién nos centraremos en la cartografia
resultante de los trabajos de las brigadas especiales,
para concluir con dos ejemplos de una cartografia tam-
bién tematica, pero resultante del interés por represen-
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tar grificamente fendmenos demograficos o de trans-
portes.

El desarrollo del Mapa Topogrifico fue, como en
otros pafses, lCntOJ ¥ no Produjo fCSultadOS concretos
hasta la edicién de la primera hoja del Mapa Topogra-
fico Nacional en 1875, entonces bajo la direccién del
Instituto Geogrifico y Estadistico. En cambio, sus tra-
bajos fueren de gran trascendencia para el conjunto de
la cartografia producida en el seno de la Junta General
de Estadistica. Por un lado, las mediciones geodésicas
permitian fijar los puntos y medir grandes superficies
con pequefios margenes de error; y, por otro, estas ta-
reas colaboraban en la estructuracién topografica de las
labores catastrales y especiales. Los resultados carto-
graficos indirectos quedaron reflejados en varios pla-
nos donde se manifestaba el «Estado de la triangula-
cién geodésica», y que comprenden diversos afios has-
ta 1868. Estos estados aparecieron en diversas publica-
ciones, financiadas o no por la Junta General. También
hay que resaltar el plano topogrifico de los alrededores
de la base geodésica de Madridejos (1859), uno de los
primeros mapas topogrificos construido bajo los nue-
vos criterios cientificos.

La carto graffa topogr:'tﬁca y catastral

La elaboracién del catastro en sus diferentes fases pro-
dujo una rica coleccién de mapas parcelarios de la pro-
vincia de Madrid y limftrofes, que en su gran mayoria
permanecieron inéditos. Algunos de cstos mapas fuc-
ron publicados en el periodo de 1866 a 1869. En un
trabajo anterior (Muro, Nadal y Urteaga, 1992) ya di-
mos cuenta de la evolucién y resultados cartogrificos
del levantamiento catastral en Espafia entre los afios
1856 y 1870, dirigidos por la Junta General de Estadis-
tica. Ahora nos interesa resaltar el caricter de esa pro-
duccién, editada como todos los demds documentos
que aqui presentamos con grandes esfuerzos. Hasta
este momento hemos contabilizado mas de sesenta ma-
pas publicados, algunos de los cuales contienen varias
hojas.

La topografia catastral publicada por la Junta Gene-
ral contiene mapas realizados en escalas muy diferentes
y con objetivos distintos. Asi por ejemplo se editaron
mapas de pequefia escala, superior a 1:100.000, relativos
al conjunto de la provincia de Madrid y que repre-
sentan el alcance de los trabajos catastrales. Este seria el
caso del Mapa de los perimetros de los términos munici-
pales de la provincia de Madrid, publicado el afio 1866
a escala 1:400.000, y que puede ser considerado como el
primer mapa provincial (municipal), donde se repre-
sentan las respectivas superficies en hectdreas, asi como
la extensién superficial de los partidos judiciales. Otro
conjunto de mapas catastrales tuvieron un dmbito judi-
cial y fueron realizados segin un sistema no estricta-
mente parcelario, sino por un procedimiento denomi-
nado de masas de culuvo. Estos mapas dan cuenta de
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los aprovechamientos agricolas de algunos partidos ju-
diciales de Madrid, Cuenca, Toledo y Guadalajara.

A una escala mds detallada (1:20.000) se editaron
planos de conjunto de mis de veinte términos munici-
pales de la provincia de Madrid. Junto a éstos y a la
misma escala, fueron publicados una serie de mapas de
las posesiones del Patrimonio Real en los alrededores
de Madrid, como el Plano del Real Sitio de El Pardo y
Visiuelas (1867).

Otro nivel de la topografia catastral lo constituyen
un conjunto de mapas con un mayor grado de deta-
lle. En primer lugar encontramos una importante serie
de hojas kilomérricas (que representaban grdficamente
1 km?), de varios municipios madrilefios a una escala
1:2.000. En estas hojas aparece representada la parcela-
cién de la propiedad sin indicacién numérica expresa,
donde queda reflejado el relieve por medio de curvas
de nivel equidistantes cinco metros. También figuraban
las poligonaciones, la trama viaria y la morfologia de
las edificaciones. En determinados casos, como los edi-
ficios mds relevantes de los Ambitos urbanos, se inclu-
yeron levantamientos muy detallados (escala 1:500).

El Parcelario Urbano de Madrid publicado por la
Junta General de Estadistica constituia un grupo indi-
vidualizado de documentos catastrales. Este parcelario
contiene hojas con tres tipos de escalas. En primer lu-
gar las hojas correspondientes a los distritos (escala
1:2.000); las hojas de las manzanas a escala 1:1.000, y,
por tltimo, los planos de zonas singulares, a una escala
mucho mis detallada (1:500). Todas ellas representan
una divisién altimétrica por manzanas, con una parce-
lacidn a nivel de fachada y sin adscripcién numérica o
individual de la propiedad. En su gran mayoria fueron
grabadas en color y contienen en sus mdrgenes tablas
altimétricas (en metros); distancias entre puntos; poli-
gonaciones; datos estadisticos sobre el niimero de
manzanas, casas, pisos, edificios religiosos y mobiliario
urbano en general; ademds figuraba una tabla con los
signos convencionales utilizados y los nombres de las
calles.

La mayor parte de esta cartografia fue impresa en
la litografia de la Junta General de Estadistica, aunque
algunos planos fueron grabados e impresos en estable-
cimientos litogrificos privados, como el ya menciona-
do Plano del Real Sitio de El Pardo y Viniuelas (1867),
impreso en la litografia de N. Gonzilez. Para la edi-
cién de estos mapas y planos se utilizaron diferentes
sistemas de reproduccién. Algunos fueron grabados en
piedra, otros fueron autografiados, y una pequefia pro-
porcién fotolitografiados, utilizdndose las téenicas fo-
togrificas para la reproduccién de algunos mapas ya
editados por otros sistemas.

La Junta General de Estadistica consiguié organi-
zar en los primeros afios de 1860 una seccién de graba-
dores y un gabinete fotogrifico, a cuyo frente estuvie-
ron el ingeniero de minas Amalio Maestre y el forégra-
fo José Albifiana. Entre las hojas en que figuran los
grabadores encontramos las del Parcelario Urbano de
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Madrid, publicadas entre 1866 y 1868. Estas fueron
grabadas por G. Pfeiffer, M. Vierge, ]. Reinoso Osler y
F. Herndindez. Por su parte Pedro Penas fue el encar-
gado del grabado del Plano del Real Sitio de El Pardo
y Visinelas (1867) y del Mapa de Madrid y sus contor-
nos, precedente directo de la primera hoja del mapa to-
pogrifico editada por el Instituto Geogrifico y Esta-
distico en 1875. Posteriormente algunos de estos artis-
tas se convirticron en los principales grabadores del
Instituto Geogrifico. Asi José Reinoso fue el grabador
del Plano Parcelario de Madrid (1872-1874), publicado
por ¢l Instituto Geogrifico y Estadistico; Pedro Penas
fue el encargado de grabar en el afio 1875 la primera
hoja del Mapa Topogrifico Nacional correspondiente a
Madrid.

La cartografia geoldgica y agronémica

Junto al desarrollo de una cartografia topogrifica y ca-
tastral, la Comisién y la Junta General de Estadistica
fomenté la publicacién de resultados de las brigadas
encargadas dc los denominados trabajos especiales
(geoldgicos, forestales e hidrolégicos), entre los afos
1860 y 1866. La organizacién de la Comisién de Esta-
distica general del Reino en 1856 produjo un amplio
desarrollo de la cartografia temadtica, favoreciendo la
publicacién de trabajos y mapas realizados por los in-
genieros de minas, de caminos y de montes.

Desde los primeros afios se intentaron imponer cri-
terios de uniformidad en la edicién cartogrifica, asumi-
dos de distinta forma por los responsables directos de
su elaboracién. Durante el afio 1859, una vez promul-
gada la Ley de Medicién del Territorio, se adoptaron
algunas medidas para la elaboracién de los mapas, en-
tre las cuales destaca la adopcién de un mapa geogrifi-
co base de los futuros mapas geolégicos, forestales, it-
nerarios ¢ hidrolégicos. La Comisién de Estadistica
adopté como cartografia de base los mapas de Fontin,
Schulz y Cocllo, Esta temprana decisién no se cumplié
enteramente debido, entre otras razones, a que ningu-
no de los mapas y cartdgrafos elegidos disponia de una
coleccién completa del territorio espaiiol. Tampoco
fucron seguidas las propuestas de unificacion de esca-
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las, colores y otros elementos de la elaboracién de la
cartografia temadrica.

En su conjunto los estudios de los ingenieros de
minas y gedlogos adscritos a la Comisién de Estadisti-
ca continuaron la labor de la antigua Comisién del
Mapa Geolégico organizada en 1849. Asi pues entre
los afios 1860 y 1866 sus tareas quedaban ceiiidas a los
mapas y bosquejos geolgicos provinciales, aunque se
editaron otros trabajos, como un mapa geolégico gene-
ral de Espaia y otro de gran escala sobre la calidad
agraria del suelo. Todos ellos tuvieron un marcado ca-
ricter provisional.

La edicién de los mapas geoldgicos por parte ya de
la Junta General de Estadistica a partir de 1861 fue en
gran medida dispar, aunque se realizé cumpliendo con
algunas condiciones minimas, como las escalas elegidas
(1:200.000 y 1:400.000), y la publica licitacion del gra-
bado, concretadas por el mismo Coello. También se
discutié sobre la firma y la autoria de los mismos.
Coello proponia que el conjunto de trabajos especiales
se realizaran sistemdticamente cn la misma drea, que se
publicaran en una misma escala y con tamaiios simila-
res, «para que la coleccidn sea de igual magnitud». To-
das estas condiciones eran dificiles de cumplir, debido
a las contradicciones existentes en la Junta y, sobre
todo, a las dificultades que se plantearon en las opera-
ciones de grabado de los mapas.

Un ejemplo de estas dificultades fue la edicién del
Mapa Geoligico estratigrfico de las montarias de la
provincia de Palencia realizado por Casiano de Prado,
cromolitografiado y grabado por G. Pfeiffer y publica-
do en 1861, con una tirada de 800 cjemplares y un cos-
te de 13.200 reales. Ese mismo afic la Comisién de Es-
tadistica publicaba el Mapa Geologico de la provinca
de Madrid, del mismo ingenierc de minas, incluido en
la primera parte de su Descripcion fisica y geolégica de
la provincia de Madrid. Este mapa, con un coste mu-
cho mayor, pues alcanzaba los 50.000 reales, fue reali-
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Figura 3

zado a escala 1:200.000, tomando como base el mapa
geogrifico de Coello, grabado a 7 colores por G. Pfeif-
fer. Para la edicién de este ltimo mapa la Comisién de
Estadistica ordend que la cartela del mapa incluyera el
siguiente texto: «Mapa Geolégico de la Provincia de
Madrid publicado por la Comisién de Estadistica Ge-
neral del Reino en 1861 y formado por D. Casiano de
Prado, como individuos de la antigua Comisién del
Mapa Geoldgico en 1859». Casiano de Prado terminé
la segunda parte de su Descripeion fisica y geoldgica en
el afo 1864, impresa junto con la primera y el mapa
geoldgico.

La Junta adn edité otro trabajo de Casiano de Pra-
do, que reflejaba la intensa labor de este ingeniero de
minas en cl seno de la institucién. Sc trata de Reserias
geoldgicas de la provincia de Avila y de la parte occi-
dental de Ledn, publicado en 1862, y que constituia un
pequefio resumen de los trabajos geolégicos de Prado
en las provincias de Valladolid, Segovia, Ledn, Avila,
Salamanca y Zamora.

Otros importantes cstudios geolégicos publicados
por la Junta de Estadistica fueron los del también inge-
niero de minas Amalio Maestre. El aiio 1862 fue apro-
bado el dictamen de la Junta que disponfa la publica-
cién de 1.000 ejemplares de su Bosquejo geologico, in-
dustrial y de aguas minerales de la provincia de San-
tander, parte cartogrifica de su Descripcion fisica y
geoldgica de la misma provincia, a escala 1:200.000. La
edicién fue adjudicada al litégrafo José Aragén por
16.000 reales, y fue grabado por B. Cuaranta sobre la
base geogrifica del mapa provincial publicado afios an-
tes por F. Cocllo. La mala calidad de las primeras
pruebas hizo que se retrasara su publicacién hasta el
afio 1864, aunque el mapa conservé la fecha original,

Como hemos visto hasta ahora, las brigadas geold-
gicas adoptaron la escala provincial para la presenta-
cion de los resultados. Sin embargo algunos trabajos
publicados con anterioridad por cientificos nacionales
y extranjeros sobre la geologia espaiiola apuntaban ha-
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cia la confeccién de una sintesis peninsular. Ante esta
evidencia, a finales de 1861, la Junta General de Esta-
distica ordenaba la realizacién de un bosquejo geolégi-
co de Espana a Amalio Maestre, «representando en un
solo mapa cuantos materiales se pudieran encontrar en
diferentes archivos y publicaciones». El mapa geogrifi-
co de base debia ser el de Francisco Cocllo a escala
1:1.000.000. Como en el caso de los mapas provincia-
les, la publicacién del Bosquejo general geologico de
Espasia sufrié numerosos problemas para su grabado,
estampacién, e incluso adquisicién de papel. Finalmen-
te fuc reducido a una escala menor (1:2.000.000) y pu-
blicado en el afio 1864 en la cromolitografia de la Junta
General de Estadistica.

Esta institucién publicé otros trabajos geoldgicos
completados algunos afios antes. Este es el caso del es-
tudio de la provincia de Teruel realizado por cl cate-
dritico de Geologia Juan Vilanova y Piera, y remitido
a la Junta para su publicacién a través del Ministerio de
Fomento. La Junta decidié publicarlo en el afio 1863,
aunque Vilanova pretendié reservarse el derecho de
propiedad del trabajo y del mapa. El mapa inserto en
el Ensayo de descripcion geogndstica de la provincia de
Teruel en sus relaciones con la agricultura (1863) lleva
fecha de 1868 y en él no figura la autoria concreta del
mismo. El titulo de este mapa a escala 1:400.000 y ba-
sado en el provincial de Cocllo es el siguiente: «Teruel,
por el coronel de ingenieros D. Francisco Coello,
1868, escala 1:400.000». Fue grabado en piedra por
José Reinoso bajo la direccién del autor y cromolito-
grafiado en el Centro Litogrifico Plaza de los Dona-
dos. Este mapa, que fuc mandado publicar en 1863, no
apareceria hasta después de 1868,

Tras la edicién del mapa de Teruel de Vilanova
solo fueron publicados dos trabajos de muy distinto
cardcter de los comentados hasta aqui. El primero es
una vista panorimica del rio Jalén, dibujada y litogra-
fiada por el profesor de dibujo de paisaje de la Escucla
de Minas José Vallejo en 1865. Esta vista panorimica,
aunque no es una obra cartogrifica, estaba sin duda
relacionada con los trabajos geoldgicos desarrollados
por la Junta en la provincia de Zaragoza dirigidos por
cl ingeniero de minas Felipe Martin Donayre. El sc-
gundo es un mapa agronémico del término municipal
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de Madrid realizado por Vilanova y Piera, y cromoli-
tografiado en la Junta General de Estadistica en di-
ciembre de 1867 (escala 1:20.000), con curvas de nivel
y diversos perfiles. El Plano euforimétrico del término
municipal de Madrid muestra con distintos colores la
variedad y calidad de los suelos de este municipio.
También contiene otras descripciones ¢ informaciones
no estrictamente geolégicas o agronémicas.

En su conjunto, entre 1860 y 1866, los trabajos
geolégicos dieron como resultado el levantamiento de
15 mapas provinciales, de los cuales cinco fueron pu-
blicados. A éstos debemos anadir los de cardcter no
provincial y los euforimétricos, iniciados en la tltima
ctapa de la Junta General de Estadistica y con la cola-
boracién de personal no ligado estrictamente a las bri-
gadas geoldgicas. El fallecimiento de Casiano de Prado,
en 1866, y la reduccién de créditos en los afios siguien-
tes, paralizaron el servicio geolégico, que no reanuda-
ria su actividad hasta 1870 (Urteaga, 1988).

Los bosquejos dasograficos

Los trabajos forestales desarrollados por los ingenieros
de montes dentro de la Comisién y la Junta General
de Estadistica tuvieron como objetivo el cilculo y la
representacién cartogrifica de la riqueza forestal. Los
escasos ingenieros de montes que participaron en esta
tarea claboraron inventarios dasogrificos, donde se
manifestaba no sélo la distribucién de las especies, sino
también el régimen de propiedad de los bosques y su
aprovechamiento econémico. Para completar estos ob-
jetivos los ingenieros desarrollaron, fuera del dmbito
de la Junta, una intensa labor estadistica y de recogida
de datos para el conjunto de la peninsula y en los terri-
torios ultramarinos. Dentro de la Junta realizarcn
avances forestales o bosquejos dasogrificos provincia-
les, coordinados por los ingenieros de montes Francis-
co Garcia Martino y Ramén Xericé e Idigoras, un en-
sayo de plan parcelario-agronémico, y acometieron los
primeros cnsayos de la representacién cartogrifica de
las cafiadas y servidumbres ganaderas.

Entre los afios 1860 y 1866 tres ingenicros de mon-
tes terminaron completamente los bosquejos dasografi-
cos de 28 provincias, un plano parcelario-agronémico,
un plano topograflco y el sefialamiento de las cafiadas
en scis provincias espafiolas. Ante la falta de mapas
base suficientemente detallados para algunas provincias
se escogieron los mapas geogrificos de Dufour o Lo-
pez con las correcciones geogrificas necesarias. La es-
casez de ingenieros de montes, asi como de auxiliares y
ayudantes dedicados a las tareas del mapa forestal, fue
una de las causas directas para que no llegase a elabo-
rarse un Bosquejo Dasogrifico de la Peninsula, a seme-
janza del realizado para los geoldgicos por Amalio
Maestre.

Del conjunto de bosquejos dasogrificos realizados
tan sélo fueron publicados dos: el de la provincia de
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Oviedo y el de Santander, ambos firmados por el res-
ponsable del cuerpo de ingenieros de montes ante la
Junta, Francisco Garcia Martino. Aunque terminados
en 1862, ambos mapas tuvieron similares problemas de
edicién y grabado que los geoldgicos, retardindose su
publicacién hasta mediados de 1863. Los bosquejos
dasogrificos de Oviedo y Santander estaban realizados
a una escala distinta a los geolégicos: 1:250.000, y los
mapas geogrificos utilizados fueron los provinciales de
Coello y el ropograf:co de Schulz. La subasta para el
grabado y estampacién de mil ¢jemplares de cada uno
de los bosquejos favorecié a José Aragén para Oviedo,
y a Doroteo Bachiller para Santander.

Paralelamente los ingenieros de montes Andrés
Antén y Villacampa, y Agustin Romero Lépez, levan-
taban ¢l proyectado plano parcelario-agronémico y el
topogrifico de los propios del Espinar (Segovia). De
estos dos planos fue editado el primero, un plano de
rodales, levantado a escala 1:20.000 y que comprendia
una extensién aproximada de 12.000 hectdreas. El Pla-
no de rodales del Monte de La Garganta de los propios
del Espinar fue finalmente publicado en 1863, grabado
y cromolitografiado por Federico Kraus.

Con la separacion de los trabajos forestales de la
Junta, éstos quedaron paralizados hasta junio de 1869,
afio en que fueron nuevamente retomados por la Junta
Consultiva del Cuerpo de Ingenieros de Montes inte-
grada en el Ministerio de Fomento. Cuatro afios mds
tarde Agustin Pascual afirmaba que ya se habian reco-
nocido un total de 38 provincias.

Los reconocimientos hidrolégicos

El aprovechamiento de los recursos hidrolégicos
ha sido un tema relevante en Espafia desde antiguo,
tanto en su vertiente agricola y de proteccion de ave-
nidas, como en lo industrial. Asi lo entendicron los
primeros gobiernos moderados al ordenar reconocer
algunas cuencas a finales de la década de 1840. Los
estudios hidrolégicos realizados en la Junta General
de Estadistica fueron pioneros en muchos aspectos,
destacando entre ellos ¢l aforo de las cuencas mds im-
portantes. En una afirmacién algo pretenciosa de los
responsables de esta institucién se afirmaba que «de-
terminar la riqueza de las aguas que corren por el te-
rritorio espaiiol, es completar el estudio cosmolégico
encomendado a la Junta de Estadistica». Como cabe
suponer, la realidad fue algo mds modesta. Las briga-
das hidrolégicas tropezaron una y otra vez con la es-
casez de personas y medios dedicados a realizar los
denominados reconocimientos hidrolégicos. Estos
contenian tres partes bien diferenciadas. La primera,
una descripcién fisica ¢ hidrogrifica de la cuenca, con
datos a menudo prestados de otras comisiones. La se-
gunda parte, nicleo central del reconocimiento, abor-
daba los datos hidrométricos de las cuencas en las re-
giones superior, media, inferior y marina, describien-
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do los aforos practicados, los aprovechamientos de
agua, las concesiones realizadas, las aguas estancadas,
aguas minerales y salinas, asi como las comunicacio-
nes existentes. La tercera parte contenia los trabajos
cartograficos de las brigadas.

De las grandes cuencas peninsulares fueron publi-
cados los Reconocimientos hidroldgicos del Guadal-

_quivir (1864) y del Ebro (1865), ambos firmados por
el ingeniero de caminos Pedro Antonio de Mesa. Los
dos contienen un plano general de la cuenca a escala
1:1.000.000, y estin basados en el mapa general de Es-
paiia de Francisco Coello. El plano del Guadalquivir
fue cromolitografiado por L. Potenciano, dibujado
por Pedro Pefias, y reproducido en la fotolitografia de
la misma Junta General de Estadistica. El del Ebro, de
mayor calidad aunque monocromo, fue grabade por
G. Pfeiffer en su propia litografia. En este dltimo pla-
no se inserta una leyenda con distintos tramados indi-
cadores de los terrenos geoldgicos, y una serie de sig-
nos convencionales para las distintas localidades, limi-
tes administrativos y puntos donde se practicaron los
aforos mds importantes. No figuran, en cambio, otros
aspectos relevantes para el estudio de las cuencas hi-
drogrificas, como las nivelaciones topogrificas, en
parte substituidas por una serie de perfiles generales y
de los principales afluentes realizados a diferentes es-
calas.

Los estudios de las cuencas hidrograficas realizados
por la Junta General de Estadistica dieron paso a la
organizacién de las Divisiones Hidrolégicas, antece-
dentes directos de las actuales Confederaciones Hidro-
grificas.

Los mapas temadticos de Francisco Coello

Vale la pena mencionar también los trabajos cartografi-
cos firmados por Francisco Coello, estrechamente vin-
culados a las labores del Censo de Poblacion de 1860 y
al disefio de la red de ferrocarriles en la segunda mitad
del siglo XIX.

El segundo censo de poblacién elaborado por la
Cemisién de Estadistica permitié a Francisco Coello
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proponer en noviembre de 1861 un mapa de densidad
de poblacian. La claboracién téenica de este mapa pasd
por diferentes vicisitudes, entre las cuales destacan las
diferentes divisiones geograficas elegidas para su repre-
sentacién. En un primer momento Coello eligié la di-
visién de la peninsula en cuencas y vertientes, para
después optar por la provincial y finalmente la de par-
tidos judiciales. La impresién y grabado de este docu-
mento también tuvo serias dificultades por su comple-
jidad y por las distintas alternativas de representacién.
En un primer momento fueron escogidos los grabado-
res Julio Donon, G. Pfeiffer y Federico Kraus. Estos
debian representar la densidad de poblacién por medio
de curvas y escalas alemanas. Estas dos resoluciones
fueron modificadas por Coello y el responsable de la
seccion estadistica de la Junta, José Caveda. El mapa
de Densidad de la poblacién de Espaiia por parti-
dos judiciales, segin el censo de 1860 fue finalmente
grabado y cromolitografiado por José Reinoso en
1863, afio de publicacién del Censo. Los datos geogri-
ficos ¥ de extensién superficial fueron realizados por el
mismo Coello, representando ¢l mapa a una escala de
1:2.500.000. En este mapa se distinguen dos referencias
complementarias sobre la distribucién demogrifica. La
primera en caracteres numéricos sobre cada partido ju-
dicial, y la segunda con una escala cromdtica de menor
a mayor indicando el nimero de habitantes por kils-
metro cuadrado entre limites prefijados (hasta veinte y
més de mil).

Por tiltimo, la Junta de Estadistica publicé en 1865
un mapa con el disefio de la red ferroviaria, realizado
por Francisco Coello, que forma parte del Informe so-
bre el plan general de ferrocarriles de Espasia emitido,
entre otros, por Figuerola, Piélago y el mismo Coello.
Este documento paliaria en una pequefia parte la in-
existencia de resultados de los trabajos itinerarios que
la Ley de Medicién del Territorio establecié en 1859
(Vidal, 1993).
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Conclusiones

Desde 1861 a 1869 la Junta General de Estadistica rea-
lizé una notable labor cartogrifica, con el fin de llevar
a término la Ley de Medicién del Territorio. La mayor
parte de esos mapas fueron de cardcter topogrifico y
catastral. Las operaciones topogrifico-catastrales reali-
zadas por la Junta General de Estadistica produjeron
una copiosa documentacién cartogrifica, manuserita e
impresa. Esta contiene una informacién geogrifica
muy rica, que aborda diferentes cuestiones como los
deslindes muncipales, las masas de cultivo, el mimero
de edificaciones, la parcelacién ristica y urbana de
la propiedad. En su conjunto constituyeron diferen-
tes aproximaciones del catastro parcelario, aprovecha-
das posteriormente por el Instituto Geogréfico y Esta-
distico.

La Junta también llevd a cabo la realizacién de una
interesante cartogralia temdtica. Una gran parte de ésta
ha quedado inédita, publicindose sélo una pequefia
proporcién. A pesar de ello, la cartografia temdtica pu-
blicada por la Junta constituye un capitulo fundamen-
tal en la historia de la cartografia temitica espaiiola
ochocentista.
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FIGURAS

FIGURA 1. Plano del Real Sitio de El Pardo v Visiuelas, levantado
por la Seccidn de Trabajos Geogrdficos de la Junta General de Esta-
distica (1867). Mandado estampar por la Administracién General de
la Real Casa y Patrimonio, 1 hoja, escala 1:40.000, grabador Pedre
Pefias, litogratia de N. Gonzilez, escala grifica en metros, curvas de
nivel, monocromo, detalles a escala 1:1.000 (Biblioteca Nacional de
Madrid).

Ficura 2. Junta General de Estadistica. Seccién de Trabajos Ca-
tastrales, Mapa de Madrid y sus contornos. Hojas miriamétricas redu-
cidas a 1:100.000, 1 hoja, grabada por Pedro Pefias, monocroma, cur-
vas de nivel con equidistancia de 10 metros (Biblioteca Nacional de
Madrid).

FIGURA 3. Mapa Geoldgico de la provincia de Madrid publicado
por la Junta de Estadistica General del Reino en 1864 y formado por
D. Casiano de Prado. Litografia de G. Pfeiffer, Madrid, escala grifica
en kilémetros equivalente a 1:200.000, 7 colores (en Casiano de Pra-
do, Descripcidn fisica y geoldgica de la provinga de Madrid, Ma-
dnid, Biblioteca de la Academia de Clencias de Barcelona, 1864; fot.
V. Casals).

FIGURA 4. Ternel, por el coronel de ingenieros D. Francisco Coe-
llo (1868). Escala 1:400,000, grabado en piedra por José Reinoso y
cromolitografiado en el Centro Litogrifico Plaza de los Donados (en
Juan Vilanova y Piera, Ensayo de desopaon geogndstica de la pro-
vinca de Ternel en sus relaciones con la agricultnra, Madrid, Biblio-
teca de la Academia de Ciencias de Barcelona, 1863; for. V. Casals).

FIGURA 5. Plano general de la cuenca del Ebro y sus afluentes
(1865). Escala 1:1.000.000, grabado por G. Pleiffer cn su propia lito-
grafia, monocromo (en Pedro Antonio de Mesa, Reconocimiento hi-
drologico del valle del Ebro, Madrid, Junta General de Estadistica,
Anoz, 1865; Institut Cartografic de Calalunya).

FIGURA 6. Densidad de la poblacion de Espasia por partidos judi-
cales, segiin el censo de 1860, por Francisco Coello. Grabado y cro-
molitografiado por José Reinoso en 1963. Escala 1:2.500.000 (en
Junta General de Estadistica, Censo de poblacion de Espasia en 1860,
Madrid, Biblioteca del Fomento del Trabajo Nacional, 1863; fot. V.
Casals).
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