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BASES PER AL DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE DEL

- TURISME A MUNTANYES

Crisi agraria i disparitat de models
turistics

Talment com altres zones rurals de muntanya de l'arc
mediterrani ibéric, 'espai delimitat pels massissos de
Prades i el Montsant (364 Km?) s’ha vist immers en un
intens proces de marginalitzacid' ide declivisocicecondmic
durant el darrer segle {Albentosa, 1981; Oliveras, 1984).
Entre 1887 i 1981 ha perdut prop d'un 70% de la seva
poblacio. L.'any 1991 els tretze municipis de la zona central
d'aquest espai’ sumaven nomeés 3.998 habitants ambuna
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economic en el marc d'unainexistent ordenacié del territori.
Toti aixd, pot afirmar-se, en sentitinvers, que, de manera
creixent, el turisme s'estd convertint en una de les
oporiunitats meés clares i diferenciades d'aprofitament
dels recursos existents.

Tanmateix, toti aguesta tendéncia emergent, es detec-
ta una gran disparitat i provisionalitat en 'estructuracié
turistica de I'area. Hi conviuen models de desenvolupament
turistic molt diferents i, en ocasions, s'hi manifesten
processos que incorporen elements contradictoris amb
les dinamiques que seria desitjable de potenciar en ter-
mes d'una estratégia de desenvolupament turistic que
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densitat menor als 11 h/kme Aixi, tot | que Pagricultura
continua sent factivitat econdmica predominant, la
superficie conreada s’ha anat reduint d'any en any. La
baixa o nulia rendibilitat dels conreus i les dificultats de
mecaniizacio de certes tasques agricoles han conduit a
I'abandonament progressiu de les terres®, Altres factors
hanaccentuatla depauperacié d'aquest territori en termes
productius: les dificultals que imposa el medi fisic; les
successives crisis d’adaptacia de la seva produccio a les
Heis del mercat; 'escassa industrialitzacio i, en definitiva,
l'absenciao el fracas de les politiques de desenvolupament

sigui competitiva i respectuosa amb el medi. De fet, sén
escassos els plantejaments que consideren de forma
giobal i integrada vies sistematiques per al
desenvolupament turistic de Farea en el marc de formes
de desenvolupament rural integrat i sostenible com les
que s’han plantejat en altres entorns territorials (Mufioz de
Escalona, 1994, Murdoch, 1983; Casilias, Moreno &
Oviedo, 1995; Matarredona & Ivars, 1995). En aguest
sentit, en aquest article es realitza, en aquest primer
apartat, una revisié de la disparitat de models turistics
existents a través de P'estudi dels casos de Prades i
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Cornudeliadel Montsantamb la finalitat d'identificar algunes
limitacions en el procés de recepcid turistic caracteristic
fins al moment i es plantegen, en un segon apartat, els
criteris i instrumenis que serien necessaris per al
desenvolupament d'una estratégia turistica integrada i
sostenible®. En aquesta revisi6 es té en compte que una
part significativa del conjunt dels dos massissos esta
inclosa en el Pla d’espais d'interés natural de Catalunya
{PEIN} promogut pel Departament de Medi Ambient de la
Generalitatde Catalunya. Aguest Departament hafinalitzat
practicament els estudis previs a la redaccié del Pla
Especial que ha de dotar la zona amb una figura de
protecci¢ (previsiblement la de Parc Natural} i determinar
la seva zonificacié en funcid dels usos que hi siguin
permesos, aixi com la seva reguiacio.

Tal com s'ha apuntat, tot i que de forma difusa i sense
formules de gestio de la demanda establertes, Pespal
delimitat pels massissos de PradesiMontsant és cada cop
més freqUentat amb la finalitat de satisfer necessitats
recreatives, Aix0 és especialment evident durant els caps
de setmana i periodes de vacances curies ¢, en cas de
disposar de residéncia secundaria, durant els periodes
estivals. La demanda gue visita la zona sol provenir,
majoritariament, de localitals properes o, en tot cas, de
Barcelona. Si més no, aixi es desprén dels resultats d'un
sondeig realitzat entre marg i juliol de 1992 entre éls
visitants de les cinc principals localitats amb atractiu i
infraestructura turistica i recreativa de la zona® {Lopez,
1893). Enconcret, la conurbacid Tarragona-Reus, situada
a 40 km, era l'origen del 42% dels visitanis mentre que
I'area de Barcelona, situada a uns 140 km, significava el
40%. Motivacions especifiques com I'escalada o el

senderisme justificaven la preséncia de visitants d'alires.

origens. Juntament amb aquestes, motivacions afectives
i culturals completaven |z llista de finalitats que portaven
els ciutadans de I'drea de Tarragona i de Barcelona a
apropar-se a aquesta area de muntanya.

Tot i que més del 56% deis visitants enquestats van
declarar passar o haver passat com a minim una nit a la
zona, l'oferta d'allotjament en aguest espai -exclosa la
residéncia secundaria- era i segueix sent actualment molt
escassa. Sense comptiar amb el nucli de Prades- principal
localitat en la jerarquia d’assentament de la zona-, any
1992 ia resta de poblacions de I'area d’estudi comptaven
només amb cinquanta habitacions entre fondes i hostals.
|'ofertade campings -retativamentrecent- es concentrava
a Prades i Vilanova de Prades. Aixi maieix, s també
recent lincipient oferta de cases de pagés -en proces de
creixement-, amb nomeés un establiment a la zona estudia-
da l'any 1995,

De fet, fins a dates ben recents el turisme ha estat
escassament impulsat com a activitat productiva.
L’estructura turistica i recreativa de Yarea es pot definir
com a feble i incompleta. No existeixen gaires capacitats
recreatives organitzades en forma de negoci ni iniciatives
vinculades a Faprofitament del patrimoni historic malgrat,
perexempie, el continuat creixement de nombre de visitants
atrets per restes patrimonials tan significades com 'antiga
Cartoixad'Scala-Dei. igualment es constatalainexisténcia,
fins al moment, d'operadors receptius locals. Es a dir,
d'empreses que coneixen i estan presents en els mercats
especialitzals de turisme rural | que son capaces de
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coordinar les diferents ofertes de serveis turistics per a
elaborar productes diferenciats i ajustats al maxim a les
motivacions de segments especifics de mercat. De la
mateixa manera, tampoc existeix un projecte turistic
coordinat per al conjunt de I'area®. Tot aixd ha dificultat
encara més el desenvolupament d'iniciatives tendents a
contemplar el turisme com un element dinamitzador dels
recursos locals i promotor d'activitats diverses | ha alentit

. la seva constitucié com un element fonamental en el teixit

productiu d'aquesta area, més enlla de la mera captacio
de rendes que, de fet, representa.

El cas de Prades

Amb una pobilacié estabilitzada al voltant dels 550
habitants, Prades -a 950 m d'altura- és {inica localitat
d'aquesta area de muntanyaque, sibé no guanyapoblacié,
tampoc en perd. Es tracta d'un nucli tradicional de turisme
d’interior “descobert” a principis de segle per excursionistes
i estudiosos de Reus | de Tarragona. La bondat del seu
clima de muntanya el va consolidar com a centre de salut,
especialment apte per a malalts de tuberculosi. Toti que
hi han hagut diversos intents fracassats de construir-hi un
sanatori, la forma d’allotjament més utilitzada ha estat, des
de sempre, les cases de la poblacié local. De fet, els
ingressos en concepte d'allotjiament de malalts o visitants
han constituit tradicionalment i encara a Factualitat, un
complement gens menyspreable per a les economies de
les families que admetien hostes. Aixi, la dinamica gene-
rada per {'afiuencia temporal de residents permet afirmar
gue prop d’'un 80% de la poblacié de Prades obie totalment
0 parcialment ingressos del turisme (Casals, 1994). Tot i
aixd, lingent potencial lidic i recreatiu del seu entorn ha
estat escassament orientat per treure rendiments dei
turisme.

A mitjan anys setanta es va produir el primer augment
significatiu de I'afiuéncia de visitants. Aixd va provocar
que, en un context mimétic al del desenvolupament
immobiliari turistic que va afectar el litoral, es
desenvolupessin rapidament iniciatives destinades a
V'edificacié d'habitaiges d’Gs temporal i a la venda de sdl
per a la constitucié de nous espais edificats -encara que
precariament urbanitzats- a les rodalies de la localitat.
Com a resuliat d’aquest procés, s'estima que Prades
comptava 'any 1994 amb uns 800 habitatges de residencia
secundariaiambuns 100 pisos de lloguer no regularitzats,
enfront de només 39 places hoteleres ofertades per un
Unic hostal i, des de 1991, 218 parcel-es de camping.

Es tracta d'un model turistic que, tal com ha estat
estudiat en altres entorns territorials (Cruz, 1994), & com
a trets caracteristics: {1) el nivell socioecondmic mitja i
mitja-baix dels turistes, que practiquen un turisme amb
alta estacionalitat, poca activitat i amb un baix niveli de
despesa; (2) el domini de laresidéncia secundariao deles
cases flogades com a forma ¢'allotjament dominant -no
controlada ni reglamentada-; | (3) la precarietat de
Pordenament urbanistic i turistic de la localitat -que no
aprofita fots els recursos que posa en joc Pentorn. La
consolidacié d'aguest model -que pot quaiificar-se
dimmobiliari ha dificultat la insercid de Prades en la
dinamica turistica de mercat dominant en 'actualitat. Aixi,



si bé Pexisténcia de residéncies secundaries ha ocasionat
una significativa afluéncia de poblacid estacional durant
els caps de setmana, vacances curtes i a l'estiu, i un
important flux de rendes fiscals. En un altre sentit, ha
imposat importants rigideses a l'estructura territorial local
-principaiment ocupacit de soli deteriorament del paisatge-
que poden posar en perill el desenvolupament d'una
activitat turfstica sostenible a mig i llarg termini. Unicament
la installacid del camping ha trasbalsat -en termes
recreatius- aquest model tradicional escassament
productiu. De fet, les rendes obtingudes a través de
I'allotiament a casa i la venda del sél han afavorit un cert
conformisme entre la poblacié autoctona.

t 'escassetat de capitals, d'empresaris, de tecnics i
d'especialistes -habitual en aquest tipus d'arees-, la
mentalitat de bona part de la pablacié i la pac encertada
accié de les administracions constitueixen els principals
obstacles a superar si es vol subvertir el model residencial
consolidat de manera que estigui més d’acord amb les
noves motivacions i demandes del mercat i, d'altra banda,
gue sigui més coherent amb les limitacions de Fentorn
social i de l'espai. D'aqui que les estratégies de
desenvolupamentturistic que es puguin formularno haurien
de centrar-se en tractar d'atraure més visitants, siné, en tot
cas, en tractar d’incrementar ef valor afegit generat pel
producte turistic ofertat i en tendir a aconseguir una
progressiva desestacionalitzacié dels fluxos rebuts. La
dotacié en materia d'activitats recreatives i la seva
comercialitzacié en forma de paquets turistics especifics
ha de ser una via d'actuacio en aquest sentit.

De fet, si es vol gue ef turisme rural sigui capag de
generar rendes per a la poblacié rural i mantenir al mateix
temps Pequilibri entre els sistemes ecologic, soécio-
economic i cultural, s’ha de tendir a oferir, entre altres
coses, contacte amb una naturalesa com menys alterada
mitior; unadimensié de I'oferta turisticalimitada; la insercié
dels eqguipaments en Vespai construit -amb
desenvolupaments a {'interior dels nuclis existents, sense
construir urbanitzacions fora dells i mantenir un estil
constructiu simitar al rural original-; i el desenvolupament
de les capacitats recreatives a partir del coneixement i la
participacié en els habits i els costums de la vida rural
{Calatrava, 1992; Anton Clave, 1995a).

El cas de Cornudella de Montsant

A 12 kmde Prades eslocalitza Cornudella de Montsant.
Es tracta d'una localitat gue, a diferéncia de Prades, no té
cap iradicid en la recepcit de turistes. Avui dia, la seva
principal activitat econdmica continua sent I'agricultura.
Tot | aixd, des de 1991 g’hi han desenvolupat diverses
iniciatives de caracter recreatiu que han significat una
aportacio singular at'estructuraturisticade l'area. Aquestes
iniciatives s'han dut a terme sense que hi hagi hagut cap
procés de definicié i de planificacié turistica. Concretament,
el 1987, un grup de bombers voluntaris van realitzar,
paral-lelament a un estudi sobre la possibilitat de recupe-
rar forestalment algunes parcelles del municipi cremades
o abandonades, algunes propostes per aprofitar ‘les
possibilitats turistiques que ofereix la zona. L’ajuntament

es va sumar a les iniciatives del grup de voluntaris i, com
a resultat de tot aixo, el 1990 es va signar un conveni de
coliaboracié amb I'INEM per crear una escola-taller. En
aquest sentit PEscola Forestal i Casa d'Oficis Siurana va
néixer amb Fobjectiu de formar uns cinquanta joves com
a protessionals de grau mifja en vivers forestals, guardes
forestals i guies de muntanya’.

Els cursos impartits per I'Escola Forestal en el modul de

“turisme van combinar les classes tedriques i I'experiéncia

practica a través del disseny i la posada en el mercat de
diferents serveis i productes turistics {senderisme, bicicle-
ta de muntanya, escalada, equitacié, piraglisme, tir amb
arc, itineraris de natura i visites al patrimoni historic). Els
alumnes es van organitzar formant I'Agrupacié de Guies
de Muntanya Lo carrasclet, embrid de 'empresa actual
Guies de Montsant | Muntanyes de Prades, que ocupa sis
persones (dues tot Pany i quatre la temporada d'estiu).
Durant el 1994, el primer com empresa, van rebre al
voltant de 4.500 clients, tot i que aproximadament uns
2.000 dnicament van sol'licitar els serveis de lloguer de
barques en'embassamentde Siurana. Segons la mateixa
empresa, una part important de la facturacié va provenir
de les vendes a clients que realitzaven estades curtes ala
zona, fonamentalment d'un sol dia, i a grups d'estudiants
de secundaria als qual s'oferia un paquet combinat
d'activitats d’aventura amb allotjament en un refugi que,
donada la precaria estructura de la zona, representava,
practicament, 'inica opcid possible. La majoria de visitants
provenien de I'area de Tarragona-Reus.

L’éxit de I'oferta recreativa de Cornudella es va veure
condicionat per (1) la deficient estructura turistica de la-
zona; (2) I'escassetat d'inversions significatives a I'area -
locals o foranes-; i (3) 'estrategia empresarial. En concret,
amb relacié a la primera qlestid, si bé, teoricament,
l'aparicio d'una oferta d'activitats recreatives podria haver
estat un factor positiu en el context turistic no només de
Cornudella siné de tot el conjunt de I'area de muntanya, la
inhibicio i descoordinacié de les administracions i dels
mateixosi escassos agents privats han suposat un fre molt
important al seu desenvolupament i consolidacié. No s’ha
de perdre de vista, per altra banda, que aguesta iniciativa
no sorgeix d'una estratégia empresarial amb voluntat
d'obtenir beneficis a partir de I'Us recreatiu de I'espai siné
com a resultat d’'un projecte de formacié en un nucli de
muntanya. En aquest context, 'empresa que es derivade
Pescola-taller neix amb recursos limitats | escassa capacitat
de financament per al desenvolupament de productes i
per a posicionar-se en el mercat -no nomes el local sind
també l'internacional-. Aguesta limitacié només ha pogut
ser parcialment superada gracies al profund coneixement
de la zona i dels seus recursos gue tenen eis seus
promotors. [Yaqui que els seus propis resultats -que han
estat satisfactoris amb relacit al'oferta de diversos esports
d'aventura- com a empresa i com a projecte siguin encara
limitats.

Finalment, altres estrategies desenvolupades s’han
centrat en els segments d'activitats educatives en la
natura i de visites culturals. Inicialment, per a la seva
comercialitzacié s’ha anat a fires de turisme d'ambit
generaiment local amb l'esperanga que els clients
interessats acudissin a conéixer el producte ofertat.
Tanmateix, ates gue una alternativa probablement més
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adient per a petites empreses amb recursos limitats, és
I'especialitzacio i la segmentacio del mercat, és a dir, la
identificacio del tipus de visitant que es desitja captar en
base a les possibilitats recreatives de |'area, a partir de
Vexperiénciade 1994, el promotors empresarials semblen
haver orientat la seva activitat cap al segment d’escolars
d’educacié secundaria.

Sense cap mena de dubte l'abséncia d'operadors
receptius a zona, la inhibicid de l'administracia i la
descoordinacio entre els pocs agents que hi actuen -inclo-
s0s els de la veina localitat de Prades- han limitat I'éxit de
la proposta. En conjunt, la zona no té una imatge de
destinacigvinculada als esports d'aventuraiales activitats
recreatives a la natura. No ha existit fins a aguest moment
cap esforg en aquest sentit per part de les diferents
administracions peracrear-la. Delasevabanda, laimatge
del producte és feble i, enlinies generals, no es diferencia
de la que ofereixen alires destinacions més consolidades.

Necessitat d’'una estratégia de
desenvolupament turistic

Malgrat fa seva proximitat espacial, Pradesi Cornudella
de Montsant representen dos models que, encara gue
antagonics, s0n caracteristics dels processos de
desenvolupament turistic i recreatiu en espais rurals i de
muntanya. En bona mesura, les seves limitacions
corresponen a la inexisteéncia d’estratégies empresarials i
de politiques pabliques definides i estan d’'acord amb 1a
realitat social i econdmica de I'entorn on es produeixen.
Les administracions no han assumit el problema de la
manca d'iniciatives privades -locals i foranes- per cobrir
eis buits que té Pestructura. No s’ha creat cap mena
d'organisme o entitat que pugui incentivar noves empreses,
coordinar experiéncies, fixar estandards | assumir
tassessoramentque necessiten els promotors de qualsevol
iniciativa turistica que neixi en el medi rural (Gilbert, 1992).

Criteris de desenvolupament

Sense assessorament ni incentivacié, plantejar
retéricament qlestions com el potencial de
desenvolupament del turisme en espais rurals és, pel cap
baix, una falacia. Fins fa només unes décades, les comu-
nitats rurals de muntanya s’han dedicat basicament a la
produccié d'aliments per assegurar-se la subsisténcia i,
només guan era possible, per a la seva comercialitzacio.
Aguestes comunitats, normalment envellides | minvades
de poblacié jove a causa de I'emigracid, dificiiment poden
desenvolupar d'un dia per altre la mentalitat i la iniciativa
necessaria per passar d'una economia de produccid de
béns agricoles aunaaltra de prestacié de serveis turistics.
Serveis, els de lleure i recreacio, destinats a un mercat
urba en continua evolucié que respon a valors i referents
culturals sovint molt diferents dels rurals.

S’ha de tenir en compte, en particular, que el turisme
rural &s un fenomen d'arrel urbanai, per tant, que la seva
implantacié en Fambit rural respon cada vegada més als
criteris de racionalitat i especiaglitzacié econdmica i pro-

24

ductiva caracteristiques d'aquest ambit {(Entrena 1992).
Per aquest motiu, el seu desenvolupament només £s
possible si, ajustant els projectes aladimensit localiales
caracteristiques ambientals dels espais que els han de
suportar, se superen els esquemes del turisme convencio-
nal i es fomenta una mentalitat professional entre eis
operadors gue permeti, en base als principis de planificacié
icomercialitzaci6 establerts, elaborar productes competitius
que a més compieixin amb els requisits de sostenibilitat
respecte pel medinaturali social que d'aquesta activitates
pot exigir. Es 'administracié -en els seus diferents nivells-
qui reuneix les condicions per fomentar aquesta
sostenibilitat, a través d'incentius o impediments legals
que evitin 0 minimitzin les externalitats negatives que el
lliure mercat comporta {de Kadt, 1994} i a través de la
incentivacié de la formacié i la participacié de la poblacié
local en les empreses de turisme rural.

L'escassa coordinacidé a nivell de promocio i
comercialitzacié del producte turisticexistent, lamancade
diversificacié i segmentacio de mercats i la insuficiencia
de les formes de comercialitzacio dominants dificulten el
desenvolupament. Enfront d'aquesta situacié, s’haurien
d’articular estratégies competitives de diferenciacio,
especialitzacié i coordinacié dels productes disponibles i
estrategies de desenvolupament destinades a incremen-
tarel nombre de productes existents; a crear nous productes
per als mercats actuals; a desenvolupar nous mercats
utilitzant productes existents i a diversificar la dinamica a
través de nous productes i mercats. Per aconseguir-ho,
cal una estratégia de planificacié a diferents escales que,
obtenint la plena satisfaccié dels visitants, permeti millorar
feconomia local, protegir els recursos posats en valor i
integrar socioecondmicament la comunitat en base al
turisme (Gunn, 1993).

Per avancar en la inclusié del turisme com a factor
dinamitzador del desenvolupament rural cal superar una
série de problemes derivats, en determinades ocasions,

. de {1) linterés secundari -0 fins i tot inexistent- que

determinats espais rurals poden tenir envers el
desenvolupament turistic; (2) 'abséncia de consens entre
els objectius que es proposen eis organismes reguladors
i els que mouen el sector privat; {3) lamancade coordinacio
iintegracio entre els cossos de les diferents administracions
i agents implicats; (4) 'encobriment de competéncies que
inhibeix i fragmenta la formulacié de politiques turistiques
i dificulta la seva implementacié; (5) P'escassa recerca
disponible sobre els espais rurals ila freqientacio turistica
cap a ells; i, finalment, (6) la pobre participacié publica en
el procés de planificacié (Pigram, 1993, Bramwell, 1894).

En aguest context, sembla recomanable la creacid
d’alguna mena d’agéncia o organisme auténom que sigui
capacdassessorar, incentivar i promoure projectes turistics
i desenvolupar estratégies propies per ai sector seguintun
model de turisme a escales intermitges en arees de
muntanya més d'acord amb els objectius que es pretenen

“amb aquesta activitat (Marchena, 1995). Per a aix0, és

imprescindible partir d’'una concepci global de la zona i,
per tant, comporta la gairebé utopica tasca -encara gue no
per aixé menys exigible- de coordinar els diferents nivells
d'administracié implicats, establir programes i prioritats i
portar-los endavant de forma coherent (Lépez Monne &
Arton Clavé, 1995). A les administracions els resta la



responsabilitat directa de realitzar una politicad'imatge de

les destinacions adient i incentivar i assessorar les
iniciatives gue sorgeixin.

En tot cas, per aconseguir una positiva implementacié
de les politiques de desenvolupament turistic sostenible
s'han de resoldre préviament algunes qlestions basiques
(Pigram, 1994);

(1) ha d’existir un complet convenciment de la solidesa
conceptual de les propostes a implementar i de les
possibilitats que es deriven del seu desenvolupament tant
per part de les institucions com per part dels agents i dels
mateixos residents locals.

(2) ha d’acceptar-se la imposicié de limits a I'activitat
per tal d'evitar processos irreversibles en els espais a
desenvolupar i en la definicié de nivells i tipus d'impactes
ambientals i socials acceptables.

Opcid sostenible de desenvolupament
turistic

Enuncontextcaracteritzat per unes creixents tendéncies
de freqlientacio d'espais ruralsi de muntanya amb finalitats
turistiques, cal establir per al cas de Prades-Montsant
algunes consideracions en una doble direccié. En primer
lloc en relacié amb la gesti¢ de la demanda. S’ha de tenir
clar que no tots els turistes potencials sén iguals. Ni en
relacié amb les seves expectatives ni en refacio amb les
seves caracteristiques nienrelacid amb els seus impactes.
En aquest sentit, s'ha de recordar que fins al moment a la
zona de Prades-Montsant sén importants fluxos com el
turisme de residéncia secundaria i certes formes d'us
recreatiu de I'espai vinculades a segments de demanda
molt especifics, especialment excursionistes, grey market
local i dominguerocs. Es tracta, en tots els casos, de
segments dificilment regulables, escassament compati-
bles sinoés atraves deladefinicié de productes alternatius
ino coincidents en I'espaii el temps, i, fonamentalment, en
alguns casos, no necessariament desitjables.

Per altra part, la previsible ordenacié de 'espai de
muntanya de Prades-Montsant sota la figura de Parc
Natural (Carceller, 1994} apunta cap a una clara linia de
tematitzacié de I'oferta que necessariament hauria de
portar aconsiderar la questié de lademanda des d'un punt
de vista menys lax. Cal plantejar-se quina demanda és la
preferibie per al desenvolupament turisticde l'areaiquines
han de ser les seves dimensions numeriques i
fenomenoldgiques. Més encaraquan, com s’ha demostrat
en miltiples entorns territorials, la declaracid de proteccio
de qualsevol espai provoca el seu immediat posicionament
en el mercat i 'augment accelerat dels fluxos recreatius i
turistics que s’hi adrecen. Es probable, per exemple, un
augment significatiu de fluxos turistics de pas, que només
gensrenconsum en restaurants i poca cosa més. Per altra
part, ha de tenir-se en compte que el mateix turisme pot
aportar una part dels recursos financers necessaris per a
fa proteccid del medi®,

Draqui que, en segon floc, des del punt de vista de
F'oferta, calgui configurar quins han de ser els continguts
iles estratégies de desenvolupament del producte turistic
gue s6n coherents amb I'aportacié tematica que significa
la valoracié de I'espai en termes ambientals i socials que

implica la declaracié de Parc Natural. Especialment teninf
també en compte que unadeclaracié d'aquesttipus, amés
del que jas'haditid'una major pressié turistica®, unamajor
pressié immobiliaria i un increment d'expectatives en
relaciéd amb un fenomen, el turisme, que tradicionalment
s'ha vist associat a activitats i practiques especulatives en
termestinancers, amb periodes de retornde lesinversions
gue en moments expansius han arribat a ser de nomes 2
o 3 anys en zones de costa. Aquest procés esfa
necessariament associat, per alira part, a una ineludible
refiexié previa sobre quins han de ser els criteris de
delimitacio del parc natural que'millor responguintantala
conservacié del patrimoni com al desenvolupament local
(Franconie, 1993). En darrer terme, s'ha de tenir present
quelobjectiu de proteccié hade prevaler sobre els possibles
usos que s'implementin en I'espai.

Els parcs naturals sén, tanmateix, espais idonis per a
promoure processos ordenats i sostenibles de
desenvolupament turistic en espais rurals i d'interés natu-
ral. En tant que formes juridiques que s'ocupen tant de la
planificacié com de la gestid, un dels seus objectius basics
en arees amb manifest interés turistic com la de Prades-
Montsant ha de ser la compatibilitzacié de la conservacié
de I'espat amb el manteniment d’activitats tradicionals i el
desenvolupament d'usos recreatius. Per a aixo existeixen
tres instruments basics: la zonificacidé de ['espai, la
determinacid dels limits d'intercanvi acceptabies de 'espai
il'establimentde politiques dissuasives través de sistemes
de marqueting | d’estratégies d'informacié. Aixo significa
I'establiment d'estratégies turistiques a mig i llarg termini
basades en dinamiques d'ordenacié del territori que
incloguinia participacié delapoblacio localila coordinacié
interadministrativa. Aguesta ordenacié ha de tenir en
compte, en quaisevol cas, que és imprescindible (1)
reconeixer els mercats propicis en un context nacional i
internacional d'alta competitivitat entre espais emissors i
destinacions turistiquesi (2} sostenir processos de formacio
professionaliempresarial per ala poblaciolocal (Marchena,
1892).

Tanmateix, en fer referéncia a aquestes qliestions s’ha
de recordar que, encara en l'actualitat, en determinats
indrets la planificacid turistica és vista més aviat com un
procés destinat a obrir nous hotels, facilitar I'accés a
determinades arees i organitzar campanyes de promocio
i no tant com un procés de regulacié | control del
desenvolupament econbmic, socialiambiental d'una area
determinada. [Yaqui que les raons per apostar per un
sistema de planificacid integrada dels usos turistics en un
marc de desenvolupament rural sostenible s’hagi
d'argumentar {Anton Clavé, 1895b). Una bona via per a
fer-ho és la proposta d’'inskeep (1991) sobre els motius
que fan necessaria la planificacié sostenible del turisme:

(1} el turisme és encara una activitat relativament nova
en molts indrets | alguns empresaris i governs tenen
escassa experiéncia;

{2) el turisme és una activitat complicada, multi-secto-
rial | fragmentaria que implica altres sectors;

{3) el turisme s'exerceix a través del consum d'un
producte i d'ung serveis en el marc d'una experiéncia
singuiar en qué intervenen també elements no turistics;

(4) elsefectes econdmics directesiindirectes delturisme
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poden optimitzar-se mnltor a través d'un planejament .-

econdmic i espacial integrat;

(5) el turisme pot ser Util per evitar probiemes socials i
com a instrument per a la conservacid del patrimoni
cufturai;

(B} elturismepotser (tilcoma :nstrument peraconsequir
objectius ambientals i per garantir que els recursos naturals
i culturals no siguin destruits ni degradats;

(7) ta planificacid pot permetre millorar i
arees turistiques mal desenvolupades;

(8) el turisme requereix habilitats i capacntats
especifiques entre els recursos humans dedicats al sec-
tor; . ‘

{9} el desenvolupament turistic requereix organit-
zacions, estructures, estrategies | mesures especials
vinculades a la dinamica general d'una area; .

{10} ia plarificacié pot garantir la flexibilitat necessaria

i revitalitzar

pertal que les arees turistiques pugum adaptar-se anoves

tendéncies de mercat.

Una estratégia concreta en aquest sentit és la
implementada en els parcs naturals britanics (English
Tourist Board, 1991). Les seves orientacions contemplen
un ampli espectre de gliestions relacionades amb 14
integracio, la conservacid, el desenvolupament i el
marqueting del turisme en arees protegides com:

{1} Unaaproximacié sensible al desenvolupament que
implicala cura perlaqualitat del paisatge i les construccions.

(2} La integraci6 de les comunitats locals a través det
suport a 'economia igcal,

{3) L'ampliacid de les oportunitats recreatives a través
de la vinculacio de I'allotjament i les activitats recreatives.

{4) La conservacié de Pentorn a través de mesures
especifiques que inclouen fa participacio dels visitants a

més de la implicacié de la poblacié local.

~ (5) Ladotacié de sistemes d'informaci6 in situi a través
de xarxes d'informacis.

(6) Laimplementacid d'estratégies de marqueting usant
i generant missatges apropiats i desenvolupant iniciatives
entre empreses i autoritats.

Per tant, en termes operatius, la planificacié i gesti6 de
'area de Prades-Montsant hauria d'implicar,
fonamentalment, la implementacié de politiques
-complementaries a:les d'ordenacio fisica de l'espai
destinades ala promocid de productes turistics sostenibles
i responsables en base a:

{1} La identificacié dels sectors de demanda més
propicis a participar en 'objectiu de sostenibilitat en un
context de canvis motivacionals. Es a dir, segments
associats apractiquesindividuals que requereixen contacte
amb la natura des de dlferents punis de vista.

{(2) El desenvoiupament de productes turistics
especialitzats a través de la configuracié d'una indudstria
de serveis que sigui capag de crear disseny, promocio i
comercialitzacio de paquets actius. Per atraure ta deman-
da adient cal comptar amb una infraestructura adequada,
capital huma format i, especialment, productes turistics
comerciatitzables (Vera & Marchena, 1990).

(3) La capacitacié dels agents locals a fi de garantir la
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insercio en el mercat dels productes turistics
comercialitzables associats a la imaige de marca

- desenvolupada per a la destinacié turistica. Una passa

important en aquest sentit pot ser la constitucié d'una
Agéncia de Desenvolupament Turistic Local a escala
intermedia i en un ambit superior al de cadascun dels
Consells Comarcals implicats a I'area.

(4} La implementacio de sistemes de revisié continua
d'estratégies davant dels canvis del mercat i la necessitat
de mantenir I'ts del turisme com a suport per a la
conservacié i el desenvolupament local. Per a aixo cal la
collaboracié entre gestors d'espais naturals i gestors
turistics, generalment poc- habituats a trebaliar
conjuntament (FNNPE, 1993).

7.

Conclusié

Promocionar etdesenyotupamentsostenibie delturisme
comaresposta privilegiada al retard dels espais ruralside
muntanyanomes és possibie per aaiguns nivells territorials
isotadeterminades condicions geografiques, econdomiques
i sociais {Anton Clave, 1992). El seu desenvolupament
depen de factors tan complexas com 'evolucio del mercat
turistic a diferents escales, el grau de compromis social i
ambiental que -per vocacié o per legislacio- incorporin les
estratégies empresarials i la implementacié de politiques
de desenvolupament rural sostenible que incloguin el
furisme i que, més enlld d’analisis de recursos i
determinacions de caracter locatiu, plantegin productes
especifics per a mercats concrets, vies de comercialitzacié
i venda i, fonamentaiment, inversions en la linia del
desenvolupament que es vol promoure. Inversions que,
atesa la fragmentacid de la capacitat financera local i ia
seva poca tradicié en aquesta mena d'operacions, hauran
d'implicar, en moltes ocasions, una decidida participacié
publica (Gonzalez Reverté & Anton Clavé, 1995).

Maigrat els problemes efectius d'implementacio que
comporten, el disseny de politiques de desenvolupament
turistic que s’inscriguin en 'ampli | vague domini de la
sostenibilitat no presenta en lactualital excessius
problemes. Eimotiu éslinteres social i politic que desperten
tes gliestions ambientals i, complementariament, la
constatacio de 'increment del volum de la demanda que
s'adrecaazonesrurals. Els veritables problemes d'aquests
dissenys apareixen en la fase d'impiementacié:

{1) per l'existéncia d'un cert buit entre el disseny i la
implementacid de politiques acausade latendénciadeles
elits locals a aprofitar-se dels drgans de participacio per al
seu propi benefici;

(2} per tractar-se soviit de micro-politiques poden tenir
major resisténcia abans de ser adoptades per part de les
poblacions locals que, de vegades, poden considerar-ies
utdopiques -sense conseqiiéncies practiques-,
excessivament redistributives i excessivament diferents
en relacié amb els desenvoiupaments turistics
convencionals, que han demostrat un cert éxit. De fet, les
politigues en aquesta linia necessiten establir noves
actituds socials enfre els grups receptors i obliguen a crear
noves institucions per gestionar la seva impiementacis;

{3) per la manca de tradicié de les comunitats locals en



la tematica de turisme, que facilita posar els habitants a
merceé de Popinid d'aquells gue sén presentats com a
experts o a desconfiar obertament d'ells.

Dues conclusions finals han de considerar-se encara
en base a les consideracions realitzades:

(1) La generalitzacié a diferents escales de processos
de desenvolupament turistic de caracter sostenible en el
medi rural no depen només de la consideracié que els
agents iuristics tinguin cap a aquestes gliestions sin6 gue
depen en bona mesura de la pressi6é de la demanda per
consumir productes turistics ambientalment i socialment
responsables.

(2} Laconsideracio de formes de turisme sostenible per
a espais rurals pot resultar com a minim paradoxal per a
les mateixes poblacions locals quan espais com els litorals
han demostrat que, malgrat créixer en base a un model
turistic depredador que ha generat posteriorment multi-
ples problemes d'ajust, han ocasionat resultats economics
relativament efectius per a una part important de les
poblacions que hi resideix i ha estat objecte d'intervencio
publica un cop els seus resultats han comencgat a ser
preocupants.

D'ambdues consideracions finals se'n desprén que la
implicaci6 en el desenvolupament sostenible del turisme
en els espais rurals és un objecte que a més d'estar
condicionat per l'actitud de residents, turistes, agents
privats i administracions publiques, implica situar les
estratégies especifiques de cada lloc en contextos definits
de desenvolupament rural i de polifica turistica general.

Notes

! Aquest article s'inscriu en el projecte de recerca PS91-0079
financiat per fa D.G.1.C.Y.T. Una versié preliminar ha estat
presentada a les 1V Jornadas de geografia def Turismo (Toledo,
23-25 de marg de 1995) (veure Lopez Monné & Anton Clave,
1995).

? Arboli, La Bisbal de Falset, Cabassers, capafonts, Cornudella,
Margale!, la Febrd, La Morera, Poboleda, Prades, Ulidemalins,
Vitanova de Prades i La Vilella Alfa.

# Existelxen excepcions a aguesta tendéncia general. d'una
banda, la qualificacio de la patata de Prades com a producte
amb denominacio d'origen ha permeés incrementar el seu preu
de venda i ha conseguit rendibilitzar el seu conrau. agquest es
també el cas, encara que amb diferéncies, del vi del Priorat |
de f'ofi d'oliva de Siurana.

¢ S'emtén per turisme sostenible Ztota forma de
desenvolupament, gestié i activitat turistica que manté la
integritat ambiental, social | econdmica i el bon estat dels
recursos naturals, culturals i patrimonials a perpetuitat”
(FNNPE, 1993).

5 Cornudella, Siurana, Scala-Dei, Ulidemolins | Prades.

¢ Eis habituals recels enire municipis veins han dificuitat
qualsevol concertacidé a aquest nivell. Les actuacions dels
Consells Comarcals que tenen territori en aguesta area han
plantejat -en el millor dels casos- actuacions puntuals sobre
lespai sobre el qual tenen jurisdiccid sense coordinar-les amb

la resta de demarcacions. Per a avangar en una linia més
integrada, recentment la Generalitat de Catafuniya ha delimitat
en aquest territori la Zona de Muntanya Prades-Montsant que
engloba un total de 21 municipis pertanyenis a sis comarques
diferents en base al Decret 326/1989 i a la Llei 2/1983 prévia
d'alta muntanya. ! Pla de la Zona Prades-Montsant, aprovat
el 21/2/95, té prevista una inversio de 3.480 milions de
pessetes.

7 E1 projecte tenia com a objectiv que, un cop finalitzat un
periode de formacio de 3 anys, es poguessin crear una trentena
de llocs de treball en el municipi. L'escola-taller va finalitzar les
seves activitats el 30 de hovembre de 1893 havent format al
voltant de 80 alumnes.

8 Pracisament els productes definits com a ecoturistics son
aquells en qué una part de la despesa que realitza el turista
es destina directament a la conservacid, manteniment i gestio
de lentorn en el que es desenvolupa Fexperiéncia turistica,
Aquest tipus de productes, moft poc habituals a Espanya, son
ben coneguts a nivell mundial en patsos en desenvolupament
i han estat també profusament aplicats amb éxit en ambits
territorials com el nord-america i f'europeu {McNeely, Thorsell
& Ceballos, 1992; FNNPE, 1983).

s Es probable, per exemple, un augment significatiu de fluxos
turistics de pas, que només generen consums a resturants |
poca cosa més.
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