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Sumario. 1. El impacto de la Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y
administrativas en materia urbanistica y ambiental: una nueva oleada de reformas normativas a través de
una Ley de acompaiiamiento de los presupuestos. 1.1. Las modificaciones legislativas en materia de
urbanismo. 1.2. Las modificaciones legislativas en materia de ordenacion ambiental. A. La modificacién
de la Ley 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se establecen normas adicionales de proteccion de los
espacios de especial interés natural afectados por actividades extractivas. B. La modificacion de la Ley
6/2001, de 31 de mayo, de ordenacién ambiental del alumbrado para la proteccion del medio nocturno. C.
La modificacion de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental de las
actividades. D. La modificacion del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos. E. La modificacion de La Ley 22/1983, de 21 de
noviembre, de proteccion del ambiente atmosférico. 1.3 Las modificaciones legislativas en materia de
ordenacion de las aguas. 1.4. Las modificaciones en materia de medio natural y caza. 2. Nuevas medidas
tributarias frente a la contaminacion atmosférica: la creacion del impuesto sobre la emision de dxidos de
nitrogeno a la atmosfera producida por la aviacion comercial, del impuesto sobre la emision de gases y
particulas a la atmosfera producida por la industria y del impuesto sobre la produccion de energia
eléctrica de origen nuclear. 3. La aprobacion del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia
y de su Programa de medidas. 4. El nuevo Catalogo de actividades y centros obligados a adoptar medidas
de autoproteccion. 5. El levantamiento de la suspension de la prohibicion indirecta del fracking en
Catalufia. 6. Otras normas de interés. 7. Algunas actuaciones de interés desde la perspectiva de la
proteccion del medio ambiente. 7.1. Hacia un nuevo modelo de gestion de los espacios naturales
protegidos en Catalufia: el Plan de gestion de los espacios naturales de proteccion especial de Cataluia
2015-2020. 7.2. La aprobacion de la revision de varios Planes en ambitos diversos.

Esta cronica se concentra excepcionalmente solo en la produccion legislativa
autonomica. En el periodo examinado (del 1 de octubre de 2014 al 31 de marzo de
2015), se ha producido un buen numero de novedades normativas en materia ambiental
en Catalufia, aun cuando, curiosamente, no se ha aprobado ninguna norma con rango de
ley especificamente ambiental. En efecto, tal y como viene siendo habitual en los
ultimos afios, persiste la “sequia” en las politicas ambientales y en la aprobacion de
nuevas normas sustantivas y mas que a la aprobacion de nuevas leyes ambientales,
asistimos a la modificacion de las ya existentes, con el fin de adaptarlas al contexto
actual, en muchas ocasiones, como ha sucedido ahora, aprovechando la ley de
acompafiamiento de los presupuestos para introducir reformas —algunas de gran calado—
de la normativa ambiental catalana. En esta linea, cabe situar la Ley 3/2015, de 11 de
marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas, que modifica una serie
normas con rango de ley en materia ambiental, aunque quizé la mas destacable sea la de
la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las
actividades, toda vez que supone la adaptacion del ordenamiento juridico cataldn a la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion) y a la legislacion basica estatal que la incorpora (Ley 5/2013, de 11 de
junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control

integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
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contaminados; y Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002). Ademas de
esta Ley, cabe mencionar la Ley 12/2014, de 10 de octubre, a través de la cual se crean
tres nuevos tributos ambientales en Catalufia para hacer frente a la contaminacién
atmosférica: el impuesto sobre la emision de 6xidos de nitrogeno a la atmoésfera
producida por la aviacion comercial, el impuesto sobre la emision de gases y particulas
a la atmosfera producida por la industria y el impuesto sobre la produccion de energia

eléctrica de origen nuclear.

En el ambito reglamentario, las normas mas destacables son los Decretos 171/2014, de
23 de diciembre, de aprobacion del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de
Cataluia —consecuencia de la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 2014,
que declar6 la nulidad de pleno derecho del Decreto 188/2010, mediante el cual se
aprobaba este Plan, por ausencia de dictamen de la Comision Juridica Asesora—; y
30/2015, de 3 de marzo, por el que se aprueba el Catalogo de actividades y centros

obligados a adoptar medidas de autoproteccion y se fija el contenido de estas medidas.

También debe destacarse el levantamiento de la suspension, por parte del Tribunal
Constitucional, del articulo 167.1 de la Ley 2/2014, de 27 de enero, que habia
modificado el articulo 47 del texto refundido de la Ley de urbanismo, con el fin de
introducir la prohibicion de utilizacion de la tecnologia de la fractura hidraulica cuando
pueda tener efectos negativos sobre las caracteristicas geologicas, ambientales,
paisajisticas o socioeconomicas de la zona, o con relacion a otros ambitos

competenciales de la Generalitat.

En cuanto a los proyectos de ley en tramite, en este periodo ha iniciado su tramitacién el
Proyecto de Ley de simplificacion de la actividad administrativa de la Administracion
de la Generalitat y de los gobierno locales de Catalufia y de impulso de la actividad
econdmica; y continda su curso la tramitacion del Proyecto de Ley de ordenacion de las

actividades de espectaculos publicos y recreativas.

En el ambito de la planificacion, lo mas destacable es la aprobacion del Plan de gestion
de los espacios naturales de proteccion especial de Cataluiia 2015-2020. Asimismo, el
Gobierno también impulsa el Plan de gestion de los espacios naturales protegidos de
Cataluna 2014-2016, que prevé la preservacion y gestion de estos espacios, de acuerdo

con las directivas europeas y bajo criterios de sostenibilidad.
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Por ultimo, desde el punto de vista de las iniciativas y actuaciones de interés politico,
cabe destacar el anuncio por parte del Presidente de la Generalitat, en comparecencia en
el Parlament de Catalunya en febrero de 2015, de la creacion de una Agencia de Medio
Ambiente a partir de la fusion de la Agencia Catalana del Agua, la Agencia de Residuos

de Cataluiia, el Servicio Meteoroldgico de Cataluia y el Instituto Cartografico.

1. El impacto de la Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y
administrativas en materia urbanistica y ambiental: una nueva oleada de reformas

normativas a través de una Ley de acompaifiamiento de los presupuestos

Recientemente, se ha publicado en el DOGC la Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas
fiscales, financieras y administrativas en materia urbanistica y ambiental. De nuevo, a
través de una Ley de acompafiamiento de los presupuestos se aprueba una bateria de
modificaciones legislativas que, entre otras materias, afectan al urbanismo y al medio
ambiente, introduciéndose algunas novedades de entidad. No podemos menos que
criticar de nuevo el uso y el abuso de esta técnica legislativa, de la cual se estd haciendo
una amplia utilizacion en los Gltimo afios en Catalufia y a través de la cual se realizan
importantes modificaciones de la legislacion ambiental, como sucede esta vez, por
ejemplo, con la Ley 20/2009, de 4 de diciembre. A los efectos de esta cronica, nos
centraremos en el Titulo V de la Ley 3/2015, de medidas administrativas en materia de
vivienda y urbanismo, ordenacion ambiental, ordenacidon de aguas y transportes, y en el
Titulo VI, de medidas administrativas en competencias de medio natural y agricultura.
Todo ello sin olvidar que también en el marco de esta Ley se incluyen, dentro del Titulo
I, “Medidas Fiscales”, algunas modificaciones que afectan a algunos tributos
ambientales (a los canones sobre la disposicion del rechazo de los residuos, al canon del
agua y al impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de origen nuclear) y a
algunas tasas (entre otras, las de la Agencia Catalana del Agua y de la Agencia de
Residuos de Cataluiia, las de los permisos de caza mayor y menor, las de los servicios
de autorizacion ambiental de actividades o las de pesca recreativa); y en el Titulo IV,
algunas medidas de reestructuracion y racionalizacion del sector publico que afectan,
entre otras entidades de derecho publico e la Generalitat al Servei Meteorologic de

Catalunya, al Institut Catala d’Energia i al Centre de la Propietat Forestal.
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1.1. Las modificaciones legislativas en materia de urbanismo

En materia urbanistica, la Ley 3/2015 modifica los articulos 47, 120 y 122 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, mediante el cual se aprueba el texto refundido de la
Ley de urbanismo; y la disposicion final tercera de la Ley 3/2012, de 22 de febrero, de
modificacion del texto refundido de la Ley de urbanismo. De estas modificaciones,
destacan especialmente la determinacion de la compatibilidad en suelo no urbanizable
de la vivienda de uso turistico con el uso de vivienda familiar legalmente implantado;
algunos cambios que afectan al sistema de actuacion por reparcelacion; y la prorroga de
la suspension de la eficacia temporal de la expropiacion por ministerio de la ley del 31

de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015.

1.2. Las modificaciones legislativas en materia de ordenacion ambiental

En materia de ordenacion ambiental, la Ley 3/2015 ha modificado cinco normas con
rango de ley en materia ambiental: la Ley 12/1981, de 24 de diciembre, de proteccion de
los espacios de especial interés natural afectados por actividades extractivas; la Ley
6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental del alumbrado para la proteccion del
medio nocturno; la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental
de las actividades; el texto refundido de la Ley reguladora de los residuos, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio; y la Ley 22/1983, de 21 de noviembre, de

proteccion del medio ambiente atmosférico.

A. La modificacion de la Ley 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se establecen
normas adicionales de proteccion de los espacios de especial interés natural afectados

por actividades extractivas

La Ley 3/2015 modifica varios articulos de la Ley 12/1981, de 24 de diciembre. Dos
son los aspectos mas destacables de esta reforma. En primer lugar, se modifica el
apartado 2 del articulo 7 de la Ley 12/1981, y se introducen algunas novedades
interesantes en el ambito de la inspeccion. Con caracter general, se establece que la
inspeccion de la actividad por lo que hace referencia a las medidas adicionales de
proteccion del medio ambiente, corresponde a los funcionarios de la direccion general
competente en materia de proteccion de espacios naturales afectados por actividades

extractivas o de las unidades territoriales correspondientes, que deben coordinarse con
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la actuacion inspectora de los funcionarios del departamento competente en materia de
minas. Sin embargo, como novedad, se prevé ahora que las inspecciones de seguimiento
y comprobacion de los programas de restauracion puedan encomendarse por la
Administracion ambiental a entidades colaboradoras de la Administracion debidamente
acreditadas. Se abre, de esta forma, un nuevo ambito a las entidades colaboradoras de la
Administracion, cuya actuacion ya goza de una larga tradicion en otros sectores
ambientales (buen ejemplo de ello es el de la prevencion y control ambiental de las

actividades).

En segundo lugar, se introducen otras modificaciones con el fin de adaptar parcialmente
esta Ley a los Gltimos cambios de la normativa basica estatal y a la organizacion interna
del Departamento competente en esta materia, coordinando adecuadamente la
aplicaciéon de algunos preceptos de la normativa ambiental y minera. Desde esta
perspectiva, se concreta, por ejemplo, que la obligacion del titular de depositar la fianza
que corresponda en cada momento y de restaurar los terrenos afectados en las
condiciones establecidas en el programa de restauraciéon continuard vigente hasta el
momento en que la Administracion ambiental acepte definitivamente la restauracion
efectuada a la finalizacion, en su caso, del plazo de garantia, independientemente de la
situaciéon administrativa de la autorizacion minera; se determinan los Organos
competentes para imponer las sanciones correspondientes a infracciones leves (director
de los servicios territoriales competente en materia de proteccion de los espacios
afectados por actividades extractivas), graves (director competente en materia de
proteccion de los espacios afectados por actividades extractivas) y muy graves
(secretario del departamento competente en materia de proteccion de los espacios
afectados por actividades extractivas); y se habilita al secretario del departamento
competente en materia de proteccion de los espacios naturales afectados por actividades
extractivas, en los casos de urgencia en que peligre la proteccion del medio ambiente,
para suspender provisionalmente los trabajos de la actividad extractiva hasta que se

adopten las medidas adecuadas.

B. La modificacion de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental del

alumbrado para la proteccion del medio nocturno

Con relacion a la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacion ambiental del alumbrado

para la proteccion del medio nocturno, tres son las modificaciones destacables. En
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primer lugar, se matiza la prohibicion de la iluminacién en las pistas de esqui. En su
nueva redaccion, la letra e) del articulo 6.6, prohibe la iluminacion de las pistas de esqui
en zonas E1, excepto para acontecimientos deportivos extraordinarios, segun los que se
establezca por reglamento, y en el resto de zonas, por una duracion superior a un valor
establecido por reglamento. Asimismo, prevé que, por reglamento, también se puedan
fijar las franjas horarias en que se permite el alumbrado y otras condiciones adicionales

para la proteccion del medio nocturno y de la fauna.

En segundo lugar, se modifica el régimen de inspeccion y control de las actividades
sometidas a la normativa de prevencion y control ambiental (art. 25). El titular de la
actividad debe garantizar en todo momento que se cumplen las prescripciones fijadas en
materia de prevencion de la contaminacion luminica en el permiso de la actividad. En
cuanto a los controles ambientales iniciales o las inspecciones ambientales de inicio de
la actividad de las actividades sujetas a la normativa de prevencion y control ambiental,
deben incluir la comprobacion del cumplimiento de las prescripciones establecidas en
los correspondientes permisos en materia de prevencion de la contaminacion luminica.
Por lo que respecta al cumplimiento de las prescripciones en materia de prevencion de
la contaminacidon luminica incluidas en los permisos ambientales, se establece una
periodicidad de control, como méaximo, cada seis afios, teniendo en cuenta que, siempre
que sea posible, estas actuaciones de comprobacion se deben llevar a cabo en el marco
del control ambiental periodico o de la inspeccion periddica integrada de los
establecimientos. También se incorpora la exigencia, para las actividades sometidas al
régimen de comunicacion que dispongan de instalaciones de iluminacidon exterior de
mas de 5 kW de potencia, de acompafiar la comunicacion de una certificacion
acreditativa del cumplimiento de las prescripciones en materia de prevencion de la
contaminacion luminica entregada por una entidad colaboradora de la Administracion o

por los servicios técnicos municipales.

En tercer lugar, vuelve a modificarse la disposicion transitoria primera de la Ley
6/2001. De conformidad con su actual redactado, se impone el cese del funcionamiento
de cualquier elemento de una instalacion de alumbrado exterior que esté incluida en
alguno de los supuestos siguientes: lamparas ubicadas en zona E1 que no son de vapor
de sodio u otras tecnologias de caracteristicas espectrales similares, lamparas de vapor
de mercurio de alta presion y luces que tengan un flujo de hemisferio superior instalado

superior al 50%. El plazo establecido a estos efectos vence el 31 de marzo de 2016, si se
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trata de instalaciones ubicadas en un punto de referencia o en su area de influencia; el
31 de diciembre de 2016, si se trata de instalaciones de titularidad publica; o el 31 de

diciembre de 2018, si se trata de instalaciones de titularidad privada.

C. La modificacion de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control

ambiental de las actividades

La modificacion de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control
ambiental de las actividades, responde en buena medida a su necesidad de adaptacion a
la Directiva de emisiones industriales y a la legislacion basica estatal. Debe criticarse
que la incorporacion de las previsiones de una Directiva europea y de la correspondiente
legislacion bésica estatal, en un ambito de gran importancia como es el de la
intervencion sobre las actividades de mayor incidencia ambiental, a las que afecta la
normativa a que nos venimos refiriendo, se realice aprovechando la aprobacion de una
Ley de acompanamiento de los presupuestos, sin haber propiciado el necesario debate y
participacion. También debe llamarse la atencion sobre el hecho de que con esta
reforma ya van cinco de la Ley 20/2009 —la mayor parte de ellas a través de macroleyes
de este tipo, en que se modifican numerosas normas en ambitos sectoriales diversos que
no guardan conexidn entre ellos—, a pesar de que han pasado poco mas de cinco afios
desde su aprobacion. Y se aproxima una nueva modificacion, habida cuenta de la
proxima aprobacion como Ley del actual Proyecto de Ley de simplificacion de la
actividad administrativa de la Administracion de la Generalitat y de los gobierno locales
de Cataluna y de impulso de la actividad econdémica que, de nuevo, modificard la Ley
20/2009. Quiza sea el momento ya de realizar una reflexion profunda del régimen de
prevencion y control ambiental de actividades en Catalufia y de aprobar una nueva Ley
que dé respuesta a las actuales necesidades en este ambito, pero sin hacerlo de forma
precipitada y siguiendo esta vez la tramitacion ordinaria como proyecto de ley, que
propicie el necesario debate parlamentario en un tema de extraordinaria importancia. En
esta linea, debe recordarse, como ya apuntabamos en la anterior cronica que el Gobierno
ya aprobo hace unos meses una memoria preliminar del Anteproyecto de ley de
prevencion, control y calidad ambiental, que vendria a sustituir a la Ley 20/2009, de 4
de diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades y que nace con la
voluntad de racionalizar y simplificar trdmites en la intervencion sobre las actividades

econdmicas.
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Con la finalidad de adaptar la normativa catalana a la Directiva de emisiones
industriales y a la legislacion bésica estatal, se realizan una serie de modificaciones que
afectan a las actividades del Anexo 1.1, que son las afectadas por esta normativa. Entre
estas modificaciones, destacamos la introduccion de nuevas definiciones (por ejemplo,
las de “conclusiones de las mejores técnicas disponibles”, “informe base o informe de la
situacion de partida”); la regulacion del régimen juridico de las actividades del anexo 1.1
cuando la modificacion de una instalacion comporte una disminucion de su capacidad
de produccion hasta quedar por debajo de los umbrales del anexo correspondiente; la
regulacion de la revision de oficio para las actividades del Anexo 1.1, teniendo en cuenta
que para estas actividades desaparece la revision periddica, aunque si se mantiene para
las del Anexo 1.2 y II; el régimen del cese definitivo de las actividades del Anexo 1.1,
regulado ex novo, en linea con lo establecido en la Directiva de emisiones industriales y
en la Ley 16/2002, tras su modificacion de 2013; el nuevo sistema de inspeccion para
estas actividades —sustitutorio del de control-, instrumentado mediante el Plan de
inspeccion ambiental integrada y el Programa de inspeccion ambiental integrada, ambos
ahora ampliamente regulados en la Ley 20/2009, segin las determinaciones de la
directiva europea y de la legislacion basica estatal; la regulacion de la actuacion
administrativa relativa a las visitas de inspeccion y las visitas de inspecciéon no

programadas; y las adaptaciones del régimen sancionador a estas modificaciones.

También son objeto de modificacion los anexos de la Ley 20/2009. Por una parte, se
suprimen determinadas actividades de los anexos, basicamente las de
radiocomunicaciones y turismo. Por otra, los proyectos de exploracién o investigacion
que utilicen la técnica de la fractura hidraulica se incluyen en el Anexo 1.2.a) y se
someten a evaluacion de impacto ambiental y a autorizacion ambiental, por razon de su

elevada incidencia ambiental.

D. La modificacion del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se

aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos

La Ley 3/2015 modifica un buen niimero de preceptos del Decreto Legislativo 1/2009,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los

residuos. Destacamos, en particular, las siguientes modificaciones:

— La nueva definicion de “desecheria”, para incluir, ademés de los residuos

municipales los productos para la reutilizacion, con el fin de adaptar la definicion
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formal de esta instalacion a la realidad actual. La desecheria se define ahora como
centro de recepcion y almacenamiento selectivos de productos para la reutilizacion y de
residuos municipales para tratamientos posteriores: la preparacion para la reutilizacion,

la valorizacion y la disposicion final.

— La modificacion de diversos preceptos del texto refundido [arts. 5.1, 22.1,
23.1.¢), 24.1.d), 28.2, 29.3 y disposicion final 2%], con el fin de poder regular mediante
reglamento la produccidn y la gestion de todos los residuos y no solo la de determinadas

categorias de residuos, como se establecia anteriormente.

— La modificacion del régimen sancionador, a través de una nueva regulacion de
las infracciones administrativas en este ambito (se da nueva redaccion a los articulos 72,
74, 75 y 76), asi como de los grados de la multa (nueva redaccion del art. 80); la
incorporacion de un nuevo articulo, el 77 bis, de conformidad con el cual se establece
que es causa de baja en los correspondientes registros administrativos de la Agencia de
Residuos de Cataluia el hecho de haber sido sancionado mediante resolucion firme por
la comision de determinadas infracciones administrativas, cuando asi se haya acordado
por el oOrgano sancionador; la inclusion de un precepto, el 80 bis, relativo al
reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario, que permite al presunto infractor
hacer el pago voluntario del 50% del importe de la sancion de multa determinada en la
propuesta de resolucion, siempre que se trate de infracciones leves y que implica el
reconocimiento de responsabilidad por parte del presunto infractor y su renuncia a
formular alegaciones, la terminacién del procedimiento el dia en que se hace el pago y
la finalizaciéon de la via administrativa; la introduccion de cambios en la potestad
sancionadora mediante la modificacion del limite de la potestad sancionadora (los
alcaldes de municipios de menos de 50.000 habitantes, hasta 30.000 euros; los de
municipio de mas de 50.000 habitantes, el presidente de la Entidad Metropolitana de
Servicios Hidraulicos y Tratamiento de Residuos y el director de la Agencia de
Residuos de Cataluna, hasta 300.000 euros, el presidente de la Agencia de Residuos de
Catalufia, hasta 600.000 euros, y el Gobierno, hasta 1.200.000 euros) y de los 6rganos
competentes para imponer sanciones que no sean multas; las modificaciones en los
sujetos responsables, mediante la incorporacion de un nuevo parrafo al final del
apartado 2 del articulo 91, en el que se prevé que, en los casos de imputacion de una
infraccion a una persona juridica, puedan ser consideradas también responsables las

personas que integran los oOrganos rectores o de direccion y también los técnicos
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responsables de la actividad siempre que se demuestre la existencia de culpa o
negligencia en el ejercicio de sus funciones; las nuevas previsiones en torno a la
extincion de la responsabilidad, la extincion de la sancion y el procedimiento abreviado
(nuevos articulos 91 bis, 91 ter y 103 bis); y algunas modificaciones que afectan a las

medidas cautelares (art. 96), la reparacion y ejecucion subsidiaria (art. 124).

E. La modificacién de La Ley 22/1983, de 21 de noviembre, de proteccion del ambiente

atmosférico

La Ley 22/1983, de 21 de noviembre, de proteccion del ambiente atmosférico,
unicamente resulta objeto de modificacion en un punto, en relacion con el Fondo para la
proteccion del ambiente atmosférico. Este Fondo, regulado en el articulo 15 de la Ley
22/1983 —previamente modificado a través de la Ley 12/2014, de 10 de octubre, del
impuesto sobre la emision de oxidos de nitrogeno a la atmosfera producida por la
aviacion comercial, del impuesto sobre la emision de gases y particulas a la atmosfera
producida por la industria y del impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de
origen nuclear—, se cred con el fin de destinarlo a financiar los gastos y las inversiones
publicas en materia de proteccion del ambiente atmosférico y de mejora de la calidad
acustica, a fomentar las actuaciones en instalaciones publicas y privadas destinadas a
disminuir los niveles de emision de contaminacion a la atmdsfera y, en general, a las
politicas de prevencion y mejora de la calidad atmosférica. Este fin se nutre de
diferentes recursos (importe de las sanciones impuestas por la Administracion de la
Generalitat, como consecuencia de infracciones de la normativa que regula la
contaminacion atmosférica; las donaciones, las herencias, las aportaciones y las ayudas
que los particulares, las empresas, las instituciones u otras administraciones destinan
especificamente a este Fondo; los remanentes procedentes de economias en la
contrataciéon y los ingresos procedentes de revocaciones o renuncias de ayudas o
subvenciones financiadas con el Fondo; y las aportaciones del Presupuesto de la
Generalitat de Catalunya y cualquier otro ingreso de derecho publico que le sea
asignado reglamentariamente). Con la modificacién introducida por la Ley 3/2015 en la
letra b) del apartado 4 del articulo 15, ahora se prevén, dentro de los recursos que
nutriran el Fondo, los ingresos derivados de los impuestos ambientales que graven las
emisiones contaminantes a la atmosfera y que devengan finalistas (se afiade este Gltimo

inciso).
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1.3. Las modificaciones legislativas en materia de ordenacion de las aguas

Las modificaciones legislativas de la Ley 3/2015 en materia de aguas se concretan en la
modificacion de diversos articulos del texto refundido de la legislacion en materia de
aguas de Catalufia, aprobado mediante el Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de
noviembre. De estas modificaciones destacamos, en primer lugar, una serie de cambios
que afectan a la planificacion hidrologica del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufa, en
la que pasan a integrarse el Plan de Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluia,
el programa de medidas, los programas de control y los programas y planes de gestion
especificos. En este contexto, también se concreta el &mbito de aplicacion del Programa
de medidas y de los planes y programas de gestion especificos para tratar aspectos
concretos del abastecimiento y del saneamiento de las aguas residuales y de otras

materias relacionadas con el ciclo del agua que sean de competencia de la Generalitat.

En segundo lugar, la inclusion, a través de la incorporacion de un nuevo apartado 4 en el
articulo 52, de la posibilidad de que los entes locales deleguen en la Agencia Catalana
del Agua la gestion de las instalaciones que integran los sistemas publicos de
saneamiento en alta de su competencia, con independencia del régimen de titularidad de

estas instalaciones.

En tercer lugar, una serie de modificaciones que afectan a las atribuciones de recursos
de la Agencia Catalana del Agua para contribuir a la financiacion de los sistemas
publicos de saneamiento, de conformidad con lo que establezca la planificacion
hidrologica. Para el ejercicio presupuestario 2015 y siguientes, las atribuciones de
recursos incluiran los costes indirectos de explotacion de los servicios publicos de
saneamiento, como los gastos de gestion de instalaciones y los gastos de gestion de
sistema. Se pretende, de esta forma, un sistema de atribucion de fondos que permita
asegurar a los entes gestores de los sistemas publicos de saneamiento mas complejos la
percepcion de los recursos economicos suficientes para el mantenimiento de los
servicios de competencia local. Asimismo, se prevé un modelo de atribucién de
recursos especifico para los entes gestores que se hayan constituido en entidades locales
del agua. En efecto, se habilita al Gobierno para autorizar la suscripcion de un convenio
de colaboracion entre la Agencia Catalana del Agua y los entes gestores de sistemas
publicos de saneamiento en alta que se hayan constituido en entidades locales del agua,
con el fin de definir un marco de atribucion de recursos procedentes del canon del agua

para financiar los gastos de explotacion, de reposicion y de inversion correspondientes a
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los sistemas publicos de saneamiento en alta. Con estas reformas, se pretende acabar de
perfilar la reforma del modelo de atribucion de recursos que lleva a cabo la Agencia
Catalana del Agua para contribuir a la financiacion de los sistemas publicos de
saneamiento en alta, con el objetivo de alcanzar una mayor eficiencia en la asignacion

de fondos publicos.

Por ultimo, se anade una nueva disposicion adicional, la decimoctava, al texto refundido
de la legislacion en materia de aguas de Catalufia, en relaciéon con los servicios y
actividades de ocio en los embalses. Esta disposicion prevé que, en el ambito del
Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluna, los entes locales o las agrupaciones de entes
locales pueden asumir con cardcter preferente la explotacion de los servicios y las
actividades de ocio que se puedan establecer en el dominio publico hidraulico y en las
zonas de servidumbre y de policia de los embalses en cauces publicos. Esta explotacion
podréd hacerse de manera directa o indirecta mediante cualquiera de las formas de

gestion establecidas por la legislacion de régimen local.

1.4. Las modificaciones en materia de medio natural y caza

El Titulo VI de la Ley 3/2015 agrupa las medidas administrativas en competencias de
medio natural y agricultura. Con relacion al medio natural, se modifican la Ley 9/1995,
de 27 de julio, de regulacion del acceso motorizado al medio natural, para tipificar como
infraccion administrativa la circulacion, sin causa justificada, por viales no aptos para la
circulacion motorizada, o por las pistas y los caminos delimitados en redes e itinerarios
sin disponer de autorizacion especifica; y el texto refundido de la Ley de proteccion de
los animales, aprobado mediante el Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril, con el
fin de concretar que el Registro general de animales de compafiia puede ser gestionado
directamente por el departamento competente en materia de medio ambiente, o bien
mediante cualquiera de las modalidades establecidas por la legislacion de contratos del

sector publico.

Respecto a la caza, se modifica la Ley 8/2012, de 25 de junio, de modificacion de los
limites y la denominacion de la Reserva Nacional de Caza del Alt Pallars-Aran, para
articular la segregacion del término municipal de Vall de Boi de esta Reserva Nacional,

y se crea la Reserva Nacional de Caza de Vall de Boi.
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2. Nuevas medidas tributarias frente a la contaminacion atmosférica: la creacion
del impuesto sobre la emision de oxidos de nitrogeno a la atmosfera producida por
la aviacion comercial, del impuesto sobre la emision de gases y particulas a la
atmosfera producida por la industria y del impuesto sobre la produccion de

energia eléctrica de origen nuclear

Mediante la Ley 12/2014, de 10 de octubre, se han creado en Catalufia, como tributos
propios de la Generalitat, tres nuevos impuestos, con el fin de reducir la contaminacioén
atmosférica y alcanzar los niveles de calidad del aire fijados por la normativa: el
impuesto sobre las emisiones contaminantes de 6xidos de nitrégeno a la atmoésfera
producida por la aviacion comercial, el impuesto sobre la emision de gases y particulas
a la atmosfera producida por la industria y el impuesto sobre la produccion de energia
eléctrica de origen nuclear. Tal y como se pone de manifiesto en el Predmbulo de la
Ley, estos nuevos impuestos “se configuran desde una doble vertiente. Por una parte, su
caracter extrafiscal pretende orientar el comportamiento de los agentes econdmicos
afectados, con la interiorizacién de los costes no deseados y de las externalidades
negativas que generan con su actividad, con el objetivo de contribuir a la mejora y la
preservacion del medio ambiente. Por otra parte, devienen instrumentos de politica
econdmica y, en este sentido, no se puede negligir que concurre también una finalidad
fiscal, puesto que con su exaccion se obtendran ingresos adicionales que han de permitir
subvenir, en parte, a los gastos e inversiones publicas en materia de medio ambiente y,
en general, a las politicas de fomento de la preservacion y la mejora de la calidad del

medio ambiente”.

Esta Ley se estructura en cuatro capitulos. En el capitulo I, se regula el impuesto sobre
la emision de 6xidos de nitrégeno a la atmdsfera producida por la aviacion comercial,
cuyo objeto es es gravar la emision de 6xidos de nitrégeno de las aeronaves en vuelos
comerciales de pasajeros en los aerodromos durante el ciclo LTO (landing and take-off)
—que comprende las fases de rodaje de entrada al aeropuerto, de rodaje de salida del
aeropuerto, de despegue y de aterrizaje—, por el riesgo que provoca en el medio
ambiente. La creacion de este impuesto constituye una novedad en el ordenamiento
juridico espafiol, ya que los precedentes mds proximos se encuentran en Francia,

Alemania y Reino Unido.

En el capitulo II, se contienen los preceptos dedicados al impuesto sobre la emision de

gases y particulas a la atmdsfera producida por la industria, que grava la emision a la
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atmosfera de las sustancias a las que se refiere el articulo 12, con la finalidad de
incentivar conductas mas respetuosas hacia el medio ambiente atmosférico y conseguir
una mejor calidad del aire, generadas en determinadas instalaciones (las instalaciones
industriales clasificadas en el anexo 1.1 de la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de
prevencion y control ambiental de las actividades; y las instalaciones de combustion con
una potencia térmica nominal superior a 20 megavatios térmicos). Esta figura
impositiva, tal y como se pone de manifiesto en el Predmbulo de la Ley, se crea como
instrumento de estimulo e incentivo a la reduccion de la contaminacion atmosférica, con
mejoras técnicas para reducir las emisiones atmosféricas industriales y, por tanto,
mejorar la calidad del aire de los ciudadanos proximos a actividades industriales. De
esta forma, Catalufia se une a otras comunidades autonomas que ya tienen aprobados
impuestos similares, como Aragoén, Castilla-La Mancha, la Region de Murcia, Galicia y

Andalucia.

El capitulo III regula el impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de origen
nuclear, por la incidencia que puede tener en el medio ambiente. El objeto de este
impuesto es gravar los riesgos por el impacto y eventual dafo en el medio ambiente
derivados de la actividad de produccion de energia eléctrica de origen nuclear efectuada
en el territorio de Catalufia. Su precedente mas inmediato estd en la Comunidad
Valenciana, que, mediante la Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, crea el impuesto
sobre actividades que inciden en el medio ambiente, uno de cuyos hechos imponibles es
el dafio, el impacto, la afeccion y el riesgo derivado de la produccion de energia
eléctrica. La creacion de este impuesto conlleva, a su vez, la modificacion de la
Ley 4/1997, de 20 de mayo, de proteccion civil de Catalufia, que regula el gravamen de
proteccion civil que grava las centrales nucleares, de modo que éstas, a partir de la

entrada en vigor de la presente ley, quedan excluidas de la tributacion del gravamen.

El capitulo IV recoge una serie de normas comunes a los tres impuestos, que incluyen
aspectos relativos a aspectos de gestion, recaudacion e inspeccion; el régimen de

infracciones y sanciones; y el de recursos y reclamaciones.

Por ultimo, cabe destacar que esta Ley, como ya avanzamos, también modifica el
articulo 15 de la Ley 22/1983, de 21 de noviembre, de proteccion del medio ambiente

atmosférico, relativo al Fondo para la proteccion del ambiente atmosférico.
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3. La aprobacion del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Cataluiia y de

su Programa de medidas

Recientemente, se ha aprobado el Decreto 171/2014, de 23 de diciembre, de aprobacion
del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufa y se ha adoptado el
Acuerdo GOV/186/2014, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Programa de

medidas del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Cataluiia.

El Gobierno de la Generalitat ya habia aprobado hace algunos afios, en cumplimiento de
lo establecido por la Directiva marco de aguas, el Plan de de gestion del distrito de
cuenca fluvial de Catalufa para el periodo 2009-2015, mediante el Decreto 188/2010,
de 23 de noviembre, y su Programa de medidas, mediante el Acuerdo GOV/238/2010,
de 23 de noviembre. Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de
2014 declar6 la nulidad de pleno derecho del Decreto 188/2010, por falta de Dictamen
de la Comision Juridica Asesora, y por extension, del Programa de medidas, lo que
obligd a retrotraer la tramitacion para enmendar tal defecto procedimental, una vez
adoptado el Acuerdo adoptado por el Gobierno el 22 de julio de 2014, relativo a la
conservacion de tramites del procedimiento de aprobacion del citado Decreto y del
Programa de medidas. Cumplimentado este tramite, se elevd al Gobierno para su nueva
aprobacion, efectuada ahora mediante el Decreto 171/2014, de 23 de diciembre, de
aprobacion del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia y el Acuerdo
GOV/186/2014, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Programa de medidas del

Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia.

4. El nuevo Catalogo de actividades y centros obligados a adoptar medidas de

autoproteccion

Recientemente, el Gobierno de la Generalitat ha aprobado el Decreto 30/2015, de 3 de
marzo, por el que se aprueba el Catidlogo de actividades y centros obligados a adoptar
medidas de autoproteccion y se fija el contenido de estas medidas, de acuerdo con la
Ley 4/1997, de 20 de mayo, de proteccion civil de Catalufia y la disposicion adicional
segunda del Decreto 82/2010, de 29 de junio, que ordenaba la actualizacion de dicho
catdlogo al cabo de cuatro afos de su entrada en vigor, en base a la experiencia

adquirida como consecuencia de su aplicacion. Este Decreto, que deroga al mencionado
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Decreto 82/2010, tiene por objeto regular las actuaciones destinadas a adoptar las
medidas de autoproteccion y los medios personales y materiales necesarios para afrontar
situaciones de riesgo y de emergencia en las empresas y, en general, las entidades y
organismos que pueden resultar afectados de manera especial por situaciones de grave
riesgo colectivo, interno o externo, de catastrofe o de calamidad publica, y también en
las actividades, centros e instalaciones y sus dependencias, publicos y privados, que
pueden generar estas situaciones. Las finalidades que se persiguen son determinar el
catalogo de actividades y tipo de centros con obligacion de autoproteccion; establecer el
contenido minimo de los planes de autoproteccion de los centros o actividades objeto de
esta norma; establecer los sistemas de coordinacion entre las actividades y centros
objeto de este Decreto y los servicios publicos que forman el sistema de proteccion
civil; establecer los sistemas de control por parte de la Administracion, tanto
autondmica como local, respecto a la validacion del plan, su registro y su proceso de
implantacion; regular los mecanismos organizativos y la provision de los medios
necesarios para asegurar la deteccion y respuesta rapida y para evitar efectos de gran
intensidad o impacto en la poblacion; y asegurar la existencia y el mantenimiento de los
medios minimos de autoproteccion por parte de las actividades y centros y a través del

control periddico por parte de la Administracion, tanto autonémica como local.

En cuanto a su d&mbito de aplicacion, las disposiciones de este Decreto se aplican a las
actividades y centros de interés para la proteccion civil de Catalufia detallados en el
anexo I, epigrafe A, y a las actividades y centros de interés para la proteccion civil local
comprendidos en el anexo I, epigrafe B. Por lo que respecta al catalogo, se reducen de
manera significativa las actividades y centros afectados para adecuarlo a aquellos en los
que sea imprescindible la realizacién de los planes de autoproteccion, y se fijan una
serie de criterios con el objetivo de crear un catdlogo con una estructura mas sencilla,
con una relacién de actividades y centros mas detallada y precisa. En este sentido, se
equiparan determinadas actividades y centros de interés para la proteccion civil de
Catalufa a los mismos umbrales que los fijados en la Norma bdésica de autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que pueden dar
origen a situaciones de emergencia, aprobada por el Real decreto 393/2007, de 23 de
marzo. Se simplifica el nimero de actividades afectadas por la norma y se elimina la
distincion entre las actividades con reglamentacion especifica o sin. Asimismo, las

actividades o centros que se incluian en el catdlogo en funcién de su ocupacion de
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personas se fusionan en un criterio mas genérico y de referencia, y en cuanto a las
actividades sanitarias, docentes y residenciales publicas, se homogeneizan los criterios
de ocupacion. En cuanto al catdlogo de actividades y centros de interés para la
proteccion civil local, se establece un catdlogo de minimos con unos umbrales mas
amplios para que sean los mismos municipios los que regulen de una forma mads
concreta las actividades y centros que sean de su interés de conformidad con su ambito

competencial.

Igualmente, la direccion general competente en materia de proteccion civil o bien el
municipio afectado, de oficio o a peticion de la persona interesada, pueden incluir
dentro del ambito de aplicacion de este Decreto nuevas actividades y centros que, sin
estar incluidos en los epigrafes A y B del anexo I, presenten un especial riesgo o un
riesgo significativo, respectivamente, siguiendo el procedimiento establecido.
Asimismo, la persona titular de un centro o actividad no sometido al presente Decreto
puede elaborar un protocolo de actuacion en emergencias para regular internamente las
actuaciones destinadas a adoptar medidas de autoproteccion y los medios personales y
materiales necesarios para afrontar situaciones de riesgo y de emergencia. Si la
actividad afecta a mas de un municipio, tendra la consideracion de actividad de interés
para la proteccion civil de Catalufia. Por otra parte, quedan excluidos del control
administrativo de la Generalitat los centros, establecimientos o instalaciones
dependientes del Ministerio de Defensa, de instituciones penitenciarias, de las fuerzas y

cuerpos de seguridad y las aduanas, asi como los érganos judiciales.

5. El levantamiento de la suspension de la prohibicion indirecta del fracking en

Cataluna

Tal y como se ponia de manifiesto en la primera cronica de 2014, tras la modificacion
operada por el articulo 167.1 de la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico, el articulo 47, en su apartado 10, del
Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, mediante el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de urbanismo, incorpora una prohibicion indirecta del fracking en
Cataluna. En efecto, con arreglo a este precepto, en la explotacion de recursos naturales

en suelo no urbanizable, en el caso de aprovechamientos de hidrocarburos, no esta
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permitido utilizar la tecnologia de la fractura hidraulica cuando pueda tener efectos
negativos sobre las caracteristicas geoldgicas, ambientales, paisajisticas o
socioecondmicas de la zona, o con relacion a otros ambitos competenciales de la
Generalitat. En la practica, ello implica que no podran otorgarse los permisos
urbanisticos para construir y poner en marcha en territorio catalan instalaciones con el
objeto de utilizar esta técnica de extraccion de hidrocarburos. De esta forma, en
Catalufa se incorporaba una prohibicion indirecta del uso de esta técnica. Sin embargo,
contra la Ley 2/2014, de 27 de enero, interpuso recurso de inconstitucionalidad el
Presidente del Gobierno, recurso que el Tribunal Constitucional acordé admitir a
tramite mediante Providencia de 18 de noviembre de 2014, produciéndose la suspension
de la vigencia y aplicacion de los preceptos impugnados desde la fecha de interposicion
del recurso (30 de octubre de 2014) para las partes del proceso, y desde la publicacion

del correspondiente edicto en el BOE para los terceros'.

Recientemente, el Pleno del Tribunal Constitucional, mediante Auto de 17 de marzo de
2015, ha levantado la suspension del articulo 167.1 y de la disposicion transitoria 5%,
apartados 1 y 3, de la Ley 2/2014, de 27 de enero, que se habia producido con la
admision a tramite del mencionado recurso de inconstitucionalidad®. De este modo, el
Tribunal Constitucional actiia de forma diferente a como lo habia hecho en los recursos
de inconstitucionalidad presentados contra las Leyes prohibitorias del fracking de
Cantabria, La Rioja y Navarra. En estos casos, cuando correspondia al Alto Tribunal
adoptar la decision en torno al mantenimiento o levantamiento de la suspension de estas
normas, la opcién fue la de dictar ya la Sentencia correspondiente resolutoria del
recurso, declarando la inconstitucionalidad de tales leyes autonémicas’. En cambio, en
el caso de Catalufia, la opcidn ha sido levantar la suspension del articulo 167.1 de la Ley
2/2014, posponiéndose para el futuro la resolucion del recurso. Habra que esperar, en
consecuencia, algunos afios, para tener un pronunciamiento sobre la constitucionalidad
de la prohibicion indirecta del fracking recogida en el texto refundido de la Ley de
urbanismo. Mientras tanto, el articulo 47 del texto refundido de la Ley de urbanismo

seria susceptible de ser aplicado.

' Vid. BOE num. 281, de 20 de noviembre de 2014.
% Vid. BOE num. 74, de 27 de marzo de 2015.

? Vid. las Sentencias 106/2014, de 24 de junio, 134/2004, de 22 de julio, y 208/2014, de 15 de diciembre,
recaidas, respectivamente, sobre las leyes prohibitorias del fracking de Cantabria, La Rioja y Navarra.
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6. Otras normas de interés

Ademas de las resefiadas, en el periodo objeto de analisis se han aprobado algunas otras
normas de interés desde la perspectiva ambiental. Destacamos, entre otras, el Decreto
14/2015, de 10 de febrero, de modificacion del Decreto 145/2012, de 6 de noviembre,
de creacion de la Comision Interdepartamental de Nitratos y Deyecciones ganaderas; el
Decreto 139/2014, de 14 de octubre, por el que se establece el régimen temporal para el
periodo 2014-2018 de las autorizaciones excepcionales para la captura en vivo y
tenencia de pdjaros fringilidos para la cria en cautividad dirigida a la actividad
tradicional de concursos de canto; el Decreto 155/2014, de 25 de noviembre, por el que
se aprueba el contenido minimo para la elaboraciéon y homologacion de los planes de
proteccion civil municipales y se establece el procedimiento para su tramitacion
conjunta; la Orden AAM/348/2014, de 26 de noviembre, por la que se prohibe
temporalmente la pesca de cerco en aguas interiores del litoral de Cataluna; la Orden
AAM/386/2014, de 22 de diciembre, por la que se establecen periodos de veda para la
modalidad de pesca de arrastre en determinadas zonas del litoral de Catalufia durante el
afio 2015; y la Orden AAM/389/2014, de 19 de diciembre, por la que se regula el
procedimiento de habilitacion del personal técnico para elaborar y firmar los planes de
deyecciones ganaderas y se establece la utilizacién de la aplicacion informatica de los

planes de deyecciones ganaderas y nitrégeno.

Por otra parte, mediante Acuerdo del Gobierno GOV/150/2014, de 4 de noviembre, se
han declarado zonas especiales de conservacion de la region biogeografica
mediterranea, integrantes de la Red Natura 2000, se ha aprobado su instrumento de
gestion, y se ha autorizado al Consejero del Departament de Territori i Sostenibilitat
para poder actualizar los anexos 2, 3 y 4 del Acuerdo GOV/176/2013, por el que se
declaran las zonas especiales de conservacion de la region biogeografica alpina,
integrantes de la red Natura 2000, y se aprueba su instrumento de gestion; y mediante
Acuerdo del Gobierno GOV/13/2015, de 3 de febrero, se han revisado y se han
ampliado las zonas vulnerables a la contaminacidén por nitratos procedentes de fuentes

agrarias.
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7. Algunas actuaciones de interés desde la perspectiva de la proteccion del medio

ambiente

7.1. Hacia un nuevo modelo de gestion de los espacios naturales protegidos en
Cataluria: el Plan de gestion de los espacios naturales de proteccion especial de

Cataluia 2015-2020

Recientemente, el Gobierno de la Generalitat, a través del Acuerdo GOV/21/2015, de
17 de febrero, ha aprobado el Plan de gestion de los espacios naturales de proteccion
especial de Cataluna 2015-2020, presentado por el Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural como “herramienta de conservacion y
dinamizacién del territorio”. Mediante este Plan, que afecta a los espacios naturales de
proteccion especial gestionados por la Administracion de la Generalitat, se replantean
aspectos de su gestion con el fin de mejorar la conservacion y potenciar su papel en el

ambito del desarrollo rural.

Este Plan responde a dos grandes retos principales: garantizar la conservacion y mejora
de los valores naturales de los espacios naturales y la biodiversidad de proteccion
especial; y conseguir la mejora y la compatibilizacién de las actividades tradicionales
que han modelado estos espacios y de las nuevas actividades para impulsar su papel
como fuente de creacion de nueva actividad socioecondmica y de crecimiento en
términos de calidad. Entre sus objetivos, se encuentran los de definir la situacién actual
de los nueve parques naturales gestionados por la Administraciéon de la Generalitat, de
los dos parajes naturales de interés nacional y del parque nacional; identificar los
principales retos de futuro, los objetivos a alcanzar y las actuaciones prioritarias a llevar
a cabo desde el punto de vista de su gestion; y alinear a todos los agentes responsables
para crear un marco de coordinacion y colaboracion activa entre los principales actores
(Administracién autondmica, ayuntamientos, propietarios, empresas y sociedad en

general).

La elaboracion del Plan ha sido liderada por el Departament d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca, Alimentacio i Medi Natural y plantea aplicar tres principios basicos: utilizar la
gestion multifuncional como herramienta principal de conservacion; impulsar una
gestion de excelencia fomentando que los equipos gestores sumen esfuerzos a nivel
pluridisciplinar mediante la combinacion del trabajo de equipos propios de la misma

Administracion o externos del mundo de la biodiversidad, agronomia y gestion forestal,
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cinegética o turistica; y alinear los intereses del territorio incluido en un espacio de

proteccion especial con las necesidades de conservacion y mejora del medio natural.

Finalmente, el Plan fija siete ejes estratégicos con unos objetivos a alcanzar hasta el afio
2020: la conservacion; la consecucion de un modelo de gestion mas agil y eficaz; la
valorizacion de la actividad agraria y ganadera sostenibles como elemento clave en la
conservacion del territorio protegido, en linea con la nueva PAC; la valorizacion social
de los parques naturales y los espacios de especial proteccion; el trabajo coordinado de
los parques naturales dentro de un programa marco; refuerzo de la participacion de los
parques en los asuntos de interés local, el apoyo a actividades de propietarios y
empresas locales y el impulso de la oferta pedagdgica; la garantia de la viabilidad y
sostenibilidad economica de los parques. Estos objetivos se desarrollan en cincuenta
lineas de actuacién esquematizadas en fichas que concretan unidades responsables,

calendario, presupuesto e indicadores para asegurar su seguimiento y cumplimiento.

Este Plan, bien recibido por el sector del turismo y la hosteleria, sin embargo, ha
recibido importantes criticas por parte de diversas asociaciones ecologistas, que han
denunciado que, de nuevo, las politicas propuestas se orientan a priorizar el rendimiento
econdomico de los espacios naturales protegidos en lugar de promover una gestion en

beneficio de la conservacion del paisaje y la biodiversidad.

7.2. La aprobacion de la revision de varios Planes en ambitos diversos

Durante estos ultimos meses, a través de diferentes Acuerdos del Gobierno de la
Generalitat, también se ha aprobado la revision de diferentes planes en ambitos
diversos. Asi, mediante Acuerdo GOV/138/2014, de 14 de octubre, se ha aprobado la
revision del Plan especial de emergencias sismicas en Cataluia; mediante Acuerdo
GOV/139/2014, de 14 de octubre, la revision del Plan especial de emergencias por
aludes en Cataluna; mediante Acuerdo GOV/165/2014, de 9 de diciembre, la revision
del Plan especial para emergencias radiologicas de Catalufia; mediante Acuerdo
GOV/141/2014, de 21 de octubre, la revision del Plan especial de emergencias por
incendios forestales de Catalufia; mediante Acuerdo GOV/ 13/2015, de 10 de febrero, la
revision del Plan especial de emergencias por inundaciones de Catalufia (INUNCAT);
mediante Acuerdo GOV/15/2015, de 10 de febrero, la revision del Plan especial de

emergencia por contaminacion de las aguas marinas de Catalufia (CAMCAT); y
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mediante Acuerdo GOV/29/2015, de 3 de marzo, la revision del Plan especial de
emergencia exterior del sector quimico de Cataluiia (PLASEQCAT).
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Sumari. 1. L’impacte de la Llei 3/2015, d’11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives pel
que fa a urbanisme i medi ambient: una nova onada de reformes normatives per mitja de la Llei
d’acompanyament dels pressupostos. 1.1. Les modificacions legislatives sobre urbanisme. 1.2. Les
modificacions legislatives relatives a ordenaci6é ambiental. A. La modificacio de la Llei 12/1981, de 24 de
desembre, per la qual s’estableixen normes addicionals de proteccio dels espais d’especial intereés natural
afectats per activitats extractives. B. La modificacié de la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié
ambiental de I’enllumenat per a la proteccié del medi nocturn. C. La modificacié de la Llei 20/2009, de 4
de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats. D. La modificacié del Decret legislatiu
1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora dels residus. E. La
modificacié de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid de I’ambient atmosferic. 1.3 Les
modificacions legislatives pel que fa a I’ordenaci6 de les aigiies. 1.4. Les modificacions pel que fa a medi
natural i caga. 2. Noves mesures tributaries enfront de la contaminaci6 atmosferica: la creacié de I’impost
sobre I’emissi6 d’oxids de nitrogen a 1’atmosfera generada per I’aviacié comercial, de I’impost sobre
I’emissio de gasos i particules a I’atmosfera generada per la inddstria i de I’impost sobre la produccié
d’energia eléctrica d’origen nuclear. 3. L’aprovacié del Pla de Gestio del Districte de conca fluvial de
Catalunya i del seu Programa de mesures. 4. El nou Cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar
mesures d’autoproteccid. 5. L’alcament de la suspensid de la prohibicié indirecta de la hidrofracturaci6 a
Catalunya. 6. Altres normes d’interés. 7. Algunes actuacions d’interés des de la perspectiva de la
proteccid del medi ambient. 7.1. Cap a un nou model de gestié dels espais naturals protegits a Catalunya:
el Pla de Gestio dels Espais Naturals de Proteccio Especial de Catalunya 2015-2020. 7.2. L’aprovacio de
la revisi6 de diferents plans en ambits diversos.

Aquesta cronica es concentra excepcionalment només en la producci6 legislativa
autonomica. En el periode que hem analitzat (de I’1 d’octubre de 2014 al 31 de marg de
2015), s’han publicat un bon nombre de novetats normatives pel que fa a medi ambient
a Catalunya, tot i que, curiosament, no s’ha aprovat cap norma amb rang de llei
especificament ambiental. En efecte, com és habitual en els ultims anys, persisteix la
“sequera” en les politiques ambientals 1 en I’aprovacié de noves normes substantives, i
més que a I’aprovacio de noves lleis ambientals, assistim a la modificaci6 de les que ja
existeixen, a fi d’adaptar-les al context actual, moltes vegades, com ha succeit ara,
aprofitant la Llei d’acompanyament dels pressupostos per introduir reformes de la
normativa ambiental catalana —algunes molt importants. En aquesta linia, cal situar la
Llei 3/2015, d’11 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives, que modifica
una serie normes amb rang de llei pel que fa al medi ambient, encara que potser la més
destacable ¢és la de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental
de les activitats, atés que suposa I’adaptacio de I’ordenament juridic catala a la Directiva
2010/75/UE del Parlament europeu i del Consell, de 24 de novembre de 2010, sobre les
emissions industrials (prevenciod i control integrats de la contaminacid) i a la legislacio
basica estatal que la incorpora (Llei 5/2013, d’11 de juny, per la qual es modifiquen la
Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencid6 i control integrats de la contaminacio i la Llei
22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats; i el Reial decret 815/2013, de 18
d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament d’emissions industrials i de desplegament de

la Llei 16/2002). A més d’aquesta llei, cal esmentar la Llei 12/2014, de 10 d’octubre,
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per la qual es creen tres nous tributs ambientals a Catalunya per fer front a la
contaminaci6 atmosferica: I’impost sobre I’emissié d’oxids de nitrogen a 1’atmosfera
produida per l’aviacié comercial, ’impost sobre 1’emissi6 de gasos i particules a
I’atmosfera produida per la industria i I’impost sobre la produccié d’energia electrica

d’origen nuclear.

En I’ambit reglamentari, les normes més destacables son el Decret 171/2014, de 23 de
desembre, d’aprovacio del Pla de Gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya —
conseqiiencia de la Senténcia del Tribunal Suprem de 4 d’abril de 2014, que va declarar
la nul-litat de ple dret del Decret 188/2010, mitjancant el qual s’aprovava aquest Pla, per
abséncia de dictamen de la Comissié Juridica Assessora—; i el Decret 30/2015, de 3 de
marg, pel qual s’aprova el Cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar mesures

d’autoproteccio i s’estableix el contingut d’aquestes mesures.

També cal destacar I’aixecament de la suspensio, per part del Tribunal Constitucional,
de larticle 167.1 de la Llei 2/2014, de 27 de gener, que havia modificat 1’article 47 del
Text refos de la Llei d’urbanisme, a fi d’introduir la prohibicié d’utilitzaci6 de la
tecnologia de la fractura hidraulica quan pugui tenir efectes negatius sobre les
caracteristiques geologiques, ambientals, paisatgistiques o socioecondomiques de la

zona, o amb relacio a altres ambits competencials de la Generalitat.

Quant als projectes de llei en tramit, en aquest periode ha iniciat la tramitaci6 el Projecte
de llei de simplificacio de 1’activitat administrativa de I’ Administracié de la Generalitat
i dels govern locals de Catalunya 1 d’impuls de 1’activitat econdomica; i continua el curs
la tramitaci6 del Projecte de llei d’ordenacié de les activitats d’espectacles publics i

recreatives.

En I’ambit de la planificacio, el més destacable és 1’aprovacio del Pla de Gestio dels
Espais Naturals de Proteccid Especial de Catalunya 2015-2020. Aixi mateix, el Govern
també¢ impulsa el Pla de Gestio dels Espais Naturals Protegits de Catalunya 2014-2016,
que preveu la preservacio i gestidé d’aquests espais, d’acord amb les directives europees

1 sota criteris de sostenibilitat.

Finalment, des del punt de vista de les iniciatives i actuacions d’interés politic, cal
destacar I’anunci del president de la Generalitat, en compareixenga al Parlament de

Catalunya al febrer de 2015, de la creacié d’una agéncia de medi ambient a partir de la
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fusio de ’Agencia Catalana de 1’Aigua, I’Agencia de Residus de Catalunya, el Servei

Meteorologic de Catalunya i I’Institut Cartografic.

1. ’impacte de la Llei 3/2015, d’11 de mar¢, de mesures fiscals, financeres i
administratives pel que fa a urbanisme i medi ambient: una nova onada de

reformes normatives per mitja de la Llei d’acompanyament dels pressupostos

Recentment, s’ha publicat en el DOGC la Llei 3/2015, d’11 de marg, de mesures fiscals,
financeres 1 administratives pel que fa a urbanisme i medi ambient. De nou, per mitja de
la Llei d’acompanyament dels pressupostos s’aprova una bateria de modificacions
legislatives que, entre altres aspectes, afecten urbanisme i1 medi ambient, i
s’introdueixen algunes novetats de pes. No podem estar-nos de criticar novament 1’us i
abus d’aquesta técnica legislativa, de la qual se n’esta fent una amplia utilitzacié en els
ultims anys a Catalunya i a través de la qual es duen a terme importants modificacions
de la legislacié ambiental, com succeeix aquesta vegada, per exemple, amb la Llei
20/2009, de 4 de desembre. Als efectes d’aquesta cronica, ens centrarem en el titol V de
la Llei 3/2015, de mesures administratives pel que fa a habitatge i urbanisme, ordenacio6
ambiental, ordenaci6 d’aigiies i transports, i en el titol VI, de mesures administratives en
competencies de medi natural 1 agricultura. Tot aixo sense oblidar que també en el marc
d’aquesta llei s’inclouen, dins del titol I, “Mesures fiscals”, algunes modificacions que
afecten alguns tributs ambientals als canons sobre la disposici6 del rebuig dels residus,
al canon de I’aigua i a I’impost sobre la produccio d’energia eléctrica d’origen nuclear) i
a algunes taxes (entre altres, les de 1’Ageéncia Catalana de I’Aigua i de 1’Ageéncia de
Residus de Catalunya, les dels permisos de caga major i menor, les dels serveis
d’autoritzaci6 ambiental d’activitats o les de pesca recreativa ); i en el titol IV, algunes
mesures de reestructuracié i racionalitzacid del sector public que afecten, entre altres
entitats de dret public i la Generalitat el Servei Meteorologic de Catalunya, 1’Institut

Catala d’Energia i el Centre de la Propietat Forestal.

1.1. Les modificacions legislatives sobre urbanisme

En I’ambit urbanistic, la Llei 3/2015 modifica els articles 47, 120 i1 122 del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, mitjancant el qual s’aprova el Text refos de la Llei
d’urbanisme; 1 la disposicié final tercera de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de

modificacié del Text refés de la Llei d’urbanisme. D’aquestes modificacions en
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destaquen especialment la determinacié de la compatibilitat en sol no urbanitzable de
I’habitatge d’us turistic amb 1’us d’habitatge familiar legalment implantat; alguns canvis
que afecten el sistema d’actuaci6 per reparcel-lacio; i la prorroga de la suspensio de
I’eficacia temporal de I’expropiacio per ministeri de la Llei del 31 de desembre de 2014

al 31 de desembre de 2015.

1.2. Les modificacions legislatives relatives a ordenacio ambiental

Pel que fa a ordenacié ambiental, la Llei 3/2015 ha modificat cinc normes amb rang de
llei pel que fa a medi ambient: la Llei 12/1981, de 24 de desembre, de proteccio dels
espais d’especial interés natural afectats per activitats extractives; la Llei 6/2001, de 31
de maig, d’ordenacié ambiental de I’enllumenat per a la protecci6é del medi nocturn; la
Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats; el
Text refos de la llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21
de juliol, i la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid6 del medi ambient

atmosferic.

A. La modificacié de la Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s’estableixen
normes addicionals de proteccié dels espais d’especial interés natural afectats per

activitats extractives

La Llei 3/2015 modifica diversos articles de la Llei 12/1981, de 24 de desembre. Els
aspectes més destacables d’aquesta reforma sén dos. En primer lloc, es modifica
I’apartat 2 de Darticle 7 de la Llei 12/1981, i s’introdueixen algunes novetats
interessants en l’ambit de la inspecci6. Amb caracter general, s’estableix que la
inspeccid de I’activitat pel que fa a les mesures addicionals de proteccido del medi
ambient, correspon als funcionaris de la direccid general competent pel que fa a
proteccio d’espais naturals afectats per activitats extractives o de les unitats territorials
corresponents, que s’han de coordinar amb I’actuacidé inspectora dels funcionaris del
departament competent pel que fa a mines. No obstant aixd, com a novetat, ara es
preveu que 1I’Administracié ambiental pugui encomanar les inspeccions de seguiment i
comprovacid dels programes de restauraci6 a entitats col-laboradores de
I’ Administracié degudament acreditades. S’obre, d’aquesta manera, un nou ambit a les

entitats col-laboradores de 1’Administracid, 1’actuacié de les quals ja gaudeix d’una
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llarga tradicid en altres sectors ambientals (un bon exemple n’és el de la prevencid i

control ambiental de les activitats).

En segon lloc, s’introdueixen altres modificacions a fi d’adaptar parcialment aquesta llei
als ultims canvis de la normativa basica estatal i a [’organitzacié interna del
Departament competent des d’aquest punt de vista, coordinant adequadament I’aplicacio
d’alguns preceptes de la normativa ambiental 1 minera. Des d’aquesta perspectiva, es
concreta, per exemple, que 1’obligacioé del titular de dipositar la fianca que correspongui
en cada moment i de restaurar els terrenys afectats en les condicions establertes en el
programa de restauracio, continua vigent fins al moment que 1’ Administracié ambiental
accepti definitivament la restauracié efectuada a la finalitzacio, si és el cas, del termini
de garantia, independentment de la situacié administrativa de ’autoritzacié minera; es
determinen els organs competents per imposar les sancions corresponents a infraccions
lleus (director dels serveis territorials competents pel que fa a proteccid dels espais
afectats per activitats extractives), greus (director competent pel que fa a proteccié dels
espais afectats per activitats extractives) 1 molt greus (secretari del departament
competent pel que fa a proteccid dels espais afectats per activitats extractives); i
s’habilita el secretari del departament competent pel que fa a proteccid dels espais
naturals afectats per activitats extractives, en els casos d’urgencia en qué perilli la
protecci6 del medi ambient, per suspendre provisionalment els treballs de ’activitat

extractiva fins que s’adoptin les mesures adequades.

B. La modificacié de la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenaci6 ambiental de

I’enllumenat per a la proteccié del medi nocturn

Amb relacio a la Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambiental de 1’enllumenat per
a la proteccié del medi nocturn, les modificacions destacables son tres. En primer lloc,
es matisa la prohibici6 de la il-luminacio en les pistes d’esqui. En la seva nova redaccio,
la lletra e) de ’article 6.6 prohibeix la il-luminacié de les pistes d’esqui en zones El,
excepte per a esdeveniments esportius extraordinaris, segons els que estableix el
reglament, i en la resta de zones, per una duracié superior a un valor establert per
reglament. Aixi mateix, preveu que, per reglament, també es puguin establir les franges
horaries en que es permet ’enllumenat i altres condicions addicionals per protegir el

medi nocturn i la fauna.

27



RCDA Vol. VI Num. 1 (2015) Derecho ambiental en Catalunya

En segon lloc, es modifica el régim d’inspeccio i control de les activitats sotmeses a la
normativa de prevencid i control ambiental (art. 25). El titular de 1’activitat ha de
garantir en tot moment que es compleixen les prescripcions establertes relatives a la
prevencié de la contaminacié luminica en el permis de ’activitat. Quant als controls
ambientals inicials o les inspeccions ambientals d’inici de ’activitat de les activitats
subjectes a la normativa de prevencid 1 control ambiental, han d’incloure la
comprovacido del compliment de les prescripcions establertes en els corresponents
permisos pel que fa a prevencid de la contaminacié luminica. Respecte del compliment
de les prescripcions quant a prevencié de la contaminacidé luminica incloses en els
permisos ambientals, s’estableix una periodicitat de control, com a maxim, cada sis
anys, tenint en compte que, sempre que sigui possible, aquestes actuacions de
comprovacioé s’han de dur a terme en el marc del control ambiental periodic o de la
inspecciod periodica integrada dels establiments. També s’incorpora 1’exigéncia, per a les
activitats sotmeses al régim de comunicaci6 que disposen d’instal-lacions d’il-luminacié
exterior de més de 5 kW de poteéncia, d’acompanyar la comunicacié d’una certificacid
acreditativa del compliment de les prescripcions pel que fa a prevencié de la
contaminaci6 luminica lliurada per una entitat col-laboradora de I’ Administraci6 o pels

serveis técnics municipals.

En tercer lloc, torna a modificar-se la disposici6 transitoria primera de la Llei 6/2001.
De conformitat amb el seu redactat actual, s’imposa el cessament del funcionament de
qualsevol element d’una instal-lacié d’enllumenat exterior que estigui inclosa en algun
dels suposits segilients: lampades ubicades en zona E1 que no soén de vapor de sodi o
altres tecnologies de caracteristiques espectrals semblants, lampades de vapor de
mercuri d’alta pressio i llums que tinguin un flux d’hemisferi superior instal-lat superior
al 50%. El termini establert a aquests efectes veng el 31 de mar¢ de 2016, si es tracta
d’instal-lacions ubicades en un punt de referéncia o en la seva area d’influéncia; el 31
de desembre de 2016, si es tracta d’instal-lacions de titularitat publica; o el 31 de

desembre de 2018, si es tracta d’instal-lacions de titularitat privada.

C. La modificacié de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control

ambiental de les activitats

La modificacié de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental

de les activitats, respon en gran manera a la seva necessitat d’adaptacio a la Directiva

28



L. Casado RCDA Vol. VI Num. 1 (2015)

d’emissions industrials 1 a la legislaci6 basica estatal. Hem de criticar que la
incorporacid de les previsions d’una directiva europea i de la corresponent legislacio
basica estatal, en un ambit tan important com és el de la intervencid sobre les activitats
de més incidéncia ambiental, a les quals afecta la normativa a qué ens referim, es faci
aprofitant I’aprovacié de la Llei d’acompanyament dels pressupostos, sense haver
propiciat el necessari debat i participacio. També hem de cridar 1’atencié sobre el fet que
amb aquesta reforma ja en son cinc de la Llei 20/2009 —la major part per mitja de
macrolleis d’aquesta mena, en qué¢ es modifiquen nombroses normes en ambits
sectorials diversos que no tenen connexid entre si—, a pesar que han passat poc més de
cinc anys des que es van aprovar. | s’apropa una nova modificacio, tenint en compte la
proxima aprovacié com a llei de I’actual Projecte de llei de simplificacié de I’activitat
administrativa de I’ Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
d’impuls de I’activitat economica que, de nou, ha de modificar la Llei 20/2009. Potser ja
¢s el moment de fer una reflexi6 profunda del régim de prevencid i control ambiental
d’activitats a Catalunya i d’aprovar una nova llei que doni resposta a les actuals
necessitats en aquest ambit, perd sense fer-ho precipitadament i seguint, aquesta vegada,
la tramitacié ordinaria com a projecte de llei, que propicii el debat parlamentari
necessari en un tema d’extraordinaria importancia. En aquesta linia, cal recordar, com ja
apuntavem en ’anterior cronica, que el Govern ja va aprovar fa uns quants mesos una
memoria preliminar de I’ Avantprojecte de llei de prevencio, control i qualitat ambiental,
que havia de substituir la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control
ambiental de les activitats, i que neix amb la voluntat de racionalitzar i simplificar

tramits en la intervencio sobre les activitats economiques.

Amb la finalitat d’adaptar la normativa catalana a la Directiva d’emissions industrials i
a la legislacio basica estatal, es duen a terme una série de modificacions que afecten les
activitats de I’annex 1.1, que son les afectades per aquesta normativa. Entre aquestes
modificacions, destaquem la introducci6 de noves definicions (per exemple, les de
“conclusions de les millors técniques disponibles”, “informe base o informe de la
situacio de partida”); la regulacio del regim juridic de les activitats de I’annex 1.1 quan
la modificaci6 d’una instal-lacié6 comporti una disminucié de la seva capacitat de
produccio fins a quedar per sota dels llindars de I’annex corresponent; la regulacio de la
revisioé d’ofici per a les activitats de I’annex 1.1, tenint en compte que per a aquestes

activitats desapareix la revisio periodica, encara que si que es manté per a les de ’annex
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1.2 i IT; el régim del cessament definitiu de les activitats de I’annex 1.1, regulat ex novo,
en linia amb el que estableix la Directiva d’emissions industrials i en la Llei 16/2002,
després de la seva modificacid de 2013; el nou sistema d’inspeccié per a aquestes
activitats —substitutori del de control—, instrumentat mitjangant el Pla d’Inspeccid
Ambiental integrada i el Programa d’Inspeccid6 Ambiental Integrada, ambdos ara
ampliament regulats en la Llei 20/2009, segons les determinacions de la directiva
europea 1 de la legislacio basica estatal; la regulacid de I’actuacié administrativa relativa
a les visites d’inspeccio i les visites d’inspeccid no programades, i les adaptacions del

regim sancionador a aquestes modificacions.

També son objecte de modificacié els annexos de la Llei 20/2009. D’una banda, se
suprimeixen  determinades activitats dels annexos, basicament les de
radiocomunicacions i turisme. D’una altra, els projectes d’exploracid o investigacié que
utilitzen la técnica de la fractura hidraulica s’inclouen en I’annex 1.2.a) i se sotmeten a
avaluacio d’impacte ambiental i a autoritzacié ambiental, per la seva elevada incidéncia

ambiental.

D. La modificaci6 del Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text

refos de la Llei reguladora dels residus

La Llei 3/2015 modifica un bon nombre de preceptes del Decret legislatiu 1/2009, de 21
de juliol, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei reguladora dels residus. Destaquem,

en particular, les modificacions segiients:

— La nova definicio de “deixalleria”, que inclou, a més dels residus municipals, els
productes per reutilitzar, a fi d’adaptar la definicié formal d’aquesta instal-lacié a la
realitat actual. La deixalleria es defineix ara com a centre de recepcid i
emmagatzematge selectiu de productes per a la reutilitzacid i de residus municipals per
a tractaments posteriors: la preparacid per a la reutilitzacid, la valoraci6 i la disposicid

final.

— La modificacié de diversos preceptes del Text refos [art. 5.1, 22.1, 23.1.c),
24.1.d), 28.2, 29.3 i disposicio final 2a], a fi de poder regular mitjangant un reglament la
produccid i la gestido de tots els residus i1 no sols la de determinades categories de

residus, com s’establia anteriorment.
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— La modificacié del régim sancionador, a través d’una nova regulacié de les
infraccions administratives en aquest ambit (es fa una nova redaccié dels articles 72, 74,
75176), i també dels graus de la multa (nova redaccié de I’art. 80); la incorporacié d’un
nou article, el 77 bis, de conformitat amb el qual s’estableix que és causa de baixa en els
corresponents registres administratius de 1’Agencia de Residus de Catalunya el fet
d’haver estat sancionat mitjangant una resolucié ferma per la comissié de determinades
infraccions administratives, quan aixi ho hagi acordat 1’0rgan sancionador; la inclusié
d’un precepte, el 80 bis, relatiu al reconeixement de responsabilitat i pagament
voluntari, que permet al presumpte infractor fer el pagament voluntari del 50% de
I’import de la sancié de multa determinada en la proposta de resolucié, sempre que es
tracti d’infraccions lleus 1 que implica el reconeixement de responsabilitat per part del
presumpte infractor i la seva renlincia a formular al-legacions, la terminacié del
procediment el dia en que es fa el pagament i la finalitzacio de la via administrativa; la
introducci6 de canvis en la potestat sancionadora mitjancant la modificacié del limit de
la potestat sancionadora (els alcaldes de municipis de menys de 50.000 habitants, fins a
30.000 euros; els de municipi de més de 50.000 habitants, el president de 1’Entitat
Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus i el director de I’Agencia
de Residus de Catalunya, fins a 300.000 euros; el president de 1’Agéncia de Residus de
Catalunya, fins a 600.000 euros, i el Govern, fins a 1.200.000 euros) i dels organs
competents per imposar sancions que no siguin multes; les modificacions en els
subjectes responsables, mitjancant la incorporacié d’un nou paragraf al final de 1’apartat
2 de D’article 91, en el qual es preveu que, en els casos d’imputacié d’una infraccio a
una persona juridica, puguin ser considerades també responsables les persones que
integren els organs rectors o de direccid i també els técnics responsables de 1’activitat
sempre que es demostri I’existéncia de culpa o negligéncia en 1’exercici de les seves
funcions; les noves previsions entorn de 1’extinci6 de la responsabilitat, I’extincio de la
sancid 1 el procediment abreviat (nous articles 91 bis, 91 ter i 103 bis); i algunes
modificacions que afecten les mesures cautelars (art. 96), la reparacid i execucid

subsidiaria (art. 124).
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E. La modificaci6é de La Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid de I’ambient

atmosferic

La Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I’ambient atmosferic, inicament
¢s objecte de modificacié en un punt, en relaci6 amb el Fons per a la proteccié de
I’ambient atmosferic. Aquest fons, regulat en l’article 15 de la Llei 22/1983 —
previament modificat per mitja de la Llei 12/2014, de 10 d’octubre, de I’impost sobre
I’emissio d’oxids de nitrogen a 1’atmosfera produida per 1’aviacié comercial, de
I’impost sobre I’emissio de gasos i particules a I’atmosfera produida per la inddstria i de
I’impost sobre la producci6 d’energia eléctrica d’origen nuclear—, es va crear per
finangar les despeses i les inversions publiques relatives a la proteccid de 1’ambient
atmosferic 1 a la millora de la qualitat acustica, a fomentar les actuacions en
instal-lacions publiques i privades destinades a disminuir els nivells d’emissio de
contaminaci6 a I’atmosfera i, en general, a les politiques de prevenci6 i millora de la
qualitat atmosferica. Aquest fi es nodreix de diferents recursos (import de les sancions
imposades per I’Administraci6 de la Generalitat, com a conseqiiencia d’infraccions de la
normativa que regula la contaminacié atmosferica; les donacions, les heréncies, les
aportacions i1 les ajudes que els particulars, les empreses, les institucions o altres
administracions destinen especificament a aquest fons; els romanents procedents
d’economies en la contractaci6 i els ingressos procedents de revocacions o renuncies
d’ajudes o subvencions financades amb el Fons; i les aportacions del Pressupost de la
Generalitat de Catalunya i qualsevol altre ingrés de dret public que 1i sigui assignat
reglamentariament). Amb la modificaci6 introduida per la Llei 3/2015 en la lletra b) de
I’apartat 4 de ’article 15, ara es preveuen, dins dels recursos que han de nodrir el Fons,
els ingressos derivats dels impostos ambientals que graven les emissions contaminants a

I’atmosfera i que meriten finalistes (s’afegeix aquest Gltim incis).

1.3. Les modificacions legislatives pel que fa a ordenacio de les aigiies

Les modificacions legislatives de la Llei 3/2015 pel que fa a aigiies es concreten en la
modificacié de diversos articles del Text refos de la legislacié pel que fa a les aigiies de
Catalunya, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre. D’aquestes
modificacions en destaquem, en primer lloc, una série de canvis que afecten la
planificacio hidrologica del Districte de Conca Fluvial de Catalunya, en la qual

s’integren el Pla de Gestié del Districte de Conca Fluvial de Catalunya, el programa de
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mesures, els programes de control i els programes i plans de gestio especifics. En aquest
context, també es concreta 1’ambit d’aplicacié del Programa de mesures i dels plans i
programes de gestid especifics per tractar aspectes concrets de [’abastiment i del
sanejament de les aigiies residuals i d’altres matéries relacionades amb el cicle de

’aigua que siguin competencia de la Generalitat.

En segon lloc, la inclusid, amb la incorporacié d’un nou apartat 4 en ’article 52, de la
possibilitat que els ens locals deleguin en 1I’Agéncia Catalana de I’ Aigua la gestio de les
instal-lacions que integren els sistemes publics de sanejament en alta de la seva

competéncia, amb independéncia del régim de titularitat d’aquestes instal-lacions.

En tercer lloc, una série de modificacions que afecten les atribucions de recursos de
I’Agencia Catalana de 1’Aigua per contribuir al finangament dels sistemes publics de
sanejament, de conformitat amb el que estableixi la planificacid hidrologica. Per a
I’exercici pressupostari 2015 1 segiients, les atribucions de recursos han d’incloure els
costos indirectes d’explotacié dels serveis publics de sanejament, com les despeses de
gesti6 d’instal-lacions 1 les despeses de gestio de sistema. Es pretén, d’aquesta manera,
un sistema d’atribuci6 de fons que permeti assegurar als ens gestors dels sistemes
publics de sanejament més complexos la percepcié dels recursos economics suficients
per al manteniment dels serveis de competéncia local. Aixi mateix, es preveu un model
d’atribuci6 de recursos especific per als ens gestors que s’hagin constituit en entitats
locals de 1’aigua. En efecte, s’habilita el Govern per autoritzar la subscripcié d’un
conveni de col-laboracié entre 1’Agencia Catalana de I’Aigua i els ens gestors de
sistemes publics de sanejament en alta que s’hagin constituit en entitats locals de
I’aigua, a fi de definir un marc d’atribucié de recursos procedents del canon de 1’aigua
per finangar les despeses d’explotacio, de reposicié i d’inversid corresponents als
sistemes publics de sanejament en alta. Amb aquestes reformes, es pretén acabar de
perfilar la reforma del model d’atribuci6 de recursos que du a terme I’ Agencia Catalana
de I’Aigua per contribuir al finangament dels sistemes publics de sanejament en alta,

amb I’objectiu d’aconseguir més eficiencia en I’assignaci6 de fons publics.

Finalment, s’afegeix una nova disposicié addicional, la divuitena, al Text refos de la
legislacio pel que fa a les aigiies de Catalunya, en relacié amb els serveis i activitats
d’oci en els embassaments. Aquesta disposicid preveu que, en 1’ambit del Districte de
Conca Fluvial de Catalunya, els ens locals o les agrupacions d’ens locals poden assumir

amb caracter preferent 1’explotacié dels serveis i les activitats d’oci que es puguin
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establir en el domini public hidraulic i en les zones de servitud i de policia dels
embassaments en llits publics. Aquesta explotacié pot fer-se de manera directa o
indirecta mitjangant qualsevol de les formes de gestid que estableix la legislacid de

regim local.

1.4. Les modificacions pel que fa a medi natural i caca

El titol VI de la Llei 3/2015 agrupa les mesures administratives en competéncies de
medi natural i agricultura. Amb relaci6 al medi natural, es modifiquen la Llei 9/1995, de
27 de juliol, de regulaci6 de I’accés motoritzat al medi natural, per tipificar com a
infraccio administrativa la circulacio, sense causa justificada, per vials no aptes per a la
circulacié motoritzada, o per les pistes i els camins delimitats en xarxes i itineraris sense
disposar d’autoritzaci6 especifica; i el Text refés de la Llei de proteccié dels animals,
aprovat mitjancant el Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, a fi de concretar que el
Registre general d’animals de companyia pot ser gestionat directament pel departament
competent relatiu a medi ambient, o bé mitjangcant qualsevol de les modalitats que

estableix la legislacio de contractes del sector public.

Respecte a la caca, es modifica la Llei 8/2012, de 25 de juny, de modificacié dels limits
i la denominacid de la Reserva Nacional de Caga de I’Alt Pallars-Aran, per articular la
segregaci6 del terme municipal de Vall de Boi d’aquesta reserva nacional, i es crea la

Reserva Nacional de Caga de Vall de Boi.

2. Noves mesures tributaries enfront de la contaminacio atmosferica: la creacio de
I’impost sobre I’emissio d’oxids de nitrogen a I’atmosfera produida per ’aviacio
comercial, de I’impost sobre I’emissio de gasos i particules a I’atmosfera produida
per la industria i de I’impost sobre la producciéo d’energia eléctrica d’origen

nuclear

Mitjancant la Llei 12/2014, de 10 d’octubre, s’han creat a Catalunya, com a tributs
propis de la Generalitat, tres nous impostos, a fi de reduir la contaminaci6 atmosférica i
assolir els nivells de qualitat de 1’aire que estableix la normativa: I’impost sobre les
emissions contaminants d’oxids de nitrogen a I’atmosfera produida per 1’aviacio
comercial, ’impost sobre I’emissié de gasos i particules a 1’atmosfera produida per la

industria 1 ’impost sobre la produccié d’energia eléctrica d’origen nuclear. Tal com
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posa de manifest el preambul de la Llei, aquests nous impostos “es configuren des d’una
doble vessant. D’una banda, llur caracter extrafiscal pretén orientar el comportament
dels agents economics afectats, amb la interioritzacié dels costos no desitjats i de les
externalitats negatives que generen amb llur activitat, amb 1’objectiu de contribuir a la
millora i la preservacid del medi ambient. D’altra banda, esdevenen instruments de
politica economica i, en aquest sentit, no es pot negligir que concorre també una finalitat
fiscal, per tal com amb llur exaccid s’obtindran ingressos addicionals que han de
permetre subvenir, en part, a les despeses i inversions publiques en materia de medi
ambient i, en general, a les politiques de foment de la preservacié i la millora de la

qualitat del medi ambient”.

Aquesta Llei s’estructura en quatre capitols. El capitol I regula I’impost sobre 1’emissio
d’oxids de nitrogen a I’atmosfera produida per 1’aviacié comercial, 1’objecte del qual és
gravar I’emissio d’oxids de nitrogen de les aeronaus en vols comercials de passatgers en
els aerodroms durant el cicle LTO (landing and take-off) —que compren les fases de
rodatge d’entrada a 1’aeroport, de rodatge de sortida de ’aeroport, d’enlairament i
d’aterratge—, pel risc que provoca en el medi ambient. La creacidé d’aquest impost
constitueix una novetat en I’ordenament juridic espanyol, ja que els precedents més

propers es troben a Franca, Alemanya i Regne Unit.

El capitol II conté¢ els preceptes dedicats a I’impost sobre I’emissio de gasos i particules
a I’atmosfera produida per la industria, que grava I’emissio a 1’atmosfera de les
substancies a les quals es refereix 1’article 12, amb la finalitat d’incentivar conductes
més respectuoses cap al medi ambient atmosféric i assolir millor qualitat de 1’aire,
generades en determinades instal-lacions (les instal-lacions industrials classificades en
I’annex 1.1 de la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les
activitats; 1 les instal-lacions de combustié amb una poténcia térmica nominal superior a
20 megawatts térmics). Aquesta figura impositiva, tal com posa de manifest el preambul
de la Llei, es crea com a instrument d’estimul i incentiu a la reduccioé de la contaminacio
atmosferica, amb millores técniques per reduir les emissions atmosfeériques industrials i,
per tant, millorar la qualitat de 1’aire dels ciutadans proxims a activitats industrials.
D’aquesta manera, Catalunya s’uneix a altres comunitats autonomes que ja tenen
aprovats impostos semblants, com Aragd, Castella-la Manxa, la Regi6 de Murcia,

Galicia 1 Andalusia.
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El capitol III regula I’impost sobre la produccié d’energia electrica d’origen nuclear, per
la incidéncia que pot tenir en el medi ambient. L’objecte d’aquest impost és gravar els
riscos per I'impacte i eventual dany en el medi ambient derivats de I’activitat de
produccio d’energia eléctrica d’origen nuclear efectuada en el territori de Catalunya. El
seu precedent més immediat esta a la Comunitat Valenciana, que, mitjangant la Llei
10/2012, de 21 de desembre, de mesures fiscals, de gestido administrativa i financera, i
d’organitzacio de la Generalitat, crea I’impost sobre activitats que incideixen en el medi
ambient, un dels fets imposables del qual és el dany, I’impacte, I’afeccio i el risc derivat
de la produccio d’energia eléctrica. La creacié d’aquest impost comporta, al seu torn, la
modificacié de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya, que
regula el gravamen de proteccid civil que grava les centrals nuclears, de manera que
aquestes, a partir de I’entrada en vigor de la present llei, queden excloses de la tributacid

del gravamen.

El capitol IV recull una série de normes comunes als tres impostos, que inclouen
aspectes relatius a aspectes de gestio, recaptacid i inspeccid; el régim d’infraccions i

sancions; 1 el de recursos i reclamacions.

Finalment, cal destacar que aquesta Llei, com ja avancem, també modifica ’article 15
de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid del medi ambient atmosféric,

relatiu al Fons per a la proteccio de I’ambient atmosferic.

3. L’aprovacio del Pla de Gestio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya i del

seu Programa de mesures

Recentment, s’ha aprovat el Decret 171/2014, de 23 de desembre, d’aprovacié del Pla
de Gestio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya i s’ha adoptat 1’Acord
GOV/186/2014, de 23 de desembre, pel qual s’aprova el Programa de mesures del Pla
de Gestio del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

El Govern de la Generalitat ja havia aprovat fa uns quants anys, en compliment del que
estableix la Directiva marc d’aigiies, el Pla de Gestio del Districte de Conca Fluvial de
Catalunya per al periode 2009-2015, mitjangant el Decret 188/2010, de 23 de novembre,
i el seu Programa de mesures, mitjangant I’Acord GOV/238/2010, de 23 de novembre.
No obstant aix0, la Senténcia del Tribunal Suprem de 4 d’abril de 2014 va declarar la

nul-litat de ple dret del Decret 188/2010, per falta de Dictamen de la Comissio Juridica
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Assessora, 1 per extensio, del Programa de mesures, la qual cosa va obligar a retrotreure
la tramitacid per esmenar aquest defecte procedimental, una vegada adoptat 1’ Acord
adoptat pel Govern el 22 de juliol de 2014, relatiu a la conservacié de tramits del
procediment d’aprovacio de 1’esmentat Decret i del Programa de mesures. Formalitzat
aquest tramit, es va elevar el Govern per a la seva nova aprovacid, efectuada ara
mitjancant el Decret 171/2014, de 23 de desembre, d’aprovaci6 del Pla de Gestid del
Districte de Conca Fluvial de Catalunya i I’Acord GOV/186/2014, de 23 de desembre,
pel qual s’aprova el Programa de mesures del Pla de Gestiéo del Districte de Conca

Fluvial de Catalunya.

4. El nou Cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar mesures d’autoproteccio

Recentment el Govern de la Generalitat ha aprovat el Decret 30/2015, de 3 de marg, pel
qual s’aprova el Cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar mesures d’autoproteccid
1 s’estableix el contingut d’aquestes mesures, d’acord amb la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccid civil de Catalunya i la disposicié addicional segona del Decret
82/2010, de 29 de juny, que ordena l’actualitzacié del cataleg al cap de quatre anys
d’haver entrat en vigor, basant-se en I’experiéncia adquirida com a conseqiiéncia de la
seva aplicacid. Aquest decret, que deroga I’esmentat Decret 82/2010, té com a objecte
regular les actuacions destinades a adoptar les mesures d’autoproteccio i els mitjans
personals i materials necessaris per afrontar situacions de risc i d’emergencia a les
empreses i, en general, les entitats 1 organismes que poden resultar afectats de manera
especial per situacions de greu risc col-lectiu, intern o extern, de catastrofe o de
calamitat publica, i també en les activitats, centres i instal-lacions 1 les seves
dependéncies, publiques i privades, que poden generar aquestes situacions. Les finalitats
que es persegueixen son determinar el cataleg d’activitats i tipus de centres amb
obligacié d’autoproteccid; establir el contingut minim dels plans d’autoproteccié dels
centres o activitats objecte d’aquesta norma; establir els sistemes de coordinaci6 entre
les activitats i centres objecte d’aquest decret i els serveis publics que formen el sistema
de proteccid civil; establir els sistemes de control per part de I’Administracid, tant
autonomica com local, respecte a la validacié del pla, el seu registre i el seu procés
d’implantacio; regular els mecanismes organitzatius i la provisi6 dels mitjans necessaris
per assegurar la deteccio 1 resposta rapida i per evitar efectes de gran intensitat o

impacte en la poblacid; 1 assegurar 1’existéncia i el manteniment dels mitjans minims
9
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d’autoproteccid per part de les activitats i centres a través del control periodic per part

de I’ Administracio, tant autonomica com local.

Quant a I’ambit d’aplicacio, les disposicions d’aquest decret s’apliquen a les activitats i
centres d’intercs per a la proteccio civil de Catalunya detallats en I’annex I, epigraf A, i
a les activitats i1 centres d’interés per a la protecci6 civil local compresos en 1’annex I,
epigraf B. Pel que fa al cataleg, es redueixen de manera significativa les activitats i els
centres afectats i s’adequa als que ¢és imprescindible la realitzacidé de plans
d’autoproteccid, i s’estableix una serie de criteris amb ’objectiu de crear un cataleg amb
una estructura més senzilla, amb una relacié d’activitats 1 centres més detallada 1
precisa. En aquest sentit, s’equiparen determinades activitats i centres d’interés per a la
proteccio civil de Catalunya en els mateixos llindars que estableix la Norma basica
d’autoprotecci6 dels centres, establiments i dependencies dedicats a activitats que poden
originar situacions d’emergéncia, aprovada pel Reial decret 393/2007, de 23 de marg.
Se simplifica el nombre d’activitats afectades per la norma i s’elimina la distincid entre
les activitats amb reglamentacid especifica o sense. Aixi mateix, les activitats o centres
que s’incloien en el cataleg en funci6 de la seva ocupacié de persones es fusionen en un
criteri més generic i de referéncia, 1 quant a les activitats sanitaries, docents i
residencials publiques, se n’homogeneitzen els criteris d’ocupacio. Quant al cataleg
d’activitats 1 centres d’interés per a la proteccid civil local, s’estableix un cataleg de
minims amb uns llindars més amplis perqué siguin els mateixos municipis els que
regulin d’una forma més concreta les activitats i centres que siguin del seu interés de

conformitat amb el seu ambit competencial.

Igualment, la direccid general competent pel que fa a proteccié civil o bé el municipi
afectat, d’ofici o a peticid6 de la persona interessada, poden incloure en 1’ambit
d’aplicacié d’aquest decret noves activitats i centres que, sense que estiguin inclosos en
els epigrafs A i B de I’annex I, presentin un especial risc o un risc significatiu,
respectivament, seguint el procediment establert. Aixi mateix, la persona titular d’un
centre o activitat no sotmes al present Decret pot elaborar un protocol d’actuacié en
emergencies per regular internament les actuacions destinades a adoptar mesures
d’autoprotecci6 i els mitjans personals i materials necessaris per afrontar situacions de
risc 1 d’emergencia. Si I’activitat afecta més d’un municipi, t€ la consideraci6 d’activitat
d’interés per a la proteccid civil de Catalunya. D’altra banda, queden exclosos del

control administratiu de la Generalitat els centres, establiments o instal-lacions
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dependents del Ministeri de Defensa, d’institucions penitenciaries, de les forces i cossos

de seguretat i les duanes, i també¢ els organs judicials.

5. L’al¢ament de la suspensio de la prohibicié indirecta de la hidrofracturacio a

Catalunya

Tal com vam posar de manifest en la primera cronica de 2014, després de la modificacid
operada per Dlarticle 167.1 de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public, I’article 47, en 1’apartat 10, del Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, mitjancant el qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’urbanisme, incorpora una prohibicié indirecta de la hidrofracturaci6 a Catalunya. En
efecte, d’acord amb aquest precepte, en I’explotacié de recursos naturals en sol no
urbanitzable, en el cas d’aprofitaments d’hidrocarburs, no es permet utilitzar la
tecnologia de la fractura hidraulica quan pugui tenir efectes negatius sobre les
caracteristiques geologiques, ambientals, paisatgistiques o socioecondomiques de la
zona, o amb relacio a altres ambits competencials de la Generalitat. En la practica, aixo
implica que no poden atorgar-se permisos urbanistics per construir i posar en marxa en
territori catala instal-lacions amb [’objecte d’utilitzar aquesta teécnica d’extraccio
d’hidrocarburs. D’aquesta manera, a Catalunya s’incorporava una prohibicid indirecta
de I’Gs d’aquesta técnica. No obstant aixo0, contra la Llei 2/2014, de 27 de gener, el
president del Govern va interposar recurs d’inconstitucionalitat, recurs que el Tribunal
Constitucional va acordar admetre a tramit mitjancant la Providéncia de 18 de novembre
de 2014, i es van suspendre la vigéncia i I’aplicacio dels preceptes impugnats des de la
data d’interposici6 del recurs (30 d’octubre de 2014) per a les parts del procés, 1 des de

la publicacio6 del corresponent edicte en el BOE per als tercers”.

Recentment, el Ple del Tribunal Constitucional, mitjangant la Interlocutoria de 17 de
mar¢ de 2015, ha aixecat la suspensio de I’article 167.1 i de la disposicid transitoria
cinquena, apartats 1 i 3, de la Llei 2/2014, de 27 de gener, que s’havia produit amb
I’admissié a tramit del recurs d’inconstitucionalitat esmentat’. D’aquesta manera, el

Tribunal Constitucional actua de manera diferent de com ho havia fet en els recursos

* Vid. BOE nam. 281, de 20 de novembre de 2014.
> Vid. BOE ntim. 74, de 27 de marg de 2015.
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d’inconstitucionalitat presentats contra les lleis prohibitives de la hidrofracturacié de
Cantabria, la Rioja i Navarra. En aquests casos, quan corresponia a I’Alt Tribunal
adoptar la decisio entorn del manteniment o alcament de la suspensi6 d’aquestes
normes, 1’opcio6 va ser la de dictar ja la Senténcia corresponent resolutoria del recurs, i
declarar la inconstitucionalitat d’aquestes lleis autonomiques®. En canvi, en el cas de
Catalunya, 1’opcid ha estat aixecar la suspensio de D’article 167.1 de la Llei 2/2014, i
posposar-se per al futur la resolucié del recurs. Caldra esperar, en conseqiiéncia, uns
quants anys, per tenir un pronunciament sobre la constitucionalitat de la prohibicid
indirecta de la hidrofracturaci6 recollida en el Text reféos de la Llei d’urbanisme.
Mentrestant, 1’article 47 del Text refés de la Llei d’urbanisme seria susceptible de ser

aplicat.

6. Altres normes d’intereés

A més de les que hem ressenyat, en el periode objecte d’analisi s’han aprovat altres
normes d’interés des de la perspectiva ambiental. Destaquem, entre altres, el Decret
14/2015, de 10 de febrer, de modificacié del Decret 145/2012, de 6 de novembre, de
creacio de la Comissio Interdepartamental de Nitrats i Dejeccions Ramaderes; el Decret
139/2014, de 14 d’octubre, pel qual s’estableix el régim temporal per al periode 2014-
2018 de les autoritzacions excepcionals per a la captura en viu i tinenca d’ocells
fringil-lids per a la cria en captivitat dirigida a 1’activitat tradicional de concursos de
cant; el Decret 155/2014, de 25 de novembre, pel qual s’aprova el contingut minim per
a I’elaboracié 1 homologacié dels plans de proteccid civil municipals i s’estableix el
procediment per a la seva tramitacid conjunta; 1’Ordre AAM/348/2014, de 26 de
novembre, per la qual es prohibeix temporalment la pesca de cércol en aigiies interiors
del litoral de Catalunya; 1’Ordre AAM/386/2014, de 22 de desembre, per la qual
s’estableixen periodes de veda per a la modalitat de pesca d’arrossegament en
determinades zones del litoral de Catalunya durant DP’any 2015, i [’Ordre

AAM/389/2014, de 19 de desembre, per la qual es regula el procediment d’habilitacid

® Vid. les senténcies 106/2014, de 24 de juny; 134/2004, de 22 de juliol, i 208/2014, de 15 de desembre,
que han recaigut, respectivament, sobre les lleis prohibitives de la hidrofracturacié de Cantabria, la Rioja i
Navarra.
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del personal técnic per elaborar i signar els plans de dejeccions ramaderes i s’estableix

la utilitzacié de 1’aplicacio informatica dels plans de dejeccions ramaderes i nitrogen.

D’altra banda, mitjancant I’ Acord del Govern GOV/150/2014, de 4 de novembre, s’han
declarat zones especials de conservacio de la regid biogeografica mediterrania,
integrants de la Xarxa Natura 2000, se n’ha aprovat I’instrument de gestio, i s’ha
autoritzat al conseller del Departament de Territori i Sostenibilitat per poder actualitzar
els annexos 2, 3 1 4 de I’Acord GOV/176/2013, pel qual es declaren les zones especials
de conservaci6 de la regié biogeografica alpina, integrants de la Xarxa Natura 2000, i se
n’aprova I’instrument de gestid; i mitjancant I’ Acord del Govern GOV/13/2015, de 3 de
febrer, s’han revisat i s’han ampliat les zones vulnerables a la contaminacid per nitrats

procedents de fonts agraries.

7. Algunes actuacions d’interés des de la perspectiva de la proteccio del medi

ambient

7.1. Cap a un nou model de gestio dels espais naturals protegits a Catalunya: el Pla de

Gestio dels Espais Naturals de Proteccio Especial de Catalunya 2015-2020

Recentment, el Govern de la Generalitat, per mitja de I’Acord GOV/21/2015, de 17 de
febrer, ha aprovat el Pla de Gesti6 dels Espais Naturals de Proteccid Especial de
Catalunya 2015-2020, presentat pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacié 1 Medi Natural com a “eina de conservacid i dinamitzacié del territori”.
Mitjancant aquest pla, que afecta els espais naturals de proteccio especial gestionats per
I’Administracié de la Generalitat, es replantegen aspectes de la seva gestio a fi de

millorar la conservacio i potenciar el seu paper en I’ambit del desenvolupament rural.

Aquest pla respon a dos grans reptes principals: garantir la conservacio i millora dels
valors naturals dels espais naturals i la biodiversitat de protecci6 especial; i aconseguir
la millora i la compatibilitat de les activitats tradicionals que han modelat aquests espais
i de les noves activitats per impulsar el seu paper com a font de creacié de nova activitat
socioecondmica i de creixement en termes de qualitat. Entre els seus objectius, es troben
els de definir la situaci6 actual dels nou parcs naturals gestionats per I’ Administracio de
la Generalitat, dels dos paratges naturals d’interés nacional i del parc nacional;
identificar els principals reptes de futur, els objectius que cal assolir i les actuacions

prioritaries que s’han de dur a terme des del punt de vista de la seva gestio; i alinear tots
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els agents responsables per crear un marc de coordinacid i col-laboracid activa entre els
principals actors (Administracié autonOmica, ajuntaments, propietaris, empreses i

societat en general).

L’elaboracio del Pla ha estat liderada pel Departament d’ Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacié i Medi Natural i planteja aplicar tres principis basics: utilitzar la gestid
multifuncional com a eina principal de conservacid; impulsar una gesti6é d’excel-léncia
fomentant que els equips gestors sumin esfor¢os des del punt de vista pluridisciplinari
mitjancant la combinacié del treball d’equips propis de la mateixa Administracié o
externs del mon de la biodiversitat, agronomia i gestio forestal, cinegética o turistica; i
alinear els interessos del territori inclos en un espai de proteccid especial amb les

necessitats de conservacio 1 millora del medi natural.

Finalment, el Pla estableix set eixos estratégics amb els objectius a que s’han d’assolir
fins al 2020: la conservacio; la consecucié d’un model de gestio més agil i eficag; la
valoracio de I’activitat agraria i ramadera sostenibles com a element clau en la
conservacio del territori protegit, en linia amb la nova PAC; la valoraci6 social dels
parcs naturals 1 els espais d’especial proteccid; el treball coordinat dels parcs naturals
dins d’un programa marc; refor¢ de la participacid dels parcs en els assumptes d’interes
local, el suport a activitats de propietaris i empreses locals i I’impuls de 1’oferta
pedagogica; la garantia de la viabilitat i sostenibilitat economica dels parcs. Aquests
objectius es despleguen en cinquanta linies d’actuacid esquematitzades en fitxes que
concreten unitats responsables, calendari, pressupost i indicadors per a assegurar-ne el

seguiment i compliment.

Aquest pla, ben rebut pel sector del turisme i I’hostaleria, no obstant aixo, ha rebut
importants critiques per part de diverses associacions ecologistes, que han denunciat
que, de nou, les politiques proposades s’orienten a prioritzar el rendiment economic dels
espais naturals protegits en comptes de promoure la gestio en benefici de la conservacio

del paisatge i la biodiversitat.

7.2. L’aprovacio de la revisio de diferents plans en ambits diversos

Durant aquests ultims mesos, per mitja de diferents acords del Govern de la Generalitat,
també s’ha aprovat la revisié de diferents plans en ambits diversos. Aixi, mitjangant

I’Acord GOV/138/2014, de 14 d’octubre, s’ha aprovat la revisid6 del Pla Especial
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d’Emergeéncies Sismiques a Catalunya; mitjancant 1’Acord GOV/139/2014, de 14
d’octubre, la revisi6 del Pla Especial d’Emergéncies per Allaus a Catalunya; mitjangant
I’Acord GOV/165/2014, de 9 de desembre, la revisi6 del Pla Especial per a
Emergéncies Radiologiques de Catalunya; mitjancant 1’Acord GOV/141/2014, de 21
d’octubre, la revisio del Pla Especial d’Emergéncies per Incendis Forestals de
Catalunya; mitjancant 1’Acord GOV/13/2015, de 10 de febrer, la revisio del Pla
Especial d’Emergencies per Inundacions de Catalunya (INUNCAT); mitjangant 1’ Acord
GOV/15/2015, de 10 de febrer, la revisio del Pla Especial d’Emergéncia per
Contaminacid de les Aigiies Marines de Catalunya (CAMCAT); i mitjancant 1’ Acord
GOV/29/2015, de 3 de marg, la revisio del Pla Especial d’Emergencia Exterior del
Sector Quimic de Catalunya (PLASEQCAT).
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