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1. La nueva organizacion administrativa en materia medioambiental en el

Principado de Asturias

En la cronica correspondiente al primer semestre de 2011, nos haciamos eco de la
influencia del periodo preelectoral sobre las medidas adoptadas en el ambito de las
politicas medioambientales del Principado de Asturias, escasas tanto en el ambito
normativo (solamente una norma de rango legal) como en el &mbito material (espacios
naturales y gestion de residuos). Tras las elecciones del pasado 22 de mayo de 2011 y la
formacion del nuevo Gobierno liderado por Foro Asturias-FAC, la situaciéon no ha
experimentado cambios sustanciales: no se ha aprobado ninguna norma con rango legal,
y la gestion de los espacios naturales y de los residuos sigue constituyendo, de forma
mayoritaria, la materia objeto de las normas reglamentarias y resoluciones aprobadas,
tal como habia pasado con el anterior Gobierno FSA-PSOE e [U-Los Verdes. La labor
del nuevo Gobierno asturiano se ha centrado, en estos primeros meses, en disefiar la
estructura administrativa en materia medioambiental, por lo que su analisis ha de

constituir una primera e ineludible referencia en nuestra cronica.

El Decreto 11/2011, de 16 de julio, del presidente del Principado de Asturias, de
reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad

Autonoma (BOPA num. 165, 18/7/2011; http://www.asturias.es/bopa/2011/07/18/2011-

14776.pdf), modificado, en un breve lapsus de tiempo, por el Decreto 26/2011, de 16 de
agosto (BOPA num. 191, 18/08/2011; http://www.asturias.es/bopa/2011/08/18/2011-

16396.pdf), refleja la posicion del nuevo Gobierno autonémico ante la gestion
medioambiental. En primer lugar, se podria concluir que se confirma la pérdida del
rango —poder— politico de la gestion medioambiental: de una consejeria propia o una
viceconsejeria en los Gobiernos precedentes, a una direccion general en el Gobierno
actual. En segundo lugar, al igual que ocurri6 en el Gobierno precedente, las
competencias en materia medioambiental son asumidas por dos departamentos, lo que
suscita, una vez mas, interrogantes acerca de los consabidos problemas de coordinacion
interna y eficacia en la gestion. Sin embargo, es en el reparto de competencias y

funciones donde radica la verdadera novedad: prescindiendo de nominalismos, podemos
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afirmar que el mayor peso, tanto politico como sustantivo, es asumido por la Consejeria
de Agroganaderia y Recursos Autdctonos en detrimento de la Consejeria de Fomento,

Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.

La Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente asume, con
caracter general, segin el articulo 9.1 del Decreto 11/2011 (modificado por el Decreto
26/2011), “el ejercicio de las competencias en materia de infraestructuras viarias,
portuarias y transportes, ordenacion del territorio y urbanismo y medio ambiente” [la
cursiva es nuestra]. Y, con caracter mas especifico, ejerce “las competencias relativas a
la ordenacion del territorio, planeamiento, gestion y disciplina urbanistica” (articulo
9.4), y “las funciones relacionadas con la calidad ambiental, los recursos y obras
hidraulicas y el abastecimiento y saneamiento de agua, el desarrollo y gestiéon de los
procesos de proteccion ambiental y de sostenibilidad y las materias relacionadas con la
gestion de residuos” (articulo 9.5). Dichas funciones corresponderan respectivamente,
segin el Decreto 173/2011, de 19 de agosto, por el que se establece la estructura
organica basica de la Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio

Ambiente (BOPA num. 193, 20/8/2011; http://www.asturias.es/bopa/2011/08/20/2011-
16521.pdf), a:

— La Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (articulos
19-22 del Decreto 173/2011). Adscrito a la Direccion General, se encuentra
un organo capital en materia de ordenacion territorial, la Comision de
Urbanismo y Ordenacién del Territorio del Principado de Asturias
(CUOTA), cuyo nuevo régimen de composicidon, competencias y
funcionamiento se establece en el Decreto 258/2011, de 26 de octubre

(BOPA num. 255, 4/11/2011; http://www.asturias.es/bopa/2011/11/04/2011-
21233.pdf).

— La Direccion General de Medio Ambiente (articulos 23-26 del Decreto
173/2011), integrada por:

* El Servicio de Gestion Ambiental, al que corresponde la ejecucion de las
actuaciones para la vigilancia y correccion de la contaminacion del aire,
la gestion de los residuos y la elaboracion de informes en materia de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas. Asimismo,

también serd el competente para el desarrollo de actuaciones relativas a
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la orientacion y el progreso de las estrategias en torno al desarrollo
sostenible, la lucha y adaptacion al cambio climatico y la participacion

ciudadana en materia de medio ambiente.

* El Servicio de Restauraciéon y Evaluacion Ambiental, que ejercerd las
funciones relativas a las obras para la regeneracion del medio natural que
se acometan desde la Consejeria, y tramitard los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y seguimiento del correspondiente plan
de vigilancia de las medidas correctoras derivadas de dicho

procedimiento.

* El Servicio de Calidad de Agua, competente para la ejecucion de las
actuaciones de vigilancia y correccion de la contaminacién de las aguas

maritimas y continentales.

Como organos de apoyo de la Consejeria competente en materia medioambiental, hay
que mencionar, en primer lugar, la Comision para Asuntos Medioambientales, érgano
consultivo y asesor en materia de planificacion y gestion ambiental, cuyo régimen
juridico ha sido modificado parcialmente por el Decreto 255/2011, de 19 de octubre

(BOPA  num. 245, 22/10/2011; http://www.asturias.es/bopa/2011/10/22/2011-

20440.pdf). Y, en segundo lugar, al Consejo Regional de Medio Ambiente, que es un
organo de representacion y participacion de los distintos sectores sociales y

profesionales en el disefio de la politica ambiental del Principado de Asturias.

La Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos es el otro pilar de la gestion
medioambiental, ya que, segun el articulo 10.1 del Decreto 11/2011 (modificado por el
Decreto 26/2011), le corresponde con caracter general “el ejercicio de las competencias
en materia agraria, ganadera, forestal y de pesca, caza, biodiversidad, paisaje y
mantenimiento de los ecosistemas acuaticos”. Y el importante papel que estd llamada a
desempefiar esta consejeria en materia medioambiental queda plasmado en el apartado
4.° del articulo 10, cuando establece que “tiene atribuidas las funciones de ordenacion y
gestion de las politicas forestales y las funciones de direccion y desarrollo de las
competencias en materia de pesca, caza, biodiversidad, paisaje y mantenimiento de

ecosistemas acuaticos”.

La estructura organica de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos,

aprobada por el Decreto 174/2011, de 19 de agosto (BOPA num. 193, 20/8/2011;
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http://www.asturias.es/bopa/2011/08/20/2011-16522.pdf), confirma, en nuestra opinion,

el mayor protagonismo que asume esta consejeria en materia medioambiental frente a la
Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Ademas de la
creacion de las direcciones generales de Agroganaderia (articulos 7-10 del Decreto
174/2011) y de Ordenacion Agraria y Forestal (articulos 11-15 del Decreto 174/2011),
hay que destacar la de la Viceconsejeria de Recursos Autoctonos, que ejercerd la
direccion y coordinacion de la accion de la Consejeria en materia de biodiversidad y
paisaje, caza y pesca fluvial y maritima. A tales efectos, la Viceconsejeria se organiza

en torno a dos direcciones generales:

— La capital Direccion General de Recursos Naturales, a la que competen
aspectos esenciales de la gestion medioambiental; en concreto, “proponer y
desarrollar la politica regional en materia de proteccion de los espacios
naturales y de las especies silvestres, como formula especifica de
contribucion al desarrollo sostenible; informar y, en su caso, promover y
ejecutar las obras e instalaciones que se pretendan realizar en los espacios
naturales; desarrollar los principios y criterios que informan la politica del
Gobierno en materia de conservacion y aprovechamiento de los recursos
cinegéticos y piscicolas en aguas continentales. Asimismo, se encargard de
las cuestiones referidas al paisaje, y de la vigilancia y custodia de los
recursos y espacios naturales y aquellos otros que le han sido encomendados.
Le corresponde igualmente el desarrollo de competencias sancionadoras y de
responsabilidad patrimonial relacionadas con las funciones indicadas”

(articulo 16.1 del Decreto 174/2011).

— La Direccion General de Pesca Maritima, que realizard las funciones de
direccion y desarrollo de las competencias en materia de pesca (articulo 19.1

del Decreto 174/2011).



J. M. Pérez RCDA Vol. I - Num. 2 (2011)

2. Espacios naturales protegidos

El Parque Natural de Las Ubifias-La Mesa, creado por la Ley del Principado de Asturias
5/2006, de 30 de mayo, es el mas joven de los cinco parques naturales existentes en la
Red Regional de Espacios Naturales Protegidos de Asturias (RRENP) y est4 integrado
por terrenos de los concejos de Teverga, Quirdés y Lena. En concreto, el Parque estd
constituido por la totalidad del concejo de Teverga, parte del cual ya aparecia en el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de Asturias (PORNA) como area integrante
del Parque Natural de Somiedo, y por la zona denominada en el PORNA Paisaje
Protegido de Pena Ubifia (suroccidente de Lena y zona meridional de Quirds) y por gran

parte de los terrenos de Quirds incluidos en la Reserva Regional de Caza de Somiedo.

La gestion del Parque Natural de Las Ubifias-La Mesa ha dado un paso importante al
dotarse de dos instrumentos esenciales, aprobados mediante el Decreto 40/2011, de 11

de mayo (BOPA num. 122, 28/5/2011; http://www.asturias.es/bopa/2011/05/28/2011-

10502.pdf), a saber:

— El I Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), que contiene las directrices
generales de ordenacion y uso del Parque; su zonificacion, delimitando areas
de diferente utilizacion y destino; las bases para la ordenacion de las
actividades agricolas, ganaderas, industriales, forestales, cinegéticas,
piscicolas y turisticas; las bases para garantizar el cumplimiento de las
finalidades de investigacion, interpretacion de la naturaleza, educacion
ambiental y uso y disfrute de los visitantes; y las normas de gestion y
actuacion necesarias para la conservacion, proteccion y mejora de los valores
naturales y el mantenimiento de los equilibrios ecoldgicos, y los criterios que

servirdn de base para decidir sobre su modificacion o revision.

— EI1 I Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Las Ubifias-La
Mesa, que tendra un caracter complementario del PRUG y contendra las
lineas maestras para las actuaciones, infraestructuras e inversiones publicas

encaminadas al desarrollo socioecondmico del ambito del Parque.

Por otro lado, el Parque Nacional de los Picos de Europa va experimentando avances en
la puesta en marcha de su gestion tras el importante paso que supuso el Decreto 2/2011,

de 12 de enero, por el que se aprueban los Estatutos reguladores de los organos de
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gestion y participacion y del Consorcio Interautondémico para la gestion coordinada del
Parque Nacional de los Picos de Europa (BOPA num. 18, 24/1/2011; cuyo andlisis se
realizé en la crénica publicada en el vol. II, nim. 1 (2011), de esta Revista. En este
sentido, hay que referirse a la Resolucion de 12 de mayo de 2011, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras, por la que se convocan
las subvenciones (por un importe de 600.000 euros) para el ejercicio 2011 a favor de
corporaciones locales, empresas privadas y familias e instituciones sin fines de lucro en
el area de influencia socioecondmica del Parque Nacional de los Picos de Europa, en el
territorio correspondiente al Principado de Asturias (BOPA num. 115, 20/5/2011;
http://www.asturias.es/bopa/2011/05/20/2011-10271.pdf).

3. Residuos: la aprobacion definitiva del Plan Territorial Especial del Area de

Tratamiento Centralizado de Residuos de Asturias

La gestion de los residuos continia siendo uno de los temas estrella de la politica
medioambiental asturiana. Ademas del al parecer inagotable asunto de la construccion
de la planta de valorizacion energética (incineradora), del que ya nos hemos ocupado en
crénicas anteriores, hay que hacer referencia al Plan Territorial Especial del Area de
Tratamiento Centralizado de Residuos de Asturias (PTE). Concejos de Llanera,

Gijon/Xixon, Corvera y Carrefio.

En primer lugar, mediante Resolucion de 12 de mayo de 2011, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras (BOPA num. 133,

10/6/2011; http://www.asturias.es/bopa/2011/06/10/2011-11706.pdf), se adopta acuerdo

en relacion con la memoria ambiental del citado Plan; y, en segundo lugar, mediante
Acuerdo de 13 de mayo de 2011, adoptado por el Pleno de la Comisién de Urbanismo y
Ordenaciéon del Territorio del Principado de Asturias (CUOTA) (BOPA nam. 133,
10/6/2011;  http://www.asturias.es/bopa/2011/06/10/2011-11704.pdf), se aprueba

definitivamente el Plan Territorial.

El Plan Territorial Especial (instrumento de ordenacion territorial regulado por los
articulos 38 y 39 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, y por los articulos 74 a 77 del Decreto 278/2007, de 4 de

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion del Territorio y
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Urbanismo del Principado de Asturias) tiene como objetivo el establecimiento de unos
preceptos urbanisticos de directa aplicacion que prevalezcan sobre las determinaciones

del Plan General de Ordenacién de los concejos implicados, que incluyen:

a) Las actuales instalaciones de COGERSA (Consorcio para la Gestion de

Residuos Soélidos de Asturias).

b) Sus futuras ampliaciones: hacia el este, ocupando el valle de Bilorteo
(concejo de Gijon/Xixon); y hacia el norte, en torno al eje o vial actual de
acceso a las instalaciones y hasta el enlace en Montico con la autovia A-66
(concejos de Gijon/Xix6n y Carrefio). También se prevé la implantacion del

vertedero de residuos inertes hacia el sur (concejo de Llanera).

La superficie total del Plan Territorial Especial comprende aproximadamente 440,2 ha
(incluidas las 217,5 ha actuales). El territorio se encuentra clasificado como suelo no
urbanizable (articulos 16-17 PTE), siendo la calificacion para cada uno de los concejos

la siguiente:

— Gijon/Xixén: SNU de Infraestructuras y Servicios, SNU de Proteccion
Paisajistica, SNU de Proteccion Paisajistica Forestal y SNU de Proteccion

Paisajistica Ecologica.
— Carrefio: SNU de Especial Proteccion.

— Llanera: SNU de Nucleo Rural Denso, SNU de Proteccion, SNU de Interés y
SNU Genérico.

— Corvera: SNU Genérico y Sistemas Generales de Equipamientos.

El Plan Territorial Especial distingue varias areas funcionales atendiendo a la actividad
predominante y las necesidades basicas que precisan (articulo 29 PTE): areas de
tratamiento, vertedero, deposito, reserva y ampliacion, accesos o proteccion ambiental y
restauracion paisajistica. En cada una de las areas se establece un uso principal, asi
como una serie de usos pormenorizados compatibles con el principal (articulos 24-27

PTE), considerandose usos prohibidos los que no estén expresamente contemplados.

El Plan Territorial Especial propone la mejora y ampliacion de la red viaria actual, de
manera que las futuras areas y depdsitos se integren en la ordenacion existente (articulo
102 PTE). Igualmente, desde la perspectiva de la integracion medioambiental, el Plan

propone amplias dreas de tratamiento paisajistico y proteccion medioambiental en las
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que se realizardn plantaciones de arbolado y vegetacion autoctona. En la zona ocupada
por el nucleo del Piles se propone una actuacion que compatibilice la restauracion
paisajistica con los elementos de interés etnografico (horreos/paneras), asi como con las

edificaciones existentes que merezca la pena conservar (articulos 111-115 PTE).

4. Otras politicas de incidencia medioambiental: de la creacion del Registro EMAS

a las acciones en el marco del desarrollo rural sostenible

En el segundo semestre de 2011 se ha adoptado, hasta el momento de cerrar esta
cronica, solamente otra norma reglamentaria de cierta relevancia, relativa a la gestion y
auditoria medioambientales. Se trata del Decreto 39/2011, de 11 de mayo, por el que se
regula la incorporacion de organizaciones al sistema europeo de gestion y auditoria
medioambientales en el Principado de Asturias (BOPA num. 115, 20/5/2011;
http://www.asturias.es/bopa/2011/05/20/2011-10107.pdf), que tiene por objeto facilitar

la aplicacion en el ambito territorial del Principado de Asturias del Reglamento (CE) n.°
1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo
a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y

auditoria medioambientales (EMAS), y en particular:

a) Designar el organismo competente en el &mbito de la Comunidad Autéonoma
del Principado de Asturias para efectuar las funciones a que se refiere el
Reglamento EMAS: la Consejeria competente en materia de medio ambiente

(articulo 3).

b) Crear el Registro EMAS del Principado de Asturias, en el que se inscribiran
las organizaciones que se adhieran al Reglamento EMAS en esta comunidad

auténoma (articulo 4).

c) Establecer el procedimiento para la aplicacion del Reglamento EMAS en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias (articulos 5-

13).

En relacion con el desarrollo rural, la extinta Consejeria de Medio Rural y Pesca ha
adoptado dos resoluciones encaminadas a hacer efectiva la aplicacion de la Ley

45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural:
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Resolucion de 29 de abril de 2011 (BOPA num. 102, 5/5/2011;
http://www.asturias.es/bopa/2011/05/05/2011-09079.pdf), por la que se

establecen medidas transitorias para la aplicacion de los planes de las zonas
rurales del occidente y del oriente de Asturias en el marco de la Ley

45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Resolucion de 29 de abril de 2011 (BOPA num. 117, 23/5/2011;
http://www.asturias.es/bopa/2011/05/23/2011-09626.pdf), por la que se da

publicidad a la composicion y las normas basicas de funcionamiento de los
organos de participacion publica de los planes de las zonas rurales del
oriente y del occidente de Asturias para la aplicacion de la Ley 45/2007, de

13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

10
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Sumari: 1. La nova organitzacié administrativa en matéria mediambiental al Principat d’Asturies. 2.
Espais naturals protegits. 3. Residus: 1’aprovacié del Pla Territorial Especial de I’Area de Tractament
Centralitzat de Residus d’Asturies. 4. Altres politiques d’incidéncia mediambiental: de la creacio del
Registre EMAS a les accions en el marc del desenvolupament rural sostenible.

1. La nova organitzacié6 administrativa en matéria mediambiental al Principat
d’Astiries

En la cronica corresponent al primer semestre de 2011, ens féiem resso de la influéncia
del periode preelectoral sobre les mesures adoptades en I’ambit de les politiques
mediambientals del Principat d’Asturies, escasses tant en I’ambit normatiu (només una
norma de rang legal), com en 1’ambit material (espais naturals i gesti6 de residus).
Després de les eleccions del passat 22 de maig de 2011 i de la formacié del nou govern
liderat per Foro Asturias-FAC, la situacidé no ha experimentat canvis substancials: no
s’ha aprovat cap norma amb rang legal, i la gestio dels espais naturals i dels residus
continua constituint, de forma majoritaria, la matéria objecte de les normes
reglamentaries i les resolucions aprovades, quasi totalment, per ’anterior govern FSA-
PSOE i IU-Los Verdes. La tasca del nou govern asturia s’ha centrat, en aquests primers
mesos, a dissenyar I’estructura administrativa en matéria mediambiental, per la qual

cosa la seva analisi ha de ser la primera i ineludible referéncia en la nostra cronica.

El Decret 11/2011, de 16 de juliol, del president del Principat d’Astaries, de
reestructuracid de les conselleries que integren I’Administraci6 de la Comunitat
Autonoma (BOPA, num. 165, 18/7/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/07/18/2011-14776.pdf>), modificat, en un breu
lapse de temps, pel Decret 26/2011, de 16 d’agost (BOPA, nim. 191, 18/08/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/08/18/2011-16396.pdf>), reflecteix la posicié del

nou govern autonomic davant de la gestid6 mediambiental. En primer lloc, es podria
concloure que es confirma la pérdua del rang —poder— politic de la gestid
mediambiental: de la conselleria propia o viceconselleria en els governs precedents a
direccid general en el govern actual. En segon lloc, de la mateixa manera que ha
ocorregut en el govern precedent, les competéncies en matéria mediambiental les
assumeixen dos departaments, la qual cosa, una vegada més, suscita interrogants sobre
els coneguts problemes de coordinaci6 interna i eficacia en la gestio. No obstant aixo, és
en el repartiment de competencies i funcions on radica la veritable novetat: prescindint

de nominalismes, podem afirmar que el pes més gran, tant politic com substantiu,

11
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I’assumeix la Conselleria d’Agroramaderia i Recursos Autoctons en detriment de la

Conselleria de Foment, Ordenaci6 del Territori 1 Medi Ambient.

La Conselleria de Foment, Ordenacié del Territori i Medi Ambient assumeix, amb
caracter general, segons 1’article 9.1 del Decret 11/2011 (modificat pel Decret 26/2011),
“el ejercicio de las competencias en materia de infraestructuras viarias, portuarias y
transportes, ordenacion del territorio y urbanismo y medio ambiente” [la cursiva és
nostra]. I, amb caracter més especific, exerceix “las competencias relativas a la
ordenacion del territorio, planeamiento, gestion y disciplina urbanistica” (article 9.4), i
“las funciones relacionadas con la calidad ambiental, los recursos y obras hidraulicas y
el abastecimiento y saneamiento de agua, el desarrollo y gestion de los procesos de
proteccion ambiental y de sostenibilidad y las materias relacionadas con la gestion de
residuos” (article 9.5). Aquestes funcions corresponen respectivament, segons el Decret
173/2011, de 19 d’agost, pel qual s’estableix I’estructura organica basica de la
Conselleria de Foment, Ordenacio del Territori i Medi Ambient (BOPA, nim. 193,
20/8/2011; <http://www.asturias.es/bopa/2011/08/20/2011-16521.pdf>), a:

- La Direccié General d’Ordenacié del Territori i Urbanisme (articles del 19 al
22 del Decret 173/2011). Adscrit a la Direccidé General, es troba un organ capital en
matéria d’ordenacio territorial, la Comissio d’Urbanisme i Ordenacio del Territori del
Principat d’Astiries (CUOTA), el nou régim de composicid, competéncies i
funcionament del qual s’estableix en el Decret 258/2011, de 26 d’octubre (BOPA, nim.
255, 4/11/2011; <http://www.asturias.es/bopa/2011/11/04/2011-21233.pdf>).

- La Direccid6 General de Medi Ambient (articles del 23 al 26 del Decret
173/2011), integrada pels serveis segiients:

- Servei de Gestid6 Ambiental, al qual correspon I’execucio de les
actuacions per a la vigilancia i1 correccidé de la contaminacié de Iaire, la
gestio de residus, 1 1’elaboracié d’informes en matéria d’activitats molestes,
insalubres, nocives i perilloses. Aixi mateix, també és competent per a la
realitzaci6 d’actuacions relatives a I’orientacio i el progrés de les estratégies
entorn del desenvolupament sostenible, la lluita i 1’adaptacié al canvi

climatic 1 la participacio6 ciutadana en matéria de medi ambient.

- Servei de Restauraci6 i Avaluaci6 Ambiental, que ha d’exercir les

funcions relatives a les obres per a la regeneracidé del medi natural que es
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duguin a terme des de la Conselleria i la tramitacié dels procediments
d’avaluacio d’impacte ambiental i seguiment del corresponent pla de

vigilancia de les mesures correctores derivades d’aquest procediment.

- Servei de Qualitat d’Aigua, competent per a [’execucio de les
actuacions de vigilancia i la correccio de la contaminacié de les aigiies

maritimes i continentals.

Com a organs de suport de la conselleria competent en matéria mediambiental, cal
esmentar: en primer lloc, la Comissio per a Afers Mediambientals, organ consultiu i
assessor en planificacio i gestido ambiental, el régim juridic de la qual ha estat modificat
parcialment pel Decret 255/2011, de 19 d’octubre (BOPA, num. 245, 22/10/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/10/22/2011-20440.pdf>). I en segon lloc, el Consell

Regional de Medi Ambient, que és un organ de representacié i participacié dels
diferents sectors socials i professionals en el disseny de la politica ambiental del

Principat d’ Asturies.

La Conselleria d’Agroramaderia i Recursos Autdoctons s’erigeix en 1’altre pilar de la
gesti6 mediambiental, ja que segons 1’article 10.1 del Decret 11/2011 (modificat pel
Decret 26/2011), li correspon amb caracter general “el ejercicio de las competencias en
materia agraria, ganadera, forestal y de pesca, caza, biodiversidad, paisaje y
mantenimiento de los ecosistemas acuaticos”. I el paper important que ha d’exercir
necessariament aquesta conselleria en matéria mediambiental, queda reflectit en
I’apartat 4t de Dl’article 10, ja que estableix que “tiene atribuidas las funciones de
ordenacion y gestion de las politicas forestales y las funciones de direccion y desarrollo
de las competencias en materia de pesca, caza, biodiversidad, paisaje y mantenimiento

de ecosistemas acuaticos”.

L’estructura organica de la Conselleria d’Agroramaderia i Recursos Autoctons,
aprovada pel Decret 174/2011, de 19 d’agost (BOPA num. 193, 20/8/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/08/20/2011-16522.pdf>), confirma, segons la nostra

opinid, el protagonisme més gran que assumeix aquesta conselleria en materia
mediambiental enfront de la Conselleria de Foment, Ordenacié del Territori i Medi
Ambient. Al costat de les direccions generals d’ Agroramaderia (articles del 7 al 10 del
Decret 174/2011) 1 d’Ordenacié Agraria i Forestal (articles de 1’11 al 15 del Decret

174/2011), cal destacar la creacid de la Viceconselleria de Recursos Autoctons, que ha
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d’exercir la direcci6 i coordinaci6 de 1’accié de la conselleria en matéria de biodiversitat
1 paisatge, caca i pesca fluvial 1 maritima. A tals efectes, la Viceconselleria s’organitza

entorn de dues direccions generals:

- La capital Direccid General de Recursos Naturals, a la qual competeixen
aspectes essencials de la gestio mediambiental: en concret, “proponer y desarrollar la
politica regional en materia de proteccion de los espacios naturales y de las especies
silvestres, como formula especifica de contribucion al desarrollo sostenible; informar y,
en su caso, promover y ejecutar las obras e instalaciones que se pretendan realizar en
los espacios naturales, desarrollar los principios y criterios que informan la politica
del Gobierno en materia de conservacion y aprovechamiento de los recursos
cinegéticos y piscicolas en aguas continentales. Asimismo, se encargard de las
cuestiones referidas al paisaje, y de la vigilancia y custodia de los recursos y espacios
naturales y aquellos otros que le han sido encomendados. Le corresponde igualmente el
desarrollo de competencias sancionadoras y de responsabilidad patrimonial

relacionadas con las funciones indicadas™ (article 16.1 del Decret 174/2011).

- La Direccié General de Pesca Maritima, que ha de realitzar les funcions de
direcci6 i desplegament de les competéncies en materia de pesca, article 19.1 del Decret

174/2011.

2. Espais naturals protegits

El parc natural de Las Ubinias-La Mesa, creat per la Llei del Principat d’Asturies
5/2006, de 30 de maig, és el més recent dels cinc parcs naturals de la Xarxa Regional
d’Espais Naturals Protegits d’Asturies (RRENP), i esta integrat per terrenys dels
consells de Teverga, Quirds i Lena. En concret, el parc esta constituit per la totalitat del
consell de Teverga, part del qual ja apareixia en el Pla d’Ordenaci6 dels Recursos
Naturals d’Asttries (PORNA) com a area integrant del parc natural de Somiedo; a més
de la zona anomenada en el PORNA com a paisatge protegit de Pefia Ubifia (sud-
occident de Lena i zona meridional de Quirds), aixi com gran part dels terrenys de

Quiros inclosos en la reserva regional de caga de Somiedo.

La gesti6 del parc natural de Las Ubifas-La Mesa ha fet un pas important, ja que s’ha
dotat de dos instruments essencials, aprovats mitjangant el Decret 40/2011, d’11 de

maig (BOPA num. 122, 28/5/2011; <http://www.asturias.es/bopa/2011/05/28/2011-
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10502.pdf>); a saber:

- El T Pla Rector d’Us i Gestio6 (PRUG), que conté les directrius generals
d’ordenacid 1 us del parc; la seva zonificacid, que delimita arees de diferent utilitzacio i
destinacio; les bases per a I’ordenacio6 de les activitats agricoles, ramaderes, industrials,
forestals, cinegetiques, piscicoles i turistiques; les bases per garantir el compliment de
les finalitats d’investigacid, interpretacid de la naturalesa, educacié ambiental i d’us i
gaudi dels visitants; les normes de gestid i actuacid necessaries per a la conservacio,
protecci6 1 millora dels valors naturals i el manteniment dels equilibris ecologics i els

criteris que han se servir de base per decidir sobre la seva modificaci6 o revisio.

- EI I Pla de Desenvolupament Sostenible del Parc Natural de Las Ubifias-La
Mesa, que té un caracter complementari del PRUG 1 conté les linies mestres per a les
actuacions, infraestructures i inversions publiques encaminades al desenvolupament

socioeconomic de I’ambit del parc.

Dr’altra banda, el parc nacional dels Picos de Europa va experimentant avangos en la
posada en marxa de la seva gestio, després de I’important pas que va suposar el Decret
2/2011, de 12 de gener, relatiu als Estatuts reguladors dels organs de gestio i
participacio i del Consorci Interautonomic per a la gestié coordinada del parc nacional
dels Picos de Europa (BOPA num. 18, 24/1/2011; 1’analisi del qual es va realitzar en la
cronica vol. I, num. 1, 2011). En aquest sentit, cal referir-se a la Resoluci6 de 12 de
maig de 2011, de la Conselleria de Medi Ambient, Ordenacid del Territori i
Infraestructures, per la qual es convoquen les subvencions (per un import de 600.000 €)
per a I’exercici 2011, a favor de corporacions locals, empreses privades i families i
institucions sense finalitat de lucre en I’area d’influéncia socioeconomica del parc
nacional dels Picos de Europa, en el territori corresponent al Principat d’Asturies

(BOPA  num. 115, 20/5/2011; <http://www.asturias.es/bopa/2011/05/20/2011-

10271.pdf>).

3. Residus: I’aprovacié definitiva del Pla Territorial Especial de I’Area de

Tractament Centralitzat de Residus d’ Asturies

La gestio dels residus continua sent un dels temes estrella de la politica mediambiental
asturiana. A més del que sembla un assumpte inesgotable de la construccié de la planta

de valoracidé energetica (incineradora), del qual ja ens hem ocupat en croniques
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anteriors, cal fer referéncia al Pla Territorial Especial de 1’Area de Tractament
Centralitzat de Residus d’Astutries (PTE). Consells de Llanera, Gijon-Xixén, Corvera i

Carreno.

En primer lloc, mitjancant la Resolucio de 12 de maig de 2011, de la Conselleria de
Medi Ambient, Ordenaci6 del Territori i Infraestructures (BOPA num. 133, 10/6/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/06/10/2011-11706.pdf>), s’adopta 1’acord amb

relacio a la Memoria ambiental del pla esmentat; i, en segon lloc, mitjangant I’ Acord de
13 de maig de 2011, adoptat pel Ple de la Comissi6 d’Urbanisme i Ordenacié del
Territori del Principat d’Asturies (QUOTA) (BOPA nuam. 133, 10/6/2011,
<http://www.asturias.es/bopa/2011/06/10/2011-11704.pdf)>, el Pla Territorial s’aprova

definitivament.

El Pla Territorial Especial (instrument d’ordenaci¢ territorial regulat pels articles 38 1 39
del Decret legislatiu 1/2004, de 22 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de les
disposicions legals vigents en matéria d’ordenacid del territori 1 urbanisme, i els articles
del 74 al 77 del Decret 278/2007, de 4 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’ordenacid del territori i urbanisme del Principat d’Asturies) té com a objectiu establir
preceptes urbanistics d’aplicacié directa que prevalguin sobre les determinacions del Pla

General d’Ordenaci6 dels consells implicats, que inclouen:

a) Les actuals instal-lacions de COGERSA (Consorci per a la Gestié de Residus Solids
d’ Asturies).

b) Les seves futures ampliacions: cap a 1’est, ocupant la vall de Bilorteo (consell de
Gijon/Xixon); i cap al nord, entorn de I’eix o vial actual d’accés a les instal-lacions i
fins a I’enllag a Montico amb [’autovia A-66 (consells de Gijon/Xixén i Carreio).
També es preveu la implantacié de I’abocador de residus inerts cap al sud (consell de

Llanera).

La superficie total del Pla Territorial Especial comprén aproximadament 440,2 ha
(incloses les 217,5 ha actuals). El territori es troba classificat com a sol no urbanitzable

(articles 16-17 PTE). I la qualificacio de cada consell és la segiient:

- Gijon/Xixon: SNU d’Infraestructures i Serveis, SNU de Proteccio Paisatgistica,

SNU de Protecci6 Paisatgistica Foresta i SNU de Proteccio Paisatgistica Ecologica.

- Carreno: SNU d’Especial Proteccio.
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- Llanera: SNU de Nucli Rural Dens, SNU de Proteccio, SNU d’Interés i SNU

Gengric.
- Corvera: SNU Gengric i Sistemes Generals d’Equipaments.

El Pla Territorial Especial distingeix diverses darees funcionals segons 1’activitat
predominant i les necessitats basiques (article 29 PTE): arees de tractament, abocador,
diposit, reserva 1 ampliacid, accessos o de proteccid ambiental 1 restauracid
paisatgistica. En cada area s’estableix 1’us principal, aixi com una s¢rie d’usos detallats,
compatibles amb el principal (articles 24-27 PTE); es consideren usos prohibits els que

no €s preveuen expressament.

El Pla Territorial Especial proposa la millora i I’ampliaci6 de la xarxa viaria actual, de
manera que les futures arees i diposits s’integrin en I’ordenacid existent (article 102
PTE). Igualment, des de la perspectiva de la integraci6 mediambiental, el Pla proposa
arees amplies de tractament paisatgistic i proteccid mediambiental en qué s’han de
realizar plantacions d’arbratge i vegetacié autoctona. En la zona ocupada pel nucli del
Piles es proposa una actuacié que compatibilitzi la restauraci6é paisatgistica amb els
elements d’interes etnografic (sitja/paneres), i amb les edificacions existents que valgui

la pena conservar (articles del 111 al 115 PTE).

4. Altres politiques d’incidencia mediambiental: de la creacié del Registre EMAS a

les accions en el marc del desenvolupament rural sostenible

En el segon semestre de 2011, fins al moment de tancar aquesta cronica, s’ha adoptat
només una altra norma reglamentaria de certa rellevancia, relativa a la gestid i
I’auditoria mediambientals. Es tracta del Decret 39/2011, d’11 de maig, pel qual es
regula la incorporacié d’organitzacions al sistema europeu de gestid i auditoria
mediambientals al Principat d’Astaries (BOPA num. 115, 20/5/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/05/20/2011-10107.pdf>), que té com a objecte

facilitar I’aplicacié en I’ambit territorial del Principat d’Asturies del Reglament (CE)
nam. 1221/2009, del Parlament Europeu i del Consell de 25 de novembre de 2009,
relatiu a la participaci6 voluntaria d’organitzacions en un sistema comunitari de gestio i

auditoria mediambientals (EMAS), i en particular:

a) Designar I’organisme competent en I’ambit de la Comunitat Autonoma del Principat

d’Asturies, per efectuar les funcions a que es refereix el Reglament EMAS: la
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conselleria competent en materia de medi ambient (article 3).

b) Crear el Registre EMAS del Principat d’Asturies, en el qual s’han d’inscriure les
organitzacions que s’adhereixin al Reglament EMAS en aquesta comunitat autdonoma

(article 4).

c) Establir el procediment per aplicar el Reglament EMAS en 1’ambit de la Comunitat

Autonoma del Principat d’ Asturies (articles del 5 al 13).

En relacio amb el desenvolupament rural, 1’extingida Conselleria de Medi Rural i Pesca
ha adoptat dues resolucions encaminades a fer efectiva I’aplicacié de la Llei 45/2007, de

desenvolupament sostenible del medi rural:

a) Resoluci6 de 29 d’abril de 2011 (BOPA num. 102, 5/5/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/05/05/2011-09079.pdf>), per la qual s’estableixen

mesures transitories per a I’aplicacio dels plans de les zones rurals de I’occident i de
I’orient d’Astaries en el marc de la Llei 45/2007, de desenvolupament sostenible del

medi rural.

b) Resoluci6 de 29 d’abril de 2011 (BOPA num. 117, 23/5/2011;
<http://www.asturias.es/bopa/2011/05/23/2011-09626.pdf>), per la qual es fan

publiques la composici6 i les normes basiques de funcionament dels organs de
participacio publica dels plans de les zones rurals de I’orient i de I’occident d’Astaries

per a I’aplicacio de la Llei 45/2007, de desenvolupament sostenible del medi rural.
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