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RESUMO: O modelo hegemébnico de desenvolvimento responsavel pela
difusdo do fendmeno neoextrativista na Ameérica Latina €& insustentavel,
propiciando agudos impactos ambientais e estimulando um cenario de
crescentes conflitos sociais envolvendo os grandes empreendimentos
extrativistas. A superacdo desse paradigma rumo a possibilidades pos-
extrativistas e a compreensdes alternativas de desenvolvimento passa por
transformacdes profundas nos modos de vida da sociedade, exigindo base de
sustentacao democratica. Baseado nessas premissas, e limitando sua atenc¢éo
ao caso brasileiro, o presente artigo busca investigar quais elementos
democraticos podem sustentar transicdo econdmico-ecoldgica de tao
significativo porte, buscando compreender se ha indicios de que essa transicéo
a modelos pos-extrativistas possa ocorrer unicamente a partir da alternancia de
governos. Como metodologia, o artigo toma como corpus 0s programas de
governo registrados junto ao Tribunal Superior Eleitoral pelos dois principais
candidatos a presidente da Republica nas eleicdes brasileiras de 2018,
identificando as semelhancas entre os modelos de desenvolvimento propostos,

para apontar, ao fim, que a democracia representativa ndo tem oferecido
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alternativas efetivas ao extrativismo, fazendo-se necessario nesse processo de
transicdo o incremento da participacdo politica pelos canais nao eleitorais da

democracia participativa.

RESUM: El model de desenvolupament hegemonic responsable de la difusio
del fenomen del neoextractivisme a I'America Llatina és insostenible,
proporcionant impactes ambientals aguts i estimulant un escenari de conflictes
socials creixents en els quals s’insereixen grans empreses extractives. La
superacié daquest paradigma cap a possibilitats post-extractives i
comprensions alternatives del desenvolupament requereix profundes
transformacions en les formes de vida de la societat i, per aquest motiu,
necessita una base democratica de suport. Limitant la seva atencié al cas
brasiler, el present article tracta d’'investigar quins elements democratics poden
sostenir una transicio economico-ecologica tan significativa, buscant entendre
si hi ha indicis que aguesta transicié als models post-extractius, en un horitzd
proper, només es pugui produir a partir de I'alternanca de governs. A la part
metodologica, l'article pren com a corpus els programes governamentals
registrats al Tribunal Electoral Superior del Brasil pels dos principals candidats
a la presidéncia de la Republica a les eleccions del 2018, identificant les
similituds entre els models de desenvolupament proposats, per assenyalar, al
final, que la democracia representativa no ha ofert als ciutadans alternatives
efectives a l'extractivisme, fent necessari en aquest procés de transicié
augmentar la participacié politica a través de canals no electorals de

democracia participativa.

RESUMEN: El modelo hegemonico de desarrollo responsable de la expansion
del fendmeno del neoextractivismo en América Latina es insostenible,
generando agudos impactos ambientales y estimulando un escenario de
crecientes conflictos sociales que involucran a grandes empresas extractivistas.
La superacion de este paradigma hacia posibilidades post-extractivistas y
comprensiones alternativas del desarrollo requiere cambios profundos en los
modos de vida de la sociedad y, por eso, necesita una base democratica de
apoyo. Partiendo de estas premisas y limitando su atencién al caso brasilefio,
este articulo busca investigar qué elementos democraticos pueden sustentar

una transicion econémico-ecoldgica tan significativa, buscando comprender si
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hay evidencia de que esta transicion a modelos post-extractivistas solamente
pueda ocurrir. en un horizonte cercano, por medio de alternancia de gobiernos.
Como metodologia, el articulo toma como corpus los programas de gobierno
registrados en la Corte Superior Electoral de Brasil por los dos principales
candidatos en las elecciones presidenciales de 2018, identificando las
similitudes entre los modelos de desarrollo propuestos, para sefalar, en
conclusién, que la democracia representativa no ha ofrecido alternativas
efectivas al extractivismo, por lo que es necesario en este proceso de transicion
aumentar la participacion politica a través de canales no electorales de

democracia participativa.

ABSTRACT: The hegemonic development model responsible for the diffusion
of the phenomenon of neo-extractivism in Latin America is unsustainable,
providing acute environmental impacts and stimulating a scenario of growing
social conflicts involving large extractive enterprises. The overcoming of this
paradigm towards post-extractive possibilities and alternative understandings of
development undergoes profound transformations in society's ways of life, and,
for this reason, requires a democratic support base. Based on this premise and
limiting its attention to the Brazilian case, the present article seeks to investigate
which democratic elements can sustain such a significant economic-ecological
transition, seeking to understand whether there is evidence that this transition to
post-extractive models may occur, in a near horizon, only from alternation of
governments. For this purpose, as a methodology, the article takes as a corpus
the government programs registered at the Superior Electoral Court of Brazil by
the two main candidates in 2018 Brazil presidential election, in order to, from
the identification of the similarities between the proposed development models,
point out that representative democracy has not offered citizens effective
alternatives to extractivism, making it necessary in this transition process to
increase participation through non-electoral channels of participatory

democracy.
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Democracia, participacdo, emancipacao e pds-extrativismo. 5 Conclusédo. 6 Bibliografia.

1 INTRODUCAO

O Brasil, como de resto toda a América Latina, tem parecido pautar sua politica
econdmica e socioambiental a partir de uma visado sustentada sobre projeto
hegemonico de desenvolvimento eficientista e produtivista, cuja base consiste

na sobre-exploracdo de bens naturais em territorios periféricos.

Por muito tempo replicado por governos conservadores, o modelo se tem
reconfigurado com 0s governos progressistas a partir de politicas que associam
inclusdo social ao consumo, dando azo a um assim chamado padrdo de
desenvolvimento sustentavel, orientado por algo como uma economia verde,
vale dizer, um paradoxal modelo econémico verde com algum tipo de incluséo
social que se coloca longe de superar o paradigma hegemobnico de

desenvolvimento e de apontar para um novo projeto de bem viver.

Segundo Svampa, todos 0s governos latinoamericanos, com o correr dos anos,
endossaram uma visao produtivista de desenvolvimento e buscaram afastar as
discussBes acerca dos impactos, das consequéncias e dos danos desse
modelo  extrativista  exportador, e, assim, multiplicaram grandes
empreendimentos em areas como energia, mineracao e petréleo, privilegiando

as grandes areas de monocultura, o agronegécio, a exploracdo de
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biocombustiveis, aproveitando-se, no mais das vezes, do alto preco que os

produtos primarios passaram a ostentar no mercado internacional?.

Passando a depender cada vez mais desse novo modelo, e querendo fazer
crer ndo haver alternativa legitima a ele, envolveram-se os paises da América
Latina, e o Brasil em particular, com o neoextrativismo, categoria descritiva e
explicativa resultante de uma politica de desenvolvimento que ndo se apartou
dos fundamentos da visdo hegeménica produtivista, economicista e eficientista,
gue, como mostra Acselrad, considera como nudcleo do problema ambiental “o

desperdicio de matéria e de energia™.

Conforme Acselrad, a assim chamada “modernizagcdo ecoldgica”, posta em
execucao por empresas e governos, opera no ambito da légica econémica,
visando a “promover ganhos de eficiéncia e a ativar mercados”, “atribuindo ao
mercado a capacidade institucional de resolver a degradacdo ambiental,
‘economizando” o meio ambiente e abrindo mercados para novas tecnologias

ditas limpas™.

Essa visao, por sua vez, como advertem Zanco e Caovilla, estabelece sempre
“trocas desiguais, especialmente no contexto da América Latina, consequéncia
da modernidade e da globalizacdo, influenciando fortemente na criacdo de

perspectivas alienadas e etnocéntricas™.

Para Gudynas, esse modelo de desenvolvimento é insustentavel e precisa ser
suplantado, porquanto, além de reforcar a dependéncia da exportacdo de
matérias-primas e de ndo conseguir superar as sérias dificuldades para a
reversdo da pobreza, continua a propiciar o frenético avanco da deterioracdo
ambiental, sendo absolutamente necessario e urgente empreender alternativa

pés-extrativista®.

1 SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos
socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Quito: FLACSO Ecuador, 2019, p.
12.

2 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e constru¢do social do risco. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 5, jan./jun. 2002, p. 50.

3 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e construcdo social do risco. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 5, jan./jun. 2002, p. 50.

4 ZANCO, Andressa; CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. A cultura do desenvolvimento
econdmico na perspectiva da ética da libertacdo. Revista Juridica da FA7, Fortaleza, v. 17, n. 1,
p. 51-63, jan./abr. 2020, p. 51.

5 GUDYNAS, Eduardo. Transicdes ao poés-extrativismo: sentidos, opcdes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
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Transicdes dessa magnitude, por seu turno, como enfatiza Gudynas,
evidentemente ndo se fazem sem uma forte base de sustentacdo democratica,
uma vez que implicam transformacdes muito profundas nos modos de vida da

sociedade®.

Mas que base de sustentacdo democratica seria essa? De que democracia se

esta a falar?

O presente artigo, detendo-se no caso brasileiro, considerando-o reflexo do
gue tem sido observado na América Latina, almeja investigar até que ponto, ao
menos a curto e médio prazo, a transicdo a modelos pds-extrativistas pode se
dar a partir do convencional padrdo democratico de escolha de governos em

eleicoes.

Como metodologia, o trabalho tomard como corpus os programas de governo
registrados junto ao Tribunal Superior Eleitoral pelos dois principais candidatos
a presidente da Republica na mais recente eleicdo presidencial brasileira,
ocorrida em 2018, procurando encontrar, em cada qual deles, elementos que
permitam identificar o eventual modelo de desenvolvimento econémico-
socioambiental proposto, para, entdo, analisar eventual ruptura com anterior
padrdo extrativista, no intuito de responder, em seguida, se, no caso brasileiro,
a democracia representativa tem oferecido ao povo, por ocasido da eleicao
para presidente da Republica, op¢des que possam revelar alternativas efetivas

de escolha quanto ao modelo de desenvolvimento para o pais.

Na construcdo deste artigo, inicialmente sera abordado o fendmeno do
neoextrativismo como categoria descritiva e explicativa resultante de uma visao
de desenvolvimento produtivista e eficientista, apresentando os elementos que
Ihe adornam e mostrando os argumentos em favor de uma transicdo para um

modelo alternativo ao desenvolvimento.

Em seguida, incursionando pelo corpus definido para a pesquisa, seréo

criticamente analisados os modelos de desenvolvimento propostos nos

debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 175-179.

6 GUDYNAS, Eduardo. Transicdes ao pos-extrativismo: sentidos, opcdes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagédo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 184.
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programas de governo dos entdo candidatos que, em segundo turno,
disputaram a presidéncia da Republica nas elei¢cées de 2018, Jair Bolsonaro e
Fernando Haddad, com énfase nos eventuais aspectos socioambientais das
propostas de cada um deles, buscando aquilatar se, em meio a semelhangas e
dessemelhancas entre as propostas, qualquer delas representa uma efetiva

alternativa ao modelo de desenvolvimento historicamente vigente.

Por fim, partindo da premissa de que a superacdo do modelo
desenvolvimentista hegemdnico ndo se fard& sem uma base democratica’,
mostrard o artigo, em conclusdo, que a consecucdo de um modelo poés-
extrativista, apto a inverter a equacéo “mais extrativismo, menos democracia” a
gue se refere Svampa?8, exige uma ambiéncia politica democratica mais viva e
dindmica, plural e participativa (mais democracia, menos extrativismo), para
muito além do acanhado paradigma liberal de escolha de representantes e da
convencional atuacdo por meio partidos politicos, o que pde énfase no

engajamento politico dos cidadaos por vias néo eleitorais de participacéo.
2 NEOEXTRATIVISMO E O IMPERATIVO POS-EXTRATIVISTA

O neoextrativismo, conquanto intimamente relacionado ao fendmeno do
neodesenvolvimentismo, com ele ndo se confunde exatamente, embora

guardem entre si alguma semelhanca.

Como explicam Milanez e Santos, enquanto o neodesenvolvimentismo reflete
‘um paradigma ideopolitico”, com dimensdes “analitico-descritivas” e
“normativo-propositivas”, orientador de diversas politicas publicas, o fenbmeno
do neoextrativismo é identificado, principalmente “a partir de um viés analitico-
descritivo”, de maneira que “suas manifestacbes tém sido identificadas em

politicas de diferentes paises, embora ndo tenha ainda sido explicitamente

7 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao pés-extrativismo: sentidos, opcBes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 184.

8 SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos
socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Quito: FLACSO Ecuador, 2019, p.
21.
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adotado por nenhum pais como referencial de elaboracdo de politicas

publicas™.

O neoextrativismo, portanto, € resultado da politca hegemobnica
neodesenvolvimentista de matiz produtivista e eficientista, em que a natureza,
nas palavras de Simido, submetida a légica de uma economia esverdeada,
‘passa a ser um ativo econémico, como outro qualquer, capital natural, na

l6gica do mercado financeiro™°.

Para Svampa, 0 neoextrativismo € uma versdao contemporanea do tradicional
extrativismo observado desde os tempos da colonizacdo dos territorios da
América Latina, acrescido, em sua nova roupagem, de novas dimensdes e
novos protagonistas sociais, caracterizando-se pela quantidade e pela grande
envergadura dos projetos, pelos diferentes tipos de atividade, pelos atores
nacionais e transnacionais envolvidos, mas também pela emergéncia de
grandes resisténcias sociais, que foram elaborando outras narrativas na defesa

de valores como a terra, o territério, os bens comuns e a naturezal?l.

A partir de uma dindmica nova de acumulacdo de capital baseada na presséo
sobre os bens naturais, sobre as terras e sobre os territorios, o neoextrativismo,
analisado a luz dessa perspectiva conglobante e complexa, para além das
assimetrias econdmicas e ambientais que denuncia, compreende
inequivocamente uma dimensao social e politica que ddo ao fenbmeno um

contorno mais preciso.

Tal como em uma fotografia, no neoextrativismo revelam-se as tensées sociais
e ambientais resultantes de uma politica fortemente atrelada a um padrédo de
desenvolvimento hegemaénico, voltado ao capital, ao consumo e a insercdo nos

mercados internacionais, padrdo esse sustentado por discurso

9 MILANEZ, Bruno; SANTOS, Rodrigo Salles Perira dos. Neodesenvolvimentismo e
neoextrativismo: duas faces da mesma moeda? In: Encontro Anual da Associacdo Nacional de
Pés-Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS, 37, Aguas de Linddia. Anais...
2013, p. 2. Disponivel em: http://anpocs.org/index.php/encontros/papers/37-encontro-anual-da-
anpocs/st/st39. Acesso em: 02. out. 2020.

10 SIMIAO, Luciana do Nascimento. O “novo” discurso hegeménico da (in)sustentabilidade do
capitalismo verde: uma andlise critica. 2014. 167 f. Dissertacdo (Mestrado em Servi¢co Social) —
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, p.
65.

11 SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos
socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Quito: FLACSO Ecuador, 2019, p.
11-13.
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desenvolvimentista que busca consolidar um “modelo civilizatorio atravessado
pela dimensado econbmica” a partir da difusdo da ideia de que ha paises em
estagios mais avancados e que, portanto, devem servir de referencial para

paises menos avangados?'?.

Fenbmeno pluridimensional atrelado a padrbes insustentaveis de
desenvolvimento, mostra Svampa que 0 neoextrativismo, conguanto
preservando o tradicional imaginario acerca da natureza e de suas bondades,
reconfigura o histérico modelo extrativista, ndo apenas por uma pressdo mais
forte sobre os bens naturais e territdrios, mas sobretudo em razdo da expansao
vertiginosa da fronteira das commodities, dando ensejo a novas disputas
politicas, sociais e ecoldgicas, a resisténcias sociais impensadas a partir do
imaginario desenvolvimentista dominante, e ainda a novos espac¢os de acao
coletiva questionando a ilusdo desenvolvimentista e denunciando a
consolidagcdo de um modelo tendencialmente monoprodutor, desafiador da

biodiversidade, acumulador de terras e destruidor de territorios?3.

Svampa ainda enfatiza outros tracos bastante visiveis no neoextrativismo,
apontando para uma orientacdo rumo a exportacdo de bens primarios em
grande escala, dentre os quais petroleo e gas, metais e minerais, assim como
produtos relacionados a nova matriz agraria, como soja e cana-de-acgucatr,
perpassando ainda pela constru¢cdo de grandes hidrelétricas e obras de
infraestrutura, tais como hidrovias e portos, chegando até a exploracdo de
diferentes formas de monoculturas a partir da generalizacdo do modelo do
agronegécio e da exploracdo pesqueira, sendo uma de suas maiores
caracteristicas seus grandes empreendimentos e seus megaprojetos,
denotando a grande envergadura das inversdes e apresentando uma dinamica

territorial de ocupacao intensiva do territorio, cujas consequéncias incluem o

12 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; FERRAZZO, Débora. O paradoxo do
desenvolvimento: direito ambiental e bens comuns no capitalismo. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 15, n. 33, p. 163-189, set./dez, p. 167.

13 SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos
socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Quito: FLACSO Ecuador, 2019, p.
14-17.
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deslocamento de formas de producdo locais e regionais e mesmo de

populacdests.

Como salientado por Gudynas, ainda que com discursos distintos e por motivos
diversos, todos os paises da América Latina se estdo tornando extrativistas?!®,
e, em todos esses paises, o fendmeno extrativista atrai tensdes e protestos
sociais, por razdes que “vdo dos seus impactos ambientais até as
consequéncias negativas nas economias tradicionais, desde o deslocamento
forcado de comunidades até a ameaca vivida por grupos indigenas”®, o que
revela que o neoextrativismo paira sobre as distintas ideologias de governo,
fazendo parte de politicas desenvolvimentistas conservadoras ou
progressistas, de direita ou de esquerda, ainda que se possa perceber, como
aponta Gudynas, alguma diferenca na presenca estatal e nos niveis de
captacdo de excedentes ou mesmo no papel desempenhado pelo extrativismo

como estratégia de desenvolvimento nacionall’.

Em verdade, conquanto se diferenciem em alguns aspectos, as politicas
desenvolvimentistas que alimentam o extrativismo conservador e o0
neoextrativismo progressista compartilham da ideologia comum, hegemonica,
de “apropriagcdo da Natureza para alimentar o crescimento econémico e uma
ideia de desenvolvimento entendido como progresso material continuado e

linear™®, Para além disso, os discursos da economia verde e da modernizacéo

14 SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos
socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Quito: FLACSO Ecuador, 2019, p.
21-24.

15 “Um pais petroleiro como o Equador busca agora promover a mineragédo em grande escala,
e uma nacgdo especializada no setor agropecuario como o0 Uruguai aposta na exploracdo de
ferro a céu aberto” (GUDYNAS, Eduardo. Transi¢cdes ao pos-extrativismo: sentidos, opgles e
ambitos. In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o
imaginario: debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo:
Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2016, p. 176).

16 GUDYNAS, Eduardo. Transi¢cdes ao poés-extrativismo: sentidos, op¢cbes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sao Paulo: Fundacéo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 176.

17 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao pos-extrativismo: sentidos, op¢des e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 176.

18 GUDYNAS, Eduardo. Transi¢cdes ao poés-extrativismo: sentidos, opgBes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacédo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 176.

10
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ecolégica ignoram, em boa medida, a relacdo que aproxima a desigualdade

social da degradacao ambiental.

Como mostra Acselrad, a exposicdo aos riscos ambientais esta intimamente
relacionada a desigualdade social, e ndo sera o mercado o instrumento de
superacdo dessa desigualdade ambiental e de promocdo dos principios de

uma justica ambiental®®.

Longe de questionar ou problematizar o paradigma econdmico extrativista, 0s
governos latinoamericanos, em suas distintas ideologias, reforgam-no
continuamente, como um legado perene da modernidade, dando indicios de
gue a transicdo para um modelo alternativo de desenvolvimento, poés-
extrativista, a partir de um novo projeto de bem viver, exige ambiéncia

democratica que néo se reduza a ideia de representacgéo.

Problematizar os impactos sociais, econémicos e ambientais que conformam o
neoextrativismo e buscar estratégias rumo a padrdes alternativos de
desenvolvimento, a partir de perspectivas de bem viver construidas ao largo
dos marcadores do consumo e do mercado, revela-se um imperativo,

especialmente sob o atual cenario de degradacdo ambiental.

Para Gudynas, 0 avanco rumo a uma estratégia pds-extrativista é uma
exigéncia sustentada sobre varios argumentos, com destaque para a
necessidade de deter os agudos impactos sociais e ambientais dos grandes
empreendimentos e de superar o ambiente de conflitos e tensdes que

envolvem muitos empreendimentos extrativistas?.

Mais que isso, questiona ainda Gudynas os proprios beneficios econémicos do
extrativismo, apontando que “a externalizagdo dos custos sociais e ambientais

representa um custo econdmico severo e acentua a primarizagado econémica’,

19 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e constru¢é@o social do risco. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 5, jan./jun. 2002, p. 51.

20 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao poés-extrativismo: sentidos, opgdes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagédo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 177.
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reduzindo, como consequéncia, as capacidades de diversificacdo produtiva,

além de gerar indices limitados de emprego?! 22,

Reconhece Gudynas, contudo, que algumas propostas de superacdo desse
modelo extrativista depredador defendem algum tipo de desenvolvimento
alternativo, com ajustes instrumentais e parciais que até podem desempenhar
um papel importante na medida em que “propdem mudangas e ajustes
necessarios para reduzir e minimizar oS custos sociais e ambientais do
desenvolvimentismo, melhorar sua contribuicdo econdmica e possibilitar
mudangas mais profundas”, enfrentando, algumas dessas propostas,
“situagcbes urgentes de redistribuicdo de riqueza, especialmente em alguns
setores populares”, podendo mesmo “gerar melhores condigdes para um

movimento em dire¢éo a transformagdes mais substanciais”?3.

Dessa maneira, “o discurso ideoldgico do capitalismo verde”, como aponta
Simido, busca aparecer como algo novo, parecendo voltar os olhos a Natureza

gue sempre ignorou, ajustando o discurso a “um possivel olhar sobre o
desenvolvimento social, para gerar consenso e sobreviver num tempo historico

em que suas visceras estdo expostas™.

Tais estratégias, contudo, festejadas por governos progressistas, ndo rompem,
como aponta Gudynas, “com as légicas convencionais de desenvolvimento”, de
maneira que, incompletas, “ndo oferecem saidas substanciais a problematica

atual”®®. Para Gudynas, uma verdadeira alternativa ao desenvolvimento sempre

21 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao poés-extrativismo: sentidos, op¢des e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 178.

22 No mesmo rumo, aponta Svampa que 0 neoextrativismo € caracterizado por megaprojetos
com escassa geracao de empregos diretos apds concluida a etapa de construgdo do
empreendimento (SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina:
conflictos socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Quito: FLACSO
Ecuador, 2019, p. 22-23).

23 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao pos-extrativismo: sentidos, opg¢des e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pdés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 181.

24 SIMIAO, Luciana do Nascimento. O “novo” discurso hegeménico da (in)sustentabilidade do
capitalismo verde: uma andlise critica. 2014. 167 f. Dissertagcdo (Mestrado em Servigo Social) —
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, p.
71.

25 GUDYNAS, Eduardo. Transicdes ao pos-extrativismo: sentidos, opgBes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
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desafiara “a base conceitual do desenvolvimento, seus modos de entender a
Natureza e a sociedade, suas instituicdes e suas defesas discursivas”, e

certamente por isso, sdo também muitas as resisténcias a essa transicéo?® 2.

Como assertivamente consigna Gudynas (2016, p. 180), a persisténcia do
projeto convencional e hegeménico de desenvolvimento demonstra o profundo

enraizamento das ideologias da modernidade e do progresso?.

3 NEOEXTRATIVISMO E DESENVOLVIMENTISMO NAS PROPOSTAS DE
GOVERNO DE FERNANDO HADDAD E JAIR BOLSONARO

Candidato progressista derrotado em segundo turno nas elei¢des presidenciais
de 2018, Fernando Haddad, da coligacdo O Povo Feliz de Novo, instruiu seu
pedido de registro de candidatura com seu “Plano de Governo 2019-2022”, em
boa parte preenchido por propostas referentes ao que denominou de “transicao

ecoldgica para a nova sociedade do Século XXI"2°.

Conquanto dizendo apostar em uma nova ideia de bem viver como um grande
desafio a ser enfrentado, j& das primeiras linhas da proposta do candidato é

possivel inferir que seu projeto de transicdo ecoldgica, longe de questionar o

debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagédo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 181.

26 GUDYNAS, Eduardo. Transi¢fes ao pos-extrativismo: sentidos, opg¢des e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagédo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 180-182.

27 “E preciso criar alternativas a prépria ideia de desenvolvimento. Portanto, aponta-se para
‘alternativas ao desenvolvimento’. Em geral, tém prevalecido as nogdes de ‘desenvolvimentos
alternativos’, entendidas como ajustes instrumentais e parciais sem romper com as légicas
convencionais de desenvolvimento. Alguns tipos de ‘desenvolvimento alternativo’ podem
desempenhar um papel importante na medida em que propdem mudancas e ajustes
necessarios para reduzir e minimizar os custos sociais e ambientais do desenvolvimentismo,
melhorar sua contribuicdo econdmica e possibilitar mudangas mais profundas. Também podem
enfrentar situacdes urgentes de redistribuicdo de riqueza, especialmente em alguns setores
populares e, também, podem gerar melhores condigbes para um movimento em direcdo a
transformacdes mais substanciais. Mas sempre sdo incompletos e ndo oferecem saidas
substanciais a problematica atual” (GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao pds-extrativismo:
sentidos, op¢des e ambitos. In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge
(Orgs.). Descolonizar o imaginario: debates sobre poés-extrativismo e alternativas ao
desenvolvimento. S&o Paulo: Fundag¢édo Rosa Luxemburgo, 2016, p. 181).

28 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao pds-extrativismo: sentidos, opcdes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 180.

29 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 8. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980

8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.
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projeto hegembnico de modernidade, move-se desenvolto dentro de suas
premissas estruturantes, com a frequente alusdo a termos como inovacao
verde, tecnologia verde, matriz produtiva, matriz energética, novo modelo
energético, gestdo sustentavel de recursos naturais e agroecologia®®, termos
esses que remetem, intuitivamente, ao modelo neodesenvolvimentista e ao

neoextrativismo.

Reforcando o paradigma econdémico hegemodnico, enaltece o projeto de
transicéo ecologica do candidato o “crescimento econdmico inclusivo” dos mais
recentes governos progressistas, propondo-se a “construir as bases para um
Brasil do futuro mais préspero, mais inovador e sem pobreza”, propiciando um
“‘desenvolvimento econédmico com inclusdo produtiva” no qual o Brasil daria
‘um salto de desenvolvimento definitivo para uma economia de baixo impacto
ambiental e alto valor agregado com inclusdo produtiva e superacdo da

pobreza™!.

Sem transcender o paradigma de crescimento econdmico com inclusao social,
propde o plano de governo de Fernando Haddad “uma mudanca na matriz
produtiva liderada pela adocdo de tecnologias verdes modernas, flexiveis e
inteligentes, capazes de responder as crescentes demandas por

sustentabilidade e inovagao”.

Mais que isso, assume ostensivamente o entdo candidato que as tecnologias
verdes, aliadas a biodiversidade local, modernizardo a matriz produtiva
brasileira e “perpassarao todos os setores da economia”, “preparando a
economia do pais para competir com base nas novas tecnologias que definirdo

as economias avangadas do século XXI”.

Em seguida, enfatiza os “fortes investimentos” na agroecologia, nos

biocombustiveis, na energia edlica, ha quimica verde e na construcédo de novas

30 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 8-9. Disponivel em;
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

31 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligagcdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 48-49. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.
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capacidades produtivas que assegurem competitividade e geracéo de solucdes

sustentaveiss2.

Submetendo a natureza a uma légica de uma economia esverdeada, como um
ativo econdmico qualquer na légica do mercado financeiro?, referida proposta
alude ainda a uma “reforma fiscal verde” e ao “tributo sobre o carbono”, com

receitas aplicadas na redugéo de “tributos distorsivos e regressivos”s*.

Seguindo a cartilha neoextrativista, aposta o programa de governo de
Fernando Haddad em investimentos massivos em grandes projetos de
infraestrutura: “para o Brasil crescer e se desenvolver é preciso priorizar os
investimentos em infraestrutura, que geram empregos e dinamizam a

economia, orientados pela busca da sustentabilidade”.

Consigna, no mais, que nos grandes empreendimentos energéticos 0s povos
afetados pelas obras, “especialmente indigenas, quilombolas e ribeirinhos”,
“nao apenas serdo compensados pelo dano ambiental, como também poderao
se tornar sécios dos empreendimentos, recebendo, por exemplo, royalties™>,
sem qualquer preocupacdo com instrumentos minimos de consulta a
populagao afetada, o que apenas reforca a equacao “mais extrativismo, menos

democracia” a que se referiu Svampa?®.

No mais, ao tempo em que discorre sobre investimentos em ferrovias e
hidrovias como vias de transporte menos poluentes, apostando na

racionalizacdo da matriz dos transportes no Brasil, 0 programa de governo de

32 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 49, Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980

8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

33 SIMIAO, Luciana do Nascimento. O “novo” discurso hegeménico da (in)sustentabilidade do
capitalismo verde: uma analise critica. 2014. 167 f. Dissertagcao (Mestrado em Servigo Social) —
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, p.
65.

34 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligagédo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 49, Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980

8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

35 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 50. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980

8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

36 SVAMPA, Maristella. Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos
socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias. Quito: FLACSO Ecuador, 2019, p.
21.
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Fernando Haddad continua perseguindo padrdo econémico de matriz
extrativista, “melhorando a eficiéncia operacional no escoamento da producgéo

ao mercado interno e a exportagao™’.

Movendo-se dentro da bitola extrativista, faz referéncia ainda o plano de
governo de Fernando Haddad a um novo modelo de mineracdo, a um novo
modelo de expansdo da irrigacdo e a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos®®, a “inclusdo social e econdémica dos pescadores artesanais”®,
apontando, no toépico intitulado “Viver bem no campo”, que o Brasil precisa
aproveitar o momento “dos altos pregos das principais commodities
exportadas” com o objetivo de “dar solidez a praticas mais sustentaveis de
producdo no campo”, onde a prioridade deve ser a “producédo agroecolégica”,
“tornando as praticas de agricultura de baixo carbono formas dominantes de

produgdo no agronegdcio e na agricultura familiar™4°.

Conquanto pretendendo estimular “as exportagdes de produtos de maior valor
agregado para reduzir a primarizagdo da pauta exportadora”, o plano de
governo de Fernando Haddad se propde a “investir pesado” ndo apenas em
hidrovias e ferrovias, mas também em aeroportos, rodovias e portos, “para
facilitar o escoamento da producgdo e reduzir os custos para o produtor’#, em

politica orientada para o agronegocio, tido como setor estratégico prioritario.

37 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 50-51. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

38 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligagdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 51. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

39 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligagdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 59. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

40 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 56. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

41 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 57. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.
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Mesmo fazendo referéncia ao “fortalecimento da gestdo participativa na
transicao ecoldgica”™?, nao é dificil notar a preponderancia do carater verticista
da proposta desenvolvimentista de Fernando Haddad, que visivelmente
reproduz o historico padrao extrativista voltado ao mercado internacional, ainda
gue ostentando uma preocupacdo maior com a inclusdo social e com o
enfrentamento da pobreza, sem perder de vista, contudo, o horizonte
econdmico que tem caracterizado o padrdo hegemoénico de desenvolvimento e

de bem viver.

Sem disfarce, deposita o plano de governo sua confianga no modelo de
“crescimento econémico com inclusdo social’, com distribuicdo de renda,
apostando com énfase em um plano de desenvolvimento cujo eixo estrutural
contempla “a renovacdo da capacidade produtiva e a escalada dos
investimentos sustentaveis social e ambientalmente” e passa necessariamente
“pela renovacido e ampliacdo da capacidade de producido e consumo fundada
em paradigma tecnologico e produtivo avangado”, ajustando as politicas
monetaria, fiscal e cambial a garantia de um desenvolvimento econémico

sustentavel™3.

Jair Bolsonaro, por seu turno, candidato conservador que em segundo turno
venceu a eleicdo presidencial de 2018, concorrendo pela coligagdo Brasil
Acima de Tudo; Deus Acima de Todos, instruiu seu pedido de registro de
candidatura com plataforma de governo intitulada “O caminho da prosperidade:
proposta de plano de governo”, segundo a qual “as economias de mercado sao
historicamente o maior instrumento de geracdo de renda, emprego,

prosperidade e inclusdo social™.

42 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 60. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

43 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo o Povo Feliz de Novo. Plano de governo
2019-2022, p. 38-41. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000062980
8/proposta_1536702143353.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

44 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligag&o Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 13. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7llproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.
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Trilhando a cartilha desenvolvimentista hegeménica, a plataforma de Jair
Bolsonaro elege como prioridade a geragao de “crescimento, oportunidades e
empregos”™®, propondo politica de privatizacdes e concessfes Cujos recursos
obtidos “deverao ser obrigatoriamente utilizados para o pagamento da divida
publica™®, havendo referéncia na sua proposta a necessidade de instituicdo de
uma “renda minima para todas as familias brasileiras” a ser conseguida por
meio da continuidade ou aprimoramento de programas sociais de governos

anteriores?’.

Ao tratar da economia, volta-se o plano de governo de Jair Bolsonaro a
abertura comercial para o mercado internacional, “uma das maneiras mais
efetivas de se promover o crescimento econémico a longo prazo”, de modo que
a “dinamizacdo do comércio internacional” traga ao pais um “choque
tecnoldgico positivo”, “aumentando sua produtividade e incrementando seu

crescimento econdmico”8.

Quanto aos projetos de infraestrutura, o plano de governo traz abertamente
gue o pais experimenta prejuizos econémicos em razdo do que considera um
excesso de regulamentacdo, fazendo consignar que “havendo baixo risco

regulatério, o Brasil podera atrair uma grande quantidade de investimentos™®.

A partir dessa premissa, pretende propiciar o incremento do setor energético do
pais, notadamente no uso do gas natural como matriz, juntamente a energia

eolica, as hidrelétricas e ao petréleo, lembrando, como exemplo, que pequenas

45 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 51. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7llproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

46 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 61. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7/lproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

47 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 63. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7llproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

48 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 65. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7llproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

49 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 70. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7/lproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.
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centrais hidrelétricas enfrentam “barreiras quase intransponiveis no

licenciamento ambiental™P°.

Enuncia ainda o plano de governo a intencdo de investimento em aeroportos e
portos, integrando-os a ferrovias e rodovias, sempre sob o paradigma do

liberalismo econdmico®?.

Com projeto de desenvolvimento pautado pelo interesse econdmico e pelos
mercados internacionais, a proposta Jair Bolsonaro ratifica o vetor extrativista e
subestima a importancia da questdo ambiental e territorial. Mais que isso,
propde uma flexibilizacdo do controle quanto ao processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos e projetos que incentiva, priorizando as
demandas econdmicas dos mercados internacionais e a satisfacdo dos

investidores estrangeiros.
4 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO, EMANCIPACAO E POS-EXTRATIVISMO

Como Gudynas®, sdo muitos 0s que apontam a insustentabilidade desse
modelo de desenvolvimento que vem sendo colocado em préatica na América
Latina, entendendo ser urgente a sua suplantacdo, ndo necessariamente rumo
a um projeto de desenvolvimento alternativo, mas em direcdo a um projeto
alternativo de desenvolvimento que represente uma possibilidade poés-
extrativista, apta a transcender o paradigma da prosperidade econémica como
meta de bem viver e a conter a crescente deterioracdo ambiental que

atualmente se observa®3.

50 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 72. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7llproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

51 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Coligacdo Brasil acima de Tudo; Deus acima de Todos.
O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo, p. 70-78. Disponivel em:
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/28000061451
7/lproposta_1534284632231.pdf. Acesso em: 08. out. 2020.

52 GUDYNAS, Eduardo. Transi¢fes ao pos-extrativismo: sentidos, op¢des e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagédo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 180-182.

53 “O Bem Viver nao permite a existéncia de um ‘extrativismo depredador’, uma vez que este
destréi a possibilidade de uma ‘boa vida’ tanto individual quanto comunitariamente, e também
destréi a Natureza com a qual se convive”. “O Bem Viver valoriza a Natureza em si mesma.
Portanto, deseja manter sua integridade local e globalmente. Isso faz com que essa
perspectiva esteja orientada a transcender o dualismo que separa sociedade e Natureza, e
também a romper com a concepcdo de uma histéria linear, segundo a qual nossos paises
devem repetir os estilos e a cultura das nagbes industrializadas” GUDYNAS, Eduardo.
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Para Gudynas, qualquer alternativa ao desenvolvimento necessariamente
devera considerar a questdo do extrativismo, pois, se assim nao o fizer, “a
proliferacdo e a gravidade dos empreendimentos extrativistas fardo com que

qualquer alternativa seja incompleta™4.

Mudancas dessa magnitude, todavia, ndo se operam rapidamente, nem
facilmente, mesmo porque ndo ha alternativa pos-extrativista pronta e acabada,
de maneira que sempre se fardo necessarias etapas de transicdo e momentos

de ajustes.

Como enfatiza Gudynas, a alternativa pds-extrativista esta em processo de
construcéo, ndo se podendo prever todos seus componentes, de maneira que
“serao necessarias etapas de ajuste, com seus acertos e erros, das quais
devem ser retiradas aprendizagens, com vinculos e retroalimentacdes entre 0s

diferentes setores”>.

Certamente, contudo, a sociedade e a Natureza em muito jA se poderiam
beneficiar desse processo de transicdo e dessas etapas de ajuste, e, se talvez
ainda se esteja longe da superacdo histérica do paradigma hegemoénico do
desenvolvimento econémico de base extrativista, nada impede que, mesmo na
atualidade, voltem-se os olhares, mais atentamente, para formas distintas,

alternativas talvez, de bem viver.

Mas nada disso sera possivel sem uma forte base de sustentacdo democratica,
pois decerto que, para fazer sentido e para se firmar, toda transformacgao
profunda surge das bases, do povo, com toda sua heterogeneidade, com todo
seu pluralismo, subvertendo a légica verticista frequentemente associada a

preservacdo do status quo.

Transicdes ao pds-extrativismo: sentidos, opcdes e ambitos. In: DILGER, Gerhard; LANG,
Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario: debates sobre poés-
extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. S&o Paulo: Fundacao Rosa Luxemburgo, 2016,
p. 182-183.

54 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao pds-extrativismo: sentidos, opcdes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pds-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 176.

55 GUDYNAS, Eduardo. Transicbes ao pos-extrativismo: sentidos, opgdes e ambitos. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imaginario:
debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Fundagédo Rosa
Luxemburgo, 2016, p. 184.
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No mais, como aponta Acselrad, para 0s que enxergam a importancia da
relacdo légica entre injustica social e degradacdo ambiental e que ndo confiam
no mercado como instrumento de superacdo da desigualdade ambiental e de
promocédo de justica ambiental, “o enfrentamento da degradagédo do meio
ambiente € o momento da obtencdo de ganhos de democratizagao”, isso
porque percebem a ligagdo légica que existe “entre o exercicio da democracia

e a capacidade da sociedade se defender da injustica ambiental”®,

A andlise dos projetos de governo apresentados pelos candidatos que
polarizaram a eleicdo presidencial brasileira em 2018, contudo, autoriza o
raciocinio de que o acanhado desenho da democracia liberal representativa
parece incapaz, ao menos isoladamente, dado seu baixo potencial
emancipatério, de sustentar qualquer transicAo mais consistente rumo a
modelos poOs-extrativistas, o que evidencia que a democracia apta a respaldar
tdo complexa transicdo certamente ha que se desenvolver a partir das bases,
prioritariamente por meio da atuacdo politica dos cidaddos por canais nao
eleitorais de participacéo, trazendo a lume a ideia do cidaddo democrata, como
enfatiza Costa, identificado como aquele que participa, que age e que

efetivamente toma parte no processo politico®”’.

A proliferacdo de mecanismos de participacdo politica por vias nao eleitorais,
na analise de Costa, advém das tensdes intrinsecas a prépria democracia
representativa, a partir das “recorrentes denuncias” quanto aos seus limites e
das “numerosas tentativas de superar suas inadimpléncias”, pretendendo uma
democracia participativa “ser uma tentativa de reacdo as promessas nao
mantidas da democracia representativa”, capaz de restituir aos sujeitos “uma
iniciativa politica e uma influéncia no processo de decisdo que parecem hoje
comprometidos pelo formalismo do sistema representativo e pelo elitismo dos

partidos™8.

Como tao enfaticamente enuncia Costa, a ideia de uma democracia

participativa surge para devolver o poder de fala e de deciséo aos sujeitos

56 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e construcdo social do risco. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 5, jan./jun. 2002, p. 51.

57 COSTA, Marta Nunes da. Modelos democréticos. Belo Horizonte: Arraes, 2013.

58 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licBes de historia da democracia. Curitiba: Editora
UFPR, 2012, p. 300.
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concretamente operantes na sociedade, invertendo “a logica verticista que
insidiava por dentro a democracia representativa e |he blogueava toda

potencialidade emancipatoria™™®.

De fato, a democracia, quando simultaneamente logra agregar ao instituto da
representacao tracos mais incisivos de participacdo, amplia inequivocamente o
conteudo da cidadania e melhor se vincula com o0 engajamento nos processos
de deliberacdo administrativa, de controle e de fiscalizacdo das coisas comuns,

inclusive da Natureza, servindo a horizontalizacdo dos espacos de poder.

N&ao mais ha, de fato, como pretender separar os problemas ambientais da
forma como se distribui desigualmente o poder sobre os recursos politicos,

materiais e simbdlicos®P.

Explicar uma democracia participativa por conceitos-chave certamente leva a
elenco de expressbes tais como inclusdo, amplo acesso, horizontalidade,
autodeterminacao, coletividade, territério, bem viver, participacdo, autonomia,
igualdade, comunidade, solidariedade e desenvolvimento humano, o que

evidencia todo o seu potencial emancipatorio.

Uma democracia participativa, contudo, ndo € um projeto perfeito e acabado,
achando-se envolta em constantes desafios, sendo talvez um dos maiores o
apontado por Dalton, quando problematiza que, se por um lado, tem crescido
significativamente a variedade dos canais de participacdo por meio dos quais
os cidadaos, para além das elei¢cdes, podem influenciar as politicas publicas,
dando vitalidade a democracia, por outro lado, o engajamento politico por
canais nao eleitorais exige, muitas vezes, mais recursos e mesmo uma maior
habilidade, quando comparado ao relativamente simples ato de votar entre as
opcOes disponiveis no mercado das candidaturas, situacdo essa que, se nao
compensada, pode gerar desigualdade e desequilibrio, notadamente na

participacéo politica por meio do engajamento em grupos sociais®?.

59 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de historia da democracia. Curitiba: Editora
UFPR, 2012, p. 300-301.

60 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e constru¢édo social do risco. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 5, jan./jun. 2002, p. 51.

61 DALTON, Russell. The Participation Gap: social status & political inequality. Oxford: Oxford
University Press, 2017.
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De todo modo, ndo se pode pensar na expansao planetaria de um modelo
democratico participativo uniforme e sempre igual, mesmo porque, assim como
as alternativas pos-extrativistas estdo ainda longe de representarem um projeto
acabado como jA o é o tradicional e hegembnico padrdo extrativista de
desenvolvimento, a democracia participativa, como esclarece Costa, ainda esta
longe da relativa padronizacdo de principios e articulagbes alcancada pela

democracia representativa de inspiracéo liberal®?.

Tal como as alternativas pés-extrativistas, a ideia mesma de uma democracia
participativa, com seus postulados, seus contornos, seu alcance e suas
possibilidades, ainda se mostra como um projeto inacabado, impreciso,

heterogéneo e em continua construcao.

Todavia, os multiplos canais emancipatdrios da democracia participativa e as
diversas possibilidades pos-extrativistas parecem irmanados na sinergia que
move os diversos atores e as diferentes atrizes em suas respectivas bases
conceituais, e, mais que tudo, na tentativa de combinar, na feliz expressao de

Costa, 0 governo dos poucos com as iniciativas e a participacdo dos muitos®s.

Evidenciado todo o potencial emancipatério da democracia participativa, o
fomento da participacdo politica dos cidaddos por canais néo eleitorais ainda
desperta, por isso mesmo, ceticismo, desdém e criticas, muitas delas oriundas
das mesmas forcas de resisténcia que servem de obstaculo a construcdo de
projetos alternativos de desenvolvimento, cuja origem aponta para um apego
ainda ndo superado ao tradicional formato verticista que néo reconhece forca
coletiva a partir das bases, bem como para uma preferéncia aprioristica pelo

centro em detrimento das periferias.

N&o mais ha, todavia, indicio qualquer que sustente que a superacdo do
modelo econémico extrativista, a0 menos no Brasil, deva se dar por meio dos
canais representativos da democracia liberal, que ndo estdo oferecendo ao

povo projetos alternativos de desenvolvimento e de bem viver.

62 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Curitiba: Editora
UFPR, 2012, p. 304.
63 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: licdes de histéria da democracia. Curitiba: Editora
UFPR, 2012, p. 307.
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Sendo imprescindivel uma base democratica para dar sustento a transicoes tao
radicais e profundas, certamente passa pelos instrumentos da democracia
participativa a consecucdo de uma emancipacdo desse porte, de baixo para

cima, da periferia para o centro.
5 CONCLUSAO

Se nem o0s governos progressistas conseguiram desenvolver alternativas ao
padrdo hegemonico de desenvolvimento, fortemente alicercado no incremento
do consumo, na satisfacdo dos interesses dos mercados internacionais e na
sobre-exploracdo de bens naturais em territorios periféricos, ainda que
apostando em um maior protagonismo estatal na redistribuicdo dos excedentes
como forma lograr alguma legitimidade social, seria ingénuo supor que o0
rompimento desse padrao se possa dar por meio das politicas neoliberais dos
governos de direita que atualmente voltam a comandar muitos paises da

América Latina, inclusive o Brasil.

Dai que, mesmo em um horizonte temporal mais alargado, ¢é dificil apostar que
qualquer transi¢do rumo a alternativas pés-extrativistas tenha por suporte maior
0 padrao representativo da democracia liberal, que, ao menos no caso do
Brasil, ndo vem oferecendo ao cidaddo opc¢bes que questionem, ainda que
minimamente, o paradigma extrativista de desenvolvimento, apresentando,
gquando muito, tonalidades menos ou mais escuras do mesmo verde com que

busca colorir a economia e o capitalismo.

Dessa maneira, pairando o padrdo neoextrativista sobre as ideologias de
governo, a construcdo, a partir de uma base de sustentacdo democratica, de
alternativas que permitam ao menos colocar em disputa o modelo econémico
verde, precisa superar as limitagdes do paradigma liberal representativo rumo a
um maior dinamismo na participacdo politica dos cidadaos, especialmente, mas
ndo apenas, das comunidades tradicionais que ocupam os territdrios mais
afetados, o que devera ser feito pelos multiplos canais emancipatorios néo
eleitorais da democracia participativa, malgrado algumas reticéncias inerentes

ao modelo participativo.

Para muito além do acanhado paradigma liberal de escolha de representantes

e da convencional atuacdo por meio partidos politicos, somente uma ambiéncia
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politica democratica participativa e emancipatdria, construida a partir da
horizontalizacdo dos espacos de poder, estara apta a dar sustentacdo a
projetos de bem viver que, alargando horizontes e suplantando paradigmas,
constituam-se em alternativas legitimas e viaveis ao modelo hegemonico de
desenvolvimento econémico que continuamente, e a um s6 tempo, tem

degradado o meio ambiente e fomentado agudos conflitos socioambientais.
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