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1. INTRODUCCION

Pocas novedades se constatan en la politica ambiental aragonesa del segundo
semestre de 2021 en el contexto en que seguimos, todavia fuertemente
condicionado por la gestion de la pandemia del COVID-19. Sin hitos legislativos
resefiables, algunos fallos judiciales referidos a determinadas obras hidraulicas
previstas en el Pacto del Agua y en el Plan Hidrologico de la demarcacion han

acaparado todo el protagonismo.

Por un lado, tuvimos conocimiento de la decision del ejecutivo central de recurrir
en casacion la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 23 marzo de 2021 (Secciéon 123, RJCA\2021\337), que
declaro la nulidad del proyecto de construccion de la Presa de Mularroya (en el
cauce del rio Grio), el azud de derivacion y el tinel de trasvase al estimar
insuficiente la informacion que aquel y el Plan Hidrologico contenian de los
efectos potenciales sobre las masas de agua afectadas con el consiguiente
incumplimiento del art. 4 de la Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco

comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas (Directiva Marco).

™) EIl presente trabajo se incluye dentro de las actividades del Grupo consolidado de investigacion
ADESTER (Estudios Territoriales), reconocido por el Gobierno de Aragén (BOA nim. 48, de 20 de abril
de 2005).
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El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico atendia asi la
peticion del propio Gobierno de Aragon, que habia discrepado publicamente de
la resolucioén judicial. En el Ministerio sustentan, al parecer, el criterio de que
dificilmente se puede imputar a la planificacion hidroldgica la falta de prevision
de condiciones ambientales que va a tener que cumplir un proyecto aun sin
redactar en el momento en que se aprueba aquella y que es preciso fijar el
momento exacto en el que el requisito previsto en el articulo 4 de la Directiva

Marco debe cumplirse.

El aval estatal a dicho embalse dividié, no obstante, al cuatripartito al frente del
Gobierno de Aragén pues Chunta Aragonesista y Podemos critican que el resto
de las fuerzas politicas sigan apostando por unas obras que los tribunales han

anulado.

Unos meses después la polémica la origind un nuevo fallo de la Audiencia
Nacional, la Sentencia de 30 julio 2021 de su Sala de lo Contencioso-
Administrativo (Seccion 12, JUR\2021\303062), al desestimar el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la Asociacion Ecologistas en Accion-
Huesca frente al proyecto de construccion del embalse de Almudévar,
rechazando, en este caso, las cuatro alegaciones que se hacian de contrario y
confirmar por tanto la legalidad de las obras. En efecto, la sentencia respalda los
actos administrativos aprobados por el entonces Ministerio de Agricultura para
completar los riegos del Alto Aragon: el expediente de informacion publica, el
proyecto de construcciéon y la declaracién de impacto ambiental de una obra que
se encuentra ejecutada ya en mas de un 70%. Constituye, ademas, el segundo
pronunciamiento de la Audiencia Nacional a favor de Alimudévar en un afio pues
previamente, en octubre de 2020, habia desestimado el recurso del

Ayuntamiento que reclamaba un plan de restitucion.

En esta ocasion, la Sala de lo Contencioso-Administrativo desmontd uno a uno
los argumentos ecologistas. En primer lugar, considera “evidente” que el
proyecto esta “claramente diferenciado” del de Biscarrués y que no existe
fraccionamiento indebido de la obra al haber

“tenido una tramitacién, evaluacion y aprobacion claramente diferenciadas, y ello de forma

motivada, previa valoracién de todas las alternativas posibles y explicadas en la DIA, por

lo que se trata de un proyecto con sustantividad y funcionalidad propia (...).
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Obsérvese, a tal efecto, que el Plan Hidroldgico alude por un lado al Embalse de
Biscarrués, en el Gallego, y por otro al embalse de Almudévar y otras balsas, en el interior
de la zona regable de Riegos del Alto Aragén. Y que la Declaracién de Impacto Ambiental
ha llevado a cabo un completo andlisis de alternativas, tal y como legalmente se exige,
incluida la posibilidad de que el embalse de Biscarrués no se construyera, por lo que no

es tan esencial indisoluble ni inseparable un embalse respecto del otro”.

Respecto a la invocada falta de recuperacion de los costes del proyecto, la
Audiencia Nacional se apoya en un informe de 2012 del Servicio de obras
responsable, segun el cual los regantes acabaran asumiendo el cien por cien de
la inversidon y también el coste energético a través de la tarifa de utilizacion de
agua, sin carga para la Administracion. En tercer lugar, la Sentencia respalda la
justificacion de la viabilidad técnica del embalse con base en los distintos
informes periciales emitidos y aportados. Finalmente, el cuarto motivo de
oposicion de la demanda, la omision de la elaboracion y ejecucién de un proyecto
de restitucion territorial en beneficio del término municipal de Almudévar, ya
guedd zanjada en la Sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de octubre de
2020 (JUR 2020\349231). La Sala se limita ahora a reiterar que no se cumple el
requisito que haria obligatorio el plan de restitucion como seria la existencia de
afecciones singulares al equilibrio socioeconémico del municipio en cuestién
puesto que la DIA no las menciond, ni en ningin momento de la tramitacion las
invoco el Ayuntamiento de Almudévar, que no emitié informe al respecto en el

periodo de consultas previas.

Las comunidades de regantes recibieron con alivio el fallo favorable a la obra,
una de las mas importantes del Pacto del Agua en Aragén (con 169 hm3 de
capacidad y 102 millones de euros de presupuesto), tras los varapalos judiciales
al embalse de Mularroya y al proyecto de Biscarrués, mientras los ecologistas,
gue habian aplaudido estos ultimos, discrepaban de la decision de la Audiencia

Nacional sobre el embalse de Almudévar.

Es de esperar que la polémica continde en los proximos meses pues, tras
conocerse la propuesta estatal de plan hidrologico del Ebro para el periodo
comprendido entre 2022 y 2027, se han vuelto a evidenciar las diferencias en el
seno de la coalicion de Gobierno respecto a la gestion del agua. Mientras PSOE

y PAR aplauden que el Gobierno central avale Santolea, Almudévar, Yesa y

3



O. Herrdiz Serrano RCDA Vol. XII Ndm. 2 (2021)

Mularroya, Podemos y Chunta Aragonesista cuestionan que mantenga embalses

gue, dicen, no respetan la ley.

2. LEGISLACION EN MATERIA DE CONTAMINACION POR PURINES

Como anticipabamos, no se han aprobado disposiciones normativas de primer
nivel, por lo que solo sabe citar una Orden relativa a la ordenacion de los purines
por las explotaciones de ganado porcino de Aragon. El sector porcino ha
experimentado en los udltimos afios un gran desarrollo en la Comunidad
Auténoma, representando, segun datos del Instituto Aragonés de Estadistica,
practicamente la mitad del producto final agrario. De hecho, actualmente, el
censo de plazas de porcino en nuestro territorio asciende a 9 millones. El purin
gue generan (que es como sabemos la denominacion que recibe el estiércol
liguido procedente de estos animales) contiende practicamente el 50% del

nitrégeno total de todos los estiércoles producidos en Aragon.

El Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas
basicas de ordenacion de las granjas porcinas intensivas, y se modifica la
normativa basica de ordenacién de las explotaciones de ganado porcino
extensivo, establece que la cantidad de estiércoles a aplicar en la superficie
agricola debe ajustarse a lo establecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion, permitiendo este
a cada Comunidad Autébnoma que, para calcular el contenido de nitrégeno del
estiércol, elija los métodos mas adecuados. Vista la posibilidad que brinda la
normativa estatal, fue aprobada la Orden AGM/900/2021, de 29 de junio, por la
que se establece la herramienta de calculo del contenido en nitrégeno de los
estiércoles generados en explotaciones porcinas de la Comunidad Autbnoma de
Aragon y se determina el procedimiento de reconocimiento de la reduccion del
contenido de nitrdgeno en el estiércol generado por dichas explotaciones
respecto a los valores estandar y por la que modifica el Decreto 53/2019, de 26
de marzo, por el que se regula la gestion de estiércoles y los procedimientos de

acreditacion y control (la citad Orden se publico en el BOA 30 julio).

En efecto, ademas de establecerse la herramienta de célculo que sera aplicable
en las explotaciones aragonesas, se regula el procedimiento por el que podra

reconocerse a sus titulares como productores de estiércoles con menor
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contenido en nitrégeno respecto a los valores estandar, los cuales asumiran la
obligacion de comunicar cada afio cualquier modificacion en la produccién que
afectara también al contenido del nitrégeno inicialmente declarado. En tercer
lugar, la Orden citada redefine los criterios para la calificacion del impacto
potencial acumulado de la gestién de estiércoles de manera que no podran
autorizarse nuevas explotaciones ganaderas si el efecto acumulado en un area
de 5 km fuese critico o severo. En este ultimo caso, Unicamente podrian llegar a
autorizarse si el impacto resultase moderado o compatible en el entorno de 7 km
en el caso de una zona calificada como vulnerable a la contaminacién de las

aguas por nitratos, o en el entorno de 10 km en el resto de las zonas.

El hecho de detectarse un impacto compatible o un impacto moderado implica
gue el uso de los estiércoles como fertilizante por el ganadero, el agricultor o por
el centro gestor de estiércoles se considera ambientalmente viable siempre y
cuando se apliguen unas buenas practicas agrarias. En cambio, si el efecto
acumulativo supone alcanzar la saturacion de la capacidad de absorcion de
fertilizantes, superandola en méas de un 25%, pero sin llegar al 50%, se

considerara que tiene un impacto severo.

3. ORGANIZACION

En este apartado, lo Unico resefiable es el cese de la Directora General de
Cambio Climatico y Educacion Ambiental del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, dofia Marta de Santos Loriente, mediante Decreto
132/2021, de 1 de septiembre, del Gobierno de Aragon (BOA 8 septiembre), y el
nombramiento para el cargo de don Carlos Gamarra Ezquerra (en virtud del
Decreto 145/2021, de 15 de septiembre, del Gobierno de Aragon, publicado en
BOA 16 de septiembre), con efectos desde el dia siguiente al de su publicacion.
Sin embargo, el cambio no obedece a ninguna crisis de gobierno ni tan siquiera
a discrepancias concretas en este momento entre los socios PSOE y Podemos
Aragon (aunque las ha habido en areas de gestion de dicha direccion general),
habida cuenta la pertenencia tanto de la persona cesada como de su sustituto a
esta ultima formacion politica, sino tan solo a los movimientos generados dentro
de la fuerza podemista a raiz de la renuncia al escafio como diputada de dofia
Erika Sanz Méliz, a quien seguia en la lista presentada a las Cortes de Aragon la

Sra. De Santos Loriente.
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4. GESTION

Al margen de las 156 Zonas Especiales de Conservacién cuya declaracion
conjunta se instrumentd por medio del Decreto 13/2021, de cuya aprobacion
dimos cuenta en nuestra cronica referida a los primeros meses de 2021, en la
segunda parte del afio Aragon ha incrementado en una la relacion de 48 ZEPAs
gue tenia designadas. Asi, por Decreto 129/2021, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragén (BOA 10 agosto), se declara la Zona de Especial Proteccion para las
Aves ES0000553 “Hoces de Rio Piedra”. El origen de la misma se situa en la
declaracion de impacto ambiental formulada por la Administracion del Estado
sobre el proyecto de Presa de Mularroya en la que se constat6 que las obras de
construccion de la presay la posterior inundacion del vaso del embalse afectaban
a la ZEPA ES0000299 “Desfiladeros del rio Jalon”. Por ello, la mencionada DIA
contenia una serie de medidas compensatorias para la Red Natura 2000, entre
las que figuraba que la pérdida de habitat de distintas especies de aves en esta
ultima ZEPA se cubriera con la declaracion de otra ZEPA de superficie al menos
igual a la que se perdia. De acuerdo con ello y tras analizar el estudio de avifauna
elaborado por el promotor del proyecto en marzo de 2019, la Direccién General
de Medio Natural y Gestion Forestal del Gobierno de Aragon propuso la
declaracion como ZEPA de la superficie hasta entonces catalogada como LIC
ES1430109 “Hoces de Torralba-Rio Piedra”, que supera las 3.000 hectareas de
extension y compensa por tanto muy ampliamente desde un punto de vista
cuantitativo las 483 hectareas afectadas por la presa de Mularroya. Desde una
perspectiva cualitativa, todas las especies objeto de conservacion de la ZEPA
“Desfiladeros del Rio Jalon” (excepto el aguila azor perdicera) estan presentes

en el territorio de la nueva ZEPA “Hoces de Rio Piedra”.

Finalmente, en este apartado relativo a la gestion de los espacios naturales
protegidos debemos dar cuenta también de la declaracién de dos nuevos arboles
singulares, cumpliendo lo requerido en el articulo 70 del Decreto Legislativo
1/2015, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Espacios Protegidos de Aragon, asi como en el articulo 2 del Decreto 27/2015,
de 24 de febrero, por el que se regula el Catalogo de arboles y arboledas
singulares de Aragon. Nos referimos asi a la Orden AGM/984/2021, de 30 de

julio, por la que se procede a la declaracion del arbol singular de Aragén
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denominado "Chopo cabecero en Perales del Alfambra" (BOA 18 agosto,
correccion errores BOA 20 septiembre), y a la Orden AGM/985/2021, de 30 de
julio, por la que se procede a la declaracién del arbol singular de Aragén
denominado "Espino Albar del Collado del Campo” (BOA 18 agosto). En ambos
casos se ha delimitado un entorno de proteccion, aunque solo en el primero de
ellos se ha establecido un régimen especifico de proteccion, que conlleva que
determinadas intervenciones sobre el arbol deban ser autorizadas previamente
por el departamento competente en materia de medio ambiente de la Comunidad

Auténoma.

5. MEDIDAS DE FOMENTO DE CARACTER AMBIENTAL

Meramente a titulo informativo de la politica de fomento en materia medio
ambiental seguida por la Administracion de la Comunidad Autbnoma durante los
meses que analizamos, sefialaremos que se convocaron las siguientes
subvenciones: las dirigidas a las entidades locales aragonesas, para promover
programas de sensibilizacion y educacion ambiental en materia de cambio
climético, durante el afio 2021 (Orden AGM/464/2021, de 29 de abril, BOA 10
mayo); las referidas al area de influencia socio-econdmica del Parque Nacional
de Ordesa y Monte Perdido (Orden AGM/492/2021, de 29 de abril, BOA 14
mayo); para la adaptacion de la ganaderia extensiva a los retos ambientales y a
los desafios socioterritoriales para el afio 2021 (Orden AGM/652/2021, de 26 de
mayo, BOA 11 junio); para las organizaciones o asociaciones ganaderas de
razas autoctonas espafiolas en peligro de extincién, para el afio 2021 (Orden
AGM/789/2021, de 25 de junio, BOA 8 julio); para la realizacion de actuaciones
de eficiencia energética en explotaciones agropecuarias en la Comunidad
Auténoma de Aragon (Orden ICD/850/2021, de 7 de julio, BOA 21 julio); v,
finalmente, las dirigidas a entidades locales aragonesas, para fomentar y apoyar
la adaptacion al cambio climatico en el espacio urbano y periurbano -PIMA
Cambio Climatico- (Orden AGM/874/2021, de 9 de julio, BOA 26 julio).
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