REVISTA CATALANA DE DRET AMBIENTAL Vol. XTI Nam. 2 (2022): 1 - 27
- Estudi -

A ERA DO ANTROPOCENO E AS MUDANGCAS CLIMATICAS: A BUSCA
PELA ECOGOVERNAMENTALIDADE SOB A PERSPECTIVA DO
BIOPODER DE MICHAEL FOUCAULT

THE ANTHROPOCENE ERA AND CLIMATE CHANGE: THE SEARCH FOR
ECO-GOVERNMENT FROM THE PERSPECTIVE OF MICHAEL
FOUCAULT'S BIOPOWER

Hudson Carlos Avancini Persch
Centro Universitario Faema

hudsonpersch@hotmail.com

Gabriela Eulalio de Lima

Universidade Nilton Lins

gabrielaeulalio.adv@hotmail.com

Fecha de recepcién: 16 de mayo de 2022 / Fecha de aceptacion: 9 de noviembre de 2022

RESUMO: A Revolucéo Industrial e a invencdo da maquina a vapor trouxeram
ao homem transformacdes tecnoldgicas, politicas, econdmicas e igualmente
ambientais, das quais para esta ultima é possivel destacar aspectos nocivos
para o bem-estar social. Isso em razdo do reconhecimento da potencialidade
gue 0S recursos haturais para a espécie humana, fazendo com que a
exploracdo em alta escala elevasse incomensuraveis danos ecossistémicos,
marcando uma era de colapso ambiental, também denominada de
Antropoceno. Esses resulltados compeliram a necessidade de se repensar o
modelo de gestdo estatal, j& que o uso desmedidos dos recursos finitos
poderiam(em) causar a extincdo do préprio género humano. Nessa
perspectiva, este artigo apresentou o tema ecogovernamentalidade, partindo
do ideal do referencial de Michael Foucault com o objetivo capital de alcancar a
influéncia do biopoder na busca por uma governanca ambiental, com o utilitario
de transmudar o quadro global de mudancas climaticas. Para tanto, o estudo
valeu-se da abordagem qualitativa, descritiva e explicativa para analise do
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fenbmeno da mudanca climética; utilizando de pesquisa bibliografica para
melhor estear a ecogovernamentalidade e a necessidade de instituir politicas
regulatérias para o melhor uso e acesso do meio ambiente, propenso a
assegurar 0 cumprimento normativo sobre o tema e o0 desenvolvimento

sustentavel.

RESUM: La Revolucié Industrial i la invencié de la maquina de vapor van
comportar transformacions tecnologiques, politiques, economiques i ambientals
a I'nome, de les quals per a aquest ultim és possible destacar aspectes nocius
per al benestar social. Aixo es deu al reconeixement del potencial dels recursos
naturals per a l'espécie humana, provocant I'exploracié a gran escala per
augmentar el dany inconmensurable dels ecosistemes, marcant una era de
col-lapse ambiental, també anomenada Antropocé. Aquests resultats van
obligar a repensar el model de gesti6 estatal, ja que I'is excessiu de recursos
finits podria provocar l'extinci6 de la propia humanitat. Des d'aquesta
perspectiva, aquest article presenta el tema de I'ecogovern, partint de I'ideal del
marc de Michael Foucault amb I'objectiu principal d'aconseguir la influéncia del
biopoder en la recerca de la governanca ambiental, amb la utilitat de transmutar
la imatge global del canvi climatic. . Per tant, I'estudi va utilitzar un enfocament
gualitatiu, descriptiu i explicatiu per analitzar el fenomen del canvi climatic;
utilitzar la recerca bibliografica per donar suport millor a I'ecogovern i la
necessitat d'instituir politiques normatives per a un millor Us i accés al medi
ambient, tendint a garantir el compliment normatiu en la materia i el

desenvolupament sostenible.

ABSTRACT: The Industrial Revolution and the invention of the steam engine
brought to man technological, political, economic and environmental changes,
from which, for the latter, it is possible to highlight harmful aspects for social
well-being. This is due to the recognition of the potential of natural resources for
the human species, causing large-scale exploitation to increase immeasurable
ecosystem damage, marking an era of environmental collapse, also called the
Anthropocene. These results compelled the need to rethink the model of state
management, since the excessive use of finite resources could (in) cause the

extinction of the human race itself. In this perspective, this article presented the
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theme ecogovernmentality, starting from the ideal of Michael Foucault's
referential with the main objective of achieving the influence of biopower in the
search for environmental governance, with the utility of transmuting the global
framework of climate change. To this end, the study used a qualitative,
descriptive and explanatory approach to analyze the phenomenon of climate
change; using bibliographic research to better support eco-government and the
need to institute regulatory policies for better use and access to the
environment, with a view to ensuring regulatory compliance on the subject and

sustainable development.

RESUMEN: La Revolucion Industrial y la invenciéon de la maquina de vapor
trajeron al hombre transformaciones tecnoldgicas, politicas, econémicas y
ambientales, de las cuales para este Ultimo es posible destacar aspectos
nocivos para el bienestar social. Esto se debe al reconocimiento del potencial
de los recursos naturales para la especie humana, provocando que la
exploracion a gran escala aumente el dafio inconmensurable a los
ecosistemas, marcando una era de colapso ambiental, también llamada
Antropoceno. Estos resultados obligaron a repensar el modelo de gestidn
estatal, ya que el uso excesivo de recursos finitos podria provocar la extincion
de la propia humanidad. Desde esta perspectiva, este articulo presenta el tema
del ecogobierno, partiendo del marco ideal de Michael Foucault con el objetivo
principal de lograr la influencia del biopoder en la busqueda de la gobernanza
ambiental, con la utilidad de transmutar el cuadro global del cambio climatico. .
Por lo tanto, el estudio utiliz6 un enfoque cualitativo, descriptivo y explicativo
para analizar el fendmeno del cambio climético; utilizar la investigacion
bibliografica para sustentar mejor la ecogobernanza y la necesidad de instituir
politicas regulatorias para un mejor uso y acceso al medio ambiente, tendientes

a asegurar el cumplimiento normativo en la materia y el desarrollo sostenible.

PALAVRAS-CHAVE: Antropoceno — Biopoder — Desenvolvimento Sustentavel

— Ecogovernamentalidade — Mudancas Climaticas.

PARAULES CLAU: Antropoce — Biopoder — Desenvolupament sostenible —

Ecogovernanca — Canvis climatics.
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l. INTRODUCAO

A problematica ambiental vem alcan¢cando destaques com o aumento de
sequelas prejudiciais da consumacado indevida dos recursos naturais, seja
proveniente da poluigédo, do constante aumento de uso dos recursos naturais e
da verificacdo da irreversibilidade de eventos antropogénicos acarretados ao
meio ambiente. O fato é que a mundializacdo e a globalizacdo tém elevado que
a preocupacao com 0 meio, que até entdo era local e/ou regional, passasse a
ser mundial, havendo um maior cuidado com o ecossistema.

Tais ocorréncias corroboraram em uma nova época denominada
antropoceno que provocou mudancas climaticas, tais como aumento de
temperatura e também do nivel dos oceanos, derretimento de geleiras polares,
terremotos etc. Diante disso, a atuacdo governamental por meio de politicas
publicas torna-se extremamente pertinente a validacdo da sustentabilidade,
uma vez que se busca direitos tutelados no ordenamento juridico brasileiro
tanto a esta geracdo, quanto aquelas vindouras, estabelecendo diretrizes e
acles integradas de combate a praticas ambientais ilegais.

Essa pesquisa entdo se propora analisar a problemética a luz da ideia
de biopoder desenvolvida por Michael Foucault perante a necessidade de
buscar solugbes para as mudancas climéaticas, uma vez que os efeitos
advindos com o aquecimento global sdo preocupantes. Assim, apresentara a
ecogovernamentalidade como alternativa de governanca ambiental, buscando,
deste modo, um meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras

geracgoes.
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Para tanto o artigo subsidiara a sua construcdo na abordagem
gualitativa, a fim de que se possa avaliar elementos cientificos necessérios a
percepcdo da atuacdo dos agentes socioecondmicos que implicam resultados
para as mudancas climaticas. Quanto aos objetivos, este estudo aplicara a
pesquisa descritiva para descrever os fendbmenos ocorridos pela degradacao
ambiental, bem como buscar-se-4& empregar a pesquisa explicativa para
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia destes
acontecimentos, ou seja, explicar o porqué ocorrem as degradacbes
ambientais.

Ainda sera fruida a pesquisa biografica, ao qual fundamentard seu
estudo a partir de material cientifico ja publicado, que constituira principalmente
de teses, dissertacdes, livros e artigos de periodicos cientificos. Por fim,
aplicar-se-a o método hipotético-dedutivo, em que diante do contexto social
gue sera avaliado, pretende-se aferir solu¢des factiveis para o enfrentamento
das mudancas climaticas.

Por fim, buscar-se-4 apresentar como consideracdes finais a protegcéo
ambiental por meio da governanca ambiental, através de acdes politicas de
adaptacdo e mitigacao, para lidar principalmente com as mudancas climaticas,
gue sao resultados do aquecimento global, com o fim de se garantir o

desenvolvimento sustentavel.

Il. O ANTROPOCENO E AS MUDANCAS CLIMATICAS

Nos ultimos anos a raca humana vem ocupando e modificando o planeta
de acordo com suas necessidades, mas também seus bel-prazeres, fazendo
com que as relacdes entre a sociedade e o meio ambiente fossem vinculadas
ao processo da producao capitalista, ao qual a natureza foi vista como objeto,
sendo uma fonte ilimitada de recursos ao uso do homem.

Em virtude dessa concepc¢do, desenvolveram-se técnicas, através do
processo de industrializacdo, que desencadeou uma intensa exploracdo dos

recursos naturais. O marco principal desse processo foi a Revolugédo Industrial®

1 A Revolucdo Industrial que iniciou na Inglaterra, na verdade gerou subprodutos de revolugdes
industriais e socioecondmicas que também estdo contribuiram para o cenario moderno das mudancgas
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e a invencdo da maquina a vapor, em meados dos séculos XVIII e XIX,
trazendo consigo transformacfes tecnoldgicas, politicas e econdmicas.
(SERRAO et. al., 2012, p. 07)

Com a descoberta da potencialidade que 0s recursos naturais podiam
trazer a espécie humana, a exploracdo em alta escala trouxe inumeros
problemas ambientais, destacando-se: “[...] poluicdo do ar, desmatamento de
florestas, destruicdo dos solos e poluicdo de rios. Além disso, a mineracdo de
carvao custou a vida de milhares de pessoas que trabalhavam em péssimas
condi¢cdes nas minas subterraneas” (SERRAO et. al., 2012, p. 07).

Noutra senda, importante notar que essas disfun¢gdes ambientais nao
refrearam o desenvolvimento econémico, registrando-se o descobrimento de
ativos financeiros que demandam da exploracdo do ecossistema, tais como:
“l...] petréleo, gas e, posteriormente, a energia nuclear.” (SERRAO et. al., 2012,
p. 08), somado ao crescimento da populacdo humana, que segundo dados
publicados em tempo real pela Worldometer, atualmente soma-se 0 numerario
de 7.944.560.328 de pessoas no mundo (2022, n.p.) e que segundo projecao
da Organizacdo das Nacdes Unidas, o mundo pode atingir 8,5 bilhdes de
habitantes em 2030 e 9,7 bilhdes no ano de 2050 (NACOES UNIDAS, 2019,
n.p.). Todos esses fatores corroboraram para a concepc¢éo de uma nova época:
0 Antropoceno.

O conceito Antropoceno € oriundo dos termos gregos para humano
(antropo) e novo (ceno), mas a sua definicdo é controversa (DELANTY, 2018).
Cunhado na década de 1980, apenas foi popularizado nos anos 2000 pelo
guimico atmosférico Paul Josef Crutzen e pelo pesquisador de diatomaceas
Eugene F. Stoermer. A dupla sugeriu que a humanidade estaria vivendo em
uma nova época geoldgica. (MENDES, 2020, p. 114)

Em relacdo as emissdes antropogénicas de dioxido de carbono, o clima
global sofreu significativamente danos naturais por muitos milénios (CRUTZEN,
2002, p. 23), resultando na definicdo do termo Antropoceno que complementou
0 Holoceno (periodo quente dos ultimos 10-12 milénios). Deste modo, pode-se

dizer que o Antropoceno comecou no final do século XVIII, quando constataram

climaticas. Em outras palavras, pode-se dizer que esse tema é o resultado de muitas consequéncias do
complexo processo causal que deu origem ao Antropoceno.
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concentragcfes de diéxido de carbono e metano no ar aprisionado em geleiras
polares. (BUENO; DIAS, 2015, n. p.)

O fato € que desde meados dos anos 80, alguns estudiosos passaram a
definir o Antropoceno como um novo periodo em que o homem estaria
causando danos em nosso planeta. Remete-se com isso, que a compreensao
do termo € oriunda do fendmeno das mudancas ambientais, das quais
destacam-se as mudancas climaticas. (MENDES, 2020, n. p.)

As mudangas climéticas, de acordo com o Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC), referem-se as alteracfes ocorridas no estado do
clima que podem ser detectadas por testes estatisticos através da média do
clima elou sua inconstancia por um longo periodo, além das mudancas
antropogénicas persistentes na composi¢cdo da atmosfera ou no uso do solo.
(IPCC, 2007, p. 30)

Os “relatorios do IPCC de 2013 e 2014 revelaram que os indices de
emissao de gases de efeito estufa estdo aumentando” (PERLIN et al., 2022, p.
9). Além disso, os ultimos relatérios do International Panel on Climate Change
— IPCC afirmaram que eventos meteorologicos extremos acontecerdo com
maior frequéncia em muitas areas do planeta terra; foi observado ainda, que se
faz necessério buscar meios de mitigar o aumento da temperatura média global
a menos de 1,5 °C em relacdo ao ano de 1880.

Em 2021, o IPCC (2021, p. 05) emitiu seu relatério, em que o secretario-
geral da ONU, Anténio Guterres afirmou que o planeta terra esta em sinal de
alerta; e nesse mesmo ano realizou em Glasgow a COP-26, na Escoécia, para
firmar compromissos em combate as mudancas climaticas. “Poucos dias antes
do evento, o Brasil apresentou uma carta formalizando o compromisso de
neutralidade de carbono em 2050, embora a carta ndo descrevesse as acles
do pais para se alcancar tal meta” (HUGUENIN; MEIRELLES, 2022, p. 142)

De acordo com os relatérios e eventos acima, afirmam que as variacdes
climaticas podem ser provocadas por ordem natural, decorrente de eventos
naturais do Planeta Terra ou por modificacbes antropogénicas, tais como: o
aumento de temperatura com o consequente avango do nivel dos oceanos, 0
derretimento de geleiras polares, a evento de terremotos etc.

Dessa maneira, afere-se que o Antropoceno é reconhecido vinculado as

modificacdes advindas inicialmente com a Revolug¢édo Industrial, conquanto,
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além de reconhecer a existéncia dessa nova era, se faz necessario analisar as
probleméticas ambientais, econdmicas e sociais sobrevindas no nucleo da
sociedade contemporanea, provenientes da utilizacdo dos recursos naturais,
gue na época das maquinas a vapor e, logo depois, dos motores a combustao
interna, a utilizacdo de carvao, petroleo e gas “[...] foram indispensaveis para
suprir as necessidades de grande parte da populagdo mundial no século XX.”
(SERRAO et. al., 2012, p. 8), crescendo tanto, a ponto de hoje serem
encarregados por 70% (setenta por cento) a 80% (oitenta por cento) da energia
utilizada no Planeta Terra. Consequentemente, houve “[...] o aumento da
concentracdo atmosférica de dioxido de carbono (Co2), que passou de cerca
de 280 ppm (partes por milh&o), na era pré-industrial, para uma concentracéo
média de 399 ppm (partes por milhdo), em 2015”. Essa alta concentracao nao
foi observada ao longo dos ultimos 800 mil anos.” (ARTAXO, 2014, p. 16), além
do aumento de outros gases de efeito estufa que também foram muito
significantes.

Essas transformacbes despontam que o homem foi (e vem sendo) o
principal responsavel pelas mudancas climaticas em todo o mundo,
contribuindo para o avanco desmensurado de emissdo de gases de efeito
estufa (GEE), modificando, consequentemente, a composi¢cdo da atmosfera.
Paulo Artaxo (2014, p. 17) alerta que: “[...] desde 1850, as concentra¢Oes de
Co2 aumentaram em 40%, as de CH4, em 158%, e as de n20, em 20%.”,
aumento esse que vem provocando o aquecimento global, devido a grande
concentragdo de poluentes na atmosfera, causando, por consequéncia,
inUmeros reveses ambientais.

As implicagBes das mudancgas climaticas e ambientais tém provocado na
atualidade, transformacfes irreversiveis no habitat natural, seja pela
inseguranca alimentar, escassez de agua potavel, desertificacdo, fortes ondas
de calor, ressacas e processos erosivos, enchentes, inseguranca alimentar,
derretimento de geleiras, extincdo de varias espécies etc. Além disso, essa
realidade também provoca danos nas infraestruturas existentes, causando
prejuizos as atividades econbmicas, ndo podendo a tecnologia reverter
determinadas situacdes. (BECK, 2010, p. 10)

Apesar das consequéncias contemporaneas serem mais aparentes, tem-

se gque algumas delas encetaram os primeiros danos ambientais logo apos a
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Segunda Guerra Mundial, despertando na humanidade uma preocupacao com
0 meio ambiente, verificando-o sob a Gtica da finitude dos recursos naturais e
gue o uso inadequado desses, poderia causar a extingdo de sua propria
espécie. (CUNHA; COELHO, 2015, p. 27)

A bem da verdade, nos ultimos anos, varias tém sido as acdes humanas
gue tém impactado o planeta, em uma taxa e escala sem precedentes —
periodo este que também € conhecido como a Grande Aceleracdo —, emissdes
de diéxido de carbono, aquecimento global, acidificacdo dos oceanos,
destruicdo de habitats, extincdo e extracdo de recursos naturais em larga
escala, e outros, tudo revela sinais de que o mundo foi e estd sendo modificado
de forma desalinhada, conduzindo a indispensabilidade de se formular e
implementar politicas publicas de gestdo que tivessem como nucleo essencial
de interesse, estratégias de controle e de mitigacdo dos problemas ambientais.

Sem embargo, as politicas de gestdo foram surgindo a medida que a
histéria do homem vai sendo construida, erigida a partir da gestdo da vida, de
modo que se constatou que tanto a vida da populagéo quanto a disponibilidade
de recursos estavam diretamente ligadas a qualidade do meio ambiente, no
poderio que se exercia sobre ele, o que na concepc¢ao de Michel Foucault seria
um: “[...] nivel molecular de exercicio do poder” (MACHADO, 2009, p. 169),
para isso o autor volveu o seu olhar para interpretar como as relacdes de poder
sdo constituidas e em reconhecer as varias relacdes de poder que estao
afastadas diretamente do Estado.

Nesse interim, o Antropoceno e as mudancas climaticas representam
evidéncias suficientes para declarar uma nova época geoldgica formal do
exercicio do poder no decorrer dos anos, uma vez que “[...] o poder estad em
toda parte; ndo porque englobe tudo, e sim porque provem de todos os
lugares.” (FOUCAULT, 2001, p. 103).

Isso significa dizer que as respostas para as mudancas climaticas
devem derivar novas relacdes e estruturas sociais, demandando dos temas
sobre relevo uma interpretacédo geologica estrita 0s seus sentidos e alcances,
entretanto, ndo s, 0s conceitos sobre a Terra sdao importantes, mormente
considerar que os impactos, ainda os considerados relativamente pequenos,
das mudancas climéticas modernas no sistema da orbe sdo triviais em

comparacao com as varias outras mudancas antropogénicas que constituem o
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Antropoceno, culminando em uma série urgéncias sociojuridicas e que,
portanto, nesse sentido, a ecogovernamentalidade e o biopoder surgem como

possivel solucdo para lidar com as mudancas climaticas.

Il BREVE DEFINICAO DE GOVERNO, GOVERNABILIDADE,
GOVERNAMENTALIDADE, ECOGOVERNAMENTALIDADE E
GOVERNANCA

Governo, governabilidade, governamentalidade, ecogovernamentalidade
e governancga, apesar de naturezas similares e conexos, apresentam conceitos
e interpretacdes diferentes. Nesta senda, se faz necessario distingui-los para
esclarecer a relacdo entre biopoder, ecogovernamentalidade e governanca
ambiental.

Inicialmente, cumpre destacar que o Governo € compreendido como
toda organizacéo estatal para a tomada de decisdes de uma sociedade. “Ainda
gue ocupe parte da estrutura do poder executivo, 0 governo é mais do que o
executivo, pois se caracteriza por se estabilizar institucionalmente no Estado e
assumir a responsabilidade da orientagdo politica geral” (ROCHA, 2008, p.
141).

Governabilidade, por sua vez, sdo °[..] condigdes sistémicas e
institucionais sob as quais se da o exercicio do poder, tais como as
caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relacbes entre os
Poderes, o sistema de intermediagéo de interesses” (SANTOS, 1997, p. 342).
Em resumo, esta relacionado com a capacidade do governo em promover e
implementar politicas adequadas para enfrentamento de problemas.

Ja a Governamentalidade pode ser relacionada a incluséo de técnicas e
estratégias de controle “[...] para formacdo da ordem politica, econdmica e
social. Essa concepcao parte da consciéncia, capacidade e interesse do
governo em articular diferentes interesses, atores sociais e instituicdes ou para
gerir e administrar determinados setores e politicas especificas” (LIMA, 2016,
p. 51). Por fim, a governanca é considerada um modelo de gerenciamento do
Estado, em que ha uma maior interacdo entre os demais niveis de governo,
além da comunidade civil e demais organiza¢des empresariais. (LIMA, 2016, p.
51)

10
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Segundo Grindle (2004, p. 525-548):

[...] governanca consiste em: distribuicAo de poder entre
instituicbes de governo; a legitimidade e autoridade dessas
instituicdes; as regras e normas que determinam quem detém
poder e como sdo tomadas as decisdes sobre o0 exercicio da
autoridade; relacdes de responsabilizacéo entre
representantes, cidaddos e agencias do Estado; habilidade do
governo em fazer politicas, gerir os assuntos administrativos e
fiscais do Estado, e prover bens e servicos; e impacto das
instituicdes e politicas sobre o bem- -estar publico.

Do conceito atribuido por Grindle, compreende-se que a Governanca
estd conectada com a oportunidade de se ter uma gestao publica enérgica,
tendo em vista que visa um modelo de Administracdo Publica gerencial, voltada
em eficacia. No entendimento de Lima (2016, p. 51) “[...] a governanca esta
essencialmente ligada a possibilidade da emergéncia de conflitos e choques de
varios interesses, objetivos e subjetividades dos atores sociais participantes no

processo de formacao desse campo de acao politica”.

Tabela 01: Sintese dos conceitos de estruturacao e gestao de poder

Conceito Descricéo

Governo Grupo que administra a maquina estatal, que administra a
burocracia do estado e controla o patrimdnio publico;

Campo de acdo que controla a interacdo dos individuos,
grupos e sociedade;

Governabilidade Qualidade e fluxo da relagdo entre os poderes (legislativo,
excecutivo e judiciario);

Articulagdo politica entre aliados e adversarios;

Capacidade de “implementacdo e coordenagdo das
politicas”, medidas, planos e projetos;

Governamentalidade Governamentalizacdo do Estado com técnicas, estratégias e
estruturas de governo para formacdo da ordem econdmica e
politica;

Definicdo e redefinicdo de instancias, incumbéncias e
competéncias do estado;

Mecanismos de regulacdo, seguranca, doutrinacdo e
instrumentos de controle da populagdo e de meio socio-
natural;

Biopoder e panoptico social;

Ecogovernamentalidade Governamentalizagdo e apropriacdo do conceito de natureza
como mecanismo de poder;

Regime de ordenamentos e subjetividades apropriadas para
garantir a l6gica de apropriagdo dos recursos naturais;

Meio ambiente é sujeito de discursos de equilibrio e
racionalidade; Geopoder e pandptico ambiental;

Governanca Capacidade de articular diferentes atores sociais e
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instituicGes nas estruturas e relacdes de poder;

Nova racionalidade instrumental frente aos mecanismos de
coordenacéo de governo;

Incorporacéo de instituicdes informais e ndo governamentais
a esfera de assuntos e temas de dominio de interesse

publico;
Governanca ambiental ou | Mecanismo de mediacdo de poderes e relagBes formais,
dos recursos informais, convenc¢des, codigos e comportamentos entre 0s
atores sociais na regulacéo, exploracdo e gestao de recursos

naturais;

Fonte: (LIMA, 2016, p. 52)

A governamentalidade se constitui em um processo ininterrupto de
definicdo e redefinicdo de niveis da atuagdo do Estado e de técnicas de
governo, abrangendo ainda, a separacdo de poderes e as obrigacbes dos
setores publicos e privados (FOUCAULT, 1992, p. 42). Para tanto, Foucault
recomenda que em tais processos de (re)definicAo da atuacdo estatal, em
outros termos, de “biopoder” seja criado um “pandptico social”, “[...] no qual a
sociedade moderna e seu regime de ordenamentos ao mesmo tempo
obedecem e controlam dispositivos de vigilancia e autovigilancia, interiorizam
culpa e remorso, moldam subjetividades sociais, ‘normalizam’ e justificam os
padrbes de conduta e de pensamento.” (LIMA, 2016, p. 52).

E ¢é nessa conjuntura que h& concordancia com a
ecogovernamentalidade e governanca ambiental. Os dois surgem de principios
similares, conquanto, integrados a ideia de governamentalizagcédo e assimilacéo
da concepcdo de meio ambiente e natureza. Nesta logica, a
ecogovernamentalidade e a governanca ambiental nascem, portanto, como
instrumentos atuais de relacdes de poder, buscando contribuir no controle e

uso dos recursos naturais.

IV. ECOGOVERNAMENTALIDADE E O BIOPODER NA ERA DO
ANTROPOCENO

O final do século XVIII foi marcado por uma grande modificacdo no
poder do Estado, ao qual trouxe a implementacdo de uma nova forma de
governo, em que a esséncia nao era mais a individualizacdo, mas sim uma
cautela coletiva (COLLIER, 2011, p. 254). Ou seja, enquanto no poder

soberano ndo havia politicas de natalidade, de saneamento basico etc.,
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seguindo a politica de “deixar viver” ou “fazer viver’, nesse novo formato ha o
intuito de “fazer viver” e o “deixar morrer” (MATOS; VIEIRA, 2014, p. 203),
apresentando tecnologias e saberes voltados em um poder que vai incubir da
preservacao da vida, impedindo ou exterminado tudo aquilo que possa
provocar danos ao bem-estar da populacao.

Esse novo modo de exercer o poder de governo voltado para a
normatizacao da vida em sociedade, demandou de tecnologias direcionadas
para dispositivos que estivessem mais propensos a garantir a existéncia da
humanidade, que se sob uma perspectiva cingiu o proprio conjunto da espécie
humana, ndo afetou a vida do homem em particular. Esse dispositivo segundo

Michel Foucalt € conceituado como biopoder:

[...] o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na
espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas
fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia
politica, numa estratégia geral de poder. Em outras palavras,
como a sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir
do século XVIII, voltaram a levar em conta o fato bioldgico
fundamental de que o ser humano constitui uma espécie
humana. E em linhas gerais o que chamo, o que chamei, para
Ihe dar um nome, de biopoder. (FOUCAULT, 2008, p. 3)

O biopoder despontando como pratica de governar a vida passou-se a
considerar os fendmenos coletivos e ndo mais os individuais, porquanto o
objetivo esta pautado em garantir a salde e o bem-estar social, inclinado a
imperiosidade de se instituir politicas de supervisionamento, a fim de que
fossem evitadas quaisquer ameacas a vida da populacdo, das quais incluem
aguelas inerentes ao meio ambiente.

Dessa ligacdo faz despontar um novo conceito, a
ecogovernamentalidade, propensa a orientar sobre as politicas e
normatizacdes volvidas ao limiar da preservacao do ecossistema nao apenas
no tempo presente, mas de alcance também para as futuras geracoes,
sublinhando instrumentos factiveis para regulamentar o uso consciente dos
recursos naturais.

Acerca do conceito de ecogovernamentalidade, Astrid Ulloa (2011, p. 33)

define como:
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[...] todas as politicas, discursos, conhecimentos,
representacdes e praticas ambientais (locais, nacionais e
transnacionais) que interagem com o propdsito de dirigir os
atores sociais (corpos verdes) a pensar e se comportar de
maneiras particulares, com fins ambientais especificos
(desenvolvimento sustentavel, seguranga ambiental,
conservacdo da biodiversidade, acesso a recursos genéticos,
entre outros).

Eis que desponta um novel método de inquietacdo frente as variadas
guestdes afetas ao meio ambiente, em que a ecogovernamentalidade diligencia
a “[...] reaproximacao da sociedade com o meio ambiente e uma reeducacéo
dessa sociedade de como integrar e preservar 0 meio ambiente, sendo que
essa reeducacdo € forcada perante a um colapso ecolégico decorrente da
racionalidade econémica.” (LEFF, 2006, p. 77), resultando numa racionalidade
que reproduz uma forma de “[...] gerar novas racionalidades de governo
destinadas a dar visibilidade as relagdes: entre as ‘coisas’ pela produgéo de
racionalidades ecoldgicas de governo.” (MALETTE, 2011, p. 7).

Dessarte, tem-se que as preocupacdes com o meio ambiente em
relacdo a perda da biodiversidade ou até mesmo com a escassez dos recursos
naturais “[...] demandam agora ndo s6 uma melhor administracdo do cenario
ecologico, mas algum tipo de coordenacdo que teria como alvo o equilibrio
ambiental e econbmico e a sustentabilidade de todo o planeta.” (MALETTE,
2011, p. 18).

Firma-se uma percepcao de que o Estado nédo pode mais ser definido
restritivamente sob o espaco territorial ocupado, devendo ser considerada, para
todos os efeitos, a populacdo que ocupa o seu territério, eis que Michel
Foucault notabiliza que um: “Estado de governo que tem essencialmente como
alvo a populagdo e utiliza a instrumentalizagdo do saber econdmico,
corresponderia a uma sociedade controlada pelos dispositivos de seguranca.”
(FOUCAULT, 1979, p. 293), como resultado, tem-se cada vez mais rastreiam
formas de assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Aviando o raciocinio, o autor diz que: “[...] o que é importante para nossa
modernidade, para nossa atualidade, ndo € tanto a estatizacdo da sociedade,
mas o0 que chamaria de governamentalizacdo do Estado.” (FOUCAULT, 1979,
p. 293). Sob essa perspectiva afere-se que o meio ambiente se tornou

instrumento de uma racionalidade motivada no saber cientifico, racionalidade
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essa que tem como fito a promocao de politicas e dispositivos para o governo
da vida.

A questdo ambiental passa a ser pautada em “[...] uma disputa entre
modelos de organizagéo social e de exploracéo dos recursos naturais, onde a
perspectiva do capitalismo verde atualmente hegemonica se apresenta, através
de um recurso ideolégico, como a melhor compreensdo e ag¢do sobre a
realidade” (GROSSI, 2013, p. 41).

Colaborando relativamente a este entendimento, Sébastien Malette
(2011, p. 16) afirma que:

[...] podemos ampliar a problematizacao da
governamentalidade moderna ao sugerir que os problemas da
“vida”, do “ambiente” e do “governo” coincidem agora com a
emergéncia da “ecopolitica”, cristalizando, assim, uma relacéo
de poder/saber que reorganiza profundamente de maneira
relacional 0s trés movimentos constitutivos da
governamentalidade moderna: governo, populacdo e economia
politica.

Vé-se assim que a ligagdo do homem com o meio ambiente precisa ter
cada vez mais 0 objetivo regulatério e fiscalizatério seja pelo excesso do uso
dos recursos naturais seja pela finitude desses, podendo o biopoder colaborar
nesse nupérrimo estilo de se administrar a vida social ecologica, o que traduz
aos individuos, no exercicio do “governo da vida”, se tornarem ecocidadaos,
perfil responsavel pela utilizacdo consciente dos recursos naturais.

Oscar Emerson Zufiiga Mosquera (2018, p. 98) colabora na maturacio
desse raciocinio, referindo que: “[...] as andlises de Foucault sobre as formas
de governo, ao criar uma relacdo complexa entre as populacdes e o ambiente,
a ecologia delimita o campo de producdo de conhecimento fechando ainda
mais as possibilidades de resisténcia”. Com presteza, a administracdo dos
ecossistemas anuncia um novo tempo de atitudes globais da sociedade para
com o0 meio ambiente.

Na ecogovernamentalidade constata-se a necessidade de solucdes para
as mudancas climaticas, uma vez que os efeitos advindos com o aquecimento
global sédo alarmantes. Com isso, existe um nexo entre o Estado, a populagéo,

o liberalismo e a politica de seguranca ambiental fazendo com que haja
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politicas institucionais do Estado ante a crise ambiental global do presente.
(MOSQUERA, 2018, p. 110-111)

Essa discussao a luz da interpretacédo foucaultiana indica que o governo
politico apesar da existéncia dos dispositivos das normas, nao tém a garantia
de eficacia dos seus termos, ndo sendo esses suficientes para proteger a
populacdo contra os danos advindos com as mudancas climaticas. “Ele nota
gue as bases da politica de seguranca ndo estdo no contrato social, mas no
'pacto de seguranca' entre Estado e populacdo que explicitamente transgride
os limites legalmente definidos da intervencédo do Estado.” (LEMKE, 2014, p.
115). Essa discusséo impde uma discussao mais expandida, sendo necessario
gue se discuta a sustentabilidade no ndcleo social com vias a perquirir moldes

de implantacao de politicas ambientais dentro dos governos.

V. A GOVERNANCA AMBIENTAL E A SUSTENTABILIDADE

A expressdo governanga apresentou nas Ultimas décadas diversos
significados, seja no &mbito politico, econdémico ou cientifico. Na década de 70,
o termo “governanga” era compreendido como “governar’ e governo como
processo. Nos dias de hoje, a palavra “governanga” € utilizada principalmente
para definir um novo modo de governar, que diferencia dos modelos
soberanos, dos quais as autoridades de estado controlavam as pessoas e
grupos da sociedade civil. (JACOBI; SINISGALLI, 2021, p. 1.470)

Todavia, ndo se pode confundir governanca e governabilidade. Segundo
Eli Diniz (1999, p. 196):

Governabilidade refere-se as condicdes sistémicas mais gerais
sob as quais se d& o exercicio do poder em uma dada
sociedade, tais como as caracteristicas do regime politico (se
democratico ou autoritario), a forma de governo (se
parlamentarista ou presidencialista), as relacbes entre o0s
poderes (maior ou menor assimetria, por exemplo), os sistemas
partidarios (se pluripartidarismo ou bipartidarismo), o sistema
de intermediacao de interesses (se corporativista ou pluralista),
entre outras.

Na concepcdo da autora predita, observa-se que a governabilidade

abrange a possibilidade de mudltiplos acordos institucionais que, podem
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promover ocorréncias favoraveis ao exercicio do poder, possibilitando ainda,
inUmeras alternativas. Ja a governanca, é entendida como uma via que sao
indicadas com a finalidade de estabelecer um liame entre as politicas
governamentais e o anseio da sociedade, almejando alcancar os iniUmeros
interesses existentes.

Sem embargo, desse conceito medular ergue-se a governanca
ambiental, que concebe a tomada de decisdes sobre o meio ambiente, por
intermédio de politicas governamentais, com o propoésito de restaurar os danos
causados no planeta.

A governanca ambiental é aferida no modo, nos motivos e nas
consequéncias das tematicas no aspecto ambiental, bem como na sua
geréncia, relacionando-se a forma de gestdo do meio ambiente no ambito
governamental em suas tomadas de decisfes. (BARBIERI; FERREIRA, 2018,
n.p.)

Ao se reconhecer reveses de ordem ambiental, tem-se que a
governanca ambiental com a sua disposi¢céo de deter ages politicas oportunas
a adaptacdo e a mitigacdo do uso dos recursos de forma irrefletida, tende a
lidar principalmente com as mudancas climaticas, que sdo resultados do
aquecimento global provocado pelo homem. A governanca ambiental entdo se
inclina a promover politicas publicas e privadas de enfrentamento das
problematicas ambientais nas esferas dos poderes politicos locais, regionais,
nacionais, transnacionais e globais. Contudo, apesar da atuacdo estatal nas
diferentes esferas se fazer necesséria, esta nédo é suficiente para qualidade da
governanca ambiental. (BORGES, 2017, p. 01)

A governanca ambiental deve alcancar politicas publicas que visem a
melhoria da qualidade de vida em sociedade, a reducédo dos danos ambientais
e a oferta da salde publica, na compreensdo macro, isto é, sob uma otica
global, uma vez que os danos causados ao meio ambiente trazem
consequéncias a todos os individuos e as espécies de todo o planeta. Em
virtude disso, deve-se haver uma atuacéo participativa dentro da governanca
ambiental, afim de interagir os atores de uma sociedade por meio de acdes e
decisoes.

Neste introito, as politicas voltadas ao controle e mitigacdo dos

problemas ambientais devem ser repensadas em estratégias de gestédo
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publica, que de forma mais abstrata e sob o conceito foucaultiano de poder

compreende:

[...] a multiplicidade de correlagbes de forgca imanentes ao
dominio onde se exercem e constitutivas de sua organizagao; o
jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes as
transforma, reforca, inverte; os apoios que tais correlacbes de
forca encontram umas nas outras, formando cadeias ou
sistemas ou, ao contrario, as defasagens e contradi¢cdes que as
isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo
esboco geral ou cristalizacdo institucional toma corpo nos
aparelhos estatais, na formulacdo da lei, nas hegemonias
sociais. (FOUCAULT, 2001, p. 89)

Com isso, deve-se haver a “[...] democratizacdo dos processos de
tomada de decisdo, ampliacdo da participacédo da sociedade civil na resolucéo
dos problemas ambientais e descentralizacao das atividades de monitoramento
e fiscalizagdo” (CUNHA; COELHO, 2015, p. 43).

Nessa logica cumpre destacar trés tipos de politicas ambientais
essenciais na era antropogénica, sendo elas: (i) as regulatérias, (i) as
estruturadoras e (iii) as indutoras de comportamento. A primeira delas, as
politicas regulatorias referem-se a criagao de leis especificas para criar regras
e regulamentar o uso e acesso ao meio ambiente, bem como instrumentos que
garantam o cumprimento da lei. Ja as politicas estruturadoras resultam da
intervencdo direta do Poder Publico em medidas protecionistas ao meio
ambiente. Por fim, as politicas indutoras tratam-se de acdes que almejam
influenciar o comportamento de sujeitos ou grupos sociais, sendo identificadas
como politicas de desenvolvimento sustentavel. (CUNHA; COELHO, 2015, p.
45)

A partir da década de 70 com a percepcdo de que 0s impactos
ambientais podiam (em) ter efeitos irreversiveis e catastroficos, foi que o Brasil
passou a se preocupar efetivamente com o meio ambiente e apresentou-se
predisposto em elaborar e implementar politicas publicas, que segundo a
histéria das politicas ambientais em solo nacional é plausivel acentuar trés
momentos: (i) periodo de 1930 a 1971, marcado pela regulagdo do uso dos
recursos naturais, (ii) periodo de 1972 a 1987, em que a acao intervencionista
do Estado chega ao apice e se avoluma com a preocupacao em torno de uma

crise global ecoldgica, e (iii) a partir do ano de 1988 até os dias hodiernos,
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marcado pela democratizacdo do pais e pelo ideal de desenvolvimento
sustentavel. (CUNHA; COELHO, 2015, p. 46-47)

Com o advento do Texto Constitucional de 1988 do Brasil, a defesa do
meio ambiente introduziu-se como um dos principios basilares da ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
assegurando aos brasileiros uma vida digna dentro da conjuncdo do Estado
Democratico de Direito (BRASIL, art. 170, VI, CRFB/88).

Consoante essa obliquidade, passou-se a vigorar o conceito de
governanca ambiental, que segundo concebido por Pedro Roberto Jacobi e

Paulo Antonio de Almeida Sinisgalli:

A governanca ambiental envolve todos e cada um nas decisfes
sobre o meio ambiente, por meio das organizacbes civis e
governamentais, a fim de obter ampla e irrestrita adesdo ao
projeto de manter a integridade do planeta.

O conceito se centra na transformacéo das formas de governo
e regulacdo que transcende as tradicionais hierarquias do
estado e dos sistemas de mercado. A interpretacdo que
prevalece, a partir desta abordagem, é que a governanca
representa um processo que decorre da articulagdo entre
formas classicas de autoridade existentes no estado
(organizacéo hierarquica) com aquelas caracteristicas do setor
privado (direcionado pela competicdo do mercado) e o setor
voluntario ou sociedade civil (caracterizado pela acédo
voluntaria, reciproca e solidaria dos cidadaos). (Destaques
pelos autores) (JACOBI; SINISGALLI, 2021, p. 1.471)

Sob esse juizo o meio ambiente ndo pode ser dissociado de objetivos
econdmicos, sociolégicos e/ou politicos, para isso, “[...] as solucbes propostas
para os problemas do desenvolvimento e do meio ambiente devem visar um
equilibrio entre o crescimento, a equidade, a conservacao e a democracia.” (LE
PRESTRE, 2000, p. 38).

O fato € que apesar de compor o rol de principios da ordem econdmica,
a protecdo do meio ambiente ainda padece de maior seguranca juridica e por
tal questdo, atualmente, no Brasil, encontra-se em tramitacdo no Congresso
Nacional uma proposta de emenda constitucional que tem como resoluto inserir
a agenda climatica de forma expressa na Carta Maior brasileira,
designadamente, a PEC 233/2019.
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Referida Proposta de Emenda a Constituicdo brasileira de autoria da
Comisséo de Meio Ambiente tem o objetivo de acrescentar o inciso X ao artigo
170 e o inciso VIl ao § 1° do artigo 225, incluindo entre os principios da ordem
econdmica, a manutencéo da estabilidade climéatica e determina que o poder
publico devera adotar acées de mitigacdo da mudanca do clima e adaptacao
aos seus efeitos adversos. (BRASIL, 2019)

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2020, on-line) a PEC 233/2019 avoca uma:

[...] perspectiva constitucional de mudltiplos niveis, o que, no
tocante ao problema da protecdo e promocdo de um meio
ambiente equilibrado e saudavel e, em particular, de condicdes
climéticas integras e estaveis, assume especial relevancia,
dado o fato de que tal problema apresenta dimenséo global e
independentemente do nivel de participacéo individual de cada
Estado (menor ou maior) em termos de emissfes de gases de
efeito estufa, cada um deve contribuir para a sua superacao.

Infere-se referendar que a aprovacgéo da supradita proposta robustecera
a Lei Maior brasileira no seu cabedal protetivo, viabilizando a nacéo tupiniquim
no cumprimento dos compromissos firmados na Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992, para com a preservacdo do equilibrio ecologico do planeta,
assegurando o principio do desenvolvimento sustentavel. (LEMOS, 2008, p.
58)

Para fins da discussdao desse artigo também é importante ressaltar o
disposto na Lei Federal brasileira n. 12.187/2009, que ao instituir a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, determinou que o
desenvolvimento econdmico e social deve ser compatibilizado com a protecéao
do sistema climatico. A protecdo do sistema climatico deve levar em
consideracdo os diferentes contextos socioecondmicos e distribuir os onus e
encargos entre setores econdmicos e populacbes interessadas de modo
equitativo e equilibrado, ponderando as responsabilidades individuais quanto a
origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima.
(BRASIL, 2009, art. 3°)

A Lei da Politica Nacional de Mudancas Climéticas do Brasil preleciona
gue mudancas climéaticas sdo as atividades desenvolvidas pelo homem, de
forma direta ou indiretamente, que alteram a composicdo da atmosfera mundial

e gue se somem aquela provocada pela variabilidade climatica natural
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observada ao longo de periodos comparaveis (BRASIL, 2009, art. 2°, inciso
VIIl). Como referéncia para reducdo desse dano, a lei também busca o
desenvolvimento sustentavel, visando atender “...] as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem
a suas proprias necessidades.” (MILARE, 2000, p. 107), possibilitando o
crescimento econdmico com a preservacao ambiental.

Importante frisar que o comprometimento com a protecdo ao meio
ambiente deve vir da sociedade como um todo, inclusive dos cidadéos, “[...] ja
gue a problematica ambiental envolve um vasto campo de conflitos,
mobilizando diferentes sujeitos sociais em espagos sociais também
diferenciados [...]” (SILVA-SANCHEZ, op. cit.,, p. 75). Por conseguinte, em
relagdo a sociedade — em sentido macro —, se faz necessario a construgéo de

um novo modelo de sociedade, que assegure:

I) mecanismos efetivos de defesa dos direitos e liberdades dos
cidadaos; II) mecanismos de mobilidade horizontal e vertical;
[ll) procedimentos e regras que assegurem a expressao e
consideracdo dos interesses de cada grupo social nos
processos de tomada de decisdo por parte de todos os 6rgaos
da administracao estatal; e 1V) igualdade de direitos no dialogo
entre as organizacfes sociais, os empreendedores e o Estado
em relacdo as questbes-chave do desenvolvimento social.
Ademais, afirma-se que um sistema eficaz de democracia
atende melhor a todas estas necessidades e que somente por
meio da implementacdo do tripé democracia — individuo —
tecnologias. (POMERANZ, 2009, p. 336-337)

Matura-se assim que a solucdo dos problemas ambientais ou ao menos
a atenuacdo de parte desses, exigem comportamentos de todos os atores
sociais, “[...] que devem passar a considerar 0 meio ambiente em suas
decisdes e adotar concepcfes administrativas e tecnologicas que contribuam
para ampliar a capacidade de suporte do planeta” (BARBIERI, 2002, p. 113).

Neste sentido, para Antoni Pigrau | Solé (2014, p. 07) deve-se buscar
estratégias com efeitos duradouros e, nessa perspectiva, para a atual realidade
brasileira, se faz necessario adotar medidas/politicas publicas que saiam do
papel, para reverter a situacao do pais.

A governanca ambiental nessa celeuma se mostra o instrumento mais

acertado para refrear os infortinios cingidos no meio ambiente (REI et. al.,
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2017, p. 96). Para tanto, faz-se imperioso conduzir-se de modo eficaz,
rompendo protétipos conservadores e, cumprindo com os acordos globais de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, a fim de que seja inquirida a

qualidade de vida patria.

VI. CONCLUSAO

Viu-se que o Antropoceno é compreendido como o periodo ao qual as
acOes do homem exercem transformacdes irreversiveis na natureza, necessita
de medidas de adaptacdo e mitigacao para reduzir os impactos provocados no
meio ambiente. E, apesar de muitos esforcos, estes tém se mostrado
insuficientes no enfrentamento das mudancas climéticas.

Assente num modelo de governo que atua de forma insatisfatoria no
atendimento dos desafios trazidos pela mudanca climatica, de modo que se faz
necessario esquadrinhar um modelo de gestdo regressado a preocupacéo
efetiva de fortalecer as politicas ambientais, despontando a primordialidade de
suceder um governo que nao esteja preocupado apenas em engendrar acordos
entre chefes de Estado, mas que abarque 0s atores sociais como partes
desses acordos. Logo, € latente reconhecer a indispensabilidade da
participacdo de todos o0s agentes socioeconémicos, albergando uma
corresponsabilizagdo como combustivel para as transformacdes necessarias e
urgentes.

O uso desmedido e irracional do meio ambiente e o uso inadequado dos
recursos naturais, originam resultados que atingem néo apenas uma localidade
especifica, os efeitos causados provocam danos em propor¢cbes de escala
mundial para as geracdes presentes e as futuras. E o que realca o artigo 225
do Texto Constitucional brasileiro, em que restou enfatizado que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser defendido e preservado hoje e
amanha.

A ecogovernamentalidade sob o bom emprego da tese da biopolitica
voltada para o meio ambiente alcanca a corresponsabilidade social, propensa a
colaborar para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida de forma

eficiente.
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