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1. INTRODUCCION

Como ya es costumbre, esta cronica legislativa recoge las normas de todo rango
gue se relacionan con el régimen juridico del medio ambiente durante el periodo
de referencia. Se trata de una etapa que se corresponde con el segundo afio de
la ejecutiva del nuevo Gobierno y de la XlII-XIV Legislatura, sin embargo, se
caracteriza, por las escasas normas aprobadas en la materia. No obstante, se
pueden destacar algunas normas que contemplan medidas ambientales de
forma colateral y también otras relacionadas con aspectos procedimentales y

con la actividad de fomento.

El objeto de esta cronica legislativa pues, se centrara en primer lugar en analizar,
ni que sea de forma muy sucinta, las principales normas publicadas en el Diario
Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) durante el segundo semestre de
2022, con incidencia sea directa o tangencial en el derecho ambiental de
Catalufia. Con todo, como ya hemos avanzado en el resumen, del vaciado y

examen del diario oficial se revela que estas han sido mas bien escasas.
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En efecto, respecto de las normas con rango o fuerza de ley, pese a que el
periodo examinado coincide con el meridiano de la XllI-XIV Legislatura del
Parlamento, no se ha culminado la preparacion y tramitacion parlamentaria de
ninguna Ley, so6lo haremos referencia al Decreto Ley 5/2022, de 17 de mayo, de
medidas urgentes para contribuir a paliar los efectos del conflicto bélico de
Ucrania en Catalufia y de actualizacién de determinadas medidas adoptadas
durante la pandemia de la COVID-19, asi como el Decreto Ley 11/2022 de 30 de
agosto, sobre atribuciones extraordinarias de recursos para hacer frente al
incremento de los gastos directos de explotacion de los sistemas publicos de
saneamiento en alta durante los ejercicios 2022 y 2023, de incidencia indirecta
en nuestro ambito, ya que sin afectar directamente, si que contiene medidas

relativas al derecho ambiental como luego se vera.

Por lo que respecta a las disposiciones generales sin fuerza de ley, como es
usual, en este breve estudio se recogen las que contienen medidas

procedimentales o sustantivas relacionadas con la actividad de fomento.

En este sentido, cabe destacar pues, que el Gobierno continda aprobando
normas en el marco de la actividad subvencional relacionada con el
medioambiente que ha sido una constante en el tiempo tras la crisis sanitaria y

ahora econémica.

2. ACTIVIDAD NORMATIVA DESPLEGADA EN MATERIA AMBIENTAL
2.1. Leyes ordinarias, decretos ley y decretos legislativos

2.1.1. Decreto Ley 5/2022, de 17 de mayo, de medidas urgentes para contribuir
a paliar los efectos del conflicto bélico de Ucrania en Catalufia y de actualizacion

de determinadas medidas adoptadas durante la pandemia de la COVID-19

El Gobierno ha seguido haciendo uso, de forma profusa, aprovechando el
contexto de excepcionalidad de la pandemia de la COVID, de la legislacion de
urgencia (decreto ley), amparada en razones de extraordinaria urgencia y
necesidad (art. 64 EAC y 17 de la Ley 13/2008, de la presidencia de la
Generalidad y del Gobierno), con el control parlamentario pertinente a través de

la validaciéon del Pleno.
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En este sentido, se aprob6 el Decreto Ley 5/2022, de 17 de mayo, de medidas
urgentes para contribuir a paliar los efectos del conflicto bélico de Ucrania en
Catalufia y de actualizacién de determinadas medidas adoptadas durante la
pandemia de la COVID-19.

En el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia, nimero 8760 de fecha 18 de
mayo de 2022 se publica el Decreto Ley citado, el cual contiene diversas

medidas relacionadas con las energias renovables.

La simplificaciobn normativa en la tramitacion de proyectos y obras se esta
convirtiendo en una norma cada vez mas generalizada, en este caso, el
argumento es paliar los efectos econdmicos generados a raiz de la crisis
pandémica y del conflicto bélico que sufre Ucrania. Concretamente, en el marco
legal establecido por el articulo 7 del Real Decreto ley 6/2022, de 29 de marzo,
por el cual se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de
respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania,
ha simplificado los procedimientos de autorizacion de proyectos de generacion,
mediante energias renovables, de competencia de la Administracion general del
Estado.

Por consiguiente, esta simplificacion se vuelve de caracter urgente, asi, el
articulo 1 de este Decreto ley regula medidas de agilizacion en los
procedimientos relativos a proyectos de energias renovables que se tramitan de
acuerdo con el Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes
para la emergencia climatica y el impulso a las energias renovables. En este
sentido, se declaran de urgencia, por razones de interés publico, los
procedimientos de autorizacién de proyectos de generacion mediante energias
renovables de potencia igual o inferior a 5 MW, dado que este tipo de proyectos,
por sus dimensiones y poca complejidad, pueden tener una tramitacion mas agil.
Por otra parte, se establece otra medida de agilizacién a fin de que la
autorizacion sectorial energética se pueda otorgar sin perjuicio de la intervencion
urbanistica, y asi facilitar el cumplimiento de los hitos que establece el Real
Decreto ley 23/2020, de 23 de junio, por el cual se aprueban medidas en materia

de energia y en otros ambitos para la reactivacién economica.
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En la tramitacién de procedimientos administrativos en materia de conflictos de
conexion de tension igual o inferior a 25 kV de proyectos de energias renovables
de potencia igual o inferior en 5 MW, se prevé la posibilidad que el érgano
competente pueda adoptar las medidas provisionales necesarias para garantizar
gue la conexion se efectle en el tiempo mas breve posible, y de esta manera
asegurar la eficacia de la resolucion final, y proteger el interés general. En el
articulo 2 de este Decreto ley, y también en el &mbito de las energias renovables,
se regulan medidas de flexibilizacion para la implantacion de plantas solares
fotovoltaicas en suelo agricola y forestal. Por una parte, se suprime el criterio de
la no afectacién en ambitos incluidos en proyectos de implantacion de nuevos
riegos o de transformacion de los existentes promovidos por la Administracion vy,
por otra parte, se modifica el ambito territorial de la limitacion de la ocupacién de

la superficie agricola, que pasa del ambito comarcal al municipal.

En el mismo sentido, en el ambito del suelo forestal, para facilitar la implantacion
de plantas solares fotovoltaicas, se flexibiliza el requisito de disponer de una red
de hidrantes, que se sustituye por la disponibilidad de un punto de agua para
incendios forestales. Otra simplificacion resulta en las tres disposiciones

adicionales relativos a proyectos de energias renovables en tramite.

Todas estas medidas entraron en vigor el 19 de mayo de 2022.

2.1.2. Decreto Ley 11/2022 de 30 de agosto, sobre atribuciones extraordinarias
de recursos para hacer frente al incremento de los gastos directos de explotaciéon
de los sistemas publicos de saneamiento en alta durante los ejercicios 2022 y
2023

En el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia de 1 de septiembre de 2022, se
publica un Decreto Ley que pretende contrarrestar la escalada del precio del gas

natural, que determina en gran medida el precio de la electricidad.

El articulo 117 del Estatuto de Autonomia de Catalufia establece que
corresponde a la Generalidad de Catalufia la competencia exclusiva en materia
de aguas que pertenezcan a cuencas hidrograficas intracomunitarias,
competencia que incluye, en todo caso, la organizacion de la administracion
hidraulica de Catalufia (art. 117.1.d).
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Asimismo, el articulo 144.1.g) del Estatuto reconoce a la Generalidad la
competencia compartida para la regulacion y gestion de los vertidos efectuados
en las aguas interiores de Catalufia, asi como los efectuados en las aguas
superficiales y subterraneas que no pasan por otra comunidad auténoma, y la
competencia ejecutiva sobre la intervencion administrativa de los abogados en

las aguas superficiales y subterrdneas.

En dltimo término cabe mencionar el articulo 148 del Estatuto, que reconoce a
la Generalidad la competencia exclusiva en materia de obras publicas
(planificacién, construccion y financiacidon) que no sean de interés general, ni

afecten a otras comunidades.

El articulo 55.1 del Texto refundido de la legislacién en materia de aguas de
Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre,
establece el deber de la Agencia Catalana del Agua de garantizar el
financiamiento de los sistemas publicos de saneamiento, de conformidad con lo
establecido en la planificacion hidrologica, mediante las correspondientes
atribuciones de recursos. La atribucion se efectia con afectacion de destino y
comprende los gastos directos de prestacién de estos servicios y los de
reposicion y mejora de las infraestructuras. Este articulo establece los criterios
para el calculo de los distintos costes de gestién que son objeto de financiacion

mediante las atribuciones de recursos mencionadas.

En cuanto al financiamiento de los gastos directos de explotacion de los sistemas
publicos de saneamiento, la letra a) del apartado 1 de este articulo 55 regula dos
sistemas de calculo de estos gastos. Un primer sistema que se establece en
funcidbn de que el coste de explotacién directa resulte de modo directo y
especifico de un proceso selectivo de publica concurrencia, en cuyo caso la
Agencia reconoce la cantidad resultante de este proceso; y un segundo sistema
cuando este coste directo no resulte de este proceso selectivo de publica
concurrencia, en cuyo caso el valor maximo en concepto de gastos directos de
explotacién es el reconocido por la Agencia como gasto directo de explotacion

para el ejercicio inmediatamente anterior.

Desde el verano de 2021 se ha ido produciendo una escalada del precio del gas

natural, que determina en gran medida el precio de la electricidad. Esta escalada
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de precios se ha agravado con el inicio de la invasion rusa de Ucrania en febrero
de 2022. Se calcula que el precio de gas natural se ha multiplicado por cinco en
un afo y que el precio del petréleo ha aumentado un 20% desde el inicio de la
invasion, lo que ha contribuido a un aumento abrupto y generalizado de los

costes de las materias primas y de los bienes intermedios.

Como consecuencia de este aumento generalizado de los costes energéticos y
de las materias primas y de los bienes intermedios, algunos de los conceptos
gue integran los gastos directos de explotacion de los sistemas publicos de
saneamiento, como son los costes energéticos, los precios de los reactivos y los
gastos de transporte y gestion de los fangos generados en la depuracion de
aguas residuales se han incrementado durante el ejercicio 2022 notablemente

en relacion con el ejercicio 2021.

En el caso de que el calculo de la parte de las atribuciones de fondos dirigida al
financiamiento de los gastos directos de explotacion para 2022 se realice
tomando en consideracion el importe reconocido por la Agencia Catalana del
Agua durante el ejercicio 2021, de acuerdo con el limite de financiacion previsto
en el articulo 55.1 a2 del Texto refundido de la legislacion en materia de aguas
de Catalufia, para los casos en los que el coste directo de explotacion no resulte,
de forma directa y especifica, de un proceso selectivo de publica concurrencia,
resulta imposible el financiamiento del incremento expuesto de estos gastos
como consecuencia del aumento repentino, abrupto y extraordinario de precios
de la energia y de las materias primas y bienes intermedios, sin precedentes en
las dltimas décadas, puesto que el importe reconocido por la Agencia en el
ejercicio 2021 es del todo insuficiente para atender el referido incremento de los

gastos de gestion de los servicios publicos de saneamiento durante 2022.

Esta falta de financiacion de los gastos directos de explotacidon en dichos casos
podra comprometer gravemente la prestacion del servicio publico de
saneamiento de las aguas residuales urbanas, con los consiguientes riesgos
para la salud y el medio ambiente. Este riesgo de fallida en la prestacion de dicho
servicio y las consecuencias que se pueden derivar constituye, por tanto, el
presupuesto de urgente y extraordinaria necesidad para la adopcion mediante
decreto ley, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38 de la Ley 13/2008, de 5

de noviembre, de la presidencia de la Generalidad y del Gobierno,
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No se considera necesario, en cambio, prever estas atribuciones de fondos
extraordinarias cuando el régimen de financiacion de los gastos de explotacion,
reposicion e inversidn haya sido definido mediante convenio de colaboracion
suscrito entre la Agencia Catalana del Agua y las entidades locales del agua,
previa autorizacion del Gobierno, en aplicacion de lo previsto en el articulo 55.4
del Texto refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia, dado que
el sistema de determinacion del gasto ya contempla los mecanismos correctores
gue permiten abordar las oscilaciones de los mercados energéticos y de

materias primas y bienes intermedios.

Por tanto, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 64 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 13/2008, de
5 de noviembre, de la presidencia de la Generalidad y del Gobierno, a propuesta
de la consejera de Accion Climatica, Alimentacién y Agenda Rural y de acuerdo
con el Gobierno, se resuelve que la Agencia Catalana del Agua debe realizar,
durante los ejercicios 2022 y 2023, atribuciones de recursos extraordinarias,
segun las disponibilidades presupuestarias, a los entes gestores de los sistemas
publicos de saneamiento en aquellos casos en los que el calculo del coste directo
de explotacion de estos sistemas no resulte, de forma directa y especifica, de un
proceso selectivo de publica concurrencia que afecte a la totalidad del gasto del

sistema.

El importe maximo de las atribuciones de fondos extraordinarias debe
corresponderse con el importe que represente el incremento del coste de gestion
de los sistemas de saneamiento con motivo del incremento de los gastos directos
de explotacion durante los ejercicios 2022 y 2023 en concepto de suministro
eléctrico, precios de los reactivos, y transporte y gestion de los fangos
procedentes de la depuracién, como consecuencia del incremento de los precios
de la energia, de los carburantes y de las materias primas y productos

intermedios.

Este Decreto ley entrd en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la

Generalidad de Catalufia, el 1 de septiembre de 2022.

2.2. Normativa procedente del Gobierno de la Generalitat
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2.2.1. Decreto 2/2022, de 4 de enero, del Registro de Entidades de Medio

Ambiente

El Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia nimero 8579 de siete de enero de

2022, se regula el régimen juridico del Registro de Entidades de Medio Ambiente

El Estatuto de autonomia de Catalufia (EAC) establece en su articulo 144 que
corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de medio
ambiente y la competencia para el establecimiento de normas adicionales de
proteccion. Asi mismo, el articulo 150 b) del EAC atribuye a la Generalitat, en
materia de autoorganizacion de su Administracion, la competencia exclusiva
sobre las diferentes modalidades organizativas e instrumentales para la
actuacion administrativa, y, de acuerdo con el articulo 159.2 en relacién con el
articulo 111 del EAC, corresponde a la Generalitat la competencia sobre el
fomento del uso de medios electrénicos en las relaciones entre la Administracion

de la Generalitat, la ciudadania y otras entidades publicas.

El Decreto 401/2004, de 5 de octubre, por el que se regula la participacion de las
organizaciones no gubernamentales y otras entidades sin animo de lucro
vinculadas a la ecologia y a la proteccién del medio ambiente en las actividades
y los programas del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, cre6 el
Registro de Entidades de Medio Ambiente y Sostenibilidad como un registro de
inscripcion voluntaria que facilitaba a las entidades ejercer varios derechos
reconocidos en su articulo 6 relativos al acceso a la informacion ambiental y
participacion publica. El Registro es gestionado actualmente por la Direccion
General de Politicas Ambientales y Medio Natural del Departamento de Accién

Climatica, Alimentacion y Agenda Rural.

Por otro lado, el Censo general de entidades de educacion ambiental de
Catalufia creado por la Orden de 17 de octubre de 1995 tiene el objetivo de
disponer de informacion actualizada de las entidades y empresas dedicadas a la
educacion ambiental en el &mbito de competencia territorial de la Generalitat de
Catalunya vy, a la vez, difundir su existencia, los servicios que ofrecen y las

actividades que desarrollan.

Mediante la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de

acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en
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materia de medio ambiente, se traspuso la Directiva 2003/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de mayo, por la que se establecen medidas para
la participacion del publico en la elaboracion de determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo
relativo a la participacion del publico y el acceso a la justicia, las directivas
85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo. Esta Directiva incorpora las disposiciones
del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(Convenio de Aarhus) que garantizan la participacion del publico en la
elaboracién de reglamentos, de planes y de programas y, en lo posible, en la

elaboracion de politicas relativas al medio ambiente.

En cuanto a la consideracion de las personas interesadas, la Ley 27/2006, de 18
de julio, ademas de considerar a las personas fisicas o juridicas en las que se
den las circunstancias previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, incluyé cualesquier personas juridicas sin
animo de lucro que acrediten el cumplimiento de los requisitos que establece el
articulo 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio. Dicho articulo 31 ha sido sustituido
por el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, que prevé que las
asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y
sociales son titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la ley

reconozca.

La realidad asociativa en Catalufia va evolucionando, del mismo modo que lo
hace la propia sociedad. La tematica ambiental se incorpora cada vez mas en
los idearios de las organizaciones de forma que entidades con objetivos sociales

o culturales incorporan a su actividad aspectos vinculados al medio ambiente.

La finalidad principal de la regulacion del Registro de Entidades de Medio
Ambiente es simplificar el ejercicio de los intereses legitimos colectivos de
caracter ambiental de las entidades inscritas. Las entidades pueden ser
consideradas personas interesadas en un amplio nimero de procedimientos y
podran ser beneficiarias de donaciones en favor del medio ambiente, la

conservacion del patrimonio natural y la custodia del territorio, y las persones
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donantes tendran la posibilidad de acceder a beneficios fiscales que establezca

la normativa tributaria de la Generalitat de Catalunya.

El Decreto se estructura en once articulos, una disposicion adicional, una

disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

El articulo primero define el objeto del Decreto, la regulacién del Registro de
Entidades de Medio Ambiente. El articulo segundo establece la naturaleza

juridica del Registro.

El articulo tercero prevé las finalidades del Registro. Las entidades inscritas
pueden tener la condicion de personas interesadas en determinados
procedimientos, disfrutar de beneficios fiscales en el &mbito del medio ambiente

u optar a subvenciones, entre otras.

El articulo cuarto determina la organizacion del Registro, que se adscribe al

departamento competente en materia de medio ambiente.

El articulo quinto establece los requisitos para la inscripcion. El Registro se dirige
a personas juridicas sin &nimo de lucro que tienen la sede o una delegacion en
Catalufia o ejercen su actividad en su territorio, y que tienen entre sus finalidades
la proteccion del medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en

particular.

Los articulos sexto al noveno regulan la solicitud de inscripcion, la comprobacion
de los requisitos, la resolucion y el contenido de la inscripcion, y los efectos de

la inscripcion.

Tal como preveé el articulo noveno, las entidades inscritas tienen la condicion de
interesadas en los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes
y programas, los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos y los procedimientos de autorizaciones ambientales integradas;
pueden ejercer la accion popular en asuntos ambientales, y pueden disfrutar de

los beneficios fiscales que prevé la normativa tributaria de la Generalitat.

Los articulos décimo y undécimo establecen las obligaciones de las entidades

inscritas y la modificacién y causas de baja de la inscripcidn, respectivamente.
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La disposicion adicional prevé que el Registro regulado en este Decreto,
respecto a las asociaciones y fundaciones inscritas, es el censo que prevé el
articulo 34.1 de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y

financieras.

La disposicion transitoria determina la forma como las entidades registradas en
el marco del Decreto 401/2004, de 5 de octubre, que cumplen los requisitos del
nuevo Decreto quedan automaticamente inscritas en el nuevo registro, y el
procedimiento por el que las entidades que no cumplen los requisitos no se

incorporan.

Esta norma deroga el Decreto 401/2004, de 5 de octubre, que regula la
participacion de las organizaciones no gubernamentales y otras entidades sin
animo de lucro, vinculadas a la ecologia y proteccion del medio ambiente. En su

disposicion final, se especifica la entrada en vigor, el 27 de enero de 2022.

2.2.2. Decreto 166/2022, de 13 de septiembre, por el que se crea el Consejo
Catalan de Municipios Rurales

En el Diario Oficial de Catalufia de 15 de septiembre de 2022, nUmero 8753, se

publica el Decreto 166/2022, regulador de los municipios rurales en Catalufia.

El articulo 160 del Estatuto de autonomia de Catalufia atribuye a la Generalitat
de Catalunya la competencia exclusiva en materia de régimen local. Asimismo,
el articulo 150 del Estatuto otorga a la Generalitat, en materia de organizacion
de su Administracion, la competencia exclusiva sobre la estructura, la regulacion
de los 6rganos y directivos publicos, el funcionamiento y la articulacion territorial,
asi como las diversas modalidades organizativas e instrumentales para la

actuacion administrativa.

El mapa municipal de Catalufia se caracteriza por la diversidad de su planta con
la existencia de un gran numero de municipios poco poblados y diseminados,
frecuentemente, con mucho territorio por gestionar, que desarrollan un papel

fundamental en el equilibrio territorial del pais.

Las caracteristicas especificas de estos municipios comportan unas

problematicas comunes que el Gobierno de la Generalitat de Catalunya debe
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tener en cuenta en todas las politicas que afectan tanto al régimen local como,

en general, al territorio.

El articulo 88 del Estatuto de autonomia de Catalufia recoge el principio de
diferenciacion segun el cual las leyes que afectan al régimen juridico, organico,
funcional, competencial y financiero de los municipios deben tener en cuenta
necesariamente las diferentes caracteristicas demograficas, geograficas,

funcionales, organizativas, de dimension y de capacidad de gestién que tienen.

Tal como dispone el articulo 9.5 de la Carta Europea de Autonomia Local, la
proteccion de las entidades locales financieramente mas débiles reclama la
adopcién de procedimientos de compensacion financiera o medidas
equivalentes destinadas a corregir los efectos del reparto desigual de las fuentes
potenciales de financiacion, asi como las cargas que les incumben. Es dentro de
este ambito de actuacion que tiene una importancia primordial la constitucion de
un érgano de asesoramiento y debate, foro desde donde estas entidades puedan
formular propuestas e iniciativas para mejorar la prestacion de los servicios a la

ciudadania y facilitar a los ayuntamientos el ejercicio de sus competencias.

El Gobierno de la Generalitat cred, mediante el Decreto 199/2003, de 26 de
agosto, el Consejo Catalan de Pequefios Municipios, como o6rgano de
asesoramiento del Gobierno en materia de régimen local y de participacion y

propuesta en los ambitos que afectan a estos municipios.

Desde la aprobacion del Decreto 199/2003, de 26 de agosto, por el que se crea
el Consejo Catalan de Pequefios Municipios, se han producido numerosos
cambios normativos que han incidido tanto en el régimen local como en el
procedimiento administrativo y el régimen juridico de las administraciones
publicas, y que ponen de manifiesto la necesidad de disponer de una nueva

disposicion que los incorpore.

Este Decreto tiene como objetivo recoger las modificaciones normativas a fin de
gue la regulaciéon de este 6rgano se adapte al cuerpo juridico vigente, y contribuir

a mejorar la calidad y la coherencia del ordenamiento juridico.

Asimismo, para adaptar este 6rgano a la realidad actual se incorpora de forma

expresa la perspectiva rural, y se introduce un cambio en la denominacién
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original: el nuevo 6rgano pasa a llamarse Consejo Catalan de Municipios

Rurales.

Las principales modificaciones que se introducen en este nuevo Decreto hacen
referencia a su composicion, que tiene que garantizar una representacion
proporcional y equilibrada de los diversos territorios, la paridad de género y el
mantenimiento de la proporcionalidad de la representacion politica resultante de
las elecciones municipales, a la utilizacion de los medios electronicos en su
funcionamiento, y al sometimiento a las reglas de conducta y a los principios
éticos que establece la normativa de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno, entre otros.

Se deroga el Decreto 199/2003, de 26 de agosto, por el cual se crea el Consejo

Catalan de Pequefios Municipios.

Este Decreto entro en vigor en la fecha de la publicacion, el 15 de septiembre de
2022.

2.3. Ayudas y subvenciones en materia ambiental.

En materia de subvenciones, el Gobierno continGa aprobando normas que

contienen medidas de fomento relacionadas con el medioambiente.
Algunas de las mas destacadas son:

— Orden VPD/184/2022 de 22 julio, que contiene las bases reguladoras de
subvenciones para la realizacibn de actuaciones de mantenimiento de
caminos no rodados de titularidad municipal en las comarcas de montafia y
en Aran, publicada en el DOGC de 27/07/2022.

— Orden ACC/123/2022 de 25 de mayo, que contiene las bases reguladoras de
ayudas a los entes locales de zonas rurales y de montafia para mejora de
infraestructuras viarias de acceso a nucleos rurales habitados, a servicios
basicos y a explotaciones agrarias), publicada en el DOGC de 30/05/2022.

— Resolucion ACC/3093/2022 de 11 de octubre, que contiene las bases de
subvenciones a entes locales para inversiones para la ejecucion de
actuaciones de abastecimiento en alta y se delegan facultades para
aprobacién de convocatorias y resolver el otorgamiento, publicada en el
DOGC de 17/10/2022.
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Resoluciéon ACC/3075/2022 de 10 de octubre, que aprueba las subvenciones
a gastos realizados por entes locales por el transporte de agua para
abastecimiento de poblaciones mediante vehiculos cisterna, o por ejecuciéon
de obras o actuaciones de urgencia equivalentes, publicada en el DOGC de
14/10/2022.

Orden VPD/184/2022 de 22 julio, que aprueba las bases reguladoras de
subvenciones para la realizacibn de actuaciones de mantenimiento de
caminos no rodados de titularidad municipal en las comarcas de montaia y
en Aran, publicada en el DOGC de 27/07/2022.

Orden PRE/140/2022 de 13 de junio, que publica las bases reguladoras de
subvenciones para la mejora y renovacion de las redes de abastecimiento de
agua en baja para pequefios y medianos municipios en el marco de las
ayudas europeas NextGenerationEU, publicada en el DOGC de 15/06/2022.
Orden ACC/123/2022 de 25 de mayo, que aprueba las bases reguladoras de
ayudas a los entes locales de zonas rurales y de montafia para mejora de
infraestructuras viarias de acceso a nucleos rurales habitados, a servicios
basicos y a explotaciones agrarias, publicada en el DOGC de 30/05/2022.
Orden ACC/115/2022 de 17 de mayo, convocatoria para seleccion de grupos
de accion local, normas para su presentacion y criterios de seleccién de
estrategias de desarrollo local, y bases reguladoras de las ayudas, publicada
en el DOGC de 20/05/2022.

Resolucion ACC/688/2022 de 10 de marzo, bases reguladoras de
subvenciones destinadas a la implantacion de puntos verdes para el
tratamiento de los residuos municipales, publicada en el DOGC de
16/03/2022.

Resolucion ACC/689/2022 de 10 de marzo, bases reguladoras de ayudas
para la utilizacion de arido reciclado de los residuos de la construccion con
marcaje CE en obras promovidas por los entes locales y las empresas
publicas municipales, publicada en el DOGC de 16/03/2022.
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3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS, PROYECTOS DE LEY, PROPOSICIONES
DE LEY Y PROPOSICIONES DE INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR,
ACTUALMENTE EN TRAMITE EN EL PARLAMENTO DE CATALUNA

Dado que el Parlamento no ha aprobado ninguna norma desde el punto de vista
ambiental durante este periodo, analizaremos en este apartado, el conjunto de
iniciativas ambientales que podrian llegar a concluir en Ley del Parlamento, sea
por medio de textos presentados por el Gobierno (proyectos de ley), por los
grupos parlamentarios y miembros del Parlamento (proposiciones de ley) o por
los ciudadanos (proposiciones de iniciativa legislativa popular), asi como la
iniciativa legislativa del Parlamento en las Cortes Generales (propuestas de

proposiciones de ley en el Congreso de los Diputados).

En este contexto, en el ambito parlamentario y en relacion con la normativa
ambiental catalana, cabe destacar la Proposicion de ley de modificacion de la
Ley de orientacion agraria. La nueva regulacion pretende actualizar y clarificar el
régimen sancionador en materia de gestion de las deyecciones ganaderas y

otros fertilizantes

El Gobierno ha aprobado el Proyecto de ley de modificacion de la Ley 18/2001,
de 31 de diciembre, de orientacion agraria. Asi se actualiza y clarifica el régimen
sancionador en materia de gestion de las deyecciones ganaderas y otros
fertilizantes, dotandose de mayor eficacia al régimen de control e inspeccion,

adaptandolo a la realidad ya la nueva normativa.

La publicacion del Decreto 153/2019 introdujo nuevas obligaciones en esta
materia, y es necesario que el incumplimiento de algunas de ellas sea calificado
explicitamente como grave o muy grave, ya que de lo contrario se encabezaria
por defecto todos como leves, dentro del cajon de sastre titulado "Cualquier otro
incumplimiento de la normativa". Esto rompe la necesaria proporcionalidad entre
la conducta infractora y la sancién imponible, pues en una parte de los casos la

gravedad real de la conducta merece un importe de sancion grave o muy grave.

Por otra parte, la experiencia adquirida aconseja clarificar o graduar infracciones
ya existentes. Asi, pasan a desglosarse determinadas infracciones en tres o dos

niveles, en funcién de la intensidad o cuantificacion de la incorrecta gestion,
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como por ejemplo la superficie afectada por una incorrecta aplicacién de

fertilizantes.

Por altimo, se pretende mejorar la proporcionalidad del importe de las sanciones.
En el caso de las leves, la sancion en su grado minimo era hasta ahora muy baja
(100 euros), y este importe se reducia a s6lo 60 euros si existia aceptacion de
responsabilidad y pago voluntario, lo que hacia que determinadas conductas
infractoras leves quedaran muy poco penalizadas. Por eso, este importe pasa a
ser de 500 euros. Por el contrario, el importe minimo de sancion en caso de
infracciones muy graves (15.000 euros) era manifiestamente excesivo dada la
tipologia de explotaciones existentes en el mundo rural y el perjuicio al interés
general de las conductas infractoras en este ambito. Por eso, este importe

minimo se rebaja a 8.000 euros.

Asimismo, en esta ley se regula por primera vez el procedimiento sancionador
por los perjuicios que puede causar para la sanidad animal y el bienestar de los
animales la entrada sin autorizacion de personas ajenas a las explotaciones
ganaderas e instalaciones con riesgo higiénico-sanitario (como pueden ser
mataderos u otros establecimientos que mantengan animales). Estas conductas
suponen un riesgo muy elevado de difusion de enfermedades y un grave impacto
en el bienestar de los animales, ya que la mayoria de los animales de produccién
son muy sensibles a las situaciones de estrés. Estas acciones en algunos casos
no pueden sancionarse de forma administrativa porque la normativa no
contempla las infracciones tipificadas que describan exactamente estas
conductas y los riesgos que suponen. En este sentido, la ley tipifica estas
infracciones, establece sus sanciones, los criterios para graduarlas, y la

competencia para imponerlas.
Por lo general se considera infracciones:

Muy graves: cuando la entrada de personas ajenas sin autorizacion puede
causar dafios irreversibles o la muerte del animal, aquéllas que suponga un
riesgo de introduccion de enfermedades de declaracion obligatoria,
especialmente las de elevada difusion. Asi también se consideran muy graves la

sustraccion de animales incumpliendo la normativa de transporte y movimiento,
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y el suministro de medicamentos o sustancias no autorizadas y la liberacion

voluntaria de estos animales en el exterior de la instalacion.

Graves: la entrada sin autorizacion de personas ajenas a explotaciones
ganaderas o instalaciones con riesgo higiénico-sanitario cuando esta entrada
produzca lesiones a los animales ponga en peligro la salud o el bienestar de los
animales y cuando se suministre cualquier sustancia o alimento que provoque

un riesgo para la salud del animal.

Leves: la entrada, sin autorizacion, de personas ajenas a explotaciones
ganaderas o instalaciones con riesgo higiénico-sanitario sin poner en riesgo la

salud o el bienestar de los animales.

Las sanciones pueden alcanzar entre 600 euros cuando se trata de infracciones

leves y como maximo 60.000 en caso de muy graves.

Actualmente se esta tramitando en el Parlamento, expediente 200-00009/13,
habiéndose prorrogado el plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad

hasta el proximo 27 de octubre de 2022.

4. TURISMO SOSTENIBLE: NUEVAS MEDIDAS DE GESTION DE LA PESCA
PROFESIONAL Y RECREATIVA EN EL PARQUE NATURAL DEL CABO DE
CREUS

El Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya, n. 8699, de 30 de junio de 2022,
publica la Orden ACC/157/2022, de 27 de junio, por la que se establecen
determinadas medidas de gestién de la pesca profesional y recreativa en el
ambito marino del Parque Natural de Cap de Creus y en la bahia de Cadaqués.

La Orden entro en vigor el 1 de julio de 2022.

La actividad de la pesca profesional en el cabo de Creus, se lleva a cabo en
buena medida en aguas del Parque Natural asi como de su entorno, como la
bahia de Cadaqués. Se trata de una actividad ancestral caracterizada por la
variedad de las capturas, tanto de peces como de crustaceos, altamente
valoradas en los mercados locales. Al tratarse esta actividad, la mas antigua de
la consideraron adecuado promover la creacién de un comité de cogestion de la

pesca en el entorno marino del cabo de Creus para que la gestion de la pesca
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profesional se ejecutara segun dicho modelo, siguiendo los criterios de gestidon

adaptativa, ecosistémica y bioeconémica.

Se contemplo por parte de los miembros del Comité de Cogestién de la Pesca
en el Cap de Creus de aplicar determinadas medidas de gestion con caracter
urgente a la totalidad de las actividades extractivas de recursos marinos
efectuadas en el interior del Parque Natural y en la bahia de Cadaqués, por lo
gue se acordo aplicar determinadas medidas de gestion a la pesca profesional y
proponer a la persona titular de la Direccién General de Politica Maritima y Pesca
Sostenible que hiciera extensiva su aplicacion en el ambito de la pesca

recreativa, mientras se aprueba el Plan de gestion correspondiente.

También es de especial importancia el Informe sobre medidas precautorias
referentes a la pesca maritima en el entorno del Parque Natural de Cap de Creus,
de 13 de junio de 2022, del Instituto Catalan de Investigacion para la Gobernanza
del Mar (ICATMAR), el cual concluye que la situacion de los recursos marinos
en el @mbito maritimo del Parque Natural de Cap de Creus requiere la necesidad
urgente de aplicar medidas de reduccion del esfuerzo y proteger, por la
sobreexplotacion de los recursos, determinadas especies propias de la zona,
gue ha propuesto el Comité de Cogestion de la Pesca en el Cabo de Creus, y
también estan recogidas en el procedimiento participativo de elaboracién del
Plan rector de usos y gestion (PRUG) y en el Plan de gestion de la pesca en el

cabo de Creus, ambos instrumentos en estos momentos en fase de tramitacion.

El marco en el que se establecen estas medidas se encuentra en gran parte en
la Ley 2/2010, de 18 de febrero, de pescay accion maritimas, y establece, entre
sus finalidades, gestionar estos recursos y sus ecosistemas respecto a la
normativa ambiental y fomentar la coordinacion con los organismos y
administraciones competentes en la materia, asi como promover la creacion de
zonas de proteccion como herramienta de gestién pesquera y de recuperacion

de los ecosistemas degradados.

Cobran especial importancia los articulos 25, el cual establece que el
departamento competente en materia de pesca y accion maritimas, puede
establecer fondos minimos y vedas temporales o zonales que comporten la

limitacion o la prohibicion del ejercicio de las actividades pesqueras o

18



RCDA Vol. XIII Nim. 2 (2022) Derecho y politicas ambientales en Catalufia

marisqueras, la captura de ejemplares de determinadas especies, la utilizacion
de determinadas artes o cualquier otra medida que sea adecuada para alcanzar
los objetivos de proteccidn y recuperacion de los recursos marinos con arreglo a

esta Ley.

Asimismo, el articulo 27 establece que el departamento competente en materia
de pesca y accion maritimas, puede adoptar las medidas siguientes: fijar los
tamafios minimos autorizados de las capturas, segun las especies, de acuerdo
con la normativa de la Union Europea; regular el esfuerzo pesquero, bien
mediante la limitacién del nimero de embarcaciones, atendiendo a la incidencia
de sus caracteristicas en el esfuerzo pesquero del conjunto de la flota de una

pesqueria, bien mediante la limitacion del tiempo o el horario de la actividad.

Ademas, y de manera explicita con la pesca maritima recreativa, el articulo 40.2
de dicha Ley establece que las medidas de conservacion, proteccion y
regeneracion de los recursos pesqueros establecidas para la pesca maritima

profesional en los capitulos 11l y IV se aplican a la pesca maritima recreativa.
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