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1. NOVEDADES JURIDICAS EN EL DERECHO AMBIENTAL EXTREMENO

Las novedades en este periodo en el ordenamiento ambiental, siguiendo un
orden cronolégico, comienzan con el Decreto 132/2022, de 26 de octubre, por
el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios Forestales de
Extremadura (Plan INFOEX). Es un ejemplo del desarrollo de la Ley 5/2004, de
24 de junio, de prevencion y lucha contra incendios forestales de Extremadura,
y la Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccion civil y de gestion de

emergencias de esta comunidad autbnoma.

Este Decreto incluye normas de zonificacion segun las épocas de peligro. En el
caso de peligro alto, se incluyen areas como Monfrague, la Sierra de Gata, Los
Ibores y Las Villuercas o La Siberia, entre otras. Estas zonas se agrupan en
epocas de peligro bajo y peligro medio, que pueden incluir todas ellas diversas
subzonas. La interpretacion auténtica de estas épocas se incluye en las
siguientes definiciones, que como se ve, incluyen determinados elementos de
discrecionalidad administrativa. Asi, por “época de peligro alto” se entiende
aquélla en la que, debido a las condiciones meteoroldgicas, los riesgos de

produccion de incendios sean potencialmente elevados y aconsejen un

! De acuerdo con una intensa actividad planificadora: Decreto 32/2023, de 5 de abril, por el que se regula
el Registro de los Planes de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura y la estructura,
contenido minimo, régimen de aprobacién, mantenimiento e implantacién de dichos instrumentos de
planificacién.
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despliegue maximo de los medios existentes. Excepcionalmente, y cuando las
circunstancias meteoroldgicas asi o aconsejen, dentro de esta época se podra
determinar una situacion de incendios extremos con cardcter preventivo y
establecer las medidas excepcionales que deban adoptarse. Por “época de
peligro bajo” es aquélla en la que, por las condiciones meteoroldgicas, los
riesgos de produccion de incendios forestales son menores. Los medios
desplegados en esta época seran aquéllos que posibiliten su extincion. Y,
finalmente, gracias a la “época de peligro medio” se actuara si las condiciones
meteoroldgicas empeoran y aumenta el nimero de incendios, pudiéndose
limitar o prohibir totalmente quemas y actividades agricolas o que puedan
provocar incendios. La respuesta administrativa varia ademas segun los
incendios ya declarados, con diferentes niveles de gravedad y la intervencién
autondémica o estatal, que podra variar dependiendo de la evolucion del fuego.
Igualmente, estos incendios pueden alcanzar, segun su estado, las siguientes
declaraciones: activo, establecido, controlado y extinguido, cuyas definiciones

se incluyen en el articulo 8.

Desde el punto de vista de las estructuras administrativas, este decreto
establece una direccién colegiada del Plan INFOEX3, en cuyo comité director
se incluyen miembros de distintas Consejerias e incluso de la Guardia Civil, la
Fiscalia Ambiental, la Unidad Militar de Emergencias, la Delegacion del
Gobierno o las Diputaciones Provinciales. A su vez, se cuenta con un centro
operativo regional y un mando operativo, el cual ostenta la direccion ejecutiva
del plan contraincendios, con medidas como la movilizacion de los medios de la
Junta de Extremadura, de las Diputaciones Provinciales, de las
Mancomunidades de Municipios y de los Ayuntamientos en todos sus parques.
También se incluye la participacion de los bomberos forestales coordinadores y
conductores y los agentes del medio natural. Ante un incendio, se aprueba una
direccién técnica de extincién, que incluye el mando directivo, los bomberos
coordinadores y los agentes del medio natural, donde los alcaldes cuentan con

un papel colaborador. Esta direccién técnica contard con la consideracion de

2 La Orden de 3 de abril de 2023 declara la época de peligro medio de incendios forestales, en todas las
zonas de coordinacion del Plan INFOEX en Extremadura (DOE n ° 66, de 5 de abril de 2023). La
Resolucion de 11 de abril de 2023, de la Direccion General de Politica Forestal, prorroga el plazo de
vigencia de la época de peligro medio de incendios forestales (DOE n° 71, de 14 de abril de 2023).

3 Con planes municipales y mancomunados.
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agente de la autoridad y podra acordar el empleo de cualquier medio, como la
entrada en fincas, las redes de comunicacién o el empleo de aguas publicas o
privadas. Hay que subrayar la importancia de la participacion de los
organismos de proteccién civil4, con un elevado grado de participacion social
como las asociaciones de voluntarios (art. 22 y ss.), la mera colaboracion de

particulares y la informacion ciudadana.

La proteccion de los montes cuenta con la Resolucién, de 14 de octubre de
2022, por la que se declara el Monte Protector "Sierra de los Angeles-La
Debra", sito en el término municipal de Santibafiez el Alto (Céceres). Se trata
de un “monte de socios” resultado de las desamortizaciones decimondnicas,
cuya declaraciéon en este sentido se hace en virtud de la Ley 6/2015, de 24 de
marzo, Agraria de Extremadura y del concepto de montes de utilidad publica de
la Ley de Montes nacional de 2003 (LM), especialmente en su relacion con los
fendmenos erosivos y las cuestiones hidrolégico-forestales (arts. 13 y 24 de la
LM). La norma que desarrolla esta figura se encuentra recogida en el Decreto
7812022, de 22 de junio, por el que se desarrolla el régimen juridico aplicable a
los montes protectores de Extremadura. Esta incluye la obligacion de un plan
dasocratico o de gestion forestal, por el cual el terreno debera gestionarse con
el fin de lograr la maxima estabilidad de la masa forestal, con el objetivo de
lograr la proteccion del suelo frente a los procesos de erosion y
desprendimientos de tierras, contribuir a la regulacién del régimen hidrologico
de la zona y mantener la diversidad bioldgica, manteniendo su calificacion de
suelo rustico, pudiendo ser objeto de indemnizacion las limitaciones sobre la
propiedad. Otra cuestion administrativa es la extincion de los antiguos

consorcios forestales que pudieran haberse firmado.

Asistimos una vez mas a la mal llamada “simplificacién” y desarbolamiento de
las garantias juridicas en cuestiones ambientales, garantias que a la postre son
juridicas y que evitan problemas en el futuro. Una vez mas se acude a una ley

escoba que por aqui y por alla recogen aspectos concretos que en una confusa

4 BRUFAO CURIEL, P., “Las competencias administrativas en el ejercicio de la proteccion civil”, en
Pavén Pérez, J. A. y Ortiz Garcia, J., La proteccion civil y la gestion de emergencias en las entidades
locales, Wolters Kluwer, Madrid, 2022.
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amalgama aprueban diversas reformas sin orden ni concierto®. Se trata de la
Ley 5/2022, de 25 de noviembre, de medidas de mejora de los procesos de
respuesta administrativa a la ciudadania y para la prestacion util de los
servicios publicos. Sus 184 paginas del DOE recogen a nuestros efectos la
modificacion a la carta de los proyectos empresariales con prioridad sobre
cualquier normativa sectorial. Un ejemplo es el “proyecto empresarial de interés
autonémico” (art. 3), para el cual la licencia urbanistica o, en su caso, la
licencia de obras y usos provisionales podra ser sustituida por el tramite de
consulta en los términos previstos en la normativa urbanistica, pudiendo ser
objeto de subvenciones directas, en contra del procedimiento general
competitivo. También se reducen los tramites en la evaluacion ambiental
estratégica y de proyectos (art. 10) y sus consecuencias en la declaracién de
efectos en la Red Natura 2000 o los planes municipales de urbanismo,
reformando en profundidad las normas sectoriales que regulan estas materias.
De hecho, esta norma reforma de cabo a rabo la normativa de evaluacion
ambiental autonémica. También se modifica la Ley 11/2018, de 21 de
diciembre, de Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura,
en lo referente al riesgo de creacibn de nuevo suelo urbano, objeto,
precisamente de la jurisprudencia extremenfa reciente sobre las urbanizaciones
ilegales dispersas, comentada en nUmeros anteriores se esta cronica ambiental.
También se modifica la construccion en suelo rustico, los planes territoriales o

la eliminacion de la licencia en favor de una consulta previa.

5 Desde la ludopatia a la mineria, las profesiones turisticas, la defensa de la competencia o los montes. Se
trata de la cuestion de las “normas “intrusas” como ha manifestado el Consejo de Estado en el dictamen
1736/2006, de 23 de noviembre: “El clasico principio de la "sedes materiae", tan directamente vinculado
a la seguridad juridica postulada por el articulo 9.3 de la Constitucion, resulta muy directamente afectado
cuando bajo el titulo de una ley especifica y sectorial (como es el presente caso) se establece un precepto
igualmente especifico y sectorial dirigido hacia otra muy lejana parte del ordenamiento juridico que
ninguna relacién guarda con la primera, salvo el de figurar como su Gltima disposicion final (la tercera en
este caso)” (...) Las normas intrusas (como la presente), desaparecida dicha Gltima posibilidad de
ubicarse en un vehiculo legal normativo cuya Unica ortodoxia interanual era precisamente la heterodoxia
de su contenido, han devenido atn mas huérfanas y ansiosas de reubicacién, reformas legislativas que son
de muy limitada extensién -aunque no por ello, en muchos casos, de profundo calado-, pero ello no debe
llevar a forzar el normal entendimiento de lo que debe ser una norma legal, debiendo evitarse su inclusion
"silenciosa" -por ausencia de referencia a la materia reglada en el propio titulo y exposicion de motivos
de la ley- en otra norma cuyo objeto nada tiene que ver”. Vid. GOMEZ-FERRER MORANT, R.,
“Relaciones entre leyes: competencia, jerarquia y funcion constitucional”, Revista de Administracion
Publica, N° 113, 1987.
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La legislacion ad hoc o de caso Unico muestra de nuevo su cara con el Decreto
162/2022, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion
con Incidencia Territorial y Proyecto de Ejecucion de Grandes Instalaciones de
Ocio (POITEGIO), incluido el proyecto de urbanizacion, al amparo del Decreto
78/2020, de 23 de diciembre, por el que se califica como “Gran Instalacion de
Ocio” a la iniciativa formulada por Castilblanco Elysium Corporation. Al
respecto, solo cabe comenzar por poner la relacién causa efecto en su sitio. En
efecto, no es que exista una normativa abstracta para que pueda darse cobijo
normativo a un proyecto de grandes zonas turisticas y comerciales, que nos
recuerdan los proyectos de hace sesenta afos, sino que es justamente al
reves: existente un proyecto, se pide que la normativa se le adapte cual guante,

en un ejemplo de legislacion a la carta.

Se trata, como ya hemos expuesto en estas cronicas extremefias del
“urbanismo sin el Derecho Urbanistico”, en el que todo éste sirve a un caso
concreto, cediéndole el paso y humillandose o postrandose ante él. Se trata de
un proyecto de 18.133 millones de euros® y que pretende mas que triplicar la
capacidad hotelera regional con 29.624 plazas mas’, asi los han anunciado sus
promotores, en una zona sin vias de comunicacion de “La Siberia Extremena”
en la provincia de Badajoz cerca de la de Ciudad Real®. Todo en virtud de la de
la Ley 7/2018, de 2 de agosto, extremefia de grandes instalaciones de ocio,
prevista para el proyecto Elysium en la provincia de Badajoz, similar a los
proyectos nonatos de Eurovegas (Madrid), la Ciudad de Don Quijote (Castilla-

La Mancha) o el Gran Scala de Los Monegros (Aragon): el urbanismo sin

6 Segun se publica en este diario:
<https://cincodias.elpais.com/cincodias/2023/01/18/companias/1674067294 588979.html >  ([Ultima
consulta, 1 de junio de 2023]).

" En marzo de 2023 se contaba con 16.452 plazas en toda Extremadura. Fuente:
<https://www.epdata.es/datos/ocupacion-hotelera-hoteles-datos-graficos-comunidades-
autonomas/97/extremadura/300> ([UItima consulta, 1 de junio de 2023]).

8 En febrero de 2023 se ha conocido el rechazo de la Comunidad de Madrid a un parque de ocio de 2.200
millones de inversién en el municipio de Torres de la Alameda, con un aumento previsto del 5,2% de las
plazas hoteleras madrilefas, bajo la figura del “Centro Integrado de Desarrollo” de la Ley autonémica
8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Fuente: <https://www.elmundo.es/madrid/2023/02/17/63ef6fe8fc6c8344278b45b7.htmi> ([Ultima
consulta, 1 de junio de 2023]).
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Derecho Urbanistico o sin Derecho a secas®. En definitiva, se trata de una
norma que abunda en el desmantelamiento de las garantias ciudadanas y, en
definitiva, de los armazones mas rudimentarios del Estado de Derecho, como
dijimos en su dia, donde se incluyen desde expropiaciones de terrenos
particulares 1° hasta la exigencia de construir vias de comunicacién con

presupuesto publicot.

Este decreto de finales de 2022, en su mas de quinientas paginas, incluye
cuestiones que nos dejan perplejos como incluir dentro de la zona de actuacion
bolsas de suelo sin urbanizar que son ZEPA en mas de 174 hectareas, pero
gue se consideran que siguen siendo rusticas o no urbanizables, patente
contradicciéon a la que han de poner cotos los tribunales. Es decir, se afiade
como un mérito unas hectareas que ya estan protegidas pero que resultaran
degradas en su integridad y coherencia como Red Natura 2000 con este
proyecto, segun su régimen juridico'?. Igualmente, se suspenden los efectos
del plan de urbanismo de la localidad de Castilblanco y el otorgamiento de
licencias urbanisticas de parcelacion, edificacion y demolicién, y la implantacion,
desarrollo y cambio objetivo de usos. Igualmente, el plan municipal se adaptara
al proyecto y no al revés, en una localidad de apenas ochocientos habitantes,
una muestra de ingenieria social inédita en nuestra region. La norma que
comentamos cuenta con varios anexos, muy prolijos, en los que se detallan el
acuerdo de la Comision de Urbanismo regional, las normas urbanisticas, los
terrenos a expropiar y la declaracion de impacto ambiental del proyecto de

urbanizacion®. Es decir, que en apenas dos dias se han dictado las DIA

9 Que se explican con todo detalle en ABAD VICENTE, F., La piel de toro como trofeo, Ed. Sarrién,
Teruel, 2016, y De Eurodisney a Eurovegas: un paso por la geografia de la fantasia y la especulacién,
Ed. Los Libros de La Catarata, Madrid, 2014.

10 Recordamos que el derecho de propiedad se recoge en el Protocolo 1 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, donde las cuestiones urbanisticas derivadas de expropiaciones han sido objeto de una
interesante doctrina. BRUFAO CURIEL, P., “La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sobre propiedad de bienes inmuebles”, Cuadernos de Derecho Puablico, n° 11, 2000.

1 Que recuerda a la via de tren de cercanias levantada ex profeso para un parque de atracciones en el sur
de Madrid, abierta de 2002 a 2014, o la ampliacién de carriles de la M-506 en un tramo de ocho km.

12 Resulta indispensable la consulta de GALLEGO BERNAD, M2 S., La Red Natura 2000 en Espafia.
Régimen juridico y analisis jurisprudencial, SEO/Birdlife, Madrid, 2014.

13 vid. la Resolucion de de 29 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Sostenibilidad, por la que
se formula declaracion ambiental estratégica del Plan de Ordenacion con Incidencia Territorial y
Ejecucién de la Gran Instalacion de Ocio Elysium, en el término municipal de Castillblanco, asi como la
Resolucion de 29 de diciembre de 2022, de la Direccion General de Sostenibilidad, por la que se formula
declaracién de impacto ambiental del proyecto urbanizacion de la Gran Instalacién de Ocio Elysium, en
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estratégicas y del proyecto, asi como la Ley ad hoc que lo aprueba, elevando
de rango una mera cuestion administrativa que logra evitar el empleo de la
jurisdiccion ordinaria en su recurso y que, ademas, echa por tierra el principio
bésico del Derecho Ambiental de evitar en la fuente la causacion de dafios
ambientales: “Las repercusiones sobre el medio ambiente han de tenerse en
cuenta lo antes posible en todos los procesos técnicos de planificacion vy
decision” y “el publico interesado tendra la posibilidad real de participar desde
una fase temprana en los procedimientos de toma de decisiones
medioambientales (...) y, a tal efecto, tendra derecho a expresar observaciones
y opiniones, cuando estén abiertas todas las opciones, a la autoridad o a las
autoridades competentes antes de que se adopte una decision sobre la
solicitud de autorizacion del proyecto”, asi dice la Directiva 2011/92/UE, de 13
de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Es decir,
ha sido objetivamente imposible cumplir con estos mandatos, al haber

tramitado todo de forma paralela.

En materia de energia, se ha aprobado mediante el abuso de nuevo de la via
de extraordinaria urgencia y necesidad para cuestiones que tardardn décadas
en desarrollarse en todos sus extremos, el Decreto-Ley 1/2023, de 11 de enero,
por el que se declara de interés general la produccion de hidrégeno a partir de
energia eléctrica procedente de instalaciones aisladas de generacion de
energias renovables en Extremadura. Con la consabida alusion a la invasion
de Ucrania como ya hemos visto en el numero anterior con el litio, esta norma
se enmarca en el programa de 2022 de la Comunicacion de la UE
‘REPowerEU: Accion conjunta para una energia mas asequible, segura y
sostenible», uno de cuyos objetivos es crear un mercado de gases renovables
con el objetivo de cuadriplicar hasta 2030 el consumo de hidrogeno en la UE.
En Espafia y en la regién, igualmente, nos encontramos con los planes
integrados de energia y clima, en los cuales el hidrogeno verde es uno de los
pilares fundamentales, como se explica en las 13 paginas de una exposicion de

motivos de un total de 18 que tiene la norma. Tras tan larga explicacion que le

el térm[no municipal de Castilblanco, publicadas ambas en el DOE n° 5 de 9 de enero de 2023. Vid.
GONZALEZ SANFIEL, A. M., El principio de no regresion en el Derecho publico, Thomson-Aranzadi,
Madrid, 2022.
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es tan cara a la Junta de Extremadura, la cuestién juridica basica es la
consideracion de interés general'4, a efectos de la expropiacién forzosa, la
actividad y las instalaciones destinadas a la produccion de hidrogeno a partir
de energia eléctrica procedente de instalaciones aisladas de generacion de
energias renovables y que “la construccion, modificacién, ampliacion vy
explotacién de las instalaciones que integran los proyectos de produccion de
hidrogeno renovable que se ubiquen en Extremadura, no requiere ningun tipo
de autorizacion administrativa sustantiva, quedando sujetas a la normativa de
seguridad industrial, ambiental, urbanistica, y demas que resulte de aplicaciéon”.
Lo dicho choca de plano con el principio juridico-publico del ejercicio
irrenunciable de las competencias administrativas y con las potestades
sustantivas de control. Ademas, cualquier otra autorizacidén se tramitard por la
via de urgencia. Y, cosa que ya no le sorprende a nadie, se aprovecha esta
norma para publicar una disposicién que modifica la tasa de las ITV, que ocupa

casi cuatro paginas del DOE.

Tampoco sorprende a estas alturas el que se publique un trdmite de
informacion publica, como ya hizo en 2022 con el litio, para una norma
extraordinaria jel mismo dia de su publicacién!, cuando ya se tenia que haber
dejado toda esperanza, in italico modo: el mismo dia se anuncia este tramite
cuando ya no hay oportunidad alguna de lograr nada en siete dias habiles?®,
periodo que se solapa con su tramitacion parlamentaria en esta suma de

dislates normativos.

De gran importancia ambiental, traemos a colacién el Decreto 5/2023, de 20 de
enero, por el que se aprueba el Plan Estratégico Regional de Regadios de la
Comunidad Autonoma de Extremadura 2020- 2026. En un marco de graves
crisis ambientales y econdmicas por la expansion del regadio, espoleado por la
PAC y su régimen de subvenciones a la produccioén, bloqueo arancelario y
ayudas a infraestructuras. La apuesta por los regadios lleva a dos

contradicciones: una, que la “modernizacion”, de hecho, reduce los caudales

4 para lograrla hay que presentar diversa documentacion, que se detalla en el art. 4. Sobresale la
justificacion por el solicitante de la carencia de disponibilidad de suelo idéneo para el proyecto, con la
acreditacion de los intentos fehacientes e infructuosos para obtener dicha disponibilidad.

15 DOE n° 11, de 17 de enero de 2023.
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circulantes por los rios y aumenta el consumo?®; otra, que hay proyectos como
los de Tierra de Barros, que no alcanzan los criterios minimos de racionalidad
econdmica, como lo demuestran diversos estudios!’. Por otra parte, el olivar en
intensivo y superintensivo conlleva la competencia desleal frente al olivar
tradicional, que no puede competir y se provoca asi su abandono. Y para
mayor inri, se suceden las peticiones de reduccion de vifiedo, cosechas en
verde y destilaciones de crisis ante la sobreproduccién de vino, a la vez que el
cerezo pone al limite las gargantas del Jerte, el propio Jerte y el Ambroz. Todos,

olivar, vifiedo y cerezo, cultivos de secano.

También en materia agraria, el DOE n° 40, de 28 de febrero de 2023, publico la
normativa de produccion integrada de colza, estevia, soja y leguminosas en
grano, en desarrollo del RD 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se
regula la produccion integrada de productos agricolas, y el Decreto 87/2000, de
14 de abril, por el que se regula la produccién integrada en productos agrarios

en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

En materia de biodiversidad, las novedades se refieren a una resolucion de 27
de febrero de 2023, de la Direccion General de Politica Forestal, por la que
modifica la relacion de establecimientos autorizados para operar en el marco
del Plan de Control de Poblaciones del cangrejo rojo (Procambarus clarkii) y del
cangrejo sefal (Pacifastacus leniusculus). Estas espcies invasoras, que causan
graves dafios ambientales en rio y humedales, son objeto de un cierto
aprovechamiento comercial, en el marco de una mejorable normativa!®. En
cuanto a la fauna autdctona, hablamos en esta ocasién de esa maravilla de
nuestra fauna que es el jarabugo, un pequefio pez que a duras penas

sobrevive en algunos rios del oeste peninsular.

16 <https://fnca.eu/38-observatorio-dma/observatorio-dma/1546-la-paradoja-de-la-modernizacion-del-
regadio> ([Ultima consulta, 1 de junio de 2023]).

7 Fundacion Nueva Cultura del Agua: Estudio de impacto ambiental del proyecto y el plan de obras para
la “transformacion en regadio de Tierra de Barros, 2021. Disponible en: <https://fnca.eu/biblioteca-del-
agua/documentos/documentos/20210625_Observaciones-FNCA-TierraDeBarros.pdf> ([Ultima consulta,
1 de junio de 2023]).

18 Como expongo en BRUFAO CURIEL, P., “El Derecho y la Ciencia, o como desdefiar la sentencia del
Tribunal Supremo sobre el catalogo de especies invasoras y negar la certeza cientifica”, Revista Aranzadi
Doctrinal, n° 4, 2017.
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Tras demasiados afios de espera, se ha publicado la Orden de 14 de diciembre
de 2022 por la que se aprueba el Plan de Recuperacion del Jarabugo
(Anaecypris hispanica) en Extremadura. Sus principales amenazas son las
especies invasoras, la degradaciéon de los rios, la sobrecarga ganadera y la
destruccion del habitat por causas como la presencia de obstaculos fluviales.
Esta orden establece una serie de criterios segun la distinta zonificacion: areas
criticas, de importancia y de interés. Entre las medidas de recuperacion, se
pretenden ejecutar algunas relativas a la erradicacién de especies invasoras y
a la eliminacion de barreras fluviales, asi como la conservacion “ex situ”.
Esperemos que la Junta de Extremadura logre conservar esta especie, en

colaboracion con las Confederaciones Hidrogréficas.

La tértola europea, una especie en franca regresion!®, ha sido el objeto de la
Resolucion de 20 de febrero de 2023, de la Direccion General de Politica
Forestal, por la que se adoptan los Principios del Mecanismo de Gestion
Adaptativa de la Tortola Europea (Streptotelia turtur) en cotos de caza. Se trata
de un programa a iniciativa de la Fundacién Artemisan, con la invitacién a que
participen los cotos interesados. Recordamos que la Comision Europea ha

mostrado su preocupacion por la situacion de esta especie en Espaiia?.

Sin embargo, objeto de un inusitado interés oficial digno de mejor causa,
acompanado del mito del “exceso” de proteccidn sobre la superficie regional de
manos de la Red Natura 2000 y confundiéndose los papeles entre el poder
legislativo y el ejecutivo, se ha publicado la Ley 2/2023, de 22 de marzo, por la
gue se regulan determinados aspectos de la Red ecoldgica europea Natura
2000 en la Comunidad Autonoma de Extremadura. Esta norma, simple y
llanamente, obvia, desdefia y arrumba a un rincon el complejo sistema de
creacion y reforma de los espacios objeto de esta Red, bajo la autorizacion de
la Comision Europea, y con una urbanizacion con nombre propio: Valdecafas,
ejemplo del mayor desatino legal y politico regional, junto con la permisividad

ante los miles de construcciones ilegales que jalonan las provincias extremefas.

19 Que ha motivado el envio de un oficio en 2019 a las comunidades autonomas por la Fiscalia de Sala de
Medio Ambiente y Urbanismo., en relacion con la “correcta aplicacion” de la Directiva de Aves de la UE.
Vid: <https://www.fiscal.es/-/medidas-para-la-conservacion-de-la-tortola-europea> ([Ultima consulta, 1
de junio de 2023]).

20 Dictamen motivado relativo al procedimiento 2019/2143 C (2020)7817 final.
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Nuevamente, se dedican paginas y paginas a la exposicibn de motivos, la
mitad del texto publicado, como boton de muestra del adagio del “excusatio

non petita....”, como asi pusimos de manifiesto en su tramitacién en la
Asamblea de Extremadura. Recordemos que todas las reformas de la Ley del
Suelo regional han tenido como unico fin legalizar lo ilegal y ésta sigue siendo

la regla.

Pues bien, como dijimos en la prensa regional y en sede parlamentaria??, la
designacion de las ZEPA en su dia fue totalmente valida, que esta Ley atenta
contra el principio de no regresion o clausula “stand still’”, como acaba de
afirmar tajantemente el TS??, obvia el procedimiento de alteracion europeo de
la Red Natura 2000, invoca ilegalmente el error como causa de la alteracién de
los lugares protegidos, confunde el régimen europeo con el nacional y regional
de espacios protegidos, vulnera el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, el mandato constitucional de hacer ejecutar la sentencia firme del
Tribunal Supremo que obliga a desmantelar todo el complejo de Valdecafas y
la reserva de jurisdiccion, asi como el derecho de acceso a la justicia
garantizado por la propia Constitucion, el Convenio de Aarhus y la legislacion
basica nacional, dado que al elevar a rango legal una mera cuestion
administrativa, se impide el acceso a la jurisdiccion ordinaria para recurrir l1os
efectos singulares o ad hoc de una ley ordinaria. Recordemos que la reforma
de la Ley del Suelo regional dictada expresamente para enervar y dejar sin
efecto (til las sentencias que declararon nula esta urbanizacion y Proyecto de
Interés Regional fue declarada inconstitucional por la STC 134/2019, de 19 de
diciembre. Nos enfrentamos una segunda version, a rasgos generales, de lo
dictado en su dia: la disposicion final segunda de esta nueva Ley de 2023
afirma que (la cursiva es nuestra) “las construcciones y edificaciones
ejecutadas completamente en los terrenos conocidos como Isla de Valdecafas

en los términos municipales de El Gordo y Berrocalejo, evidenciado segun los

2L Con 4nimo divulgativo: BRUFAO CURIEL, P. y LACALLE MARCOS, A., “De Valdecafias a las
ZEPA: nuevo desatino juridico”, HOY de 20 de febrero de 2023.

22 La reciente STS, Sala 32, Seccion 52, de 22 de marzo de 2023, a propdsito de una planta fotovoltaica en
Caceres, afirma, resolviendo la cuestion de interés casacional, que “la regresion en materia de medio
ambiente en la planificacién urbanistica es una cuestion factica, que puede llevarse a cabo sin que para
ello sea requisito o condicion una alteracion de la calificacion o de los usos urbanisticos”. Lo dicho es
plenamente aplicable a VValdecafias y a la revision insélita de las ZEPA objeto de esta ley regional.
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informes ambientales existentes que no causan perjuicio a la integridad
ambiental del lugar, quedan legalizados, sin perjuicio de la ejecucion de las
medidas ambientales que sean procedentes de conformidad con los informes
que emita la autoridad ambiental competente”. Es mas, lo dicho contradice de
plano la prueba admitida en juicio, el conocido informe del CSIC que afirma que
mantener esta urbanizacion si que causa un impacto ambiental inadmisible y
aboga por su demolicion. No se puede admitir que en sede parlamentaria se dé

carta de naturaleza a algo manifiestamente falso.

En definitiva, nos enfrentamos a una patente y clara involucién juridica y
urbanistica en la region, fruto del desdén por lo juzgado y las funciones
atribuidas al poder judicial y de la desaparicién de los limites entre el poder
ejecutivo y el legislativo, a los cuales se les puede aplicar sin tapujos la teoria
de la “captura del regulador’ tan cara a las cuestiones de defensa de la
competencia en sectores regulados. O dicho en términos mas castizos y
clasicos, al alguacil alguacilado. Y a mayor abundamiento: ¢para qué
necesitariamos a los jueces y magistrados si sus sentencias a la postre las
hacemos devenir inatiles? El respeto institucional es una de las reglas basicas
del Estado de Derecho y el mero y alicorto positivismo legalista hace décadas
gue ha dejado de tener validez y surtir sus efectos, como de forma magistral

plasmo el maestro D. Eduardo G2 de Enterria®3.

En cuanto al agua, se ha aprobado la Ley 1/2023, de 2 de marzo, de gestion y
ciclo urbano del agua de Extremadura. En un pais donde se derrocha el agua a
espuertas en los pequefios y grandes municipios, se actia a golpe de los
recurrentes ciclos de sequias, con altas dosis de alarmismo?4, y donde hay un
amplio margen de mejora, la aprobacion de esta ley da garantias a la mejora
de la competencia municipal sobre aguas. En Extremadura, la dispersion de la

poblacién, el abuso del regadio?®, los altos niveles de pérdidas en las redes de

2 GARCIA DE ENTERRIA, E., Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del Derecho, Civitas,
Madrid, 1984, p. 17.

2% BRUFAO CURIEL, P., “El régimen juridico de las sequias. Critica a la regulacion extraordinaria y
urgente de un fenoémeno natural y ciclico propio del clima”, Revista de Administracion Publica, n® 187,
2012.

% En el Valle del Jerte los miles de tomas ilegales del cerezo dejan sin agua a sus propios habitantes en el
estiaje, por citar un ejemplo notorio.
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distribucion?®, la insubordinacién ciudadana ante el pago de lo que realmente
cuesta el servicio del agua, la incapacidad municipal para ofrecer un buen
servicio o incuso la mera ausencia de concesion demanial?’, el abandono de
las aguas subterrdneas y las EDAR, y el dedicar practicamente toda a la
atencion a las aguas superficiales en la red de embalses autonémicos que se
van colmatando, logran que la gestion sea francamente mejorable?®. Los
esfuerzos conocidos de los consorcios provinciales Masmedio y Promedio han
supuesto una notable mejora ante la incapacidad de muchos municipios, pero
se necesitaba un marco regulador moderno y puesto al dia, que deseche el
mito de que a mayor poblacién y PIB se consume mas agua?®: de la oferta
ilimitada hay que ir a la gestion ambiental sostenible y a la gestion estructural

de la demanda.

Los fines de la ley son conseguir un nivel de proteccién elevado del dominio
publico hidrico y un uso sostenible del agua; la aplicacién de los derechos
humanos de acceso al agua y al saneamiento reconocidos por la ONU, y la
prestacion de los servicios del ciclo urbano del agua en condiciones adecuadas
y de igualdad para todos los ciudadanos extremefios. Se incluyen como medios
la implantacion de contadores homologados, la recuperacion de costes, la
reparacion de averias o la inspeccion, entre otras. Desde el punto de vista
administrativo, la norma se detiene en la regulacion de las competencias
autondémicas, municipales y supramunicipales, que superan el rigido marco
competencial de la Ley de Bases de Régimen Local y los efectos de la
distincién de las tomas de agua “en alta” y su gestion “en baja”. También se

regulan aspectos de la planificacion y la participacion publica, la accidén publica

% Con pérdidas en Hervas del 50% y de Valdefuentes del 70% del agua ya potabilizada en la red de
distribucion.

27 Como los casos de Valdecaballeros, Castilblanco y Casar de Céaceres, como ha aparecido recientemente
en documentos oficiales. Este Gltimo municipio ha logrado que un proyecto de parque acuatico que
oficialmente consumird el diez por ciento de su agua de abastecimiento logre una DIA positiva (DOE n°
56, de 22 de marzo de 2023) y su declaracion como de interés autonémico (DOE n° 50, de 14 de marzo
de 2023).

28 Recomendamos las propuestas de la Fundacién Nueva Cultura del Agua: <https://fnca.eu/libreria/34-
fundacion/fundacion/224-coleccion-nueva-cultura-del-agua> ([UItima consulta, 1 de junio de 2023]).

29 Como muestra, Sevilla consume mucho menos agua que en 1991, con casi 260 mil habitantes mas
treinta afos después: esta ciudad andaluza y su zona metropolitana consumian 107 hm®afio en 1991, con
1.117.000 habitantes. En 2018 el consumo fue de 80 hm® con 1.371.000 habitantes. La demanda en alta
fue de 173,7 hm® y 97,5 hm?®, respectivamente. El consumo facturado total (domésticos, industriales e
institucionales) por habitante/dia fue de 262 litros en 1991 y de 160 litros en 2018. Datos de EMASESA y
ALJARAESA. Logros similares se predican de Madrid, Benidorm o Zaragoza.
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ante los recursos administrativos y judiciales, las obras de interés autonémico,
los convenios interadministrativos, el régimen tributario y la recuperacion de
costes, asi como el régimen sancionador. En general, se trata de una buena

norma, que ha de mostrar su eficacia sin demora.

Estas son las principales resefias dignas de incluir en esta cronica extremefia.
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