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urbanistica y de establecimientos turisticos de alojamiento de diversas tipologias,

derivados de los procesos de renovacion y mejora, asi como los de nueva implantacion.

También pretende conseguir este objetivo sujetando a régimen de autorizacion
administrativa habilitante previa a la licencia edificatoria, cuando se cumplan los
condicionantes establecidos en el articulo 9 de la Directiva 2006/123/CE y en el articulo
24.2 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, segin el
texto modificado por la Ley 14/2009, de 30 de diciembre, tanto los establecimientos de
nueva implantacion como aquellos que se deriven de los incentivos de renovacion
previstos en esta Ley e impliquen un incremento muy sensible respecto al nimero de

plazas alojativas del establecimiento inicial.

La Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, recoge en su articulo
4 las Administraciones publicas con competencias en materia turistica: la Administracion
autondmica, los Cabildos Insulares, los Ayuntamientos canarios y los Organismos
Auténomos y Entidades de Derecho publico que sean creados por cualesquiera de las
anteriores Administraciones publicas para la gestion de sector turistico. En su articulo 6 se
recogen las competencias de los Cabildos Insulares y en el siguiente las de los Municipios,

disponiendo este ultimo que:

“1.Corresponde a los municipios, en materia turistica, las competencias que la legislacion
de régimen local les atribuye, asi como el ejercicio de las funciones delegadas por los
Cabildos Insulares.

2. En todo caso corresponde a los municipios en materia turistica:

a) La prestacion de los servicios turisticos obligatorios que les impone la presente Ley.
b)El otorgamiento de las licencias que la legislacion les atribuye en lo que ataiie a las
empresas y establecimientos turisticos.

c) La aprobacion de los instrumentos de planeamiento que les compete, conforme al
ordenamiento vigente, de acuerdo con las previsiones de esta Ley en cuanto al
planeamiento directivo insular .

3. Los municipios desarrollaran sus funciones en coordinacion con la politica regional e

insular, tanto en la prestacion de servicios como en las actuaciones en infraestructuras”.

Pero, ademaés, la Ley canaria establece una serie de competencias adicionales para los

Municipios, que deberdn prestar en los ‘“nucleos turisticos”, denominadas “servicios
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publicos turisticos municipales”, que comprenden la vigilancia de playas (art. 66), la

informacion turistica (art. 67) y la vigilancia ambiental (art. 65), que incluye:

“a) La aprobacion de ordenanzas especificas sobre calidad del medio ambiente.

b) El reforzamiento del servicio de limpieza y de salubridad, particularmente en las zonas
de uso publico como paseos, calles, plazas y playas.

¢) El control de ruidos, con especial atencion a los producidos en horas nocturnas.

d)El control de olores, con atencidon prioritaria a las industrias y actividades que los
produzcan”.

e)La colaboracion en el reforzamiento de la seguridad ciudadana”.

Destaca por tanto la Comunidad Autéonoma Canaria por las exigentes prestaciones de

servicios que exige a los municipios turisticos en ara a la calidad turistica.

e) Cantabria:

La Ley 5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion del Turismo de Cantabria, céntabra
atribuye competencias turisticas a los Municipios, en su articulo 6, que dispone que: “Los
municipios de la Comunidad Auténoma de Cantabria tienen las siguientes competencias en
materia de turismo, sin perjuicio de las establecidas en la legislacion vigente en materia de
Régimen Local:

a)La promocion de los recursos y productos turisticos existentes en su ambito.

b) El fomento de las actividades turisticas.

c) La proteccion y conservacion de sus recursos turisticos, en especial del patrimonio
monumental y del entorno natural.

d)El otorgamiento de las licencias que la legislacion les atribuye en relacion a las empresas
y establecimientos turisticos.

e) Las demés competencias que les sean delegadas™.

Se refiere por tanto a la promocion, fomento y proteccion de sus recursos turisticos y al
otorgamiento de licencias turisticas, ajustandose estrictamente a lo que establece
actualmente la LRSAL.

f) Castilla y Leon.
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El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leo6n, en su articulo 26.1.15, atribuye a la
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de ordenacién y promocion del

turismo en su ambito territorial.

En virtud de dicha competencia, se han venido dictando una serie de disposiciones con
caracter reglamentario, ordenadoras de distintas actividades y profesiones turisticas o
reguladoras de aspectos comunes a las empresas turisticas. Si bien, hasta el momento, y
salvo el caso concreto del régimen sancionador regulado por Ley por imperativo

constitucional, no se habia hecho uso de la potestad legislativa en materia turistica.

No existia, pues, hasta ahora en nuestra Comunidad Auténoma una Ley sectorial que de
manera unitaria estableciera las bases de ordenacion del sector, delimitara las competencias
correspondientes a las Entidades Locales y los consiguientes mecanismos de coordinacion
interinstitucional, recogiera los principios, objetivos e instrumentos de la actividad
planificadora de la Comunidad Auténoma de fomento y promocién del turismo e integrara,

ademas, los preceptos relativos a las potestades inspectora y sancionadora.

En el momento actual el turismo se constituye como un sector productivo dindmico y con
indudables potencialidades para contribuir de manera importante al objetivo esencial de
desarrollo econdémico y social de la Comunidad Autéonoma. Teniendo en cuenta esa
realidad, la presente Ley pretende representar un estimulo para el sector y una llamada a la

conciencia de la sociedad castellana y leonesa en favor del turismo.

Por otra parte, razones de claridad y seguridad juridica, y la finalidad de atender mas
rigurosamente los principios de eficacia y coordinacion en la actuacion de las

administraciones publicas, motivan la aprobacion de una Ley general de turismo.

La presente Ley quiere alcanzar los tres objetivos que la Declaracion de La Haya sobre

Turismo de 1989 incluye entre sus recomendaciones al legislador:

- Proteger al viajero o visitante.
- Proteger a la sociedad receptora frente a posibles efectos negativos del turismo,
especialmente en el entorno y en la identidad cultural.

- Fomentar las actividades turisticas.
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Junto a estos objetivos basicos, y para facilitar su consecucion, la Ley persigue también

otros fines que, en sintesis, son:

- El tratamiento del turismo en consonancia con las particularidades de Castilla y
Leon.

- La potenciacion de nuestra Comunidad como destino turistico.

- La preservacion y revalorizacion de los recursos turisticos existentes, la
recuperacion de los que se hallen en peligro y la busqueda de otros nuevos que
contribuyan al enriquecimiento de nuestro patrimonio y a la diversificacion de la
oferta turistica.

- El impulso de la accion planificada, unitaria y coordinada.

- La consolidacion del turismo como parte sustancial de la actividad econdémica
general, facilitando la existencia de recursos humanos de calidad y de medios
suficientes para producir un alto valor afiadido, un incremento del empleo, una
distribucion de la riqueza mas justa, y, en definitiva, la elevacion del nivel de vida
de los ciudadanos de Castilla y Leon.

- El fomento de la conciencia social en favor del turismo, mediante la difusion del

conocimiento de los recursos disponibles y la realizacion de campaiias educativas.

Recoge en su articulo 3 las Administraciones publicas con competencias en materia
turistica: la Administraciéon autondmica, las Diputaciones Provinciales, las Comarcas, los
Ayuntamientos y los Organismos Autonomos y Entidades de Derecho publico vinculadas o

dependientes de las anteriores.

También prevé expresamente la posibilidad de delegacion de competencias de la
Administraciéon autonomica a favor de las Entidades locales, de conformidad con lo

establecido en la legalidad vigente (art. 6.2) .

Las competencias turisticas de los municipios aparecen en su articulo 9: “Los municipios
de la Comunidad de Castilla y Leon tienen las siguientes competencias en materia de
turismo, sin perjuicio de las establecidas en la legislacion vigente en materia de Régimen

Local:

a) La promocion de los recursos y productos turisticos existentes en su ambito.
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e)

El fomento de las actividades turisticas.

La proteccion y conservacion de sus recursos turisticos, en especial del patrimonio
monumental y del entorno natural.

El otorgamiento de las licencias que la legislacion les atribuye en relacion a las
empresas y establecimientos turisticos.

Las demas competencias que le sean delegadas”.

La atribucion de competencias turisticas a las Diputaciones Provinciales y Comarcas esta

recogida en los articulos 7 y 8, respectivamente. articulo 36 a) de la Ley castellano-leonesa

atribuye a los Municipios la facultad de participar en la elaboracion de la planificacion

turistica autondmica, junto con las Diputaciones Provinciales y la Federacion Regional de

Municipios y Provincias, entre otros Entes administrativos autonomicos.

g) Cataluia.

El articulo 171 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia

de Cataluna, establece que corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en

materia de turismo, que incluye en todo caso:

La ordenacion y la planificacion del sector turistico.

La promocion del turismo que incluye la suscripcion de acuerdos con entes
extranjeros y la creacion de oficinas en el extranjero.

La regulacion y la clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos y la
gestion de la red de establecimientos turisticos de titularidad de la Generalitat. Con
el fin de facilitar la coordinacion entre éstos y los establecimientos de la red de
Paradores del Estado que se ubican en Catalufia, la Generalitat participa, en los
términos que establezca la legislacion estatal, en los 6rganos de administracion de
Paradores de Turismo de Espana.

La regulacion de los derechos y deberes especificos de los usuarios y prestadores
de servicios turisticos y de los medios alternativos de resolucion de conflictos.

Las ensefianzas y la formacion sobre turismo que no den derecho a la obtencion de
un titulo oficial.

La fijacion de los criterios, la regulacion de las condiciones y la ejecucion y el

control de las lineas publicas de ayuda y promocion de turismo.
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La Ley general de ordenacion del turismo en Catalufia es la Ley 13/2002, de 21 de junio,
de Turismo de Catalufa, que en su articulo 66 establece cuales son las Administraciones
publicas con competencia turistica en el territorio cataldn, en concreto: Administracion
autondmica, los Ayuntamientos, las Administraciones locales territoriales distintas de los

Ayuntamientos y los Organismos Autonomos y Entidades de Derecho Publico.

El articulo 68 establece las competencias de los ayuntamientos: “Corresponden a los
ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias establecidas por la legislacion de
régimen local, las siguientes atribuciones:

a) La promocion y la proteccion de los recursos turisticos de interés municipal.

b) La declaracion de los recursos turisticos de interés local y, si procede, la iniciativa
para que sean declarados recursos turisticos esenciales.

¢) El otorgamiento de las autorizaciones, las licencias y los permisos que les corresponde
aprobar de acuerdo con la legislacion vigente.

d) La elaboracion de los instrumentos de planeamiento que tienen atribuidos de acuerdo
con la legislacion vigente.

e) El ejercicio de la funcion inspectora sobre las actividades turisticas que se realicen
dentro de su término municipal y el ejercicio de la potestad sancionadora, en los supuestos
v con los limites establecidos en la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen, en
coordinacion, en ambos casos, con la Administracion de la Generalidad.

f) La promocion del otorgamiento de denominaciones geo turisticas a los dambitos
territoriales en los que se hallan incluidos y la promocion de la declaracion de interés
turistico de lugares, bienes o servicios localizados dentro de su término municipal.

g) La prestacion, en el caso de los municipios turisticos, de los servicios minimos que
establece el articulo 19.

h) La participacion en el proceso de elaboracion del Plan de turismo de Catalunia.

i) El ejercicio de las competencias turisticas que les delega o les asigna la Administracion

de la Generalidad, de acuerdo con lo establecido por la legislacion de régimen local”.

La Ley de turismo catalana también atribuye competencias en materia de turismo a favor

de las Diputaciones Provinciales®* y las de las Comarcas®.

625
626

Estan previstas en el articulo 71.
Estan previstas en el 70.
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La Ley catalana ademas, contempla competencias adicionales respecto de los municipios
. e ;. 62 .

que hayan sido declarados municipios turisticos®”’, es decir, que en el caso que un

municipio acceda a esta condicion, la Ley le atribuye en su articulo 19, la necesaria

prestacion de una serie de servicios minimos y servicios complementarios:

“(...) a) La proteccion de la salubridad publica y de la higiene en todo el término
municipal, incluidas las playas y las costas.

b) La proteccion civil y la seguridad ciudadana.

¢) La promocion y la proteccion de los recursos turisticos del término municipal.

d)La senalizacion turistica y de informacion general, de acuerdo con los criterios de
homogeneizacion que sean determinados por reglamento.

e)La atencion y la orientacion a los usuarios turisticos, mediante una oficina de
informacion adherida a la Red de Oficinas de Turismo de Catalufia, con los servicios y el
régimen horario minimo que se determinen por reglamento.
f) La puesta a disposicion de los usuarios turisticos de un servicio de acceso a Internet, de
utilizacion puntual, en la oficina de informacion turistica o en otros puntos de consulta
abiertos al publico.

g)Las funciones ambientales que les correspondan, de acuerdo con la normativa

sectorial”.

Estos Municipios deberan prestar, ademas de los servicios minimos recogidos en el
nimero uno, los servicios que correspondan al volumen de poblacion resultante de sumar
el nimero de residentes con la media ponderada anual de poblacion turistica. A estos
efectos, la poblacion de derecho no seréd ya tinicamente la empadronada en cada Municipio,

sino la suma de ésta con la media ponderada de la poblacion turistica anual.

La financiacion de estos nuevos servicios estd prevista en Ley catalana, a través de

convenios interadministrativos y de recargos e impuestos propios.
h) Navarra.

La Ley 7/2003, de 14 de febrero, de Turismo de Navarra, es la norma general ordenadora

del turismo en esta comunidad.

627 e ;L. . . ,
Municipios declarados expresamente como Turisticos, en base al procedimiento recogido en el Capitulo

IIT de su Titulo II (arts. 18 a 22).
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El articulo 6 atribuye competencias a los entes locales en materia turistica, en concreto:

“a) Promover y fomentar los recursos, actividades u otros aspectos en relacion con el
turismo que sean de su interés, en coordinacion con la Administracion de la Comunidad
Foral.

b) Proteger y conservar sus recursos turisticos, en especial el entorno natural y el
patrimonio monumental.

¢) Colaborar con la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en materia
turistica.

d) Otorgar las licencias que la legislacion les atribuye en lo que afecta a empresas y
establecimientos turisticos.

e) Desarrollar las politicas de infraestructuras turisticas de su competencia.

f) Gestionar los servicios que les correspondan conforme al ordenamiento juridico.

g) Cuantas otras competencias en relacion con el turismo les sean atribuidas por las

leyes”.

Por otra parte, se prevé la actuacion de manera coordinada con la Administracion
autondmica en materia de proteccion ambiental de los recursos turisticos®*® y en materia de

Informacién Turistica®?’.
i) Pais Vasco.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene, a tenor del articulo 10.36 del Estatuto de
Autonomia, la competencia exclusiva en materia de turismo.

No obstante, desde la aprobacion del Estatuto la materia turistica no ha sido objeto de
regulacion especialmente intensa. La Ley vigente en el Pais Vasco es la Ley 6/1994, de 16

. , . . 630
de marzo, de Turismo del Pais Vasco, modificada en dos ocasiones™".

En su articulo 53.2 atribuye competencias a los municipios para: “(...) la promocién de su

oferta turistica con arreglo a la normativa vigente”.

628 En concreto en su articulo 37.2 de la Ley 7/2003, de 14 de febrero, de Turismo de Navarra

29 Art. 43.2 de la Ley 7/2003, de 14 de febrero, de Turismo de Navarra

839 ey 16/2008, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley de Ordenacion del Turismo

Ley 7/2012 de 23 de abril, de modificacion de diversas leyes, (entre otras modifica las disposiciones
reguladoras de las empresas y establecimientos turisticos)
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Vemos que paraddjicamente, esta norma, la mas antigua de las normas autondmicas en
materia turistica, se ajusta treinta afios mas tarde a la vigente LRSAL, lo que nos da una

idea del parco reparto de competencias en materia turistica hacia los entes locales.

Asi, BERMEJO VERA®' ya advirtié que la accién municipal reconocida en el turismo por
la normativa autondémica, no se corresponde con la “la notable incidencia que en la vida

municipal tiene la conversion del Municipio en una zona de atraccion turistica”.

En este mismo sentido MARTINEZ PALLARES afirma que “(...) con caracter general se
ha incumplido el mandato establecido en el articulo 25.2 LRBRL, dado que el legislador
autonomico sectorial ha omitido en la mayoria de los casos, atribuir competencia alguna a
favor de los municipios, o de cualquier otra entidad local representativa de intereses

locales, y si lo ha hecho realmente ha sido de forma muy poco imaginativa®**.

No obstante lo cierto es que con caracter general y con la excepcion del Pais Vasco y
Cantabria, la normativa autondémica actual, es evidentemente mas generosa que la LRSAL

en la atribucién de competencias en materia turistica a los entes locales.

3.5. Las competencias sobre turismo de los entes locales distintos al municipio. La

asistencia de las Diputaciones provinciales

Teniendo en cuenta la dificultad que puede presentar la prestacion de servicios minimos
para algunos municipios, el parrafo tercero del articulo 26 de la LRBRL prevé la asistencia
de las Diputaciones Provinciales que “(...) se dirigird preferentemente al establecimiento y
adecuada prestacion de los servicios minimos”, con lo que se abre una via de colaboracion

no exenta de dificultades.

61 BERMEJO VERA, J., “Régimen juridico de los municipios turisticos”, en Documentacién
Administrativa, num. 259-260, enero-agosto, 2001, pags. 237 y 238.

2 MARTINEZ PALLARES, P. L., “El gobierno local como ambito de gestion turistica”, en Municipios
turisticos, contratacion y tributacion empresarial, formacion y gestion del capital humano: III Congreso de
Turismo Universidad y Empresa, BLANQUER CRIADO (Dir.) et al. , Tirant Lo Blanch, 2000, pags. 69 y ss;
ver de este mismo autor “Las entidades locales en la legislacion turistica”, en Cuadernos de Derecho local,
num. 9, 2005, pags. 72 a 86.
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El articulo 31 de la LRBRL enfatiza la labor de asistencia a los municipios al recoger entre
los fines de la provincia el aseguramiento de ““(...) la prestacion integral y adecuada en la

totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia municipal”®>’.

Por tanto, el primer ente local a analizar, por la importancia que tiene en la gestion
turistica, es la provincia. Como sabemos, las diputaciones son el 6rgano de gobierno de las
provincias, que son entidades territoriales formadas por agrupaciéon de municipios. Sus
competencias mas importantes son la coordinacion de los servicios municipales para su
mas adecuada prestacion, la asistencia juridica, econdomica y técnica a los municipios, la
prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipales y la cooperacion al fomento
de todo el territorio provincial; por ello aprueban cada afio planes de cooperacion a las

obras y servicios municipales.

Las provincias no han tenido un especial tratamiento en materia turistica debido a sus
especiales caracteristicas de Administraciéon local de cobertura. No es el caso de la
legislacion turistica de Andalucia, Castilla y Leon, Canarias (cabildos insulares) y, de
manera especial, tampoco en el caso de Catalufia, que en su Ley de Turismo contempla
toda una serie de competencias circunscritas a la coordinacion del fomento y promocioén de
la actividad de los municipios, la promocion de los recursos turisticos de la provincia y la

. . ., L, . , . .. . 634
asistencia y cooperacion técnica y econdmica a los municipios’ .

No obstante, conforme al articulo 36 de la LRBRL, ostentan una competencia general de

asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdmica de los municipios de la provincia,

633 En la misma linea, los apartados a) y b) del articulo 36 de la LRBRL.

% Ley 13/2002, de 21 de junio, de Turismo de Catalufia, art. 71:
"1. Corresponden a las diputaciones provinciales, sin perjuicio de las competencias establecidas por la
legislacion de régimen local, las siguientes atribuciones:

a) La promocidén de las marcas turisticas de su ambito territorial.

b) La promocion de los recursos turisticos de su ambito territorial, en coordinacién con todos los entes
locales concernidos.

c) El asesoramiento y el apoyo técnico a los entes locales de su dmbito territorial en cualquier aspecto que
mejore su competitividad turistica.

d) La articulacién, la coordinacion y el fomento de las estrategias de promocion derivadas del dmbito
privado del sector turistico.

e) La participacion en la formulacion de los instrumentos de planificacion turistica del conjunto del pais.
2. Las diputaciones provinciales han de ejercer sus competencias turisticas en coordinacion con el
departamento competente en materia de turismo y con las demdas administraciones turisticas de su ambito
territorial.
3. A efectos de la adecuada coordinacion entre las diputaciones provinciales y la Administracion de la
Generalidad, han de establecerse las formulas de participacion reciproca que se consideren necesarias en las
entidades y organismos especializados que dependan de las mismas".
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en cualesquiera de los ambitos materiales de actuacion, incluido el turismo, que como se

vera ha quedado reforzado por la LRSAL.

Estas competencias son ejercidas mediante la creacion de entes u organismos de caracter
autonomo o mediante la creacion de areas funcionales dentro de la misma estructura y
organizacion de la propia diputacion provincial. Los patronatos son organismos autdénomos
dependientes directamente de la Administracion que los crea. Constituyen un modo de
gestion directa, al igual que las sociedades mercantiles de capital integramente del ente

local®®.

Las Comunidades Auténomas, en sus leyes de turismo, han atribuido competencias a las
provincias. En este sentido hay que resaltar la importancia que tienen las competencias
asumidas en materia de fomento de la imagen turistica de los municipios de poblaciones
inferiores a veinte mil habitantes y de la promocion de las marcas turisticas,

respectivamente atribuido por las leyes andaluza y castellano-leonesa®®.

Esta atribucion de competencias, destaca la consideracion de la organizacién provincial
como dinamizadora de territorios y municipios que, sin la asistencia técnica de las
diputaciones provinciales dificilmente podrian haber llegado a gestionar y poner en

practica muchos de los actuales proyectos y acciones de desarrollo turistico.

Junto a la provincia, resulta importante sefalar el hecho de que algunas CCAA. dentro de
su propia division territorial han delegado funciones y atribuido competencias a favor de

las comarcas, aunque no es el caso de la mayoria de CCAA.

La Ley de Turismo de Cataluna formaria parte de aquellas leyes que han procedido a una
consideracion global de las competencias de las administraciones publicas que operan en el
territorio de Cataluna. En este sentido, el articulo 70 considera a las comarcas,
administraciones publicas competentes en turismo y regulan las competencias

. . 63
correspondientes a los consejos comarcales 7

635 Art. 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, reformado por la
LRSAL.

636 Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia. Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo
de Castilla y Leon.

%7En concreto, son competencias turisticas de los consejos comarcales: 1) La declaracion de recursos
turisticos de interés comarcal, la proteccion y el fomento de estos recursos y, si es necesario, la iniciativa para
que sean declarados recursos turisticos esenciales. 2) La coordinacion de los municipios de la comarca, si
obtiene la declaraciéon de comarca de interés turistico o si mas de uno de los municipios que la integran
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Queda pendiente ver el papel que deberdn desempefiar las nuevas veguerias en este
proceso de definicion y atribucion de competencias y, a la vez, la redistribuciéon de
competencias turisticas que le seran asignadas con el objetivo claro de desarrollo de las
competencias asignadas, de manera mas eficaz y eficiente.

El actual anteproyecto de Ley de Gobiernos Locales de Catalufia actualmente en tramite®*®
no recoge expresamente la materia turistica como competencia propia de las veguerias, no
obstante, la posible delegacion de competencias de la Generalitat en estos entes y la

posibilidad de prestar servicios de cardcter supra comarcal, hace muy interesante esta
posibilidad.

. ro.e 6
En este sentido, cabe recordar que actualmente las marcas turisticas®’ se configuran como

la division fundamental del territorio en zonas turisticas®*’ y han sido impulsadas de

641

manera fundamental por el Gobierno de la Generalidad de Cataluna™ . El territorio

obtiene la de municipio turistico, en los términos establecidos por la legislacion de régimen local. 3) La
colaboracion en las iniciativas emprendidas por la Administracion de la Generalitat para promover la imagen
de Catalufia como marca turistica. 4) La promocién de los recursos turisticos de la comarca. 5) La iniciativa
para obtener la calificacion de comarca de interés turistico o las denominaciones geoturisticas que coincidan
con su ambito territorial. 6) La creacion y el sostén de la oficina comarcal de informacion turistica
correspondiente, que tiene caracter obligatorio en el caso de que la comarca sea declarada de interés turistico,
y potestativo en el resto de casos. 7) La emision de informes en relacion con las solicitudes presentadas por
los municipios de su ambito territorial para convertirse en municipios turisticos. 8) La participacion en el
proceso de elaboracion del Plan de Turismo de Catalufia. 9) El ejercicio de las competencias turisticas que les
delega o les asigna la Administracién de la Generalitat, de acuerdo con lo que establece la legislacion de
régimen local. Sin embargo, respecto a las actividades y los servicios turisticos de competencia municipal,
corresponde a los consejos comarcales: 1) Establecer y prestar los servicios minimos inherentes a la
condicion de municipio turistico, en caso de dispensa o en los supuestos especiales establecidos por la
legislacion de régimen local. 2) Ejercer, por delegacion o por convenio, competencias municipales. 3)
Establecer y prestar servicios o llevar a cabo obras, con caracter complementario, de los servicios y las obras
municipales.

¥ BOPC, ntim. 141, de 9 de setembre de 2013

639 KOTLER, PHILIP; JATUSRIPITAK, SOMKID; SUVIT, MAESINCEE. E! marketing de las naciones.
trad. Juan Carlos Guix Vilaplana. Barcelona. Paidés Ibérica, 1998. Philip Kotler dice que toda nacion "debe
confeccionar una estrategia a medida para conseguir sus metas y sus objetivos". Lo recoge BORDAS I
RUBIES, E. “Promocié i comercialitzacid turistica”, III Ponéncia de IV Congrés de Turisme de Catalunya.
Estudis de Turisme de Catalunya, nim. monografic, juny del 2001, que afiade que: "las marcas poderosas
fidelizan la clientela, facilitan el marqueting y permiten resistir mejor los momentos de crisis. De hecho, la
competencia turistica internacional es cada vez mas una competencia entre marcas".

%49 Hoy, nuestro turismo se define a partir de una marca paraguas (Catalufia) y de diez marcas turisticas que
abarcan la totalidad del territorio catalan (Barcelona, Costa Brava, Costa Dorada, Costa del Garraf, Costa de
Barcelona Maresme, Catalufia Central, Pirineos, Tierras del Ebro, Tierras de Lleida, Valle de Aran.

! LOPEZ PALOMEQUE, F. (Dir). Atlas del Turismo en Catalufia. Mapa Nacional de la Oferta y de los
Productos Turisticos. Barcelona, 2009. http://www.ub.edu/mapaturismecat/ARTS/000.html. Ultima consulta:
7 de noviembre de 2015.

380



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

correspondiente a cada una de estas marcas turisticas, coincide de forma fundamental o por

lo menos mas adecuada, con las futuras veguerias®®’.
4. La figura del municipio turistico.

4.1. Marco legal de la existencia de regimenes juridicos especiales para algunos

municipios. La Constitucion Espafiola y la LRBRL

Hemos visto que uno de los problemas que afronta nuestro Derecho local es el del
establecimiento de un adecuado régimen juridico que permita dar respuesta a la

problematica de los municipios cuya principal industria es el turismo.

Si bien la modificacion de la LRBRL llevada a cabo por la LRSAL, en el contexto de una
profunda crisis econdmica, trata de concretar y minimizar las competencias a asumir por
parte de los municipios en materia de turismo, lo cierto es que la afluencia masiva de
visitantes durante determinadas épocas del afio, compromete la prestacion normal de los
servicios publicos. Los municipios que se encuentran en esta situacion no suelen estar
preparados ni desde una perspectiva financiera ni infraestructural para acoger tal avalancha
de visitantes, con lo que no es infrecuente que nos encontremos ante clamorosas

situaciones de saturacion.

En este sentido, una de las cuestiones que aborda la normativa autondémica es la
configuracion de regimenes especiales para aquellos municipios que gozan de esta

concreta idiosincrasia.

642 sy o (L .
Las marcas se configuran como la division fundamental del territorio en zonas turisticas y han sido

impulsadas de manera fundamental por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia, pero, a menudo, su
ejecucion concreta suele depender de entes o consorcios de ambito local, donde tienen un peso especifico los
consejos comarcales y los empresarios turisticos de la zona a la hora de dirigir las politicas de promocion de
la marca.

La Diputacion de Barcelona participa en la de Tenerife, Costa del Garraf, Costa de Barcelona-Maresme y en
la marca Barcelona, aunque en esta ultima tienen un peso especifico del Ayuntamiento de Barcelona y la
Céamara de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona.

Las diputaciones de Tarragona y Lleida también se hacen cargo de manera muy directa de la promocién
turistica de sus marcas: Costa Dorada y Tierras del Ebro, por un lado, y Terres de Lleida y Valle de Aran, del
otra. En este ultimo caso, sin embargo, el peso especifico mas importante de la gestién recae en el Consejo
General de Aran.

La mas compleja es la marca Pirineos. A pesar de su facilidad de proyeccion exterior, gracias al
conocimiento internacional de los Pirineos, la marca debe gestionar un consorcio que agrupa tres divisiones
provinciales y varios consejos comarcales, con algunos intereses y problematicas diversas. Sin embargo, es
una de las mas activas.
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La Constitucion Espafiola diferencia en su articulado entre Entes locales
constitucionalmente garantizados y obligatorios y Entes locales potestativos®”. Los entes
constitucionalmente garantizados son las Provincias y los Municipios (art. 137 CE) vy,
como forma peculiar de organizacion local para los archipiélagos balear y canario, los
Cabildos y Consejos (art. 141 CE).

En cuanto a los entes potestativos pueden ser creados de forma opcional por las
Comunidades Autonomas: las agrupaciones de municipios diferentes de la Provincia (art.
141.3 CE) y de municipios limitrofes, sobre los que los Estatutos de Autonomia podran
establecer circunscripciones territoriales propias dotadas de personalidad juridica plena
(art. 152.3 CE).

La LRBRL concreta el modelo constitucional atribuyendo el caracter de Entidades locales

territoriales al Municipio, la Provincia y la Isla —en los archipiélagos balear y canario—.

Por otro lado, atribuye el caracter de Entidades locales “no territoriales” a las Entidades de
ambito inferior al Municipio instituidas o reconocidas por las Comunidades Autonomas en
base al articulo 45 de esta Ley, a las comarcas u otras entidades que agrupen a varios
municipios —instituidas por las Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y
sus correspondientes Estatutos de Autonomia—, a las Areas Metropolitanas y a las
Mancomunidades de Municipios (art. 3 LRBRL).

Ademas, la LRBRL, en su art. 30, autoriza a las leyes de régimen local de las
Comunidades Auténomas para establecer regimenes municipales especiales cuando
concurran determinadas circunstancias. En concreto se abre esta posibilidad para los
municipios pequenos o de cardcter rural y para aquellos que reunan otras caracteristicas
que lo hagan aconsejable, como su caracter historico artistico o el predominio en su

término de actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.

Este ultimo precepto, es el que abre la via para que las Comunidades Auténomas puedan
prever un régimen adaptado a los municipios turisticos, de tal forma que se pueda

establecer una estructura organizativa, unas competencias y una financiacion que deberian

643 WAGNER, Francisco Sosa. Manual de derecho local. 2005.

382



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

permitir la superacion de los problemas asociados a la acogida de visitantes, y prestacion

, . .. yqqe 644
con los parametros adecuados de calidad de los servicios publicos” .

La primera norma autonémica que recogi6 esta posibilidad en su vertiente turistica fue la
Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias; y poco después haria lo propio la Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de
Régimen Local de Catalufia (arts. 69.1 c) y 72). A partir de este momento la figura del
Municipio Turistico seria recogida en multitud de normas autonémicas de caracter local,
como la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion Local de Navarra (art. 34); la
Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-L.a Mancha (arts. 65 a 67); o
la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administraciéon Local de Galicia (arts. 90 a 92); entre

otras.

Con base en estas previsiones, las Comunidades Autéonomas progresivamente fueron
desarrollando estos regimenes locales especiales en sus leyes reguladoras del fendmeno

turismo.

4.2. Antecedentes historicos de la figura del municipio turistico

La doctrina juridica coincide en afirmar®” que son antecedentes de esta figura juridica
diversas disposiciones de la anterior etapa pre democratica que buscaban incentivar
determinadas zonas de interés para el sector turistico. En esta linea la Ley de Centros y
Zonas de Interés Turistico y su Reglamento se acometio la necesidad de potenciar las

zonas turisticas.

%% En la doctrina administrativista, destacan los trabajos de Jos¢é BERMEJO VERA: “Régimen juridico de

los municipios”, Documentaciéon Administrativa, 259-260 (2001), pags. 213-249; Jos¢ ESTEVE PARDO
“Turismo y Administracién local”, en XI Congreso Italo-espafiol de profesores de derecho administrativo:
construccion y gestion de grandes infraestructuras publicas. Turismo y administracion local. Los problemas
del Derecho administrativo en el fin de siglo XX, pags. 377-391; Alejandro ROMAN MARQUEZ: El
municipio turistico. Régimen juridico y propuestas para su mejora, Universidad de Granada, Granada, 2008,
1305 pags.; Jos¢ TUDELA ARANDA: “Régimen local y turismo. Marco legal”, en Jos¢ TUDELA
ARANDA (dir.): Estudios sobre el régimen juridico del turismo, Diputacion Provincial de Huesca, Huesca,
1997, pags. 212-225.

64 Ver a FERNANDEZ RAMOS, S. “El Régimen Juridico del Municipio Turistico en Andalucia: el derecho
a la carta”, Revista Andaluza de Administracion Publica, nim. 52, 2003, pags. 51-85; y a SOLA
TEYSSIERE, J. Ordenacion Territorial y Urbanistica de las Zonas Turisticas, IAAP, 2005, Sevilla;
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En este sentido, una de las normas més importantes de esta época fue la Ley de Centros y
Zonas de Interés Turistico Nacional de 1.963. El proposito de esta Ley era proceder a la
declaracion y ordenacion de las zonas de mayor atraccion turistica, cuyo ambito superase
al de una provincia. De tal forma que todas estas zonas recibirian ayudas econdomicas, y
sobre ellas ejerceria su autoridad un "Comisario de zona", cuyas potestades estaban por

. . . 646
encima incluso de las de los Gobernadores Civiles™ .

Como sefiala Isabel JAIMEZ GAGO®, lo que pretendié conseguir la Ley de Centros y
Zonas era encauzar la extraordinaria afluencia de visitantes llegados a nuestro pais a
principios de la década de los sesenta y que necesitaban de toda clase de infraestructuras,
equipamientos y alojamiento, asi como paliar la tendencia natural de la iniciativa privada
de invertir particularmente en aquellos lugares del territorio donde la inversion pueda
obtener resultados méximos, con la consecuente aparicion de aglomeracién o congestion

en areas relativamente reducidas del litoral espafiol.

En su momento esta Ley fue muy criticada politicamente, en parte por el enorme poder
atribuido al Ministerio de Informaciéon y Turismo, y por no responder en su aplicacion a
una planificacion meditada que previese el asentamiento integral de la incipiente industria
turistica espafiola®®. La consecuencia fue que no se llegd a declarar ninguna zona de
interés turistico®®’, aunque si que se iniciaron las delimitaciones y los Planes de Promocion

de la Costa del Sol y de la Costa Brava.

. . 650 rqe
En cambio, si que se declararon un centenar de Centros ™ (algunos modélicos desde el

. ;. I 651
punto de vista urbanistico, pero otros en los que no se efectu6 obra alguna)™ .

%4 Hoy Subdelegados del Gobierno.

47 JAIMEZ GAGO, ML. Politicas Publicas y Turismo. Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucia, Sevilla, 2004.

48 pEREZ FERNANDEZ, J. M., Derecho Publico del Turismo...Op.cit, pag. 91.

64 Esta Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de 1.963 ha estado vigente hasta el 5 de
diciembre de 1.991. Es derogada por la Ley 28/1991, de 5 de diciembre, por el que se deroga la Ley
197/1963, de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional. Boletin Oficial del
Estado nim. 292, de 6 de diciembre de 1991. Ademaés la Disposicion Transitoria de esta Ley dispone que los
beneficios concedidos a los Centros de Interés subsistan condicionados en su disfrute al cumplimiento de las
normas y requisitos en cuya virtud fueron concedidos.

69 El Listado Completo Del Centro De Documentacién Turistica De Espafia (Secretaria General De
Turismo), Es El Siguiente: Guadacorte Los Barrios (Cadiz) Isla Canela Ayamonte (Huelva) El Portil
Cartaya Y Punta Umbria (Huelva) La Alcaidesa San Roque (Cadiz) Benahavis-Campanes Benahavis
(Mélaga) Hacienda De La Manga De San Javier San Javier (Murcia) El Cuartén Tarifa (Cadiz) Hacienda
De La Manga De Cartagena Cartagena (Murcia) Riomar Tortosa (Tarragona) Almerimar El Ejido (Almeria)
Complejo Residencial Campoamor Orihuela (Alicante) Playa De Matalascafias Almonte (Huelva) La Zenia
Orihuela (Alicante) Aguadulce Roquetas De Mar (Almeria) Mazagén Palos De La Frontera (Huelva)
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El articulo 3 de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional define los
“Centros de Interés Turistico Nacional” como “(...) aquellas areas delimitadas de territorio
que, teniendo condiciones especiales para la atraccion y retencion del turismo, son, previa
declaracion como tales, ordenadas racionalmente en cuanto a la urbanizacion, servicios e

instalaciones precisas para su mejor aprovechamiento”.

También se definen las “Zonas de Interés Turistico Nacional” como: “(...) aquellas
porciones del territorio declaradas formalmente tales, en las que, existiendo dos o mas

Centros acogidos a los beneficios de esta Ley, y cinco mil plazas como minimo, sea

Sotogrande San Roque (Cadiz) Las Marinillas Almeria (Almeria) Santa Pola Del Este Santa Pola (Alicante)
Roquetas De Mar Roquetas De Mar (Almeria) Bahia De Mazarron-San Ginés Cartagena (Murcia) Los
Angeles De La Barrosa Chiclana (Cadiz) Las Fuentes Alcald De Chivert (Castellén) Playa Honda Cartagena
(Murcia) Playa De Granada Motril (Granada) El Alamillo Mazarrén (Murcia) Playa De Los Portichuelos
San Roque Y La Linea (Cadiz) Bahia De Mazarrén-El Mojon Cartagena (Murcia) Hacienda Dos Mares
Cartagena (Murcia) Horizontes De Quintana Algeciras (Cadiz) Isla De La Toja El Grove (Pontevedra)
Nueva Andalucia Marbella (Malaga) Bahia Nova Arta (Baleares) Son Parc Mercadal (Baleares) Playa De
Las Teresitas Santa Cruz (Tenerife) Cala Tirant Mercadal (Baleares) El Guincho San Miguel (Tenerife)
Cala Salions Tossa De Mar (Gerona) Torremuelle Benalmédena (Malaga) Cala Turquesa Ciudadela
(Baleares) Costa Tauritos Mogan (Las Palmas) Calas De Mallorca Manacor (Baleares) Playa De Fornells
Mercadal (Baleares) Playa De Las Gaviotas Santa Cruz (Tenerife) Las Gaviotas Muro (Baleares) Callao
Salvaje Adeje (Tenerife) Acantilado De Los Gigantes Santiago Del Teide (Tenerife) Dominio Residencial
Giverola Tossa De Mar (Gerona) Pinomar Marbella (Mélaga) Estaciones De Esqui La Pinilla Cerezo De
Arriba (Segovia) Super Espot Espot (Lérida) Estacion De Esqui De Cerler Benasque (Huesca) Montafia De
Llesuy Sort (Lérida) Valle De La Barranca Navacerrada (Madrid) Valcotos Rascafria (Madrid) Solynieve
Granada (Granada) Astin Jaca (Huesca) El Formigal Sallent De Gallego (Huesca) El Serrallo Granada
(Granada) Valle De Aran-Nucleo I Naut Aran (Lérida) Balneario De Panticosa Panticosa (Huesca) Costa
De Madrid-Virgen La Nueva San Martin De Valdeiglesias (Madrid) Cesalpina Santa Coloma De Cerbelld
(Barcelona) Monte Moncayo Tarazona (Zaragoza) Los Robles Torrelodones (Madrid) Ciudad Residencial
El Bosque Chiva, Godelleta Y Torrente (Valencia) Santa Maria De Canide Oleiros (La Coruia)
Urbanizacion Monte Picayo Sagunto (Valencia) Las Brisas Sacedon (Guadalajara) Las Pajanosas Guillena
(Sevilla) Area De Refugio Del Montseny San Pedro De Vilamajor (Barcelona) Las Anclas Pareja
(Guadalajara) La Junquera Del Bao Vigo (Pontevedra) Promociones Turisticas De Interior La Nava De San
Luis Parauta (Malaga) El Santiscal Arcos De La Frontera (Cadiz) Claros De La Rioja (Logrofio) Valle
Verde De Ulzama Valle De Ulzama (Navarra) Parque De Cubillas Albolote (Granada) Alto Herrera
Samaniego (Alava)

1 GALIANA MARTIN, L. y BARRADO TIMON, D. realizan un estudio completo en: "Los centros de
interés turistico nacional y el despegue del turismo de masas en Espafa". Investigaciones Geogrdficas, nim.
39 (2006) pags. 73-93. Instituto Universitario de Geografia. Universidad de Alicante. En este estudio afirman
que en los doce primeros afios de aplicacion de la Ley (1964-1975) se declaran 78 CITN, lo que supuso un
programa de preparacion de suelo de mas de 22.000 ha con una capacidad de alojamiento de casi §90.000
plazas. La distribucion temporal de los centros aprobados muestra claramente una tendencia creciente en los
primeros afios de aplicacion de la Ley (hasta 1968), para posteriormente iniciarse un progresivo descenso que
lleva hasta su casi falta de aplicacion a principios de los setenta, produciéndose un leve repunte fi nal en 1975
(4 centros, entre los cuales algunos de grandes dimensiones: La Alcaidesa en Tarifa, o las estaciones
invernales de Astun y Valcotos). A partir de esta fecha atin se producira alguna aprobacién aislada por parte
de la administracion estatal: Son Xigala (1978), en el municipio de Palma, y Mondragé (1981) en Santanyi
(RIPOLL, 1990). Tras las transferencias de competencias en materia turistica, también por parte de algunas
Comunidades autéonomas (pues como hemos comentado, la Ley ha estado vigente hasta 1991): Ciudad
Patricia (1983), en Benidorm.
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necesario, para el mayor aprovechamiento y desarrollo de sus recursos turisticos, la
realizacion de obras y servicios de infraestructura que requieran una actuacion coordinada

de la Administracion publica en sus diversas esferas.”

También en estos afios se dicta la Orden de 1971 de Zonas y Rutas Turisticas, que aunque
independiente de la Ley de 1963 tiene como objetivo la planificacion, promocion y
coordinacion de la intervencion administrativa en una serie de zonas y rutas turisticas

previamente determinadas®.

Las condiciones para poder optar a la declaracion de Centro de Interés Turistico Nacional
son estan contempladas en el articulo 2.2 de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico

Nacional y 5 del Reglamento de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional):

"a) Una capacidad alojativa minima de quinientas plazas turisticas, computandose las
existentes en empresas de hosteleria, albergues, bungalows, apartamentos y
establecimientos similares, pero no las plazas en alojamientos de caracter no permanente;
b) Una extension superficial continua no inferior a diez hectareas,

¢) Unos servicios adecuados a su capacidad alojativa turistica y al contingente previsible

de visitantes, atendidas las circunstancias y caracteristicas del centro”.

Asimismo, los articulos 3.2 de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional y 8
y 9 del Reglamento de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, establecen los

requisitos que han de cumplir las Zonas de Interés Turistico:

"a) Existencia en su ambito territorial de dos o mas Centros acogidos a los beneficios de
esta Ley;

b) Un minimo de cinco mil plazas alojativas turisticas.

¢) La necesidad de realizar obras y servicios de infraestructura —que requieran una
actuacion coordinada de la Administracion publica en sus diversas esferas— para el mejor

aprovechamiento y desarrollo de sus recursos turisticos".

652 Estas “zonas” eran la Costa Brava y Dorada, Costa del Azahar y Blanca (incluyendo Teruel y Albacete),

Costa del Sol y de la Luz (las ocho provincias andaluzas), Cornisa Cantabrica y Rias Gallegas (Guipuzcoa,
Vizcaya, Santander, Asturias, Lugo, La Corufia, Pontevedra, Orense, Leon, Palencia, Burgos, Logrofio y
Alava), Pirenaica (Navarra, Zaragoza, Huesca y Lérida), Islas Baleares, Islas Canarias, Madrid y su contorno
monumental y artistico (Madrid, Toledo, Segovia, Avila, Guadalajara, Soria, Ciudad Real y Cuenca), y
Lagos de Castilla. Las “rutas” eran el Camino de Santiago, Ruta del Quijote, Ruta del Arte Hispano-
Musulmén, Ruta de los Conquistadores de Extremadura, Ruta del Arte Roménico, Ruta del Goético, Ruta de
la Fe y Ruta Colombina.
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De acuerdo con el articulo 7 de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional y
22 del Reglamento de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, la iniciativa para la
declaracion de un Centro o Zona de Interés Turistico por parte del Ministerio de

., . . . . . 653
Informacion y Turismo puede ser tanto a instancia de persona interesada como de oficio™™”.
En cuanto al procedimiento para la declaracion es como sigue:

- Las solicitudes a instancia de parte interesadas deberian ser dirigidas al Ministerio de
Informacion y Turismo y presentadas en la Delegacion Provincial del Ministerio
correspondiente, que elevara dicha solicitud a la Subsecretaria de Turismo en un plazo de
cinco dias a partir de su presentacion, emitiendo informe con las sugerencias y
consideraciones que juzgue oportunas (art. 24 del Reglamento de Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional).

- La documentacion que debera acompafiar a estas solicitudes sera la siguiente (art. 25 del
Reglamento de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional):

a) Situacion geografica del area objeto de la actuacion;

b) Delimitacion (indicando linderos, propiedades colindantes y extension superficial);

c¢) Estado y situacion juridica de los terrenos (indicando las areas propias, aportadas, de
posible expropiacion, propiedades publicas, servidumbres...etc.);

d) Esquemas de acceso y de los servicios urbanisticos, agua, energia eléctrica,
saneamiento, comunicaciones telefonicas y telegraficas, servicios religiosos, sanitarios,
comerciales y complementarios, tanto existentes como por crear en su caso;

e) Servidumbres a establecer y expropiaciones a realizar para la instalacion de los servicios
relacionados (o, en su caso, acuerdo con los afectados);

f) Estado sanitario y de salubridad del area (aportando certificacion de las autoridades
sanitarias correspondientes atendiendo al territorio);

g) Relacion de las industrias existentes, sefialando las correcciones a introducir en éstas y
las que deberén ser trasladadas o expropiadas (fijando asimismo las indemnizaciones que

se estuviese dispuesto a satisfacer en cada caso);

63 Son persona interesada las Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares, los Ayuntamientos, los
Organismos del Movimiento y Entidades Sindicales, y las Entidades representativas de intereses culturales,
economicos y sociales (Camaras de Comercio o industriales, Camaras de la Propiedad Urbana, Ateneos o
Academias Cientificas, y Corporaciones o colegios de profesiones liberales), asi como aquellas otras
especialmente vinculadas al fomento del turismo que, con tal caracter, se hubiesen inscrito en los Registros
dependientes de la Subsecretaria de Turismo. También pueden solicitar el inicio del procedimiento de
declaracion de Centros de Interés Turistico el Comisario de la Zona y los promotores de obras, instalaciones
o servicios de caracter turistico.
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h) Etapas y plazos para la ejecucion del plan;
1) Beneficios solicitados de entre los previstos en la Ley y normativa complementaria;
j) Referencia a los Planes de Ordenacion de toda indole, aprobados o en tramite de

aprobacion, que afecten al area de actuacion.

El articulo 9 de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional y el articulo 30 del
Reglamento de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, establecen la apertura de un
periodo de informacion publica por un plazo no inferior a treinta dias, anunciandose en el
Boletin Oficial del Estado y en el de la provincia o provincias afectadas (arts. 9 de la Ley
de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional y 30 del Reglamento de Centros y Zonas

de Interés Turistico Nacional).

Durante este mismo plazo deberan elevar al Ministerio de Informacion y Turismo informe
relacionado con el proyecto de Centro o Zona los Gobernadores Civiles, las Corporaciones
Locales, el Pleno de las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos, la Organizacion
Sindical, las Direccion General de Montes, Caza y Pesca (cuando los terrenos afectados
por el proyecto estuviesen ubicados en montes publicos o estatales), la Direccion General
del Patrimonio del Estado (cuando afectase a bienes del Estado), las Direcciones Generales
del Ministerio de Obras Publicas (cuando afecten a planes, obras o servicios a su cargo),
las Direcciones Generales del Ministerio de Industria (cuando en el area territorial del
Centro o Zona existan industrias que pudiesen verse afectadas por la declaracion) y la
Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de Educacion Nacional (cuando en el
area territorial del Centro o Zona existiesen monumentos historicos, artisticos o

arqueologicos).

Finalizado el tramite de informacion, la Subsecretaria de Turismo podré resolver el archivo

del expediente sin mas tramite o que se contintie con el procedimiento.

La declaracion definitiva de “Interés Turistico Nacional” serd competencia del Consejo de
Ministros, de acuerdo con lo que disponen los articulos 4 de la Ley de Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional y 11 del Reglamento de Centros y Zonas de Interés Turistico

Nacional.

Asimismo se prevé la elaboracion de los instrumentos de planificacion de los centros y

zonas de interés turistico nacional: los “Planes de Promocion y Ordenacion Urbana de los

388



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

Centros de Interés Turistico Nacional” y los “Planes de Promocion y Ordenacion

Territorial y Urbana de las Zonas de Interés Turistico Nacional”®**,

Conforme lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley de Centros y Zonas de Interés
Turistico Nacional y 62 del Reglamento de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional,

los efectos de la declaracion son los siguientes:

a) Ejecutoriedad inmediata de los instrumentos de planificacién de los Centros y Zonas
aprobados;

b) Obligatoriedad, para la Administracion publica y los particulares, del cumplimiento de
las disposiciones sobre Ordenacion Turistica contenidas en los Planes;

c) Otorgamiento, por parte de los 6rganos competentes de la Administracion central o
local, de las autorizaciones y licencias que se soliciten para la ejecucion de las obras,
construcciones, instalaciones, servicios y actividades previstos en los Planes;

d) Otorgamiento de las autorizaciones que procedan en relacion a los bienes referidos en la
letra siguiente, siempre que estén previstos en los Planes, y en las condiciones que en éstos
se senalen;

e) Otorgamiento de la autorizacioén exigida para la adquisicion de bienes por extranjeros
(exigida por la Ley de 23 de octubre de 1935, y sin perjuicio de las servidumbres y
condiciones previstas en esta norma);

f) Otorgamiento de la autorizacion a la que se refiere el Decreto-Ley de 22 de marzo de
1962 para la adquisicion de fincas rasticas por extranjeros en cuantia superior a la

establecida por éste.

Las industrias existentes en los mismos debian efectuar las correcciones precisas en su
instalaciones a fin de acomodarse en su funcionamiento al interés turistico. De no ser

técnicamente posible, gozaban, para su traslado, de los beneficios que la Ley establecia.

En cuanto a los beneficios fiscales a favor de las personas que ejecutaran las inversiones,
obras, construcciones, instalaciones, servicios o actividades relacionadas con el turismo, el
articulo 21 de la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional establecia las

siguientes:

8% IVARS BAIDAL, J. A., Planificacién turistica de los espacios regionales en Espaiia, Sintesis, 2003, pag.

121. Critica la denominacion de estos planes ya que en realidad no son propiamente instrumentos de
planificacion turistica, no analizan entorno turistico, estructura y evolucion de la demanda etc. sino que son
instrumentos de cardcter basicamente urbanistico.
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a) Reduccion de hasta un 50 % de los impuestos que gravasen los actos de constitucion o
ampliacion de las sociedades que tengan como objeto directo y exclusivo la realizacion de
inversiones, obras, construcciones, instalaciones, servicios o actividades relacionadas con
el turismo dentro del Centro o Zona de que se trate; los contratos de adquisicién de
terrenos comprendidos en el Plan de Ordenacion del Centro o Zona y las declaraciones de

obra nueva.

También se establecia un régimen fiscal de amortizacidon especial, sin limitaciones de
ningun género durante los primeros cinco anos y la bonificacion de hasta un 90 % en los
aranceles aduaneros para la importacion de maquinaria o Utiles necesarios para las

construcciones o instalaciones turisticas que no fueran producidos por la industria nacional.

Finalmente se establecia una preferencia para la obtencion de créditos oficiales en todos
los proyectos elaborados con sujecion a los Planes se entendera implicita la declaracion de

excepcional utilidad publica.

En cuanto a la vigencia de los Planes de Ordenacion de un Centro o Zona, la Ley se remitia

a lo dispuesto en la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Por Decreto 2842/1974, de 9 de agosto, de Medidas de la Ordenacion de la Oferta Turistica
se introducen dos aspectos importantes: la creacion de la figura de los “territorios de
preferente uso turistico”, y el establecimiento de un procedimiento de urgencia para la

declaracion de “centro de interés turistico nacional”.

Anos después, la Disposicion Final Tercera de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, establecié un plazo de un afio
para la aprobacion del texto refundido de la normativa reguladora de los Centros y Zonas
de Interés Turistico, plazo que fue posteriormente ampliado en seis meses por el Real
Decreto Ley 5/1976, de 20 de mayo.

Transcurrido el plazo previsto sin haberse atendido el mandato citado, el Decreto
1346/1976, de 9 de abril, que aprobo el texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana declar6 vigente la Ley de 1963, en lo que no se opusiera el citado

texto refundido.
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Los profesores MARTIN-RETORTILLO, MARTIN MATEO Y VILLAR PALASI®*>,
partiendo del hecho que la Ley del Suelo de la época tenia por objeto “La ordenacion
urbanistica en todo el territorio nacional” y la Ley de Centros y Zonas de interés turistico
nacional, “La ordenacion turistica del territorio nacional, por medio de la planificacion y
desarrollo de Centros y Zonas de Interés Turistico”, entienden evidente el solapamiento sin
mecanismos de coordinaciéon normativa entre las dos normas, y se cuestionaron: “Hasta
qué punto hubiera sido conveniente utilizar el sistema establecido por la Ley, del Suelo,
sobre todo en lo previsto con gran agilidad por los Planes especiales en lugar de regular ex

novo un nuevo sistema”.

En el mismo sentido, se pronuncia RIVERO YSERN, JL®® que considera que la Ley
fracas6 por su insuficiencia para armonizar las distintas politicas sectoriales con la
urbanistica. Por su incapacidad para regular un fenomeno complejo que debe ser tratado
desde la optica de la Ordenacion del Territorio para, con base en esa planificacion
territorial insertar, las especialidades sectoriales turisticas en el marco organizativo y

competencial de los entes locales.

Pese a las criticas vertidas por la doctrina respecto de la técnica y oportunidad de la Ley, lo
cierto es que Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de 1.963 ha estado
vigente hasta el 5 de diciembre de 1.991. Es derogada por la Ley 28/1991, de 5 de
diciembre, por el que se deroga la Ley 197/1963, de 28 de diciembre, sobre Centros y
Zonas de Interés Turistico Nacional (Boletin Oficial del Estado no 292, de 6 de diciembre
de 1991). Ademas la Disposicion Transitoria de esta Ley dispone que los beneficios
concedidos a los Centros de Interés subsistan condicionados en su disfrute al cumplimiento

.. . : 65
de las normas y requisitos en cuya virtud fueron concedidos®’.

3 MARTIN MATEO, R.; MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L.; VILLAR PALASI, J. L. Aspectos
juridico administrativos del turismo. Primer Congreso Italo-Espafiol de Profesores de Derecho
Administrativo celebrado en Sevilla en 1966. 1970.

86 RIVERO YSERN, JL. "Notas sobre la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, reguladora del turismo en
Andalucia". Documentacion administrativa, 2001, nim. 259, pags. 199-212.

67 A lo largo de esta dilatada vigencia de la Ley de Centros y Zonas de interés turistico, el Tribunal Supremo
se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre aspectos del régimen juridico de los Centros y Zonas de
Interés Turistico que nos pueden acercar a la figura ( STS de 22 de mayo de 1989, STS de 21 de marzo de
1990, STS de 22 de mayo de 1990, STS de 2 de julio de 1991, STS de 3 de junio de 1992, STS de 17 de
junio de 1992, STS de 27 de julio de 1994, STS de 12 de abril de 1996, STS de 29 de junio de 1998).
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Por todo lo expuesto, de acuerdo con las conclusiones d¢ ROMAN MARQUEZ®®, puede
considerarse a los Centros y Zonas de Interés Turistico Natural como un antecedente de los
Municipios Turisticos, en el unico sentido que: "En ambos casos el legislador va a
delimitar un espacio geografico con el objetivo de solucionar sus problemas estructurales
vinculados con la actividad turistica mediante la construccion de un régimen juridico

especifico".

Sin embargo, los instrumentos y mecanismos empleados para solucionar los problemas
vinculados al turismo, son completamente distintos. Vemos con el autor citado que: "... /a
normativa sobre Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional constituye una autentica
ordenacion urbanistica encubierta de los nucleos turisticos, que engloba los principales
elementos ordenadores de ésta (mediante instrumentos de planificacion que comprenden
infraestructuras, servicios publicos, densidades de edificacion, dotaciones comunes, zonas
verdes, espacios libres, tipologia constructiva, usos del suelo...etc.) y un sistema de gestion
instrumentalizado a través de promotores privados (a los que se premia con diversos
beneficios de tipo fiscal, concesion de autorizaciones y licencias de edificacion, uso
privativo del dominio publico...etc.). Por el contrario, la normativa reguladora de los
Municipios Turisticos tratard de compensar economicamente la mayor onerosidad en la
prestacion de los servicios publicos por parte de este tipo de municipios, compensacion
que se pactara y plasmara mediante el mecanismo de los convenios de cooperacion
interadministrativa, que a su vez deberdan contener obligatoriamente una serie de medidas
que persigan los siguientes fines: conservar los bienes publicos y privados vinculados con
la actividad turistica, proteger los valores culturales e historico-artisticos del municipio,
preservar su entorno natural —incluyendo el paisaje—, mejorar los servicios publicos y las
infraestructuras turisticas, aumentar la seguridad ciudadana, diversificar la oferta

turistica...etc.!”

Pese a las criticas vertidas respecto de esta normativa historica sobre Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional, debemos reconocerle cierta eficacia practica, que puede servir
para mejorar y corregir la normativa sobre Municipios Turistico, con un contenido mas

respetuoso con la autonomia municipal pero menos operativo.

68 ROMAN MARQUEZ, A. "Los centros y zonas de interés turisitico nacional como antecedente historico
de la actual figura del municipio turistico. Aciertos y errores de esta figura, diferencias con el municipio
turistico y conexion con el planeamiento urbanistico de los nucleos turisticos". Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente. nim. 266, 2011, pags. 91-146.
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4.3. El régimen fiscal diferenciado de los municipios turisticos. Las previsiones de la

LRHL en relacion al municipio turistico

El régimen juridico estatal en materia de municipios turisticos se completa con la Ley de
haciendas locales. Esta Ley prevé un mecanismo de financiacion de los municipios

turisticos, basado en la participacion en los tributos estatales.

Originariamente, la Ley estatal 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en su primitiva redaccion, autorizaba a los municipios turisticos a crear tributos o
recargos especificos, posibilidad que seria recogida después por algunas leyes

Lo e 659
autonomicas .

La nueva financiacion de los municipios turisticos, se introdujo mediante la Ley 51/2002,
de 27 de diciembre de 2002, de reforma de la Ley de Haciendas Locales®®’.

El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, establece en materia de
relaciones interadministrativas, que la colaboracion de la Administracion del Estado, sera
objeto de especial consideracion cuando se trate de municipios que se encuentren en una
serie de circunstancias objetivas, entre las cuales se encuentran: los de marcado interés

turistico .

No obstante, las previsiones relativas a Ingresos, exenciones y bonificaciones, que contenia
el mencionado Texto Refundido de Régimen Local, con previsiones especificas en materia
de municipios turisticos, fueron derogadas por la Disposicion Derogatoria primera de la
Ley 39/1988 de Haciendas Locales. En concreto, tal posibilidad seria eliminada por la Ley
51/2002, de 27 diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de Haciendas Locales, de 28 de

diciembre.

659
660

Lo recogieron la Ley de ordenacion turistica de Cataluiia y la Ley de Administracion Local de Madrid

Los empresarios del sector agrupados en Exceltur, habian reclamado un Pacto Nacional de Turismo en el
que se implicasen todas las administraciones, en particular, llamaron la atencion sobre la necesidad de que los
Ayuntamientos de municipios turisticos dispusieran de una financiacion suficiente distinta a la del suelo para
evitar las aberraciones urbanisticas y medioambientales.
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Es esta Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, la primera norma estatal que recoge el

concepto de “Municipio Turistico".

Tras el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuya Disposicion Derogatoria
unica, declara formalmente derogada la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales, excepto las disposiciones adicionales primera, octava y
decimonovena, ya no queda duda alguna del régimen del municipio turistico contemplado
en este ambito del ordenamiento, en el que ya no se prevé la posibilidad de crear tributos o

recargos especificos para los municipios turisticos.

En concreto, el actual articulo 125 LHL, dispone que seran considerados Municipios
Turisticos a efectos de su financiacion aquellos Municipios que, encontrandose

comprendidos en el &mbito subjetivo definido en el articulo 122 de esta Ley:

- Tengan una poblacion de derecho superior a 20.000 habitantes.
- Que el namero de viviendas de segunda residencia supere al nimero de viviendas
principales, de acuerdo con los datos oficiales del ultimo Censo de Edificios y

Viviendas.

Quedan excluidos por tanto, los municipios que constituyan capitales de provincia o de
Comunidades Auténomas y aquellos cuya poblaciéon de derecho sea igual o superior a
75.000 habitantes (arts. 111 y 122 LHL). Hecha esta exclusion, cualquier municipio
espafiol que retina estos dos requisitos, se considerard municipio turistico, a efectos
fiscales, con independencia de que hayan sido declarados o no municipios turisticos de

conformidad con la normativa autondémica®®’.

En este sentido hay que destacar también que este criterio exige que los municipios, para
ser considerados municipios turisticos a efectos fiscales, deben tener una poblacion de

derecho superior a 20.000 habitantes pero inferior a los 75.000, y no ser capitales

51 por tanto, se debe destacar, que los requisitos que se contemplan en la LHL para la consideracion de un

municipio como municipio turistico son diferentes de los cominmente previstos en la normativa autonémica
de régimen local y de ordenacion turistica.
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provinciales o autondmicas. Esto implica dejar fuera a bastantes municipios que no ven

reflejada su singularidad®®.

La participacion total de cada uno de los municipios turisticos en los tributos del Estado se
determinard con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4 del mismo articulo y, para su

calculo, se tendran en cuenta los siguientes elementos:

a) Cesion de la recaudacion de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del
Tabaco, en la forma dispuesta en el apartado siguiente.

b) Participacion en tributos del Estado, en la forma prevista en el apartado 1 del articulo
124 de esta Ley.

En concreto, a cada uno de los municipios turisticos se le cedera el 2,0454 por ciento de los
rendimientos que no hayan sido objeto de cesion a las Comunidades Auténomas por los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco. A estos efectos, se
entenderd por rendimiento cedido la recaudacion liquida imputable a cada municipio por
los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco que no hayan sido

objeto de cesion a las Comunidades Auténomas.

Las bases o rendimientos sobre los que se aplicara el porcentaje, asi como el alcance y

condiciones especificas de la cesion, se determinaran con arreglo a lo dispuesto en el

%2 En el Boletin de las Cortes Generales. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Afio 2015 X

LEGISLATURA Num. 836 Pag. 1. Se refleja la intervencion, en la Comision de Industria, Energia y
Turismo, celebrada el miércoles 17 de junio de 2015, del diputado Sr. Joan Baldovi, referida al problema que
tiene la ciudad de Benidorm. El diputado manifiesta expresamente que: "Benidorm es un emblema o
paradigma de lo que es el turismo en el Estado espaniol; pensemos que es la tercera ciudad en
pernoctaciones, solo por detras de Madrid y Barcelona (...) No cumple el articulo 125 de la Ley de
Haciendas Locales, que sefiala que tiene que tener mas de 20.000 habitantes, y que las viviendas de segunda
residencia han de ser mas que las viviendas principales. En Benidorm no hay un turismo residencial como
en Cullera, en Gandia o en otros municipios del Mediterraneo, en cambio si tiene un potencial de 40.000
plazas hoteleras, sin contar las plazas de camping y de apartamentos turisticos (...)No entendemos como
Benidorm que es uno de los paradigmas del turismo en el Estado espariol no puede ser municipio turistico.
Pensemos que aunque solo tiene 60.000 habitantes, en verano puede llegar a tener mas de 400.000, y que la
poblacion flotante a lo largo del aiio es alrededor de 150.000 personas". Es un reflejo pues, de la situacién
que comentamos, ya que como hemos visto, la Ley estatal se refiere a la segunda residencia como criterio
delimitador, mientras que para proceder a la declaracion de un municipio turistico, las normas autondémicas
también consideran el numero de plazas de alojamiento turistico, lo cual implica la exclusion de los
beneficios fiscales aquellos municipios que no dispongan de un numero de segundas residencias que supere
al niimero de viviendas principales pero que, en cambio, disponga de un elevado niimero de plazas turisticas
que permita superar considerablemente la poblacién de hecho frente a la poblacion de derecho, como es el
caso expuesto de Benidorm.
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apartado 2 del articulo 113 y el articulo 117, respectivamente. A los municipios turisticos

les sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 112.

Una vez efectuado el reparto de la participacion en los tributos del Estado en la forma
dispuesta en el apartado 1 del articulo 124, la participacion individual de cada municipio
turistico se reducira en la cuantia resultante de evolucionar, con el indice definido en el
apartado 2 del articulo 123, la cuantia de la cesion de la recaudacion de los Impuestos
sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco calculada en el afio base 2004 para

dicho municipio.

La participacion en los tributos del Estado, reducida en la forma descrita en el parrafo
anterior, se incrementara en la cuantia calculada de la cesion de la recaudacion de los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco que corresponda para el

afio de que se trate.

La doctrina juridica, con caracter general ha sido critica con la regulacion que hace la
norma estatal de la figura del municipio turistico®®. No obstante otros autores como
BOUAZZA ARINO®* consideran que, no es un sistema que se contradiga con lo previsto
en el &mbito autondmico, sino que es acumulativo, de tal manera, que se podra beneficiar

de ¢l cualquier municipio espaiol que retina tales caracteristicas, aunque en el ambito de su

663 Asi LASARTE, ADAME, MARTIN y RAMOS en Financiacién de los municipios turisticos. Ed.
Comares. 2003, consideran que la norma: “(...) se promulga cuando ya existen una serie de leyes y decretos
de las Comunidades Auténomas sobre ese mismo tema que, no obstante, en nuestra opinién, no han sido
debidamente tenidos en cuenta por el legislador estatal. Obsérvese, primero, que no se hace ninguna
referencia a la poblacion de hecho, es decir, a la afluencia de turistas o visitantes sino sélo a la poblacion de
derecho. Tampoco se dice nada sobre el posible nimero de pernoctaciones. Ademas, por el juego de los
articulos 112, 115 y 115 quater, s6lo podran acceder a esa calificacion aquellos cuya poblacién de derecho
esté entre 20.000 y 75.000 habitantes (siempre que no sean capitales de provincia o de Comunidad
Auténoma); ello significa que quedardn fuera de esta financiacién adicional tanto los municipios que no
lleguen a 20.000 habitantes, entre los que se encuentran con frecuencia Municipios Turisticos conforme a la
concepcion de las normas autondmicas, como los superiores a 75.000 entre los que también es evidente que
se incluyen Ayuntamientos que son inequivocamente turisticos y destinos habituales de la afluencia de
visitantes. Nos limitamos ahora a sefialar esta disparidad que desde el punto de vista financiero so6lo podra
considerarse aceptable si hay vias de financiacion paralelas para las Corporaciones Locales excluidas por
causas de estos nimeros minimo y maximo de poblacion de derecho. Por ultimo, el precepto se refiere a las
viviendas de segunda residencia sin hacer mencién alguna a hoteles o alojamientos turisticos en general, lo
que también provocard un problema de aplicaciéon de la norma comentada, pues si nos atenemos a su
literalidad podran quedar excluidos Ayuntamientos con un parque reducido de segundas viviendas
propiamente dichas, pero con una importante infraestructura de alojamientos turisticos. (...)”. En resumen,
esta Ley “(...) No tiene en cuenta los habitantes de hecho, es decir, el nimero de turistas o visitantes, ni sus
posibles pernoctaciones. Esta delimitacion no responde debidamente a las normas autondmicas sobre la
materia. Y por los criterios utilizados no comprende todas las posibles situaciones o caracteristicas de una
Corporaciéon Local que deben llevar a su consideraciéon como Municipio Turistico.” .

064 BOUAZZA ARINO, O. "Regimenes locales especiales en materia de turismo". Anuario Aragonés del
Gobierno Local. 2012. pags. 257-292.
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respectiva Comunidad Auténoma no se haya determinado el estatuto juridico del

e , . . . 665
municipio turistico o se haya previsto uno diferente™”.

4.4. Regulacion de la figura del municipio turistico en la normativa turistica de las

distintas Comunidades Autonomas

Siguiendo a BERMEJO VERA, J.°°“(...) la via para establecer con cierta eficacia, de un
Status y un estatuto para el Municipio turistico se encuentra en las leyes sectoriales

reguladoras del turismo".

Por tanto, debemos analizar las distintas leyes de ordenacion del turismo de las diversas
Comunidades Autonomas que han regulado la figura del Municipio Turistico para
concretar cual es el régimen especial previsto y si éste supone una ampliaciéon del ambito

competencial de los Municipios en materia turistica.
- Andalucia
La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, regula la figura del

Municipio Turistico en el Capitulo III de su Titulo III, dedicado a la planificacion y

ordenacion de los recursos turisticos.

693 Resulta interesante ver en este punto, como modelo de derecho comparado, el caso aleman, que prevé un

impuesto sobre las diversiones, que en su mayor parte grava las maquinas automaticas de juego, con
independencia de que éstas proporcionen una ganancia al jugador o no.

También se prevé un impuesto sobre la segunda vivienda, que grava la posesion de una segunda residencia.

En este caso, la base imponible, por regla general, es el gasto en alquiler y, en caso de propiedad, una
cantidad equivalente. EI mismo no so6lo se exige en los municipios turisticos, sino que se ha introducido
también en muchas ciudades, gravando segundas viviendas, por ejemplo, las que utilizan los estudiantes
desplazados a una ciudad que tiene Universidad.

El impuesto cumple una clara finalidad fiscal y ha cobrado una gran importancia sobre todo en los
municipios turisticos.

La justificacion que se ha dado para la introduccion de este impuesto parece estribar en que el poseedor de
una segunda residencia al utilizar la misma se beneficia de las infraestructuras y servicios publicos del
municipio en el que esta enclavada y, sin embargo, al no ser un habitante empadronado en el municipio no
computa a efectos de la determinacion de la participacién del mismo en el impuesto sobre la renta ni tampoco
a efectos del sistema de compensacion financiera local .

6% BERMEJO VERA, J., “Régimen juridico de los municipios turisticos”...op.cit, pag. 236.
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En concreto, el predmbulo de la Ley andaluza destaca que la nueva regulacion se adapta al
nuevo marco establecido en el Estatuto de Autonomia para Andalucia y a la regulacion de
las competencias de las Administraciones Locales establecida por la Ley 5/2010, de 11 de

junio, de Autonomia Local de Andalucia.

En este sentido, el preambulo de la Ley andaluza proclama que “El respeto a la autonomia
local preside la regulacion de la Ley en este punto por cuanto que, con independencia de
que la declaracién de Municipio Turistico sea competencia del Consejo de Gobierno, la
iniciativa para tal declaracion debe partir, necesariamente, de los propios municipios
afectados, siendo preceptivo el acuerdo plenario del ayuntamiento correspondiente

adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion”.

Efectivamente, se considera de forma unanime que la declaraciéon de un municipio como
Turistico es una manifestacion de los intereses propios de los Entes locales (vid. art. 137
CE) que conforman el contenido de la autonomia local. Esta autonomia local es respetada
desde el momento en que van a ser los propios municipios los que opten de forma
voluntaria por la declaracion de Municipio Turistico en base a los requisitos establecidos
por la Ley andaluza y sus propias preferencias en politica local. Por esta razon, el hecho de
que un determinado municipio cumpla con los requisitos exigidos por la Ley andaluza para
acceder a este régimen juridico no lo convierte automaticamente en Municipio Turistico,
ya que podra negarse a participar en ese régimen especial. Para esto serd suficiente con que
no se promueva la votacion por parte de ninguno de los grupos politicos que conforman el
consistorio municipal o que, una vez votada su solicitud, no se alcance el quérum exigido
por la Ley andaluza. La participacion del Consejo de Gobierno andaluz, como o6rgano
competente para conceder de forma definitiva el estatuto de Municipio Turistico, responde
a la necesidad de que un drgano superior y —en principio— independiente de los intereses
municipales vele tanto por el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
andaluza como por los intereses de la Comunidad Auténoma en su conjunto, como
intereses supramunicipales que son y que estarian por encima de la voluntad de los

municipios andaluces considerados de forma independiente.
En cuanto a los articulos dedicados a esta cuestion de forma especifica por la Ley

andaluza. Como se ha mencionado anteriormente, los Municipios Turisticos estan

regulados en el Capitulo III de su Titulo III (articulos 19 y 20) de la Ley.
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Debemos tener en cuenta asimismo el Decreto 158/2002, de 28 de mayo, sobre Municipios
Turisticos, que regula los requisitos, los elementos de valoracion, el procedimiento, los

efectos y la pérdida de la declaracion de Municipio Turistico de Andalucia.

El articulo 19 de la Ley andaluza es claro al establecer que la finalidad esencial para la
declaracion de Municipio Turistico es promover la calidad en la prestacion de los servicios
municipales al conjunto de la poblacion turistica asistida mediante una accién concertada

de fomento.

En el mismo sentido, el preambulo del Decreto andaluz, establece que “la finalidad
esencial de esta figura es la de fomentar la calidad en la prestacion de los servicios
municipales al conjunto de sus usuarios”, aunque afiade que “también mereceran especial
atencion las actuaciones administrativas dirigidas a preservar y mejorar los recursos
naturales disponibles con el fin de alcanzar una calidad ambiental 6ptima que posibilite un
desarrollo sostenible y un nivel de proteccion del entorno natural y del medio ambiente,
ademas de los servicios minimos que debe prestar el municipio respecto a los vecinos y a
la poblacion turistica asistida y los servicios especificos en materia de salubridad publica e
higiene en el medio urbano y natural y de proteccion civil y seguridad ciudadana y cuantos

sean de especial relevancia turistica”.

Por lo tanto el articulado de la Ley como el del Reglamento reconocen de manera expresa
que el objetivo principal de ambos instrumentos normativos es el aumento de la calidad de

los servicios turisticos municipales en la Comunidad Auténoma andaluza.

La calidad de los servicios publicos turisticos de competencia municipal®”’, es lo que se

pretende asegurar: “mediante una accion concertada de fomento™.

En cuanto a los requisitos para acceder al régimen juridico del Municipio Turistico, la Ley
se remite en primer lugar al reglamento regulador, estableciendo que podra acceder a la
declaracion de municipio turistico aquel que reuna: "los requisitos que reglamentariamente

se establezcan y entre los cuales deberan figurar la poblacion turistica asistida, el namero

%7 Hablamos en este punto de la limpieza viaria o de las playas, abastecimiento y depuracion de aguas

residuales, recogida de residuos soélidos urbanos, seguridad ciudadana, conservacion del medio ambiente,
informacidn turistica, transporte urbano...etc.
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de visitantes y la oferta turistica, asi como un plan municipal de calidad turistica que

. . . . 668
contemple las medidas de mejora de los servicios y prestaciones"” .

Asimismo afiade la Ley andaluza que para la declaracion de Municipio Turistico se tendran

en cuenta, en especial, las actuaciones municipales en relacion con:

a) Los servicios publicos basicos que presta el municipio respecto a la vecindad y a la
poblacion turistica asistida.

b) Los servicios especificos que tengan una especial relevancia para el turismo.

El Decreto andaluz, sobre esta cuestion, va a contar con las previsiones de su articulo 2,
que establece los condicionantes que deberdn cumplir los Municipios que pretendan ser
declarados Turisticos. Para poder optar a tal declaracion, sefiala su primer numero que los
municipios deberan poseer una poblacion de derecho que exceda de cinco mil habitantes y
no supere los cien mil, debiendo ademés cumplir con alguno de los requisitos que se

relacionan en él.

Cuando se trate de municipios de mas poblacién, que cumplan con los criterios
establecidos en este Decreto, se actuard en ellos mediante planes especificos conforme a
los previsto en la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, de Turismo de Andalucia, para la

“grandes ciudades”

Los requisitos previos que establece este articulo son los siguientes:

“a) Que, de acuerdo con los datos oficiales elaborados por la Consejeria competente en
materia de Turismo, el numero de pernoctaciones diarias en media anual
(pernoctaciones/365) en los establecimientos de alojamiento turistico, de acuerdo a la
clasificacion que de éstos efecttia el articulo 36.1 de la Ley 12/1999, de 15 de diciembre,
del Turismo, sea superior al diez por ciento de la vecindad del municipio, segtn la cifra del
padréon municipal declarada oficial en el momento de la solicitud o que se alcance este
porcentaje durante al menos tres meses al ano, computandose para ello la media diaria

mensual (pernoctaciones de cada mes/30).

6% Art. 19.1 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia
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b) Que el numero de visitantes sea al menos cinco veces superior al de vecinos, repartidos
los primeros en al menos mas de treinta dias al ano. Para ello se acreditara el nimero de
visitantes diarios mediante el conteo de las visitas diarias en el recurso turistico de mayor

afluencia del municipio”.

En este sentido, los arts. 4.4 y ss. del Decreto 158/2002, de 28 de mayo, sobre Municipios
Turisticos, exigen que en los datos oficiales elaborados por la Consejeria de Turismo y
Deporte se refleje un numero de pernoctaciones turisticas, a lo largo de todo el afio —pero,
como sefiala el Decreto, “en media anual”, es decir, dividiendo el nimero total de
pernoctaciones al afio entre trescientos sesenta y cinco dias—, que tiene que ser superior en
un 10 % al nimero de vecinos censados en el municipio, de acuerdo con las cifras que se
recogen en el Padron Municipal de manera oficial, y siempre en el momento en que el
municipio interesado eleve la solicitud al Consejo de Gobierno para iniciar el

procedimiento de declaracion de Municipios Turisticos.

En relacién a este primer requisito, FERNANDEZ RAMOS®® destaca que el Decreto
158/2002, a diferencia de otras normas autonomicas no utiliza como criterio la oferta
turistica del municipio, sien embargo reconoce que el criterio adoptado por el Decreto

158/2002 refleja con mayor fidelidad el grado de afluencia turistica real al Municipio.

Asimismo, respecto del segundo requisito, el articulo 2 del reglamento regulador establece
que “a los efectos del presente Decreto, se considera visitante a la persona que se desplaza
a un lugar distinto al de su entorno habitual sin alojarse en ningln establecimiento
turistico, no siendo el motivo principal del viaje el ejercicio de una actividad remunerada

en el lugar visitado”.

ROMAN MARQUEZ®”, respecto de este segundo requisito, destaca que esta modalidad
turistica tiene una importancia fundamental en numerosos destinos turisticos espafioles. En
este sentido afirma que: "Este tipo de turista, que visita un lugar durante el dia para
abandonarlo normalmente antes de que anochezca, sin pernoctar en ¢l —ya que lo hace en
poblaciones mas o menos proximas— suele ser caracteristico de destinos turisticos

historico-artisticos y culturales, cuya configuracion permite su visita durante un méaximo de

9 FEERNANDEZ RAMOS, S., “Régimen juridico del municipio turistico en Andalucia. Op.cit., pags. 60 y
61.
6 ROMAN MARQUEZ, A. El Municipio Turistico. Régimen juridico y propuestas para su mejora. Tesis

doctoral. Universidad de Granada, 2008, pags. 414 y 415.
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diez a doce horas, sin necesidad de pasar la noche en ¢él. Por el contrario, no suele ser
habitual en los destinos turisticos tradicionales o de sol y playa, porque la finalidad de esta
modalidad turistica, que es fundamentalmente el ocio y el descanso, es muy dificil de
alcanzar en periodos temporales tan exiguos, requiriendo un plazo mayor, de al menos un

fin de semana".

El autor afiade no obstante una cuestion fundamental: "la realidad existente en numerosos
Municipios Turisticos de la costa espanola que, por su relativa cercania a nucleos de
poblacién de tamaiio medio-grande, son utilizados por los habitantes de éstos para realizar
actividades genuinamente turisticas en su litoral, sin pernoctar en ellos, ya que la cercania
con sus hogares hace que en numerosas ocasiones no se considere conveniente o rentable
permanecer en ellos una vez finalizada la jornada de descanso, volviendo a su lugar de

residencia. Este seria un caso de auténticos “visitantes” en destinos tradicionales de “sol y

playa”.

Sefiala a continuacion su letra ¢) que para contabilizar tales visitas se utilizara la técnica

del “conteo diario” en el recurso turistico de mayor afluencia.

Respecto de los requisitos para acceder a la condicion de municipio turistico es importante
destacar que el Decreto 70/2006, de 21 de marzo, por el que se modifica el Decreto
158/2002, de 28 de Mayo, de Municipio Turistico, elimin6 la posibilidad de acceder a la

declaracion de Municipio Turisticos por la via de las segundas residencias.

Un concepto importante que desarrolla la Ley andaluza, es el de “poblacion asistida™. La
Ley define este concepto como: "... se considera poblacién turistica asistida la constituida
por quienes no ostenten la condicion de vecinos o vecinas del municipio pero tengan
estancia temporal en el mismo por razones de visita turistica o pernoctacion en
alojamientos turisticos. Su determinacion se efectuard por los medios de prueba que

reglamentariamente se establezcan (art. 19.3)”.

La poblacidn asistida seria por tanto distinta del concepto poblacion flotante, y por tanto no
se llega a contemplar el conjunto total de personas que disfrutan de los servicios publicos
del Municipio Turistico, pues también habria que tener entonces en cuenta a los

propietarios de segundas residencias.
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ROMAN MARQUEZ®"!, en base a los “requisitos previos” que deberan de concurrir
necesariamente en los Municipios que pretendan optar a su declaracion como Municipios

Turisticos, los agrupa en dos categorias:

a) Municipios cuya poblacion turistica es mayoritariamente no propietaria, residentes en
alojamientos turisticos; categoria que, segin la propia Ley andaluza, se compone de
establecimientos hoteleros y similares.

b) Municipios con una demanda turistica fundamentalmente ‘“excursionista”, ya que
reciben un numero de visitantes capaz de configurar por si solo su realidad como destino

turistico.

No obstante, debe quedar claro que ni la Ley ni el Reglamento andaluces reconocen en
momento alguno que exista mas de una modalidad de Municipio Turistico. Sdlo existe un
tipo de Municipio Turistico, independientemente de cual haya sido el elemento de la

demanda turistica que haya resultado determinante en su declaracion.

Ademas de estos requisitos que deben poseer los municipios aspirantes a su declaracion
como Municipios Turisticos, la Ley contiene una serie de actuaciones municipales que

deberan ser tenidas en cuenta para la declaracion de municipio turistico, en concreto:

a) Los servicios publicos basicos que presta el municipio respecto a la vecindad y a la
poblacion turistica asistida.

b) Los servicios especificos que tengan una especial relevancia para el turismo.
A estos servicios el Reglamento afiade:

“Para la declaracion de Municipio Turistico se tendran en cuenta los siguientes elementos:
a) Las inversiones previstas en el presupuesto municipal para la promocion e
infraestructuras turisticas.

b) Las actuaciones municipales en relacion a los servicios minimos que debe prestar el
municipio respecto a los vecinos y a la poblacion asistida turistica, asi como los servicios

especificos prestados en materia de salubridad publica e higiene en el medio urbano y

8" ROMAN MARQUEZ, A. El Municipio Turistico. Régimen juridico y propuestas para su mejora. Tesis

doctoral. Universidad de Granada, 2008
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natural, transporte publico de viajeros, proteccion civil y seguridad ciudadana, asi como
otros que sean de especial relevancia turistica.

c) La existencia de un plan turistico municipal que al menos contenga un diagnoéstico de la
situacion turistica, asi como la propuesta de actuaciones para mejorar la oferta del turismo
en el municipio.

d) La existencia de oficinas de turismo convenientemente sefializadas y equipadas.

e) La relevancia de los recursos turisticos existentes en el termino municipal, con especial
atencion a los bienes declarados de interés cultural.

f) La adopcion de medidas de defensa y restauracion del patrimonio cultural y urbano.

g) La existencia de Ordenanzas fiscales y de Medio Ambiente, en las que figuren
debidamente recogidas medidas para la preservacion de los valores ambientales.

h) La ubicacion del término municipal, total o parcialmente, en alguno de los espacios
naturales protegidos de Andalucia.

1) La adopcion de medidas de proteccion y recuperacion del entorno natural y del paisaje.
j) La existencia de un planeamiento urbanistico que contemple las dotaciones de espacios
libres y otras que cumplan las reservas minimas previstas por la legislacion urbanistica,
referidas a la poblacion de derecho y a la poblacion turistica asistida.

k) Contar con los planes de accesibilidad para la supresion de las barreras arquitectonicas,

urbanisticas y de transporte”.

En cuanto al procedimiento a seguir para la declaracion del Municipio Turistico, la Ley
andaluza en el articulo 20.2, establece que: "la declaracion de Municipio Turistico sera
competencia del Consejo de Gobierno, oidos el Consejo Andaluz del Turismo y el Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, a solicitud de la propia entidad, mediante acuerdo plenario
del Ayuntamiento correspondiente adoptado por mayoria absoluta del niimero legal de

miembros de la corporacion”.

Esta es la tnica prevision que se establece en la Ley andaluza sobre los 6rganos que deben

intervenir en el procedimiento a seguir para la declaraciéon de Municipio Turistico.
El procedimiento queda desarrollado en Decreto andaluz, que establece lo siguiente:
El articulo 4 establece que el procedimiento para la declaracion de Municipio Turistico se

iniciard mediante la solicitud de éste. De esta manera no se vulnera el principio de

autonomia municipal constitucionalmente reconocida.
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Asimismo, se requiere acuerdo plenario del Ayuntamiento adoptado por mayoria absoluta

del numero legal de miembros de la Corporacion.

Sobre la exigencia de mayoria absoluta del numero legal de miembros de la corporacion,
FERNANDEZ RAMOS®? considera que la justificacion de esta exigencia de mayoria
absoluta del Pleno por el respeto a la autonomia municipal, no es suficiente ya que en
realidad se estd es imponiendo una exigencia adicional que podria ser de dudosa
constitucionalidad, ya que se altera el modelo de democracia local por mayorias simples

establecido con caracter basico por la Ley estatal.

El articulo 5 del Reglamento contiene la documentacién necesaria para que un municipio

andaluz pueda optar a la declaracion de Municipio Turistico:

"1. Certificado del acuerdo plenario de la Corporacion municipal relativo a la solicitud
de declaracion de Municipio Turistico.

2. En su caso, certificado que acredite las visitas realizadas al recurso turistico mds
visitado, expedido por el titular o gestor del mismo, de acuerdo con el sistema de conteo
establecido.

3. Memoria descriptiva con el siguiente contenido minimo:

a) Actuaciones y servicios que presta el municipio respecto a los vecinos y a la poblacion
turistica asistida referidos a las dreas que se enumeran en el articulo 3.1.

b) Descripcion de la problemdtica que presenta la adecuada prestacion de los servicios
enumerados en el punto anterior y proyectos que resultaria necesario abordar.

¢) Informacion sobre la liquidacion del presupuesto del aiio anterior a la presentacion de
la solicitud con valoracion detallada de ingresos y gastos de los servicios que
efectivamente se prestan, asi como de los previstos para proyectos y actuaciones futuras,
con expresion de las diversas fuentes de financiacion.

d) Informacion sobre el planeamiento urbanistico y su repercusion en el turismo, y
valoracion suficiente de los aspectos contemplados en el apartado 3 del articulo 3 de este
Decreto.

e) En su caso, el plan turistico municipal o avance del mismo.

72 E] autor cita las sentencias del Tribunal Constitucional —SSTC 33/1993, 331/1993—, en FERNANDEZ
RAMOS, S., “Régimen juridico del municipio turistico en Andalucia...Op.cit., pag. 71.
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4. Cualesquiera otros documentos y estudios que puedan aportar informacion sobre el
cumplimiento de los elementos de valoracion establecidos para la declaracion de

Municipio Turistico".

Seguidamente, respecto de la posible subsanacion de errores en la documentacion

presentada, el articulo 6.1, establece que:

“Si la solicitud fuera defectuosa o la documentacion incompleta, la correspondiente
Delegacién Provincial de la Consejeria de Turismo y Deporte requerird al Ayuntamiento
solicitante para que en el plazo de diez dias subsane las faltas o acomparie los documentos
necesarios. En el supuesto de que la no presentacion de los mismos imposibilite continuar
el procedimiento, se le indicara expresamente, advirtiéndole que se le tendra por desistido,
emitiéndose una resolucion en los terminos del articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun”

Seguidamente, se remite el expediente a la Direccion General de Planificacion Turistica, y

de acuerdo con el articulo 7 del Decreto:

“La Delegacion Provincial, tras analizar la solicitud y, en su caso, practicar las pruebas que
sean necesarias, remitira el expediente completo a la Direccion General de Planificacion
Turistica en el plazo de un mes a partir de recibir la solicitud y la documentacion, en su
caso, recabada, acompafidndolo de un informe en el que exprese si cumple con lo

establecido en el articulo 2 del presente Decreto”.

Por tanto es la Delegacion Provincial la que comprobar si el municipio solicitante cumple
0 no con los requisitos previos que le permiten ser candidato a la declaracion como
Municipio Turistico y emitird un informe que serd enviado a la “Direccion General de

Planificacion Turistica”.

El articulo 8 del Decreto andaluz contintia diciendo que: “Una vez constatado que el
municipio cumple alguno de los requisitos, la Direcciéon General de Planificacion Turistica
analizard el grado de concurrencia de los elementos de valoracion del articulo 3, emitiendo
un informe evaluando turisticamente su alcance y su adecuaciéon a los fines propios del

Municipio Turistico”.
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Finalmente, el articulo 9 del Decreto establece que: “1.La Direccion General trasladara el
expediente al Consejo Andaluz del Turismo a efectos de que emita un informe sobre la
procedencia de la solicitud.

2. En el supuesto de que el expediente estuviera incompleto o el Consejo Andaluz del
Turismo considerara necesario realizar alguna actuacion, probatoria o no, sin la cual no
pueda emitir el informe, lo recabara de la Direccion General, quedando suspendido el
plazo para emitir el informe.

3.El informe deberd examinar la procedencia de la declaraciéon de Municipio Turistico
segun los elementos de valoracion. Asimismo, formulard una propuesta acerca de las
necesidades derivadas de la declaracion, sobre los servicios turisticos municipales que hay
que potenciar y las carencias de servicios e infraestructuras del municipio que se deben
mejorar y a cuya implantacion deben encaminarse los convenios regulados en el presente
Decreto, todo ello en funcion del tipo de destino turistico de que se trate.

4. Para su asesoramiento, el Consejo Andaluz del Turismo podra solicitar la colaboracion
de funcionarios de la Consejeria de Turismo y Deporte y expertos ajenos a la misma.

5. En los supuestos en que el Consejo Andaluz del Turismo lo considere conveniente,
podré ofrecer al municipio interesado su comparecencia.

6. El informe, que tiene cardcter preceptivo y determinante para la resolucion del

procedimiento, sera evacuado en el plazo de dos meses”.

La resolucion del procedimiento para la declaracion de Municipios Turisticos estd recogida
en el articulo 12 del Decreto andaluz, que establece lo siguiente:“1. La resolucion
estimatoria o desestimatoria de la solicitud de declaracion de Municipio Turistico se
adoptara mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno. En caso de concederse la
declaracion, la resolucion conllevara, ademés de los efectos atribuidos por la legislacion
vigente, la posibilidad de suscribir convenios en los términos establecidos en el capitulo

siguiente.

Asimismo, el Acuerdo precisara las lineas basicas de los convenios que, en su caso, se
suscriban, las Consejerias que deben participar en los mismos y la creacion y composicion
del superior 6rgano de seguimiento de todos los convenios que puedan suscribirse para

cada Municipio Turistico.
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2. El Acuerdo del Consejo de Gobierno que ponga fin al procedimiento serd notificado al
interesado en el plazo de seis meses desde que la solicitud tuviera entrada en el Registro de
la correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria de Turismo y Deporte.
Transcurrido dicho plazo sin haberse practicado la notificacién, podrd entenderse
desestimada la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 9/2001, de
12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos de

determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.

3.Los Acuerdos de declaracion de Municipios Turisticos seran publicados en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia".

Las consecuencias de la declaracion del Municipio Turistico estan recogidos en los
articulos 12 a 16 del Decreto andaluz sobre Municipios Turisticos, asi como en el articulo
20.4 de la Ley andaluza, que indica expresamente que la declaracion de Municipio
Turistico podra dar lugar a la celebracion de Convenios interadministrativos en orden a

compensar el incremento en la demanda de la prestacion de los servicios.

En este sentido, RIVERO YSERN®" concluye que estas prescripciones de la Ley andaluza
dejan claro que la finalidad de la declaracion de municipio turistico es la mejora de la
calidad en la prestacion de los servicios municipales a través de una accion concertada,

pactada, de fomento.

Vemos por tanto que la regulacién andaluza del Municipio Turistico es completa y
exhaustiva, ya que contiene sus aspectos basicos en una norma de rango legal, la Ley
13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia y ademds estas bases estdn
desarrolladas por un reglamento, el Decreto 158/2002, de 28 de mayo, de Municipio

Turistico®’*.
- Aragon

El Estatuto de Autonomia de Aragoén, reformado por la Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de
abril (“Boletin Oficial de Aragén”, y “Boletin Oficial del Estado”, de 23 de abril), en su

7 RIVERO YSERN, J. L., “Notas sobre el municipio turistico en la Ley 12/99 de 15 de diciembre, Ley del
Turismo de Andalucia”, en Derecho y Turismo. Il Jornadas de Derecho Turistico, AURIOLES MARTIN,
A. (Coord.) et al., Consejeria de Deporte y Turismo de la Junta de Andalucia, 2000, pags. 88 y 89.

674 S6lo la normativa valenciana y la gallega han llegado a un desarrollo similar, como se vera més adelante.
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articulo 71, regla 51.%, atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia
exclusiva en materia de turismo, que comprende la ordenacion y promocion del sector, su

fomento, la regulacion y clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos.

En el ambito de esta competencia exclusiva y en el ejercicio de la potestad legislativa, se
procedid a la refundicion de la legislacion en materia de turismo y por Decreto Legislativo
1/2013, de 2 de abril, del Gobierno de Aragon, se aprobo el texto refundido de la Ley del

Turismo de Aragén.

Por tanto, en Aragdn, la vigente regulacion de la figura del Municipio Turistico se
encuentra en el Decreto Legislativo 1/2013, de 2 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el

que se aprueba el texto refundido de la Ley del Turismo de Aragén.

La doctrina destaca el interés del legislador aragonés por prestar una atencion “prioritaria”
al turismo de nieve y rural, que han tenido un desarrollo especifico a través de la Ley
8/2011, de 10 de marzo, de medidas para compatibilizar los proyectos de nieve con el
desarrollo sostenible de los territorios de montafia, en este sentido, la normativa aragonesa
no da especial importancia a sus Municipios Turisticos, regulandolos directamente en su

articulado®”.

No existe desarrollo reglamentario de esta figura, de tal forma que el Decreto aragonés
295/2005, de 13 de diciembre, por el que se regulan las declaraciones de interés turistico
de Aragon, establece las siguientes figuras para la promocion turistica de esta Comunidad
Autonoma: “Fiesta de Interés Turistico de Aragon”, “Actividad de Interés Turistico de
Aragon”, “Espacio de Interés Turistico de Aragon” y “Bien de Interés Turistico de
Aragoén”. Ninguna de estas figuras participa de la naturaleza y caracteres propios de los
Municipios Turisticos, limitdndose a recoger aquellos acontecimientos, actividades,
recursos o lugares cuya naturaleza cultural, artistica, deportiva o festiva revistan una
especial importancia como recurso turistico a los efectos de su utilizaciéon como
instrumentos privilegiados para la promocion de la actividad turistica en la Comunidad

Auténoma de Aragon.

673 Se puede ver a ROMAN MARQUEZ, A. El Municipio Turistico. Régimen juridico y propuestas para su
mejora. Tesis doctoral. Universidad de Granada, 2008
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El articulo 14 de la Ley aragonesa indica que corresponden a los municipios las siguientes

competencias sobre turismo:

a)

b)

La proteccion y conservacion de sus recursos turisticos, en particular del patrimonio
natural y cultural, asi como la adopcién de medidas tendentes a su efectiva
utilizacion y disfrute, todo ello en el ambito de sus competencias.

La promocion de los recursos turisticos existentes en el término municipal, en el
marco de promocidon de Aragén como destino turistico integral.

El fomento de las actividades turisticas de interés municipal.

El otorgamiento de las licencias municipales en relacion con las empresas y
establecimientos turisticos.

Cualquier otra competencia que pudiera serle transferida, delegada o encomendada

por la Administracion competente.

A estos efectos, el articulo 15 indica que podran solicitar la declaraciéon de municipios

turisticos aquéllos en los que concurran, al menos, dos de los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

Que se trate de municipios cuya poblacion de hecho al menos duplique la poblacion
residente en las temporadas turisticas.

Que se trate de términos municipales en los que el censo de viviendas sea superior al
doble de las viviendas habitadas por sus habitantes residentes.

Que se trate de poblaciones en las que el nimero de plazas turisticas hoteleras o

extra hoteleras duplique, al menos, la poblacion residente.

En cuanto a los elementos a tener en cuenta para la declaracion de Municipio Turistico son

los siguientes:

a)

b)

La existencia de planeamiento urbanistico, con especial valoracion del sistema de
espacios libres.

La existencia de zonas verdes y espacios libres que sirvan de proteccion del nucleo
historico edificado.

El porcentaje de gasto presupuestario realizado por el municipio en relacion con la
prestacion de los servicios municipales obligatorios y de todos aquellos servicios con
especial repercusion en el turismo.

La adopcion de medidas de proteccion y recuperacion del entorno natural y del
paisaje.

La adopcion de medidas de defensa y restauracion del patrimonio cultural y urbano.
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f) Larelevancia de los recursos turisticos existentes en el término municipal.

La competencia para la declaracion de Municipio Turistico se efectuard por el
Departamento del Gobierno de Aragdén competente en materia de turismo, previa
tramitacion del correspondiente expediente administrativo, en el que debera informar la

Administracion de la comarca a la que pertenezca el municipio solicitante.

La declaracion tendra por tanto como consecuencia la incorporacion de criterios de calidad
a la gestion de las empresas y los servicios turisticos y el acceso preferente a las medidas
de fomento previstas en los planes y programas del Departamento del Gobierno de Aragén

competente en materia de turismo.

Vemos que se prevén por tanto medidas de fomento econdmico para esta clase de
municipios de forma genérica, sin especificar claramente cudles serdn las compensaciones
econdmicas ni como se evitaran las consecuencias negativas vinculadas con la

sobreutilizacion de los servicios proporcionados por los municipios turisticos.

Finalmente se establece que las entidades locales menores que reunan los requisitos
establecidos para los municipios turisticos, podran ser declaradas pueblos turisticos. La
principal caracteristica del pueblo turistico se prevé en la Disposicion Transitoria Tercera
de la Ley aragonesa, que los excepciona parcialmente del régimen urbanistico general
previsto para los denominados “Pequefios Municipios” en la Ley Urbanistica de Aragon,
dandoles para ello el plazo de un ano desde su declaracion como Pueblos Turisticos para
que adapten su régimen urbanistico a lo establecido con caracter general en la legislacion

urbanistica aragonesa.

Aspecto importante a destacar es la ordenacién que efectua la Ley aragonesa, que regula
que podré existir en los municipios turisticos un Consejo Sectorial de Turismo en el que
participaran, en todo caso, las organizaciones empresariales y sociales representativas del
sector turistico en el d&mbito del término municipal. De esta forma se intenta avenir los
intereses de todos los protagonistas de la actividad turistica del Municipio Turistico, tanto
los que se enmarcan dentro del sector publico como los que forman parte del sector

privado, las organizaciones empresariales y las sociales vinculadas con la materia turistica.

- Canarias
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En Canarias, la figura del municipio turistico aparece en la Disposicion Adicional Segunda

de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

Esta Ley, fija un plazo de seis meses para la formulacion, mediante el consenso con las
asociaciones mas representativas de los municipios canarios, de un proyecto de Ley sobre

las siguientes bases:

a) En ellos el dominio publico y los servicios publicos tendran una orientacion
turistica expresa.

b) Se reconoceran las medidas fiscales y de financiacion que permitan la prestacion de
servicios con la calidad suficiente.

c) Se prestara especial atencion a la identificaciéon de sus nucleos turisticos y a la
conservacion y diversificacion de sus atractivos, sean de tipo natural o urbano.

d) Los nucleos turisticos separados del casco urbano, tendran una organizacion
complementaria donde se posibilite la mas amplia y efectiva participacion

ciudadana.

Se remite por tanto a una futura Ley reguladora del estatuto de municipios turisticos, para

establecer los requisitos necesarios para considerar un municipio como turistico.

El 19 de diciembre de 2006, diez afios después, el Consejo de Gobierno aprobd el
anteproyecto de Ley y su remision al Consejo Consultivo de Canarias®’® obteniendo un
dictamen positivo®”’, no obstante, el indicado anteproyecto de Ley sigue sin ser aprobado
en el Parlamento de Canarias y con ¢l, la concrecion oficial de los municipios considerados

como turisticos en el Archipiélago.

Es por ello que la inexistencia de un marco regulador hace imposible establecer los
criterios homogéneos para la identificacion de los municipios turisticos, asi como su
régimen de gestion diferenciado, que fije un marco de derechos y deberes particulares, a

. e e r o 678
los que debieran someterse a aquellos municipios con una clara vocacion turistica®’®.

676 Expediente 479/2006PL.

577 Dictamen 44/2007.

578 Desde el punto de vista geografico, un estudio completo de los municipios que deberian ser considerados
municipios turisticos en Canarias lo realiza GARCIA CRUZ, JI. "Turismo y administracién local en
Canarias: un problema pendiente: bases para un debate" Vegueta, 2013, vol. 13, nim. 13, pags 189-214.
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El anteproyecto cita en su preambulo la necesaria concrecion de los criterios precisos para
la identificacion de los municipios que pudieran acogerse a la figura de municipio turistico.
En este sentido, entre sus objetivos se fijaron los de establecer su régimen juridico
especifico, la concrecion de los servicios publicos turisticos (impuestos por Ley), y el
régimen especifico de financiacion para la correcta prestacion de los mismos, a través de

un fondo de financiacion de los municipios turisticos.

La condicidon de municipio turistico se establece en su articulo dos, siendo aquellos que
albergaran un numero de plazas alojativas turisticas (independientemente a su modalidad,
clase y categoria) igual o superior al 40% de la poblacion empadronada en el mismo. Para
ello, en su tramite de aprobacion, los municipios interesados en obtener esta acreditacion,
se verian sometidos a demostrar este hecho mediante sendos certificados del Registro
General de Empresas, Actividades y Establecimientos Turisticos, en el caso de las plazas
alojativas turisticas legales, y del Instituto Nacional de Estadistica, en el caso de la
poblacion empadronada en el mismo. En este segundo punto llama la atencion la fuente a
utilizar de forma obligatoria, dado que se elimina la posibilidad de hacer uso del padrén

que gestiona el propio municipio o los datos del Instituto de Estadistica de Canarias.

En cuanto a los objetivos a los que se verian sometidos aquellos municipios que se
acogieran a la figura del municipio turistico (articulo 6), se repiten pautas ya desarrolladas
en otras normativas autonomicas. En este sentido, se estable la necesaria salvaguarda del
medio ambiente, la implantacion de sistemas de gestion medioambiental (haciendo
referencia a los requisitos marcados por el Reglamento Comunitario EMAS, entre otras
normas nacionales e internacionales), la promocion de valores ecoldgicos y etnograficos, la
proteccion de los valores culturales y tradicionales, la preservacion de los bienes publicos
que tengan relacion con el turismo, la mejora de las condiciones de habitabilidad y calidad
de vida, a través de la renovacion y mejora del entorno urbano, asi como, desde el punto de
vista de la actividad turistica, fomentar la diversificacion y diferenciacion de los productos,
la renovacién e incremento de la calidad de la oferta, todo ello tratando de incrementar la

competitividad del destino.

Para la consecucion de los mismos, el articulo 13 del anteproyecto fija una atencion
preferente sobre el resto de municipios. Asi, se establece una prioridad en la elaboracion de
planes, el establecimiento de lineas de accion econdmica, promocién y mejora de las

infraestructuras.
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En cuanto a los aspectos econdmicos, en el articulo 18 se cita la compensacion del esfuerzo
financiero adicional, instando a la Comunidad Auténoma y cabildos insulares, a tener en
cuenta este aspecto a la hora de implementar acciones de ordenacion y fomento de planes

econdmicos sectoriales, remitiéndose a un reglamento a desarrollar posteriormente.

Por otro lado, el articulo 19 establece un fondo de financiacion de los municipios turisticos.
Este se dotaria a través de los créditos que anualmente se fijaran en las respectivas leyes de
presupuestos de la Comunidad Autéonoma bajo la consideracion de transferencia. Esta
aportacion seria revisada en funcion de la evolucion del IPC, asi como se distribuiria en
funcion de una serie de criterios que serian regulados en un reglamento posterior, tomando
en cuenta aspectos como el numero de plazas (independientemente a su modalidad, clase y
categoria), poblacion residente, poblacion flotante, y el cumplimiento de los estandares de
calidad.

Por ultimo, cabe destacar otros aspectos de este anteproyecto, como la posibilidad de que
otros municipios no turisticos pudieran seguir acogiéndose a los planes y programas
sectoriales turisticos (disposicion adicional cuarta), asi como que aquellos que, aun
cumpliendo con los criterios necesarios para su declaracion, no la hubiesen formalizado,
solo serian considerados turisticos a efectos exclusivamente estadisticos, por lo que las
series estadisticas no se verian alteradas por el procedimiento de alta o baja de los
municipios, sino por el cumplimiento o no de los criterios estadisticos para ser considerado

como tal (disposicion adicional quinta).

Sea como fuere, mientras la Ley de Estatuto de los Municipios Turisticos sigue sin ser
aprobada, los criterios exigibles estan siendo replanteados, aunque sin llegar a lograrse un
consenso. En este momento, el debate se centra en la toma en consideracion de los valores
paisajisticos, algiin atractivo especial para el turismo, la recepcion de cruceros, es decir,
criterios en los que pueden terminar englobados los 88 municipios canarios y que sostiene

.y . . 679
a esta cuestion en una completa incertidumbre®””.

ROMAN MARQUEZ®®, considera que este anteproyecto contiene una serie de elementos

que, si bien en algunos casos atin no han visto la luz al mundo juridico, permaneciendo en

7 GARCIA CRUZ, JI. "Turismo y administracion local en Canarias...op. cit. pag. 190.
% ROMAN MARQUEZ, A. El Municipio Turistico. Régimen juridico ...op.cit. pag. 543.
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una fase embrionaria o pre-legal, entrafan una serie de ideas muy valiosas en orden a la

mejora del tratamiento autondémico de esta institucion.

Estas ideas capitales son, fundamentalmente, bajo criterio del autor, cinco:

a) creacion de una Administracion turistica desconcentrada y de oOrganos de
participacion ciudadana;

b) establecimiento de un sistema de gestion ambiental;

c) regeneracion de las areas turisticas degradadas;

d) exigencia de unos servicios adicionales especificamente turisticos;

e) compensacion financiera objetiva.

También es destacable la exigencia de servicios publicos adicionales a los municipios que
accedan al régimen juridico del Municipio Turistico. Tales servicios estaran vinculados de
forma directa e indirecta con la actividad turistica, como los servicios de vigilancia
ambiental (limpieza y salubridad, ordenanzas sobre calidad ambiental, control de ruidos,
olores y de contaminacion en general), los servicios de vigilancia y socorrismo en las

playas, los servicios de informacion turistica... etc.

La compensacion por este gasto adicional, lo recoge la norma canaria previendo la
creacion de un fondo —el Fondo de Financiacion de los Municipios Turisticos— mediante
este fondo, se pretende la compensacion econémica de la mayor onerosidad que soportan
los Municipios Turisticos en la prestacion de servicios vinculados con la actividad turistica

con respecto a los demas municipios de esta Comunidad.

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias
pretende realizar una labor de puesta al dia de un conjunto de areas turisticas, instalaciones
y servicios en situacion de cierto deterioro por el transcurso del tiempo y, también, por la
evolucion de las demandas del mercado, labor a instrumentar mediante procesos de

renovacion a llevar a cabo por los empresarios.

Por la importancia del sector dentro de la economia canaria, sin embargo, esta actuacion
debe ser impulsada por las administraciones publicas, mediante medidas de ordenacion y
simplificacion de los procesos burocraticos y también por la habilitaciéon de incentivos
fiscales o de derechos materializables en plazas alojativas o instalaciones complementarias,

que impulsen la necesaria actividad empresarial; no obstante, no recoge ninguna prevision
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relativa al papel de los municipios turisticos en el alcance de la sostenibilidad del modelo

turistico canario.

Recientemente se ha aprobado la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

Es objeto de la presente Ley la regulacion de los municipios y del resto de entidades de
Canarias, en desarrollo de la legislacion basica de régimen local, bajo el titulo

competencial que le confiere el Estatuto de Autonomia de Canarias.

El nucleo principal y mayoritario de normacion de la Ley se refiere a la regulacion del
municipio como ente primario del sector municipal. Comienza proclamando la autonomia
municipal en sus distintas manifestaciones y regulando las materias de su competencia,
estableciendo, en primer lugar, los principios a que se sujeta su atribucion a partir de los
cuales la Ley reconoce un elenco de competencias en el que se ha detectado la presencia de
un interés preponderantemente municipal porque derivan de materias que afectan al circulo

de intereses especificamente local, de orden vecinal.

El articulo 11 regula la atribuciéon de competencias propias a los municipios canarios y
establece que asumiran, en todo caso, las competencias que les asignen como propias las

leyes sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias:

a) Actividades clasificadas y espectaculos publicos.

b) Consumo.

c) Cultura.

d) Deportes.

¢) Educacion.

f) Empleo.

g) Fomento y promocidn del desarrollo econdmico y social municipal en el marco de
la planificacion autonéomica.

h) Igualdad de género.

1) Juventud.

J) Medio ambiente.

k) Patrimonio historico.

1) Proteccion civil y seguridad ciudadana.

m) Sanidad.

n) Servicios sociales.
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a) 1) Transportes.
0) Turismo.
p) Urbanismo.

q) Vivienda.

También se prevé la existencia de consejos de sector en los municipios cuyas especiales
caracteristicas agricolas, ganaderas, industriales, turisticas u otras, asi lo demanden. Su
creacion serd potestativa en los que tenga una poblacion de hasta 50.000 habitantes y
estaran compuestos por representantes del correspondiente sector designados por el Pleno,
a propuesta de las entidades o instituciones integrantes del mismo en el &mbito municipal.
Los presidirda un Concejal delegado en la especifica competencia del Consejo y estaran
asistidos por personal funcionario, por delegacion de la persona titular de la Secretaria

General, que hard las funciones de Secretaria del Consejo.

Pese a estas previsiones, no se regula el estatuto especial del municipio turistico y de nuevo
mediante Disposicion adicional cuarta se prevé que mediante Ley del Parlamento de
Canarias se podran establecer regimenes especiales para municipios que por sus
caracteristicas tengan marcado caracter histdrico, artistico, turistico, agricola, ganadero,
industrial, pesquero o que cuenten con excepcionales valores naturales o medioambientales

que requieran de una organizacion especifica.

- Cantabria

La Constitucion Espafiola, en el apartado 18 del articulo 148, y el Estatuto de Autonomia
para Cantabria, en el apartado 20 del articulo 24, otorgan a la Comunidad Auténoma de
Cantabria la competencia exclusiva en materia de promocion y ordenacion del turismo en

su ambito territorial.

La Ley 5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion del Turismo de Cantabria, en su articulo 39
regula las comarcas y municipios turisticos estableciendo que la Consejeria competente en
materia de turismo establecerd Comarcas Turisticas que agruparan territorios identificados
por la unidad de su recurso turistico y que podran llevar a cabo funciones de promocion,

gestion y comercializacion de sus productos turisticos.

Asimismo, como requisitos para conseguir la consideracion de municipios turisticos de

Cantabria se establecen los siguientes:
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a) Parametros con afluencia considerable de visitantes y pernoctaciones, la existencia

de un niimero significativo de alojamientos turisticos de segunda residencia y en los
que la actividad turistica represente la base de su economia o, como minimo, una

parte importante de ésta.

b) Pardmetros cuantitativos. El municipio deberd acreditar un programa de promocion y

fomento del turismo sostenible.

La calidad y la innovacion seran aspectos de la maxima importancia en la formulacion del

programa, detallando como minimo las siguientes cuestiones:

La necesidad de desarrollar un turismo que responda a las expectativas econdémicas
y a las exigencias de proteccion del entorno.

Toda actuacion turistica ha de tener incidencia efectiva en la mejora de la calidad
de vida de la poblacién, contribuir a su enriquecimiento sociocultural y a la
creacion de trabajo digno.

El mantenimiento de la cultura, historia y personalidad del municipio.

La adaptacion del urbanismo y la edificacion al paisaje local y la ordenacion
integral del patrimonio.

La existencia de reservas de agua estratégicas, asi como su depuracion y
reutilizacion.

El nivel de generacion de residuos estara ligado a la existencia en la zona de planes
de recogida, reduccion, reutilizacion y reciclaje.

Planes de formacion y reciclaje profesional para los trabajadores y gestores del
sector turistico.

Planes para la reconversion de los recursos potenciales en productos turisticos y su

ordenacion en el territorio.

En cuanto a los efectos de la declaracion de municipio turistico son que en la elaboracion y

ejecucion del programa los municipios podran recibir la colaboraciéon técnica y financiera

del Gobierno de Cantabria.

También se prevé que los municipios declarados turisticos estaran especificamente

contemplados en el Plan de Turismo de Cantabria, en las ayudas que en el mismo se

contemplen, asi como en las actuaciones de los distintos 6rganos de la Administracion

autonomica en materia de infraestructuras necesarias para la calidad turistica.
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Sobre los efectos de la declaracion de Municipios Turisticos en la normativa céntabra la
doctrina juridica como RAZQUIN LIZARRAGA®® critican su inconcrecion, diciendo que:
“Aunque el procedimiento para su declaracion se difiera al reglamento, los efectos de la
misma son fundamentalmente de caracter financiero y de obras publicas, dado que se les
contemplara de forma especifica en el Plan de Turismo de Cantabria, en las ayudas que e el
mismo se contemplen, asi como en las actuaciones de los distintos 6rganos de la
Administracion autondmica en materia de infraestructuras necesarias para la calidad
turistica (art. 39.2 letra d))”. También ROMAN MARQUEZ®**y BERMEJO VERA
insisten en que los principales aspectos negativos de la regulacion cantabra del Municipio
Turistico son la falta mas absoluta de concrecion. Asi, BERMEJO VERA®® resume el
régimen juridico del Municipio Turistico cantabro de la siguiente forma: “(...) Estas
determinaciones generales se completan con otras especificamente dirigidas al Municipio
turistico. La consideracion como tales se consigue en funcion de pardmetros
indeterminados, como la “afluencia considerable de visitantes y pernoctaciones”, la
existencia de un “niimero significativo de alojamientos turisticos de segunda residencia”, o
la “calidad e innovacion” del programa de promocion y fomento del “turismo sostenible”,
que se evaluaria segin las expectativas econdmicas, proteccion del entorno,
enriquecimiento sociocultural, mantenimiento de la cultura, historia y “personalidad del
Municipio”, adaptacion urbanistica y paisajistica, ordenacion integral del patrimonio,
reservas estratégicas, depuracion y reutilizacion del agua, politica de residuos, formacion y
reciclaje del personal turistico y planes de reconversion recursos turisticos (art.39). Todo
ello, simplemente a cambio de una posible, pero eventual, colaboraciéon técnica y
financiera del Gobierno de Cantabria y la inclusion en el Plan de Turismo de Cantabria
—ayudas economicas e infraestructuras incluidas—, que, por supuesto se instrumentara

reglamentariamente”.

Finalmente se remite a un futuro reglamento, no aprobado, para regular el procedimiento

para la concesion de la categoria de municipio turistico.

- Comunidad Valenciana

81 RAZQUIN LIZARRAGA, M. Ma. , “Organizacion local del turismo”...op.cit., pag. 54.
82 ROMAN MARQUEZ, A. El Municipio Turistico. Régimen juridico ...op.cit. pag. 573.
8 BERMEJO VERA, J., “Régimen juridico de los municipios turisticos”...op.cit, pag. 236.
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La Ley 3/1998, de 21 de mayo, de la Generalitat, de Turismo de la Comunidad
Valenciana, regula en su titulo III la figura del municipio turistico. Concretamente, los
capitulos I a IV del citado titulo establecen lo referente al concepto de municipio turistico,
indicando de forma expresa las condiciones que necesariamente deberan reunir los
municipios para ser declarados “turisticos” y el procedimiento para su declaracion, asi
como consideraciones generales y las bases de su régimen especial, acorde con su

orientacion turistica.

La Ley valenciana plantea que el producto turistico tiene un gran componente municipal
por cuanto los servicios, la escena urbana, la comunicacion de la imagen de marca y otros
aspectos de fuerte incidencia en la competitividad y comercializacion del sector dependen
en gran manera del grado de eficacia y compromiso asumidos por los Ayuntamientos y que
la disputada competencia por conseguir cuotas de mercado les obliga a tener que asumir
unos costes para los que no dispone de medios especificos compensatorios ni figuras
recaudatorias alternativas, lo que les lleva a contraer unas obligaciones presupuestarias en

sus gastos muy superiores a sus posibilidades de ingresos.

Asi, la regulacion valenciana se justifica en el predmbulo de la Ley estableciendo que se
identifica los municipios turisticos en orden a consideraciones objetivas sobre el volumen
de su oferta y su demanda valorando datos sobre afluencia, capacidad de alojamientos,
temporalidad, etc. para su posible calificacion y determinacion de las necesidades a cubrir

en los mismos.

Se pretende también identificar los diferentes tipos de municipios turisticos y crear las
bases para establecer las figuras compensatorias a su esfuerzo financiero en la medida que

supere lo establecido como basico y necesario por su poblacion residente.

El articulo 25 de la Ley valenciana trata el concepto de Municipio Turistico, estableciendo
que podran alcanzar la consideracion de municipio turistico de la Comunidad Valenciana

aquellos que puedan identificarse con alguno de los siguientes supuestos:

- Destino Turistico. Aquellos que a lo largo de todo el afio mantienen una afluencia
de visitantes, pernoctando en los mismos, superior al nimero de personas inscritas
en su padron municipal de residentes, suponiendo esta actividad la base de su
economia y en los que la capacidad de sus alojamientos turisticos resulte superior a

la de sus viviendas de primera residencia.
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- Destino Vacacional. Aquellos que en algin momento del afio tienen una afluencia
de visitantes, pernoctando en los mismos, superior al nimero de personas inscritas
en su padrén municipal de residentes, pudiendo tener como complemento para su
economia otras actividades y que la capacidad de sus alojamientos turisticos,
afiadida a la de las viviendas de segunda residencia resulte superior a la de sus
viviendas de primera residencia; en dicho computo, el nimero de plazas en
alojamientos turisticos debera representar al menos el uno por ciento de su oferta.

- Destino de atraccion turistica. Aquellos que por sus atractivos naturales,
monumentales, socioculturales o por su relevancia en algiin mercado turistico
especifico, reciben en un determinado momento del afio un ntimero significativo de
visitantes en relacion a su poblacion de derecho, sin que los mismos pernocten

necesariamente en ellos.

Asimismo se establecen unas obligaciones respecto de la actividad turistica desarrollada en

los municipios que obtengan la calificacion de turisticos, que atendera:

a) A la salvaguarda del medio ambiente y los valores ecologicos de la Comunidad
Valenciana.

b) A la proteccion de los valores culturales y tradicionales de la poblacion autdctona.

c) A la preservacion de los bienes publicos o privados que guarden relacion con el

turismo.

Se da protagonismo a la figura de I'Agéncia catalana de turisme, estableciendo que la
declaracion de un municipio como turistico supondrd que, las actuaciones que se
establezcan entre la Generalitat y los municipios turisticos que afecten a sus dotaciones
turisticas, asi como a la prestacion de los servicios turisticos o a la promociéon y
comunicacion de su imagen, tendran en cuenta los objetivos y estrategias de 1'Agéncia

Valenciana del Turisme, a cuyo fin ésta emitird el correspondiente informe.

En cuanto a los principios destacables y originales de la Ley valenciana, destaca el
establecido en el articulo 28, de respeto al principio de igualdad municipal, de tal forma
que el régimen previsto en esta Ley se aplicard a todos aquellos municipios que asi lo
soliciten cuando retnan los requisitos exigidos en la misma para su declaracion como

municipio turistico.
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En cuanto al procedimiento para la declaracion de municipio turistico, se recoge en el
articulo 29 de la Ley valenciana, que requiere en primer lugar el acuerdo del municipio

correspondiente y que se reunan los requisitos legalmente establecidos.

El acuerdo de solicitud de declaracion de municipio turistico, deberd adoptarse por el Pleno
del Ayuntamiento, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la
Corporacion. Dicho acuerdo, que debera especificar la via de acceso a la condicion de
municipio turistico de conformidad con lo establecido en el articulo 25, serd remitido a
I'"Agéncia Valenciana del Turisme acompafiado de la documentacion acreditativa del

cumplimiento de los requisitos exigidos en dicho precepto.

El expediente serd tramitado por 1'Agéncia Valenciana del Turisme que, comprobada la
documentacion remitida y solicitados en su caso, los informes oportunos para completarla,
dictara resolucion provisional de concesion o denegacion de la declaracion del municipio

como turistico en virtud de las vias establecidas.

Asimismo el expediente serd sometido a informacion publica por un plazo de veinte dias

mediante anuncio en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Transcurrido el periodo de informacion publica y a la vista de las alegaciones formuladas,
en su caso, por los interesados e interesadas, por la Presidencia Ejecutiva de 1'Agéncia
Valenciana del Turisme se dictara resolucion acordando proponer al Gobierno Valenciano

la concesion o la denegacion de la declaracion de Municipio Turistico.

La declaracion de Municipio Turistico se acordarad por Decreto del Gobierno Valenciano.
El Capitulo IV de la Ley establece una serie de bases para la declaracion de Municipio

Turistico, en concreto, establece que la declaracion se asienta sobre las siguientes bases:

a) Los servicios publicos tendran una orientacion turistica preferente.

b) En la tramitacion de los planes urbanisticos municipales, se requerira informe
preceptivo de I'Ageéncia Valenciana del Turisme, que no tendra caracter vinculante.

c) Se prestara especial atencion a la identificacion de sus nucleos turisticos y a la
conservacion y diversificacion de sus atractivos, sean de tipo natural o urbano.

d) Podran suscribir con la Generalitat Valenciana Convenios para determinar las

formas de cooperacion y coordinacion, en el ejercicio de aquellas competencias que
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sean necesarias para prestar adecuadamente sus servicios especificos, y si procede

para establecerlos, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

El régimen especial de los municipios turisticos de la Comunidad Valenciana declarados

Municipio Turistico por la via de Destino Vacacional se asienta sobre las siguientes bases:

a) En la tramitacion de los planes urbanisticos municipales, se requerird informe
preceptivo de I'Agéncia Valenciana del Turisme, que no tendra caracter vinculante.

b) Se prestard especial atencion a la identificacion de sus nucleos turisticos y a la
conservacion y diversificacion de sus atractivos, sean de tipo natural o urbano.

c) Podran suscribir con la Generalitat Valenciana Convenios para determinar las
formas de cooperacion y coordinacion, en el ejercicio de aquellas competencias que
sean necesarias para prestar adecuadamente sus servicios especificos, y si procede

para establecerlos, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

El régimen especial de los municipios turisticos de la Comunidad Valenciana declarados
Municipio Turistico por la via de Destino de atraccién turistica se asienta sobre las

siguientes bases:

a) Se prestara especial atencion a la identificacion de sus nucleos turisticos y a la
conservacion y diversificacion de sus atractivos, sean de tipo natural o urbano.

b) Podran suscribir con la Generalitat Valenciana Convenios para determinar las
formas de cooperacion y coordinacion, en el ejercicio de aquellas competencias que
sean necesarias para prestar adecuadamente sus servicios especificos, y si procede

para establecerlos, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Finalmente se regula la pérdida de la condicion de municipio turistico por las causas

habitualmente recogidas en la normativa estudiada:

- Variacion sustancial de las condiciones que dieron lugar a la declaracion de
municipio turistico.

- Incumplimiento de alguna de las bases establecidas en el articulo anterior sobre las
que se asienta el régimen especial derivado de la propia calificacion como
municipio turistico.

- A peticion propia del municipio, adoptada por el mismo procedimiento que la
solicitud. En el supuesto de encontrarse en vigor un Convenio a los que se refiere el

presente titulo, debera arbitrarse la forma de cancelacion del mismo.
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- Incumplimiento por parte de los municipios de las condiciones particulares
contenidas en los convenios que, conforme al capitulo siguiente, puedan suscribir
con 1'Agéncia Valenciana del Turisme, cuando asi venga determinado en los

mismos.

El Capitulo V de la Ley valenciana regula también los tipos de convenios que podran
suscribirse entre la Generalitat Valenciana y los municipios turisticos, que seran de tres
tipos, en funcion de los objetivos perseguidos por los mismos: convenio para la
compensacion financiera, convenio para la adaptacion de los municipios turisticos y
convenio para la competitividad y la comunicacion. En los tres casos se establece que
reglamentariamente se especificaran los criterios, lineas de actuacion y particularidades a
cumplir por las campafias de promocioén y comercializacion, asi como el procedimiento,

plazos de tramitacion y duracion de los convenios.

Mediante el Decreto 71/2000, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, se aprueba el
Reglamento Regulador de los Convenios indicados en el punto anterior. Tal y como prevé
la citada Ley, estos convenios podran ser de tres tipos, en funcion de los objetivos
perseguidos por los municipios turisticos: convenio para la compensacion financiera;
convenio para la adaptacion de los municipios turisticos; y convenio para la competitividad

y la comunicacion.

Respecto de cada uno de los tipos de convenios, se determina la finalidad, partidas del

presupuesto municipal a tener en cuenta y procedimiento a seguir.

Destaca, dentro de las previsiones relativas al convenio para la adaptacion de los
municipios turisticos, en los que la finalidad perseguida es financiar conjuntamente
proyectos que tengan como objetivo la mejora de espacios de uso turistico o de los
servicios turisticos, la regulacion del "Plan Marco para la Adaptacion de los Municipios

Turisticos de la Comunidad Valenciana, Millor".

Este Plan Marco incluird la financiacion de dos tipos de proyectos en funcion de su
presupuesto total y del alcance de sus actuaciones, el primero denominado Pla Detalls y el

segundo denominado Pla Imatge.

Para supervisar las fases de ejecucion de los proyectos y su adecuacion a los objetivos

fijados en el reglamento, se prevé la creacion de una comision de seguimiento cuya
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composicion garantice la presencia de todas la partes firmantes del mismo y cuya

presidencia deberd recaer en un representante de la Agencia Valenciana de Turismo.

La normativa valenciana, ha sido calificada por la doctrina juridica como muy completa,
asi, ROMAN MARQUEZ* realiza un analisis exhaustivo y resalta como aciertos, la
existencia de una triple clasificacion dentro de la categoria general de Municipio Turistico
en funcidn de sus caracteristicas preeminentes, siendo plausible ademds que para cada una
de estas sub-modalidades de Municipio Turistico se prevea un tipo especifico de convenio
a suscribir con la Administracion autonémica, en funcidén una vez mas de sus necesidades

especificas.

Asi, considera que: "uno de los aspectos mds sobresalientes de la regulacion que hace la
normativa valenciana de la figura del Municipio Turistico es el establecimiento de una
formula para determinar de forma precisa el montante economico de la ayuda que la
Administracion autonomica concedera a los Municipios Turisticos. Es, ademas, la unica
Comunidad Autonoma que hace algo semejante, diferenciandose en este aspecto de las
restantes regulaciones autonomicas del Municipio Turistico" y seguidamente afiade que:
"las Comunidades Autonomas que han optado por este efecto juridico harian bien
aprendiendo de las singularidades del modelo valenciano, que, como se ha demostrado,
reducen considerablemente la discrecionalidad de la Administracion autonomica a la hora
de concretar las consecuencias economicas de este régimen excepcional para un

Municipio Turistico determinado”.

BERMEJO VERA®® también considera muy completa la Ley de turismo valenciana,
sobretodo teniendo en cuenta que parte de la situacion denunciada por los municipios
turisticos consistente en que éstos asumen unos costes para los que no disponen de:
"medios especificos compensatorios ni figuras recaudatorias alternativas". Por ello el autor
valora la identificacion de las tipologias de municipio turistico: "segin consideraciones
objetivas, como el volumen de su oferta y de su demanda, la evaluacion de datos de
afluencia temporal, la capacidad locativa, la temporalidad de la afluencia. Pero la
pretension fundamental es el establecimiento de bases para imponer formulas
compensatorias al esfuerzo financiero derivado de la contraccion de “obligaciones

presupuestarias en sus gastos muy superiores a sus posibilidades de ingreso”.

% ROMAN MARQUEZ, A. Tesis doctoral. Obra citada. pag. 720.
8 BERMEJO VERA, J., “Régimen juridico de los municipios turisticos”...op.cit, pag. 234.
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También GARCIA MACHO® que “Llama la atencion en este Titulo III, dedicado al
municipio turistico, el desarrollo detallado, en relacién con otras leyes de ordenacion, de
los contenidos y fines que tendrd tal municipio, sin perjuicio de las remisiones

reglamentarias".
- Cataluia
a) Previsiones de la normativa de régimen local catalana:

En Cataluiia, la Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de Cataluia, ya
preveia un régimen juridico especial para los municipios turisticos, en su articulo 69 y 72,
que establecian que tendran la consideracion de municipios turisticos aquellos en los que,
por afluencia estacional, la media ponderada anual de poblacién turistica sea superior al
nimero de residentes, y el nimero de alojamientos turisticos superior al nimero de

viviendas de residencia primaria.

La consecuencia era que, sin perjuicio de los servicios minimos establecidos con caracter
general, los municipios turisticos debian prestar también los siguientes: a) La proteccion de
la salubridad publica y la higiene en el medio urbano y natural y en las playas y costas. b)
La proteccion civil y la seguridad ciudadana. Los municipios turisticos debian prestar
asimismo los servicios minimos que les correspondan de acuerdo con la poblacion que
resulte de sumar el nimero de residentes con la media ponderada anual de poblacion

turistica.

Los municipios turisticos podian establecer tributos o recargos especificos que gravaran la
estancia. Ademas los municipios turisticos y la Administracion de la Generalidad podran
establecer convenios para determinar las formas de cooperacion y coordinacion y las
técnicas de descentralizacion de competencias que sean necesarias para prestar

adecuadamente sus servicios especificos y, en su caso, para establecerlos.

Este articulo fue derogado por la Ley 13/2002, de 21 de junio, de Turismo de Cataluiia.

6% GARCIA MACHO, R., Lecciones de Derecho del Turismo...Op.cit, pag. 40.
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No obstante, esta prevision ha sido recogida y actualizada por el Decreto Legislativo
2/2003, de 28 de abril, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Municipal y de Régimen

Local de Catalufia actualmente vigente, que en su articulo 75 establece que:

"75.1 Tienen la consideraciéon de municipios turisticos los que, de acuerdo con la

normativa sectorial que los regula, cumplan al menos una de las condiciones siguientes:

a) Que la media ponderada anual de poblacion turistica sea superior al nimero de
vecinos y que el numero de plazas de alojamiento turistico y de plazas de segunda
residencia sea superior al numero de vecinos.

b) Que el término municipal incluya un drea territorial que tenga la calificacion de

recurso turistico esencial".

A los municipios turisticos les son de aplicacion las disposiciones especificas que
establezca la legislacion sobre esta materia, que actualmente estan constituidas por la Ley
13/2002, de 21 de junio, de Turismo de Catalufia.

Asimismo, el articulo 70 que regula la delegacion de competencias de la Generalidad,

establece que:

"70.2. De acuerdo con lo que establece el apartado 1, los municipios de més de cincuenta
mil habitantes, los municipios turisticos que alcanzan esta poblacion al sumar la media
ponderada anual de poblacién turistica y los otros municipios con una poblacién inferior
que lo soliciten y que justifiquen una capacidad suficiente de gestion técnica, pueden
ejercer por delegacion del Gobierno las competencias sancionadoras y las establecidas por
los apartados 2 y 3 del articulo 5 de la Ley 10/1990, del 15 de junio, sobre Policia del

Espectaculo, las Actividades Recreativas y los Establecimientos Publicos®’.

b) Objetivos y conceptos previos recogidos en la normativa de ordenacion del turismo

de Cataluia:

La regulacion especifica de los Municipios Turisticos est4 recogida en los articulos 18 a 22
de la Ley 13/2002, de 21 de junio, de turismo de Cataluia.

%87 Actualmente debemos referirnos a la Ley 11/2009, de 6 de julio, de regulacion administrativa de los
espectaculos publicos y las actividades recreativas. DOGC num. 5419, de 13 de julio de 2009.

427



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

No obstante, es importante tratar con caracter previo, una serie de conceptos generales
sobre el turismo que establece la Ley catalana y que determina también la regulacion que

efectlia respecto de los Municipios Turisticos.

El primero de ellos es el de planificacion turistica, en relacion también al concepto de

municipio turistico.

Por un lado, el preambulo de la Ley establece que “La Ley opta por una promocion
decidida del turismo a partir de previsiones como las referentes a los recursos turisticos o
la adopcidn de instrumentos de variada naturaleza, como el Plan de turismo de Catalufia, la
declaracion de municipios turisticos, la declaracion de comarcas u otras areas de interés
turistico o las denominaciones geoturisticas”. Por tanto, la Ley catalana considera la

declaracion de Municipios Turisticos como un medio de promocion del turismo.

Por otro lado, la Ley establece que todos los medios de promocion turistica deben ser
coherentes con las prioridades fijadas por el Plan de Turismo de Catalufia y con las demas
determinaciones de los planes o programas de caracter general establecidos por la
Generalidad.

Este plan es definido por la propia Ley catalana en su articulo 13 como: "... el instrumento
basico de planificacion turistica de la Generalidad y tiene por objeto el desarrollo, la
promocion y la proteccion de los recursos turisticos, el fomento de una oferta turistica de
calidad y el estimulo de las actuaciones que refuercen la consideracion de Catalufia como

marca turistica global".

El Plan de turismo de Catalufia es un plan territorial sectorial, al amparo de lo que
establece la Ley de urbanismo, y ha de justificar expresamente su grado de adecuacion a

las directrices del Plan territorial general de Cataluiia.
Asimismo, entre su contenido, regulado en el articulo 14, se encuentra : "f) La
enumeracion de los municipios turisticos y de las areas o zonas de interés turistico y la

evaluacion de su incidencia en la oferta turistica general".

Actualmente, el Plan Estratégico de Turismo de Catalufia, las Directrices Nacionales y el

Plan de Marketing conforman la Estrategia de Turismo 2020 de Cataluia.

428



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

El Plan Estratégico de Turismo de Cataluna para el periodo 2013-2016 define los
principios basicos del modelo turistico de Catalufia a medio plazo y orienta la politica
turistica de todos los agentes del sector, publicos y privados, especialmente la de la
Generalitat de Catalufia. Contiene las pautas para desarrollar un modelo turistico regido
por criterios de “competitividad sostenible”: el equilibrio de la cantidad con la calidad del
turismo que permita asegurar la continuidad futura en base a la sostenibilidad econoémica,

medioambiental, cultural y social.

Las principales conclusiones de la fase de analisis del Plan Estratégico de turismo, se han
sintetizado en un cuadro de diagnosis donde se hace evidente que entre las debilidades se

encuentra: " Los déficits de financiacion de los municipios turisticos".

El segundo concepto importante es el de recurso turistico. En este sentido, sefiala este
preambulo que “La Ley opta por una promocion decidida del turismo a partir de
previsiones como las referentes a los recursos turisticos o la adopcion de instrumentos de
variada naturaleza, como el Plan de turismo de Catalufia, la declaracion de municipios
turisticos, la declaracion de comarcas u otras areas de interés turistico o las

denominaciones geoturisticas”

Para la Ley catalana, se deberd entender por recurso turistico “(...) todos los bienes
materiales e inmateriales y todas las manifestaciones de la realidad fisica, social, histérica
y cultural que puedan generar o incrementar las corrientes turisticas hacia Catalufia o
dentro de su territorio, la infraestructura de establecimientos y de servicios dirigidos al
turismo y el mantenimiento de un nivel adecuado de calidad en la prestacion de los

servicios turisticos” (art. 2 a de la Ley catalana).

Asimismo el art. 6 define los recursos turisticos de interés local en el sentido que: “(...)
contribuyen a incrementar las corrientes turisticas hacia municipios, comarcas o areas
concretas del territorio de Catalufia”. Su declaracion “(...) corresponde a los entes locales,
de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Ley”. En cuanto a los recursos
turisticos potenciales, seran (art. 7) “los bienes, las manifestaciones o los servicios

susceptibles de convertirse en nuevos recursos turisticos esenciales o de interés local”.
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Respecto de estos bienes, indica el articulo 5.3 de la Ley catalana que: “Sin perjuicio de las
disposiciones de la presente Ley que les sean aplicables, los bienes mencionados en el
apartado 2 se rigen por la respectiva legislacion especifica”. Ademas, dice este mismo
articulo en su apartado cuarto que: “La calificacion como recursos turisticos esenciales de
recursos que no sean los especificados en el apartado 2 debe ajustarse al procedimiento

establecido en la presente Ley y las disposiciones reglamentarias que la desarrollen”.

También se refiere la Ley catalana al concepto de recurso turistico, cuando nos detalla
cuales son los objetivos de esta Ley, en su articulo tercero se establecen una serie de
finalidades que estan directa o indirectamente relacionadas con la problematica que rodea a

esta figura. Entre tales objetivos se podrian destacar los tendentes a:

“a) Proteger y preservar, de acuerdo con el principio de sostenibilidad, los recursos
turisticos, y asegurar el respeto a los valores culturales, historicos, artisticos, territoriales,
urbanisticos y medioambientales que les son propios. b) Potenciar la creacion, el
desarrollo, la mejora y la promocion de los recursos turisticos. (...) d)Incrementar las
corrientes turisticas, tanto las interiores como las exteriores, con especial atencion al
turismo de calidad, e impulsar la actividad turistica como sector estratégico de la economia
y de la ocupacion y como factor clave para el equilibrio territorial y la prosperidad de
Cataluna. e)Impulsar el desarrollo de nuevos productos, actividades y ambitos de interés
turistico y potenciar la calidad y la vitalidad de los destinos, las denominaciones y las
marcas turisticas. f) Fomentar el turismo como medio de conocimiento, de comunicacion y
de intercambio entre los pueblos y las culturas. g)Promover la calidad y la competitividad
de los servicios turisticos y velar para que sean prestados de acuerdo con las normas de la
libre concurrencia. h)Promover la modernizacion del sector turistico, mediante los
incentivos oportunos, para conseguir distintivos, sistemas y normas de calidad de los
servicios que ofrece. (...) I)Velar por la segmentacion de los servicios turisticos y favorecer

la desestacionalizacion del turismo”.

El articulo 11.2 de la Ley catalana parte también del concepto de recurso turistico cuando
establece que: “En el marco de la presente Ley, y de acuerdo con las disposiciones del Plan
de Turismo de Catalufia, la promocion de los recursos turisticos se realiza principalmente
mediante la declaracién de municipios turisticos y de areas o &mbitos de interés turistico, la

creacion de denominaciones geo turisticas, el establecimiento de medidas de fomento
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econdémico y la proyeccion de Cataluna y de zonas del pais como marcas turisticas, tanto

en el mercado interior como en el exterior”.

De esta forma, la declaracién de Municipios Turisticos queda sometida a las disposiciones
del “Plan de Turismo de Catalufia”. Por esta razon, a la hora valorar si un municipio es
merecedor o no de tal declaracion no sera suficiente con analizar si cumple con los
requisitos y condiciones establecidos en la Ley o si ha seguido el procedimiento
establecido a tal fin de forma correcta, sino que deberan tenerse siempre presente las
disposiciones establecidas en los diferentes planes o programas de la Comunidad

Auténoma catalana, y en especial el “Plan de Turismo de Catalufia”.

ROMAN MARQUEZ, A. R®®. considera que esta circunstancia puede aumentar el grado
de discrecionalidad administrativa en esta materia ya que, a diferencia de lo que ocurre con
los requisitos y condiciones para acceder a la condicion de Municipio Turistico, fijados de
antemano por el legislador catalan, el Plan de Turismo de Catalufia es obra del Poder
Ejecutivo, lo que puede introducir ciertas dosis de inseguridad juridica en los municipios

candidatos por la ausencia de criterios predeterminados para su elaboracion.

Entre los recursos turisticos, la Ley catalana establece una clasificacion distinguiendo entre
“recursos turisticos esenciales", que son aquellos los que se refiere el articulo 18.1 b) de la
Ley catalana: aquel recurso turistico que “(...) aisladamente o conjuntamente con otros,
tiene (...) la capacidad de generar las corrientes de turismo mas relevantes y contribuyen a
reforzar la realidad de Catalufia como marca turistica global y a promocionar el pais como
destino turistico” (art. 5.1). En todo caso, gozaran de esta denominacion aquellos bienes
culturales que estén protegidos por declaraciones de organismos internacionales, los bienes
culturales de interés nacional, los espacios de interés natural, los museos nacionales y los
de interés nacional, los centros recreativos turisticos y —de manera general— una serie de
lugares del territorio catalan como el litoral —especialmente las playas— y el “dominio

esquiable” (art. 5.2).

También se definen los recursos turisticos de interés local y recursos turisticos
potenciales”(art. 4.1). También existe la figura del “recurso turistico de interés comarcal”,
que no se define en esta Ley, pero en cuyo articulado se posibilita su declaracion por parte

de los “Consejos Comarcales” catalanes (art. 70.1 a) de la Ley catalana).

%8 ROMAN MARQUEZ, A. Tesis doctoral. op.cit. pag. 587.
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¢) Concepto de municipio turistico:

El articulo 18 recoge el concepto de Municipio Turistico. Segiin este articulo, “Pueden
tener la consideracion de municipio turistico, a efectos de la presente Ley, los municipios
que cumplan como minimo una de las siguientes condiciones:

a) Que la media ponderada anual de poblacion turistica sea superior al nimero de vecinos
y el nimero de plazas de alojamiento turistico y de plazas de segunda residencia sea
superior al nimero de vecinos.

b) Que el término municipal incluya un area territorial que tenga la calificacion de recurso
turistico esencial.

2.Las condiciones fijadas por el apartado 1 se pueden desarrollar y concretar mediante

disposiciones reglamentarias”.

Por tanto, si un municipio en Cataluia aspira a ser declarado Municipio Turistico podra
hacerlo si su poblacion turistica o el niimero de plazas de alojamiento turistico o de
inmuebles de segunda residencia superan en numero al de vecinos. Pero también,
atendiendo al concepto de recurso turistico esencial definido anteriormente, podra hacerlo
si en su término municipal existe un recurso turistico que, de forma aislada o en conjuncién
con otros, posea entidad suficiente como para atraer hasta ese municipio las corrientes
turisticas mas relevantes y contribuya a reforzar la imagen de la Comunidad Auténoma
catalana como marca turistica integral y promocionarla como destino turistico. También
seria el caso, si en el mismo término municipal existiese un bien declarado formalmente
como de interés cultural o natural y, en todo caso, si se trata de un municipio costero, o

parte de su territorio forma parte del “dominio esquiable” de esta Comunidad Auténoma.

d) Efectos de la declaracion de municipio turistico.

En cuanto a los efectos de la declaracion de Municipio Turistico, son los previstos en los

articulos 19 y 20 de la Ley catalana, en concreto:

"Articulo 19 Servicios minimos y servicios complementarios
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1. Sin perjuicio de los servicios minimos establecidos con cardcter general y de las
competencias que corresponden a otras administraciones publicas, los municipios

turisticos deben prestar asimismo los siguientes servicios:

a) La proteccion de la salubridad publica y de la higiene en todo el término municipal,
incluidas las playas y las costas.

b) La proteccion civil y la seguridad ciudadana.

¢) La promocion y la proteccion de los recursos turisticos del término municipal.

d) La senalizacion turistica y de informacion general, de acuerdo con los criterios de
homogeneizacion que sean determinados por reglamento.

e) La atencion y la orientacion a los usuarios turisticos, mediante una oficina de
informacion adherida a la Red de Oficinas de Turismo de Catalufia, con los servicios y el
régimen horario minimo que se determinen por reglamento.

f) La puesta a disposicion de los usuarios turisticos de un servicio de acceso a Internet, de
utilizacion puntual, en la oficina de informacion turistica o en otros puntos de consulta
abiertos al publico.

g) Las funciones ambientales que les correspondan, de acuerdo con la normativa sectorial.
2. Los municipios turisticos deben prestar, aparte de los que establece el apartado 1, los
servicios minimos que correspondan al volumen de poblacion resultante de sumar el

numero de residentes con la media ponderada anual de poblacion turistica.

También pueden establecer, de acuerdo con la legislacion de régimen local, y en funcion
de sus necesidades, otros servicios complementarios, que pueden prestar temporalmente, o

con varias intensidades, en funcion de la afluencia turistica".

Vemos por tanto que el articulo 19 de la Ley de Turismo de Catalufia, indica que
adicionalmente, los municipios turisticos deben prestar también los servicios relativos a
proteccion de salubridad publica, playas y costas, proteccion civil, promocién y proteccion
de recursos turisticos asi como su sefializacion, la puesta a disposicion de los usuarios

turisticos de un servicio de acceso a internet, asi como funciones ambientales.
Finalmente, se obliga a los municipios turisticos a prestar los servicios minimos que

correspondan al volumen de poblacion resultante de sumar a los residentes, la media

ponderada anual de poblacion turistica.
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Por otro lado, el articulo 12.2 de la Ley catalana, referente a la “consideracion urbanistica
de los recursos turisticos”, establece que “los instrumentos de planeamiento de los
municipios turisticos tienen que incluir medidas especificas para la promocioén y la
proteccion de los recursos turisticos, de conformidad con el apartado 1 y con sujecion a las
determinaciones establecidas por la legislacion urbanistica y la legislacion sectorial
aplicables en materia de preservacion de los valores del patrimonio cultural, paisajistico y
ambiental de especial interés”. Por tanto, aquellos municipios que sean declarados
Turisticos en la Comunidad Autéonoma catalana estaran obligados a incluir, en sus
diferentes instrumentos de planeamiento, medidas especificas que tengan como objetivo la
promocion y la proteccion de los recursos turisticos. En este punto el legislador reconoce
una conexion entre la materia turistica y la urbanistica, cultural, paisajistica y ambiental,
que intentamos justificar también en el tratamiento que realizamos en este trabajo y que

anteriormente ya han realizado otros autores, con las mismas conclusiones.

Es importante observar que la Ley catalana, al aumentar la conjunto de servicios minimos
que debe prestar obligatoriamente el municipio, entra en conflicto con la filosofia de la
LRSAL, ya que este aumento conlleva una serie de costes adicionales que no son
compensados econdmicamente y a los que los entes locales no estan obligados
juridicamente, ya que el listado de servicios publicos recogido por la legislacion de
régimen local, tras la LRSAL, ya no es una regulacion de “minimos” sino "de maximos".
Por tanto en este punto es evidente que la Administracion autondmica catalana debera
compensar econdmicamente el esfuerzo adicional realizado por estos Entes locales en pos
del aumento de la calidad integral de su oferta turistica, colaborando adecuadamente en su

financiacion.

En concreto el articulo 20 de Ley de turismo catalana, regula los efectos de la declaracion
de municipio turistico, en el sentido siguiente: "I. Los servicios minimos a los que se
refiere el articulo 19 tienen la consideracion de prioritarios a efectos del Plan director de
inversiones locales, de acuerdo con las bases de seleccion. 2. De acuerdo con lo que
establecido por la legislacion de haciendas locales, los municipios turisticos pueden
establecer tributos o recargos especificos.3. Los municipios turisticos pueden solicitar la
declaracion de un recurso como recurso turistico esencial. También pueden declarar e
inventariar los recursos turisticos de interés local y disfrutar de los beneficios que se

establezcan en favor de su promocion y proteccion.4. Los municipios turisticos pueden

% ROMAN MARQUEZ AR. Tesis doctoral. op.cit. pag. 592.
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establecer convenios con la Administracion de la Generalidad, las diputaciones y los
consejos comarcales para determinar las formas de cooperacion y de coordinacion y las
técnicas de descentralizacion de competencias que sean necesarias para prestar
adecuadamente sus servicios especificos y, si procede, para establecerlos.5. Los
municipios turisticos y los sujetos turisticos que prestan en ellos sus servicios han de ser

objeto de atencion preferente en los siguientes ambitos:

a) La elaboracion de los planes y programas turisticos de las administraciones turisticas
supramunicipales.

b) Las lineas y medidas de fomento economico establecidas por la Administracion de la
Generalidad, las diputaciones provinciales o los consejos comarcales.

¢) La declaracion de dreas o ambitos de interés turistico en los que queden incluidos.

d) La declaracion de recursos turisticos esenciales, salvo que se produzca
automdaticamente en virtud de la pertenencia del recurso a una de las categorias
establecidas en el articulo 5.2.

e) Las actividades de la Administracion de la Generalidad dirigidas a la promocion
interior y exterior del turismo y al fomento de la imagen de Cataluiia como oferta o marca
turistica global.

f) Las politicas de implantacion o mejora de infraestructuras y servicios que incidan
notoriamente en el turismo y sean impulsadas por los distintos departamentos de la

Administracion de la Generalidad'.

La normativa catalana indica que los servicios minimos establecidos como adicionales,
tendran la consideracion de prioritarios a efectos del Plan director de inversiones locales.
Asimismo, los municipios turisticos podran establecer tributos o recargos especificos (de

acuerdo con lo que dispongan la legislacion de finanzas locales.

También se indica que los municipios turisticos y los sujetos turisticos, han de ser objeto
de atencion preferente en la elaboracion de planes y programas turisticos, lineas de
fomento, declaracion de ambitos de interés turistico y de recursos turisticos esenciales.
Asimismo, la Generalitat debera tenerlos en cuenta en las actividades que realice dirigidas
a promocionar interna y externamente el turismo, asi como para establecer politicas de

implantacion o mejora de infraestructuras y servicios.

e) Procedimiento para la declaracion de municipio turistico:
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En lo que respecta al procedimiento a seguir para la declaracion de la figura de Municipio
Turistico en la Comunidad Auténoma catalana, el articulo 21 de la Ley 13/2002 establece
que “1. Los municipios interesados en obtener la declaracion de municipio turistico deben
solicitarlo al departamento competente en materia de turismo, que ha de requerir los
informes que considere necesarios, entre los cuales ha de haber un informe del
departamento competente en materia de administracion local, y someter el expediente a la
consideracion del Gobierno, correspondiendo a éste acordar la declaracion.

2. Han de determinarse por reglamento el procedimiento y los informes necesarios para la
aprobacion de la declaracion de municipio turistico, ateniéndose a lo establecido por el

apartado 1”.

Por tanto, quedan reguladas las partes basicas del procedimiento de declaracion. En primer
lugar, la solicitud corresponderd en todo caso a los municipios interesados. En segundo
lugar la tramitacion correspondera al Departamento de la Administracion de la Generalidad
competente en materia de turismo —sin perjuicio de la intervencion de otros Departamentos
u organos con competencias relacionadas con el turismo— que deberd recabar la
colaboracion de los demas Departamentos a través de la emision de informes, entre los que
solamente uno es imprescindible: el del Departamento de la Generalidad con competencias
en materia de administracion local. En tercer lugar la decision final sobre el procedimiento

corresponderd al Gobierno de esta Comunidad Auténoma.

Finalmente, la condicion de Municipio Turistico también puede perderse, conforme
dispone el articulo 22 de la Ley catalana, que establece que “1. La pérdida de la condicion
de municipio turistico se produce en los siguientes supuestos:

a) Si lo solicita el ayuntamiento interesado.

b) Si dejan de darse las circunstancias que la motivaron.

c)Si el ayuntamiento no presta los servicios minimos inherentes a la condicién de
municipio turistico.

2.Corresponde al Gobierno declarar la pérdida de la condicion de municipio turistico, una

vez oido, en los supuestos b y ¢ del apartado 1, el ayuntamiento afectado”.

Finalmente es necesario matizar unas cuestiones relativas al desarrollo reglamentario y

entrada en vigor de la Ley de turismo de Catalufia, que aparece determinado por el
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contenido de su articulado y por lo que establecen, las Disposiciones Adicionales, las

Disposiciones Transitorias y las Disposiciones Finales.

En particular es importante tener en cuenta la Disposicion Final Cuarta, que sefiala que la
Ley de Turismo de Catalufia entra en vigor al cabo de seis meses de haber estado publicada

en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia®®.

Lo cierto es que una vez aprobada la Ley, entre las iniciativas destacaron la declaracion del
cardcter turistico a diversos municipios y areas territoriales que lo solicitaron, asi como las

acciones para la creacion de la Agencia Cataluia Turismo.

En cuanto a la declaracion de caracter turistico sefalar, que el gobierno de la Generalitat
acordd en septiembre de 2003, a propuesta del Departamento de Industria, Comercio y
Turismo, declarar municipios turisticos las poblaciones de Lloret de Mar (La Selva),
Montroig del Camp (Baix Camp), Santa Pau (Garrotxa) y Santa Susanna (El Maresme).
Estos fueron los primeros municipios que accedieron a esta nueva consideracion
establecida por la Ley de Turismo de Catalufia, al cumplir los requisitos que el articulo 18
de la misma establece como condicion para que una poblacion sea considerada municipio
turistico, sin esperar por tanto al desarrollo reglamentario de la Ley de turismo.

Es por ello que la falta de un desarrollo posterior de la Ley, todavia inacabado, pone de
manifiesto las limitaciones de la misma como instrumento para hacer frente a los
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problemas actuales y a los retos futuros de los municipios turisticos en Catalufia’ .

6% En cuanto a las Disposiciones Adicionales, destacan la segunda, la tercera y la cuarta puesto que tratan de

cuestiones que se han abordado al analizar los conceptos de esta Ley relacionados con el municipio turistico:
“Segunda. Inventario de recursos turisticos esenciales. 1. El departamento competente en materia de turismo
ha de inventariar los recursos turisticos esenciales, definidos por el articulo 5, en el plazo de un afio a contar
desde la publicacion de esta Ley en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia; ...”.

“Tercera. Municipios turisticos y declaraciones turisticas. 1. El departamento competente en materia de
turismo ha de determinar los municipios que, en aplicacion de esta Ley, tienen la consideracion de municipio
turistico; 2. En el plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de esta Ley, el departamento
competente en materia de turismo ha de elaborar un mapa turistico de Cataluiia, en el que ha de constar los
municipios, las comarcas y las otras areas territoriales de carécter turistico. El mapa se ha de incluir en el
Plan de Turismo de Catalufia; 3. El Gobierno puede aprobar, con la participacion previa de las entidades de
municipios mas representativas, un reglamento tipo para los municipios turisticos, que pueden adoptar
integramente o bien adecuarlo a sus peculiaridades y necesidades.”.

“Cuarta. Plan de Turismo de Catalufia. El Plan de Turismo de Catalufia se ha de redactar en el plazo de dos
aflos a contar desde la entrada en vigor de esta Ley”

% ROMAN MARQUEZ, A. considera que: "Hasta que el reglamento que desarrolle la legislacion catalana
sobre Municipios Turisticos no haya sido aprobado no podrd comenzar la declaracién de éstos, con las
consecuencias que ello supone para otras previsiones de la Ley, como por ejemplo para el contenido del
“Plan de Turismo de Catalufia”, que como se vio supra debia contener una “enumeracion” de los Municipios
Turisticos declarados en esta Comunidad Auténoma". Tesis doctoral. op.cit. pag. 598.
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f) Otras categorias reconocidas en la Ley de Turismo.

La Ley catalana en los articulos 23 a 25 regula una serie de figuras juridicas, denominadas

genéricamente “Declaraciones de Interés Turistico”, que podrian confundirse con la figura

del municipio turistico, ya que la Ley las clasifica en: “Municipios de Interés Turistico”;
>y y

“Lugares, Bienes y Servicios de Interés Turistico”; y “Comarcas de Interés Turistico”.

Los “Municipios de Interés Turistico” estan recogidos en el articulo 23 de la Ley catalana,
definiéndolos como: “(...) municipios dentro de cuyo término municipal se halla ubicado

un recurso turistico esencial (...)”.

Los recursos turisticos esenciales son como se ha expuesto anteriormente, aquéllos que
tienen virtualidad, por si mismos o en conjuncion con otros, para atraer a las demandas
turisticas de mayor relevancia, o bien aquellos bienes culturales o naturales que gozan de
algiin régimen de proteccion oficial y, en cualquier caso, el conjunto del litoral, haciéndose

especial referencia a las playas, y el dominio esquiable.

Su declaracion corresponde a la Administracion autondomica (competencia recogida de
manera expresa en el articulo 67.1 e) de la Ley catalana), que atribuye a la Administracion
de la Generalidad, entre otras, competencia para “la declaracion de los recursos turisticos
esenciales, la declaracion de los municipios turisticos, la declaracion de areas, bienes o
servicios de interés turistico y la creacion y la definicion de las denominaciones
geoturisticas”, pero la iniciativa para tal declaracién corresponde a los propios municipios

(vid. art. 68 b) y a las Comarcas catalanas (vid. art. 70.1 a) interesadas en tal declaracion.

Ademas de los municipios que cuenten con esta clase de recursos turisticos en su ambito
territorial, el articulo 23.1 de la Ley catalana establece una segunda forma de acceder a esta
calificacion, y manifiesta que: “(...) disfrutar de esta consideracion los municipios que no
hayan solicitado la declaracion de municipio turistico o no puedan solicitarla y los que,

habiendo disfrutado de esta condicion, la hayan perdido”.

La declaracion de este tipo de municipios se realiza, a instancia del Ayuntamiento
interesado, en virtud del procedimiento que se establezca reglamentariamente. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 23.2 de la Ley catalana, el 6rgano decisor deberd valorar:

“(...) numero y la calidad de los servicios municipales, la existencia o no de una oficina de
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informacion adherida a la Red de Oficinas de Turismo de Cataluia y los recursos turisticos

del municipio”.

La consecuencia de la declaracion se establece en el articulo 23.3: “Los municipios de
interés turistico han de ser objeto de especial atencion entre las actividades de planificacion

y promocion establecidas por la Administracion de la Generalidad”.

Otra figura contemplada en la Ley catalana, en concreto en su articulo 24, es el de los

“Lugares, Bienes y Servicios de Interés Turistico”.

La Ley establece que: "Tienen la consideracién de lugar de interés turistico las zonas o
partes de municipios donde se halla ubicado un recurso turistico esencial cuya explotacion

no implica a todo el municipio”.
p

La declaracion de esta figura juridica se hara segun el articulo 24.1 de la Ley catalana: “El
consejo plenario o el pleno de un ayuntamiento, mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la corporacion, puede delimitar zonas o partes del término

municipal al objeto de solicitar que reciban esta calificacion”.

Finalmente el articulo 24, prevé dos figuras mas: los “bienes y servicios de interés
turistico”, que son definidos como aquellos “(...) bienes y los servicios de cualquier clase

que sean susceptibles de incrementar las corrientes turisticas”.

Respecto de estos bienes, el articulo 24.2 de esta Ley establece que “la declaracion de
interés turistico puede hacerse constar en la informacion o en la rotulacion relativa al bien

o servicio que la haya obtenido”.

Finalmente la Ley catalana regula la figura de la “Comarca de Interés Turistico”. En
concreto, el articulo 25.1 de la Ley catalana establece que: “Las comarcas pueden obtener
la calificacion de comarca de interés turistico en funcion de los municipios turisticos y de
los recursos turisticos esenciales que su territorio comprenda”. La declaracion de esta

figura, se hard a instancia del “consejo comarcal” interesado.

La declaracion de una Comarca como de interés turistico tiene como consecuencias las

establecidas en el articulo 25.4 de la Ley catalana: “Las comarcas que obtengan la
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calificacion de comarca de interés turistico deben velar por la existencia y el

mantenimiento de una adecuada senalizacion turistica comarcal.

También deben disponer de una oficina comarcal de informacion turistica, integrada en la
Red de Oficinas de Turismo de Catalufia, con los servicios y el régimen horario minimo

que se determinen por reglamento.

Para evitar duplicidades, el consejo comarcal y el ayuntamiento del municipio que sea
capital de la comarca pueden acordar, mediante el correspondiente convenio de
colaboracion, que las funciones de informacion turistica que les corresponden sean
ejercidas conjuntamente por la oficina municipal o por la oficina comarcal; si las
circunstancias lo aconsejan, el consejo comarcal puede suscribir también este convenio con

el ayuntamiento de otro municipio de la comarca”.

En cuanto a los beneficios obtenidos por la declaracion, el articulo 25.2 establece que: “las
comarcas de interés turistico han de ser objeto de especial atencion entre las actividades de

planificacion y promocion establecidas por la Administracion de la Generalidad™.

g) La Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de horarios comerciales y la declaracion de

municipio turistico a efectos de horario comercial.

El objetivo de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de Horarios Comerciales de Catalufia es,
segin su predmbulo, preservar el modelo comercial cataldn, el cual se caracteriza por el
equilibrio entre los diferentes formatos del comercio minorista. La finalidad que persigue
el legislador catalan regulando los horarios comerciales es atender de forma adecuada a las
necesidades diarias de la poblacion, la competencia, los derechos de los trabajadores y
posibilitar el equilibrio entre las grandes empresas de distribuciéon y el conjunto de
empresas pequeias y medianas que configuran el comercio urbano de proximidad. Hay
que destacar, también, la especial mencion que se realiza el trabajo dominical refiriéndose
a la necesidad de un dia de descanso, preferiblemente los domingos, siguiendo asi las

tradiciones culturales, sociales y religiosas de los Estados miembros.

El principio de libre fijacion del horario comercial de los establecimientos comerciales se

contempla en el art. 1, aunque queda condicionado a cumplir una serie de requisitos:
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a) Los establecimientos comerciales no pueden permanecer abiertos entre las 22 horas
y las 7 horas. Los dias 24 y 31 de diciembre deben adelantar su horario de cierre a
las 20 h.

b) El nimero maximo de horas diarias que los establecimientos comerciales pueden
permanecer abiertos es de 12 horas.

c) El tiempo semanal de apertura de los establecimientos comerciales es de 72 horas,
cOmo maximo.

d) El ntmero de domingos y festivos que pueden permanecer abiertos los
establecimientos es de 8 al afo.

e) Los establecimientos comerciales, con caracter general, deben permanecer cerrados
los dias 1 y 6 de enero, Domingo y Lunes de Pascua, 1 de mayo, 24 de junio, 11 de

septiembre y 25 y 26 de diciembre.

Los comerciantes, siguiendo los parametros anteriores, tienen el libre derecho de
distribucion de el horario general durante los dias laborables de la semana y los festivos
autorizados. Y, ademds, aquellos comercios situados en determinados términos
municipales como zonas turisticas o muy frecuentadas pueden disfrutar de franjas horarias

modificadas.

A pesar de que estas medidas son aplicables a todo establecimiento comercial, la Ley, a el
art. 2, también concluye que quedan excluidos de este horario general los siguientes
establecimientos, entre los que encontramos, a los efectos de este trabajo: "... d) Los

establecimientos situados en municipios turisticos de acuerdo con lo establecido el articulo
3”

El articulo 3 de la Ley dispone que tendran la consideracion de turisticos, a los exclusivos
efectos de esta Ley, aquellos municipios catalanes que, por afluencia estacional, la media
ponderada anual de poblacion sea superior al nimero de residentes y en los que el nimero
de alojamientos turisticos y de segundas residencias sea superior al de viviendas de
residencia primaria, o que se trate de un lugar con gran afluencia de visitantes por “motivos

turisticos”.

Los parrafos 2, 3 y 4 del articulo 3 regulan la declaracion de esta modalidad de municipios
turisticos estableciendo que serd necesaria la propuesta motivada del érgano competente

del ayuntamiento directamente afectado, debiendo especificar si la exclusion se solicita
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para la totalidad del término municipal o solamente para una parte de ¢él, e indicando
asimismo el periodo del afio al que se circunscribe la solicitud y la franja horaria de
apertura diaria solicitada. A esta solicitud debera adjuntarse los informes de la camara de
comercio del ambito territorial afectado, de las asociaciones o agrupaciones de
comerciantes detallistas més representativas del sector comercial en el dmbito territorial
afectado, de las agrupaciones mas representativas de consumidores y usuarios del ambito
territorial afectado, de las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito

territorial afectado y del consejo comarcal.

El 6rgano encargado de la concesion o denegacion de este régimen horario excepcional es
la Direccién General de Comercio de la Generalidad de Catalufia, el cual esta facultado
para modificar la propuesta en los términos que considere oportuno, previo informe de la
Direccioén General de Turismo. En cualquier caso, dicha propuesta se considerard aprobada
por silencio positivo si no se dictase resolucion expresa en el plazo de tres meses, contados

. cy e 7 s 692
a partir de su presentacion junto con toda la documentacion preceptiva’ .

Hablamos por tanto de una modalidad de municipios turisticos diferentes de la analizada
hasta el momento, con unos requisitos para su declaracion desiguales respecto de los
previstos en la Ley 13/2002, de 1 de junio, de Turismo de Catalufla, y unas consecuencias

e X L N . . 5 693
juridicas cenidas al régimen juridico de los horarios comerciales en Catalufia’ .

Respecto del régimen juridico de los horarios comerciales en Cataluna, no debemos
finalizar su tratamiento sin afiadir las oportunas referencias al reciente conflicto

competencial entre el Estado y la Generalitat de Cataluiia®”.

8921 a STSJ de Catalufia 499/2013, de 12 de julio, reconoce al municipio de La Roca del Vallés como

municipio turistico, lo que permitirda a los establecimientos de esta localidad y, en especial al gran
establecimiento comercial outlet La Roca Village, abrir los domingos y festivos, en virtud de la concurrencia
de silencio administrativo. Este caso en reabierto en Catalufia la polémica sobre la regulacion de los horarios
comerciales.
693 Regimenes similares a éste existen en otras Comunidades Auténomas, como la aragonesa (Ley 7/2005, de
4 de octubre, de horarios comerciales y apertura de festivos, art. 3.1.b), la murciana (Ley 1/2004, de 21 de
diciembre, de horarios comerciales, art. 5.1; y Ley 11/2006, de 22 de diciembre, reguladora del Régimen del
comercio minorista y Plan de Equipamientos Comerciales de la Regiéon de Murcia, arts. 40 y 41) o la
valenciana (Ley 8/1997, de 9 de diciembre, de horarios comerciales de la Comunidad Valenciana, art. 8.1),
entre otras.

6% Un tratamiento completo de este conflicto competencial se puede ver en RODRIGUEZ BEAS, M. El
comercio en el ordenamiento juridico espariol: el urbanismo comercial y la sostenibilidad urbana. Tesis
doctoral. Universitat Rovira i Virgili, 2013.
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Con la entrada en vigor del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria, el cual introduce una serie de modificaciones
normativas significativas en la regulacion de los horarios comerciales, se produce una
ruptura de dicho equilibrio competencial, que se habia conseguido hasta el momento, entre

el Estado y la Generalidad de Cataluia.

El Real Decreto Ley 20/2012, de forma resumida, impone la plena libertad de horarios
comerciales excepto los dias festivos y en caso de que la Comunidad Auténoma no lo
regule, se permite la apertura de los establecimientos comerciales todos los festivos del

ano.

Ante este nuevo marco estatal, Cataluia, con el objetivo de mantener el modelo comercial
catalan, adoptd6 con caracter de urgencia medidas que ayudaran a clarificar las
disposiciones reguladoras los horarios comerciales en Catalufia aprobando el Decreto Ley
4/2012, de 30 de octubre, donde la exposicion de motivos se justifica la utilizacion de este
instrumento normativo para la urgencia y la seguridad juridica. En este sentido, a través del
Decreto Ley 4/2012 la Generalidad de Cataluna ha intentado protegerse del modelo de
horarios comercial mds liberalizador instaurado por el Estado, bajo su competencia
exclusiva en materia comercial establecida en el art. 121.1 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia y en unos posibles dafios irreparables, que segiin manifiestan, el modelo estatal

puede generar el tejido comercial de Cataluiia.

En la misma linea, el Decreto Ley ha establecido diferencias respecto a la regulacion
estatal en el ambito de los establecimientos con régimen especial de horarios, como son,
por lo que nos interesa en este trabajo, no incorporar el concepto de zona de gran afluencia

turistica y los criterios para su determinacion.

Ante la instauracion de dicho régimen en Cataluia, y tal como se preveia, el Gobierno del
Estado interpuso un recurso de inconstitucionalidad. El Pleno del Tribunal Constitucional,
por providencia de fecha 26 de febrero de 2013, acord6 admitir a tramite el citado recurso
de inconstitucionalidad y acord6 la suspension de la vigencia y aplicacion de los preceptos
impugnados desde la fecha de la interposicion del recurso para las partes del proceso, y
desde la publicacion del correspondiente edicto en el Boletin Oficial del Estado para los

terceros.
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Actualmente, la posterior Ley 3/2014, de 19 de febrero, de horarios comerciales y de
medidas para determinadas actividades de promocidn recoge un contenido practicamente

idéntico al de la norma impugnada por el Gobierno del Estado.

Respecto de los municipios turisticos, cabe destacar que el titulo I, que contiene los
articulos del 1 al 14, establece la regulacion del horario comercial general y los supuestos
de exclusion de este horario. También regula los criterios y el procedimiento para la

determinacion de un municipio como zona turistica.

En concreto, su articulo 2 regula las exclusiones del horario comercial general,
estableciendo que las limitaciones establecidas por el articulo 1 no afectan a los siguientes
casos: "(...) d) Los establecimientos situados en municipios turisticos, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 3.

El articulo 3 establece que a efectos de lo establecido en esta Ley, se entiende por
municipio turistico, el municipio en el que, por afluencia estacional, la media ponderada
anual de poblacion es superior al nimero de residentes y en el que el niimero de
alojamientos turisticos y segundas residencias es superior al numero de viviendas de
residencia primaria, o que es un lugar con gran afluencia de visitantes por motivos

turisticos.

La determinacién de un municipio como zona turistica viene dada por el periodo de
afluencia real en funcion del perfil turistico del municipio, es decir, durante el periodo

estacional del afio en que el municipio incrementa la media ponderada anual de poblacion.

En cuanto al procedimiento para determinar los municipios turisticos exceptuados del
régimen general, es necesaria la propuesta motivada que debe aprobar el pleno del
ayuntamiento directamente afectado o el 6rgano en quien delegue, y que debe especificar si
la exclusion se pide para la totalidad del municipio o sélo para una parte, e indicar el
periodo del afio en el que se circunscribe la solicitud, la franja horaria de apertura diaria
solicitada y el periodo de vigencia de la exclusion, que no puede ser superior a ocho afios,

y a la que se adjuntaran los informes:

a) Informe de la cdmara de comercio del ambito territorial afectado.
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b) Informe de las entidades patronales mas representativas del sector del comercio, asi
como de las asociaciones o agrupaciones de comerciantes detallistas mas
representativas del sector comercial del municipio.

c) Informe de las agrupaciones mas representativas de consumidores y usuarios, en el
ambito territorial afectado.

d) Informe de las organizaciones sindicales mas representativas en el ambito territorial
afectado.

e) Informe del consejo comarcal.

El departamento competente en materia de comercio es el érgano competente para aprobar
o denegar la propuesta y, en su caso, modificarla en los términos oportunos, con el informe

previo del departamento competente en materia de turismo.

La propuesta se considera aprobada si no se ha dictado resolucion expresa en el plazo de

tres meses, a contar desde su presentacion, junto con toda la documentacion preceptiva.

La condicion de municipio turistico puede ser prorrogada sucesivamente, mediante una
declaracion responsable, siempre que continuien vigentes los requisitos que determinaron la
calificaciéon de municipio turistico a efectos de horarios comerciales y se declare asi. La

duracion de cada prorroga no puede ser superior a la del periodo de vigencia inicial.

En caso de que se deniegue la prérroga de la condicion de municipio turistico, si el
ayuntamiento afectado acredita que la pérdida de esta condicidon conlleva una pérdida
significativa de puestos de trabajo en el municipio o de ingresos tributarios de la
corporacion municipal, dicha condicion se puede prorrogar hasta un plazo maximo de dos

anos.

- Galicia

La Comunidad Autéonoma de Galicia tiene atribuida, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27.21° del Estatuto de autonomia, la competencia exclusiva en materia de

promocion y ordenacién del turismo dentro de la comunidad y, por lo tanto, la potestad de

regular el sector turistico en su ambito territorial.
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La Ley 7/2011, de 27 de octubre, del turismo de Galicia, contempla en el titulo III, en sus
articulos 27 a 30, la declaracion de municipio turistico con el objetivo de dotar a esta figura
de un marco juridico, asi como establece los requisitos minimos que deberan cumplir los
municipios gallegos para ser declarados municipios turisticos. La Ley también hace
referencia a los servicios minimos que deben prestar, asi como los efectos que tendra la

declaracion de municipio turistico y los casos en los que puede perderse.

Con esta referencia legal, la Xunta de Galicia reconoce el importante papel que juegan los
ayuntamientos en la proyeccion turistica de la Comunidad Auténoma, por ser la
administracién mas proxima a la ciudadania y la que recibe a los/las turistas y visitantes

que se acercan a nuestra comunidad.

Asimismo, la Ley 5/1997, de 22 de julio, de la Administracion local de Galicia, establece
la posibilidad de la declaraciéon de municipios turisticos, asi como la de celebrar convenios
con la Xunta de Galicia y de establecer tributos o recargos especificos de acuerdo con la

legislacion de haciendas locales, en los articulos 90 a 92.

El régimen juridico de los municipios turisticos en Galicia, queda reconocido en su
normativa propia de régimen local, la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Normas Reguladoras
de la Administracion Local de Galicia, que atribuye en su articulo 80 competencias a los
municipios gallegos en materia de actividades e instalaciones culturales y deportivas,
ocupacion del tiempo libre y turismo. Asimismo, su articulo 88 establece que, por sus
singulares caracteristicas, gozaran de un régimen especial los municipios turisticos, los

historico-artisticos, los industriales, los pesqueros y los rurales.
Corresponde tal declaracién, conforme al procedimiento que reglamentariamente se
establezca, al Consejo de la Junta de Galicia, de oficio o a instancia de los municipios

interesados.

La Ley municipal gallega se remite a una futura Ley del Parlamento de Galicia que

regulara el régimen juridico especifico de las diferentes catalogaciones de los municipios.

Este régimen juridico especifico, queda constituido actualmente por la vigente Ley 7/2011,

de 27 de octubre, del turismo de Galicia.
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La declaracion de municipio turistico estaba reglamentada en el Decreto 39/2001, de 1 de

febrero, de refundicion en materia de Consejo Gallego de Turismo, declaracion de

municipio turistico gallego y declaraciones de fiestas de Galicia de interés turistico. Este

Decreto ha sido derogado por el reciente Decreto 32/2015, 19 febrero, por el que se regula

la declaracién de municipio turistico.

La vigente Ley 7/2011, de 27 de octubre, del turismo de Galicia, recoge en su articulo 5 el

catdlogo de competencias municipales, indicando que, corresponden a los ayuntamientos,

sin perjuicio de las competencias establecidas por la legislacion de régimen local, las

siguientes atribuciones:

2

h)

La proteccion y promocion de los recursos turisticos de su término municipal.

El desarrollo de infraestructuras turisticas en el &mbito de su competencia.

Promover la declaracion de municipio turistico y de fiestas de interés turistico.

La potenciacion y promocion de la denominacion de geo destino, segin la definicion
contemplada en el articulo 23.1, del que formen parte, siempre bajo la marca
turistica “Galicia”.

La colaboracion con la Administracion autondémica en proyectos e iniciativas de
fomento y promocion turistica instrumentada a través de formulas cooperativas
adecuadas en cada caso.

La posibilidad de participacion, a instancia de la Administracion autonémica, en el
proceso de elaboracion de planes de ordenacion, promocion e inversion en materia
turistica.

El ejercicio de las competencias turisticas que les sean atribuidas por la
Administracion de la Xunta de Galicia, de acuerdo con lo establecido por la
legislacion de régimen local.

La colaboracién con la Xunta de Galicia en la proteccion de los derechos de las

usuarias y usuarios turisticos.

Actualmente por tanto debemos atender al Decreto 32/2015, de 19 de febrero, por el que se

. . (i 695
regula la declaracion de municipio turistico’ .

%95 publicado en DOG niim. 41 de 2 de Marzo de 2015 y vigente desde el 22 de Marzo de 2015
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Este nuevo Decreto anade nuevas exigencias con el proposito de que la declaracion de
municipio turistico implique para el ayuntamiento un compromiso real y efectivo dirigido a
potenciar el sector turistico en su término municipal como area econdmica, social, cultural

y de imagen.

Asi, por una parte, se recogen los requisitos de inexcusable concurrencia para que proceda
la declaracion y la prestacion de unos servicios minimos y, por otra, los elementos de

valoracion no excluyentes y con un margen de discrecionalidad en su apreciacion.

Los requisitos minimos son solo los que se recogen en la Ley 7/2011, de 27 de octubre, vy,
como novedad, estos se configuran de manera acumulativa y no alternativa a diferencia de

las anteriores leyes de turismo.

No obstante, la declaracion presupone también beneficios para los ayuntamientos
declarados municipios turisticos tanto en lo que atafie a la planificacion turistica como a las
lineas de fomento, actividades de promocion o politicas de implantaciéon o mejora de
infraestructuras y servicios que pudieran determinarse por la administracion autondémica o
por otras administraciones de caracter supramunicipal. Se trata, en este caso, de establecer
canales de cooperacion interadministrativa que permitan el impulso del sector turistico en

el &mbito municipal.

Este decreto desarrolla la prevision legal, concretando los requisitos que deben cumplirse
para optar a la declaracion de municipio turistico, sus efectos, asi como el procedimiento

para la declaracion, su vigencia y la pérdida de la condicion de municipio turistico.

Por lo que respecta a los drganos competentes, el Decreto 196/2012, de 27 de septiembre,
por el que se crea la Agencia Turismo de Galicia y se aprueban sus estatutos, regula la
Agencia Turismo de Galicia como una agencia publica autondémica, que tiene como
objetivo basico impulsar, coordinar y gestionar la politica autonémica en materia de
turismo y, en especial, la promocion y la ordenacion del turismo dentro de la comunidad.
Nace con una vocacion integradora, y de esta manera se consigue una direccién Unica,
coordinada y agil de las competencias turisticas de la Comunidad Auténoma, asi como de
los servicios comunes y transversales de estas, 1o que supone alcanzar una mayor eficacia y

eficiencia de los recursos publicos.
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El Decreto cuenta con veintiun articulos agrupados en cuatro capitulos, cuatro
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una derogatoria y dos

disposiciones finales.

El decreto se completa con un anexo relativo al procedimiento para la solicitud de

declaracion de municipio turistico.

El capitulo I bajo la rubrica de Disposiciones generales, recoge el objeto, el ambito de
aplicacion del decreto y la finalidad de declaraciéon de municipio turistico, asi como la

competencia para la declaracion de municipio turistico.

El capitulo II establece los requisitos y servicios minimos para la declaracion de municipio

turistico, elementos de valoracion y efectos de la declaracion.

El capitulo III regula el procedimiento para la declaracion de municipio turistico y el

capitulo IV la vigencia y la pérdida de la condicion de municipio turistico.

Las disposiciones adicionales primera, segunda, tercera y cuarta se refieren,
respectivamente, a la zona de gran afluencia turistica, al tratamiento de los datos de
caracter personal por parte de la agencia, a la modificacion de formularios con el fin de
mantenerlos actualizados de conformidad con la normativa vigente y a los modelos
normalizados de los tramites mas comunmente utilizados en la tramitacién administrativa a

disposicion de las personas interesadas.

El régimen transitorio establece un periodo de cuatro afios para la adaptacion de los
municipios turisticos que no cumplen con los requisitos establecidos en este decreto vy,
respecto a los expedientes en curso, estos se tramitardn y se resolveran conforme a las

disposiciones vigentes en el momento de su iniciacion.
La finalidad de la declaracion de municipio turistico es el desarrollo turistico del término
municipal y la mejora de la prestacion de servicios destinados, principalmente, a favorecer

la afluencia y la visita a los recursos turisticos del ayuntamiento.

Podran ser declarados municipios turisticos gallegos aquellos municipios que, por contar

con recursos o servicios turisticos de especial relevancia y cumplir los requisitos y
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servicios minimos establecidos en este decreto, presenten un gran potencial turistico para

Galicia.

En cuanto a los requisitos y servicios minimos para la declaraciéon de municipio turistico,
el Decreto se remite a lo previsto en el articulo 27 de la Ley 7/2011, de 27 de octubre, del
turismo de Galicia, y por tanto podran solicitar la declaracion de municipios turisticos

aquellos que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la media ponderada anual de poblacion turistica sea superior al 25 % del
numero de vecinos/as.

b) Que el niimero de plazas de alojamiento turistico y de plazas de segunda residencia
sea superior al 50 % del nimero de vecinos/as.

¢) Que acrediten contar, dentro de su territorio, con algin recurso o servicio turistico
susceptible de producir una atraccion turistica que genere una cantidad de visitantes
cinco veces superior a su poblacion, computada a lo largo de un afio y repartida,

cuando menos, en mas de treinta dias.

Los municipios turisticos deberan prestar, como minimo, los servicios previstos en el

articulo 28 de la Ley 7/2011, de 27 de octubre, del turismo de Galicia.

Para la declaracion de municipio turistico se tendran en cuenta los siguientes elementos de

valoracion:

1. La existencia de un instrumento de planificacion turistica aprobado por el pleno del

ayuntamiento, que debera contar con el siguiente contenido minimo:

a) Recursos y servicios turisticos disponibles, entre otros:

1°. La cuantificacion del empleo turistico directo anual.

2°. Instrumentos para facilitar el acceso a los bienes de interés cultural en los
términos que exige la Ley 8/1995, de 30 de octubre, del patrimonio cultural de Galicia.

3°. Instrumentos para facilitar el acceso en condiciones de seguridad y salubridad a
los principales recursos turisticos, especialmente a las playas y a los espacios naturales. En
el caso de las playas, serd objeto de valoracion positiva la biisqueda de la homogeneizacion
del equipamiento asi como su mantenimiento y reposicion.

4°. Habilitacion de zonas de aparcamiento en el entorno inmediato de los

principales recursos turisticos.
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5°. Sistemas de accesibilidad a los principales recursos turisticos, en lo que atafie
tanto al cumplimiento de la normativa sectorial en materia de accesibilidad como a la
informacion sobre los horarios y tarifas para el acceso a los recursos turisticos.

6°. Materiales promocionales adecuados, como pagina web y folleto, que incluyan
los principales recursos turisticos del ayuntamiento y la informacién precisa para acceder a
ellos.

7°. Instalacion de paneles informativos en los principales puntos de acceso al
municipio con la informacioén necesaria sobre donde se encuentran y como se accede a los
principales recursos turisticos, segiin el manual de sefializacion turistica autonémico.

8°. Creacion de productos turisticos. Plan general que, a partir de un diagnostico,
permita poner en valor los productos turisticos mas resefiables del municipio y determine
acciones de cooperacion con otras administraciones publicas y/o entidades
publico/privadas para la puesta en marcha de productos turisticos que mejoren e
incrementen la oferta.

b) Propuesta de actuaciones para mejorar las carencias detectadas y la calidad del
turismo en el municipio, asi como de actuaciones que tengan incidencia en la
desestacionalizacion del turismo en este.

c) La valoracién econdmica de la propuesta, cuantificando la cuantia imputada al
presupuesto municipal y, en su caso, la prevision de otras formas de financiacion y
justificando los ultimos presupuestos aprobados y/o vigentes dedicados al turismo directo o
indirecto por la prestacion de servicios municipales obligatorios adicionales que supone la

afluencia turistica.

Catalogos que identifiquen los elementos que, por sus valores culturales, historicos,
artisticos, arquitectonicos, arqueoldgicos, tradicionales, etnograficos o paisajisticos, se
estime conveniente conservar, mejorar o recuperar como potenciadores de un desarrollo
turistico endégeno y sostenible o como recursos turisticos susceptibles de poner en valor

de cara a la configuracion de productos turisticos diversificados.

Contar con una oficina de atencién a los/las consumidores/as y usuarios/as en la que se les
informe debidamente de los derechos que poseen en su condicién de usuarios/as de
productos o servicios turisticos y que se recogen en la vigente Ley 7/2011, de 27 de

octubre.
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Disefiar y colaborar con administraciones y entidades publicas y privadas en acciones de

formacion para los/las profesionales del sector en el término municipal.

En cuanto a los efectos de la declaracion, son los previstos en el articulo 29 de la Ley
7/2011, de 27 de octubre, del turismo de Galicia.

Los convenios de colaboracion que se firmen entre el municipio beneficiario de la
declaracion de municipio turistico y otras administraciones publicas y entidades publicas o
privadas que puedan adherirse iran encaminados a compensar la mayor onerosidad en la
prestacion de los servicios y, a tal efecto, estableceran las medidas para alcanzar, cuando

menos, los siguientes fines:

a) Mejorar las condiciones de salubridad publica, proteccioén civil y seguridad en
lugares publicos.

b) Proteger los valores tradicionales y culturales de la poblacion autdctona.

c) Salvaguardar el medio ambiente y los valores ecologicos.

d) Preservar los bienes publicos y privados relacionados con el turismo municipal.

e) Aumentar, diversificar y mejorar la oferta turistica complementaria, asi como crear
nuevos productos.

f) Mejorar la formacion de los/las profesionales del sector.

La declaracion de municipio turistico gallego comportara su inscripcion de oficio en el

Registro de Empresas y Actividades Turisticas de la Comunidad Auténoma de Galicia.

En cuanto al procedimiento para la declaracion de municipio turistico se iniciard a solicitud

del ayuntamiento, previo acuerdo plenario adoptado por mayoria simple.

La solicitud de declaracion de municipio turistico deberd venir acompafiada de la siguiente

documentacion:
a) Certificacion municipal del acuerdo plenario referente a la formulacion de la

solicitud.

b) Respecto de la poblacién y nimero de plazas:
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1°. Certificaciéon municipal del nimero de vecinos/as que conforman el padrén
municipal de habitantes.

2°. Certificacion municipal acreditativa de la afluencia turistica anual al ayuntamiento,
desglosada por meses, y en la que se describirdn los criterios utilizados para efectuar esa
cuantificacion.

3°. Certificacion municipal del numero de plazas de segunda residencia.

4°, Certificacion municipal de la relacion de plazas de alojamiento turistico del
municipio, segiin la enumeracion que se efectua en el articulo 55 de la Ley 7/2011, de 27
de octubre, a las que se les haya otorgado la licencia municipal de apertura cuando esta sea
preceptiva.

c) En lo referente a los recursos turisticos del municipio:

1°. Relacion de los recursos o servicios turisticos susceptibles de producir una
atraccion turistica de visitantes.

2°. Certificacion municipal acreditativa del nimero de visitantes atraidos por tales
recursos turisticos en una cantidad cinco veces superior a la poblacion del municipio. Tal
cantidad se computard durante un aflo y se repartird, al menos, en mas de treinta dias.
Deberan constar los criterios utilizados para efectuar esa cuantificacion.

d) Certificacion o certificaciones municipales acreditativas de la prestacion de los
servicios minimos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 5 por parte del municipio,
en la/s que se constate lo siguiente:

1°. Red de alcantarillado existente, con descripcion de su cobertura en el término
municipal.

2°. Respecto al tratamiento de aguas residuales: sistema de depuracion utilizado,
estaciones depuradoras que se encuentren en funcionamiento y descripcion de su cobertura
en el término municipal.

3°. Prestacion del servicio de recogida y tratamiento de residuos con descripcion de su
cobertura en el término municipal. Se especificaré la incorporacion o no del ayuntamiento
al Plan de residuos de la Xunta de Galicia.

4°. En relacion con la proteccion de la salubridad publica y de la higiene: servicios
que se encuentran en funcionamiento y medidas adoptadas por el ayuntamiento,
especialmente en aquellas fechas en que se produce una mayor afluencia turistica.

5°. En lo referente a la seguridad ciudadana en lugares ptblicos: existencia o no de un
cuerpo de policia local, con descripcion de su esquema organizativo, cuadro de efectivos y
plan de actuacion vigente, especialmente en las épocas de mayor afluencia turistica; y

existencia o no de una junta local de seguridad.
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6°. En cuanto a la proteccion civil: sistema organizativo existente y planes
municipales homologados.

7°. Respecto de la ordenacion urbanistica: desarrollo de politicas activas en
infraestructuras y urbanismo para favorecer entornos agradables y turisticamente
atractivos, especialmente en los nucleos historicos, conservando los tipos arquitectonicos
gallegos.

8°. En relacion con las funciones ambientales: medidas efectivas adoptadas y
efectuadas por el ayuntamiento en relacion con los espacios naturales con algun tipo de
proteccion medioambiental de su término municipal, asi como aquellas medidas tendentes
a la proteccion, recuperacion, conservacion y puesta en valor de su patrimonio natural.

9°. En cuanto a la proteccion de los recursos turisticos del ayuntamiento: medidas
efectivas adoptadas y efectuadas por el ayuntamiento para la defensa, acondicionamiento y
restauracion del patrimonio cultural y urbano, en relacién con los bienes que integran el
patrimonio cultural de Galicia, segiin la Ley 8/1995, de 30 de octubre, del patrimonio
cultural de Galicia, que asi figuren en el planeamiento municipal o en las normas
complementarias y subsidiarias de planeamiento de la provincia correspondiente.

10°. Sobre la sefializacion turistica y de informacién general: justificacion por parte
del ayuntamiento del cumplimiento del Decreto 85/2012, de 16 de febrero, por el que se
modifica el Decreto 138/2008, de 22 de mayo, por el que se regula la sefializacion turistica
de Galicia, y se aprueba el Manual de sefializacion turistica de Galicia.

11°. La existencia en el ayuntamiento de una oficina de informacion turistica, que
debera estar abierta todo el afio y contar con personal cualificado para desempefiar esta
tarea, asi como un servicio de acceso a internet, de utilizacion momentanea, en dicha
oficina o en otros puntos de consulta abiertos al publico.

12°. Promocion de los recursos turisticos del ayuntamiento: actuaciones en materia de
promocioén del municipio en los distintos soportes.

e) En su caso, documentacion acreditativa de los elementos de valoracion establecidos
en el articulo 6.
f) Cualquier otro documento que, a juicio de la corporacion local, se considere

conveniente aportar con el fin de justificar el cumplimiento de los requisitos exigidos

legalmente para la declaracion de municipio turistico.
Examinada la solicitud, asi como la presentacion de la documentacion preceptiva, y

comprobado que no se trata de una solicitud manifiestamente carente de fundamento, la

Direcciéon de Competitividad remitira una copia de la solicitud y de la documentacion
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presentada a las consellerias de la Administracion general de la Comunidad Auténoma y
entidades del sector publico autondmico competentes en las materias de administracion
local, sanidad, seguridad, proteccion civil, medio ambiente, cultura, urbanismo y
tecnologias y servicios de la informacion con el objeto de que emitan informe. Estos
informes versardn sobre los aspectos relativos a la prestacion de servicios del
ayuntamiento, asi como sobre los elementos de valoracion para la declaracion de
municipio turistico, que tengan relacion con las competencias especificas de cada

conselleria u organismo del sector publico autonémico.

Asimismo, se remitird copia de las solicitudes y de la documentacién a la diputacion
provincial correspondiente, con el fin de que emita su propio informe en relacion con sus
competencias especificas recogidas en la normativa vigente reguladora de la

Administracién local.

Todos estos informes tendran carécter preceptivo y no vinculante, y deberan emitirse en el

plazo de quince dias a contar desde la recepcion de toda la documentacion.

De no emitirse los informes en el plazo sefialado, se proseguird la tramitacion del

procedimiento.

La Direccion de Competitividad trasladara el expediente al Consejo del Turismo de Galicia
a los efectos de que emita informe sobre la procedencia de la declaracion de municipio

turistico.

Recibidos los informes, la Direccion de Competitividad analizara el grado de concurrencia
de los elementos de valoracion recogidos en el articulo 6 y emitird un informe evaluando
turisticamente el municipio y en el que se exprese si cumple lo establecido en este decreto.
Para desarrollar su cometido, la direccidon contara con la colaboracion de los diferentes
organos de la Agencia Turismo de Galicia. Igualmente, podra requerir aclaraciones y/o
documentacion complementaria, asi como los informes de personas expertas relacionadas
con el sector turistico o personalidades de reconocido prestigio en alguna de las materias
fundamentales para la consecucion de la declaracion, asi como de los/las técnicos/as que

resulten competentes segun la materia sobre la que se informe.
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Finalmente, la persona titular de la Direccion de la Agencia Turismo de Galicia formulara
propuesta de resolucion, estimatoria o desestimatoria, de la solicitud de declaracion de
municipio turistico, a la Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia,
que la elevara al Consello de la Xunta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 196/2012, de 27 de diciembre, por el que se crea la Agencia Turismo de Galicia y

se aprueban sus estatutos.

La declaracion de municipio turistico gallego se efectuara mediante acuerdo del Consello
de la Xunta de Galicia, que se publicara en el Diario Oficial de Galicia y se le notificara al

ayuntamiento solicitante.

El plazo para resolver y notificar la resolucion es de cinco meses. Transcurrido dicho plazo
sin que se dicte y notifique la resolucidon, se entendera desestimada la solicitud de

declaracion.

La declaracion de municipio turistico tendra caracter indefinido, no obstante podra dejarse
sin efecto si se dan las causas de pérdida de la condicion de municipio turistico, reguladas

en el articulo 21 del Decreto y en el articulo 30 de la Ley 7/2011, de 27 de octubre:

a) Si lo solicita el ayuntamiento interesado.
b) Si dejan de darse las circunstancias que lo motivaron.
c) Si el ayuntamiento no presta los servicios minimos inherentes a la condicién de

municipio turistico.

Sera competente para declarar la pérdida de la condicién de municipio turistico la
Direccién de la Agencia Turismo de Galicia, previo procedimiento oportuno regulado

también en el Decreto regulador.

El Reglamento prevé expresamente que la declaracion de municipio turistico gallego no
implica la de zona de gran afluencia turistica a los efectos previstos en la normativa
sectorial por la que se regulan los horarios comerciales en el dambito de la Comunidad

Autonoma de Galicia.

Vemos por tanto, que la regulacion gallega del Municipio Turistico es completa, ya que,

ademads de prever esta figura en su normativa sobre régimen local —con base en el articulo
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30 LRBRL- y posteriormente en su legislacion turistica, ésta ha sido desarrollada

reglamentariamente.

Es destacable también la concrecion de los efectos vinculados a su declaracion, tanto en
Ley de Turismo gallega como en el reglamento regulador, que prevé como consecuencias
de la declaracion de un municipio como Turistico, la necesaria asistencia econémica a los
municipios turisticos que compense la mayor onerosidad que sufren éstos en la prestacion
de los servicios publicos vinculados directa o indirectamente con la actividad turistica, por

la via de los convenios de colaboracion, que también quedan expresamente regulados.

En este sentido cable destacar la prevision expresa respecto de los convenios de
colaboracion que se firmen entre el municipio beneficiario de la declaracion de municipio
turistico y otras administraciones publicas y entidades publicas o privadas que puedan
adherirse, iran encaminados a compensar la mayor onerosidad en la prestacion de los
servicios y, a tal efecto, estableceran las medidas para alcanzar, cuando menos, los

siguientes fines:

a) Mejorar las condiciones de salubridad publica, proteccion civil y seguridad en lugares
publicos.

b) Proteger los valores tradicionales y culturales de la poblacion autdctona.

c¢) Salvaguardar el medio ambiente y los valores ecologicos.

d) Preservar los bienes publicos y privados relacionados con el turismo municipal.

e) Aumentar, diversificar y mejorar la oferta turistica complementaria, asi como crear
nuevos productos.

f) Mejorar la formacion de los/las profesionales del sector.
- Murcia
El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, en su articulo tercero, dispone que la
Regidn se organiza en municipios y comarcas o agrupaciones de municipios limitrofes, en

correspondencia con lo establecido en el articulo 148 de la Constitucion Espaiiola.

La Ley de régimen local vigente en esta Comunidad Auténoma es la Ley 6/1988, de 25 de

agosto, de Régimen Local de Region de Murcia.
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En su art. 45, esta la Ley de régimen local murciana establece que podran establecerse
regimenes especiales en los municipios de la Region de Murcia en los que incidan

caracteristicas predominantemente:

a) Turisticas.
b) Industriales, mineras o de déficit medioambiental.

c) Historicas.

La Comunidad Auténoma, ademds de los regimenes municipales especiales establecidos
en la presente Ley podra regular otros en los que se tenga en cuenta otras peculiaridades de
los municipios de la Regidn, tales como el que sean costeros o de tradiciéon pesquera el

tamafio de sus términos municipales o la dispersion de su poblacion.

En concreto respecto de los municipios turisticos, su articulo 46 establece que:

"l.  Tendran la consideracion de municipios turisticos aquellos que, por su afluencia
estacionar, superen ampliamente la media de poblacion anual residente y el nimero de

alojamientos turisticos y de segunda residencia sea superior al de viviendas habituales".

Respecto de estos municipios, se aflade que la Administracion Regional colaborard de
modo especial con estos municipios, a peticion de los mismos, para la soluciéon de sus
problemas de temporada turistica, mediante su asesoramiento, coordinacion y aportacion

de medios materiales, personales y econémicos.

También se indica que la Comunidad Auténoma fomentara la constitucion de
Mancomunidades de municipios turisticos para fines de esta naturaleza, y coordinara, a
peticion de los propios Ayuntamientos las campafias y actividades municipales de difusion

y promocion turistica.
Especialmente, la Administracion prestard su apoyo a los municipios que tengan
declaradas fiestas de interés turistico o celebren ferias o festivales de trascendencia para la

Region.

El articulo 47 de la Ley afiade que para atender a las necesidades extraordinarias derivadas

de la afluencia turistica en determinadas épocas del afo y en caso de insuficiencia de la
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propia plantilla, los Ayuntamientos podran solicitar a colaboracion de otros municipios de

la Region.

Asimismo podran contratar personal en régimen de derecho laboral para esos periodos

determinados, previendo a tal fin las dotaciones presupuestarias correspondientes.

La actuacion de funcionarios de otros Ayuntamientos en el término municipal para atender
dichas necesidades exigira autorizacion de la Alcaldia del Ayuntamiento de procedencia y
la expedicion, a su favor, de un documento de autorizacion individual por parte de la

Alcaldia del Ayuntamiento donde ha de prestarse el servicio.

Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacion a la colaboracion entre Cuerpos de
Policias Locales de diversos Ayuntamientos de la Region, para atender, por motivos
turisticos, las necesidades extraordinarias de vigilancia y ordenacion del trafico de
vehiculos en cuyo caso se estard a lo dispuesto en la Ley Regional de Coordinacion de

Policias Locales y sus normas de desarrollo.

La Ley vigente en materia de Turismo de la Region de Murcia es la Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, que deroga la anterior Ley 11/1997, de 12 de diciembre, sobre Normas

Reguladoras del Turismo en la Region de Murcia.

La Ley 12/2013, en su articulo 6 establece que corresponde a los ayuntamientos de la
Region de Murcia, en el marco de la legislacion bésica de régimen local y de conformidad

con lo previsto en esta Ley:

1.— Promover, conservar y fomentar los recursos relacionados con el turismo, teniéndolos
en consideracion en sus instrumentos de planeamiento urbanistico.

2.— Velar por la conservacion y mejora de las infraestructuras y equipamientos,
encaminados a mejorar la imagen turistica de la Region de Murcia.

3.— La planificacion, promocion, informacion y estadistica turistica local, en coordinacion
con otras Administraciones publicas.

4.— Cuantas otras competencias en relacion con el turismo les sean atribuidas por el resto

del ordenamiento juridico.

459



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

Asimismo, respecto de la informacion turistica, se establece en el articulo 15 que sin
perjuicio del principio de autonomia municipal, por la Administracion regional se
impulsaran los mecanismos necesarios para una actuacion coordinada en materia de

informacion turistica.

A diferencia de lo que se establecia en la anterior en la anterior Ley 11/1997, de 12 de
diciembre, sobre Normas Reguladoras del Turismo en la Region de Murcia, la Ley vigente
no contiene ninguna prevision respecto del objeto, carécter, requisitos, procedimiento ni
consecuencias de la condicién de municipio turistico, es por ello que la regulacion adolece

en la actualidad claramente de concrecion y desarrollo.

No obstante cabe reconocer que se ajusta, en cuanto al &mbito competencial atribuido a los
municipios, a la LRSAL pues no plantea mayores exigencias en cuanto a la prestacion de

servicios.
- Navarra

La Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra, establece en su
articulo 34, que las leyes de la Comunidad Foral reguladoras de los distintos sectores de
accion publica podran establecer regimenes especiales para municipios que por su
situacion geografica, actividad primordial, patrimonio historico-artistico, o cualquier otra
peculiaridad hagan aconsejable un tratamiento diferenciado en su organizaciéon o en su

sistema de financiacion.

Vemos por tanto, que no recoge expresamente la materia turistica, como determinante del

reconocimiento de un régimen diferenciado.

La Ley Foral 7/2003, de 14 de febrero, de turismo de Navarra, tampoco recoge en su
articulado ninguna mencion a la singularidad de los municipios turistico, no obstante, su

Disposicion Adicional Unica regula los Municipios y zonas de interés turistico.
En este sentido, se manifiesta que: "Tendran la consideracion de municipios turisticos y de

zonas de interés turistica aquellos que sean reconocidos como tales en el Plan Plurianual de

Actuacion”.
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También se aflade que con caracter previo se desarrollaran reglamentariamente las
condiciones que deberan cumplir los municipios turisticos para ser considerados como

tales.

La consecuencia de la declaracion serd la inclusion de un municipio en el catdlogo de
municipios turisticos permitira la consideracion de una parte de su poblacion visitante a los
efectos de determinar el porcentaje de subvencion correspondiente asi como para la
determinacion del coeficiente de rentabilidad de la inversion en los planes de financiacion

de inversiones.

Pese a no ser desarrollada expresamente este normativa, el Decreto foral 67/2012, de 25 de
julio, por el que se establece la estructura organica del departamento de cultura, turismo y
relaciones institucionales, establece en su articulo 41 entre las funciones de la Seccion de
Fomento del Turismo el: "c) Estudio, formulaciéon de propuestas y evaluacion de los

proyectos de municipio turistico sostenible u otros similares".

El “Plan Plurianual de Actuacion” mediante el que se reconocerd a los municipios
turisticos, estd regulado en el articulo 42.4 de la Ley navarra, que forma parte de su Titulo

VI, titulado “Promocion y Fomento del Turismo”, que establece que:

“La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, en colaboracion con el Consejo
Navarro de Turismo, y con los demés agentes implicados en el impulso y desarrollo de la
actividad turistica, elaborard un Plan Plurianual de Actuacion, en el que se establecera la
estrategia a seguir para el periodo temporal en el mismo sefalado, tanto en materia de
inversiones en equipamientos y servicios necesarios con caracter comarcal, como lo

relativo a las actuaciones en materia de promocioén y comunicacion”

Su contenido se regula en el articulo 42.5:

“5. El Plan contendra al menos:

a) El estudio de la oferta turistica y de los déficit que presenta.

b) El inventario de los recursos turisticos esenciales.

c) Las caracteristicas basicas de los recursos turisticos.

d)El anélisis de la demanda y las previsiones sobre la evolucion que puede seguir.

e) Los criterios para evaluar los impactos del turismo.
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f) La enumeracion de los municipios turisticos y de las zonas de interés turistico.

g) Las zonas turisticamente saturadas.

h)Las medidas para la mejora de la calidad y la competitividad turistica.

1) Aquellos estudios que se consideren de interés para la promocion, la proteccion y la

sefializacion de los recursos turisticos”.

Habra que atender por tanto a los futuros “Planes Plurianuales de Actuacion” que se
elaboren en esta Comunidad Auténoma, para que los municipios navarros puedan ser

declarados municipios turisticos.

El motivo de esta especial regulacion de los municipios turisticos en Navarra es por un
lado su realidad turistica y la tradicion local del régimen foral, por lo que se ha optado por
acoger un amplio elenco de competencias de los entes locales en materia de turismo. No
obstante, se prevé el desarrollo de estas competencias aparte de individualmente, de forma
mancomunada o asociada, de tal modo que se regulan de forma expresa y extensa los
Consorcios de Turismo que se definen como foro de encuentro, coordinacion y trabajo en
comin de las entidades municipales y las empresas privadas del sector turistico en el
medio local. Con todo ello se pretende solucionar el problema que plantea el minifundismo

municipal de Navarra®® también en el ambito turistico.
- Islas Baleares

En las Islas Baleares, la Ley 8/2012, de 19 de julio del turismo de las Illes Balears,
establece que los municipios de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, en su ambito

territorial, tienen las siguientes competencias en materia de turismo:

a) La proteccion y la conservacion de los recursos turisticos, asi como la adopcion de
medidas tendentes a su efectiva utilizacion y disfrute.

b) La promocion turistica del municipio en el contexto de la promocion de cada una de las
Illes Balears.

c) El fomento de la actividad turistica en su término municipal.

d) La colaboracion en materia de turismo con otras administraciones publicas.

e) Las declaraciones de interés turistico municipal.

8% RAZQUIN LIZARRAGALA, M.M. "Ordenacién juridica del Turismo en Navarra". Revista juridica de
Navarra, nim. 35, 2003, pags. 39-72
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f) La aprobacion de los planes de desarrollo turistico municipal.
g) Cualesquiera otras competencias que les sean atribuidas por ésta u otra Ley, transferidas

o delegadas de acuerdo con lo preceptuado en la legislacion de régimen local.

Como elemento innovador cabe destacar la Mesa municipal del turismo, cuyo objetivo es
la coordinacion, la consulta y el asesoramiento de los distintos municipios de las Illes
Balears, a fin de que se pueda hacer una aplicacion de las normas mas uniforme, tratando

de eliminar la inseguridad juridica en este sector.

Asi, el articulo 13 de la Ley define la Mesa Municipal de Turismo como el 6rgano de
coordinacion, debate, consulta y asesoramiento para facilitar la cooperacion entre el

Gobierno de las Illes Balears y los distintos municipios de las Illes Balears.

La Mesa Municipal de Turismo actuara bajo la presidencia del presidente del Gobierno de
las Illes Balears y la vicepresidencia del titular de la consejeria competente en materia de
turismo, y en ella estaran representados los consejos insulares y todos los municipios de las

Illes Balears.

La Mesa Municipal de Turismo tiene los siguientes objetivos:

a) La planificacion conjunta de la politica turistica de las Illes Balears.

b) Facilitar y agilizar la coordinacion de la gestion turistica de los municipios.

c¢) Optimizar los recursos.

d) Mejorar la posicion de las Illes Balears como destino turistico.

e) Incrementar el nivel de calidad del destino turistico y renovar la imagen exterior de las
Illes.

f) Agilizar la tramitacion administrativa para fomentar el desarrollo y la competitividad del

sector turistico.

También se prevé que reglamentariamente se establecera su estructura, su régimen de

funcionamiento, su composicion y sus funciones.
En cuanto a la planificacion turistica y el municipio turistico, el articulo 70 de la Ley

establece que el Gobierno de las Illes Balears aprobara el Plan integral de turismo de las

Illes Balears, que deberd contener, en su caso, los ejes de accion del Plan integral de
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turismo nacional. Este plan constituird el instrumento bésico y esencial en la ordenacion de
los recursos turisticos de las Illes Balears, por lo que cualquier instrumento de

planeamiento y promocion deberd ajustarse a las directrices que se establezcan en é€l.

Cada uno de los consejos insulares y de los ayuntamientos, en el ambito de sus
competencias, aprobara los planes de desarrollo turistico de cada una de sus islas y

municipios, que tendran entre otros los siguientes objetivos:

a) Definir el modelo y la estrategia de desarrollo turistico de cada una de las islas o
municipios.

b) Determinar las principales necesidades, objetivos, prioridades y programas de accion.

c¢) Impulsar los recursos turisticos de cada isla 0 municipios.

d) Adoptar cuantas medidas sean necesarias para diversificar la oferta turistica y reducir al
maximo la estacionalidad.

e) Establecer medidas que impulsen la competitividad del sector turistico y permitan un
desarrollo turistico sostenible y compatible con la proteccion del entorno, el medio
ambiente y los recursos turisticos.

f) Establecer las medidas que sean necesarias para lograr un incremento de la calidad

turistica.

En todo caso, los planes de desarrollo turistico municipal deberan contemplar los
principios y las directrices en materia de estética en zonas turisticas, de obras y

construccion, de ruidos y horarios y de zonas comerciales saturadas.

En el punto sexto de este mismo articulo 70 se prevé que los ayuntamientos podran instar

al Gobierno de las Illes Balears a ser declarados municipio turistico.

Esta prevision de la Ley turistica de les Illes Balears ha sido desarrollada por medio del
reciente Decreto num. 20/2015, de 17 abril de los Principios generales y directrices de
coordinacién en materia turistica; de regulacion de 6rganos asesores, de coordinacion y de
cooperacion del Gobierno de las Illes Balears, y de regulacion y clasificacion de las
empresas y de los establecimientos turisticos, dictado en desarrollo de la Ley 8/2012, de 19

de julio de 2012, de Turismo de las Illes Balears
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El titulo IV, relativo a la declaraciéon de municipio turistico, define basicamente su

finalidad, requisitos, procedimiento y efectos de su declaracion.

En cuanto a la finalidad y ambito de la declaracién de municipio turistico, el articulo 70 del
Decreto regulador dispone que es promover la calidad de los servicios turisticos que presta
el municipio o de los elementos turisticos de los que dispone, mediante una accidon

concertada entre las administraciones.

El Decreto afiade expresamente que la declaracion de municipio turistico regulada en este
Decreto lo es a los efectos exclusivos del desarrollo del articulo 70.6 de la Ley 8/2012 vy,
por lo tanto, sin perjuicio del concepto de municipio turistico regulado en otros ambitos
normativos, como pueda ser en la Ley 11/2001, de 15 de junio, de Ordenacion de la
Actividad Comercial en las Illes Balears, o de las previsiones contenidas en la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales.

En cuanto a los requisitos para la declaracion de municipio turistico, se establece que sera a

solicitud de los municipios, por tanto se respeta escrupulosamente la autonomia local.

Asimismo se requiere que cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a. Que, de acuerdo con los datos de que disponga la Direccion General de Turismo de la
Consejeria de Turismo y Deportes, el nimero de pernoctaciones diarias por término medio
anual (pernoctaciones/365 sic) en los establecimientos de alojamiento turistico, de acuerdo
con la clasificacion que efectua el articulo 31 de la Ley 8/2012, de 19 de julio, de Turismo
de las Illes Balears, sea superior al diez por ciento de la vecindad del municipio, segln la
cifra del padron municipal declarada oficial en el momento de la solicitud; o que se
consiga este porcentaje durante al menos tres meses al afio, debiéndose computar para
realizarlo la media diaria mensual (pernoctaciones de cada mes/30).

b. Que el numero de visitantes sea al menos cinco veces superior al de vecinos, al menos
treinta dias al ano. La acreditacion del numero de visitantes se realizara mediante un
certificado del concejal municipal competente en materia de turismo, avalado por la
documentacién acreditativa que estime conveniente.

c. Que en el término municipal se disponga de al menos tres declaraciones de interés
turistico de las previstas en el articulo 29 de este decreto, otorgadas por el Gobierno, el

consejo insular o el ayuntamiento.
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Seguidamente se aclaran los conceptos utilizados, estableciendo que a los efectos de este
titulo se considera visitante a la persona, nacional o extranjera, que se desplaza a un
municipio diferente de su entorno habitual, sin alojarse en ninglin establecimiento turistico,

con finalidades turisticas o de ocio.

Para obtener la declaracion de municipio turistico es necesario que los municipios que
cumplan lo establecido en el articulo anterior obtengan también una puntuacién minima de
50 puntos, otorgada por la Direccion General de Turismo de la Consejeria de Turismo y
Deportes, realizada sobre la valoracion de las actuaciones del municipio con incidencia en
el turismo o de los elementos de valor turistico del mismo, mediante el procedimiento que
describen los siguientes articulos. Las citadas actuaciones o elementos y los puntos

maximos que pueden conseguir cada una son los siguientes:

a. Las dotaciones previstas en el presupuesto municipal vigente para la promocion y para
las infraestructuras turisticas, en proporcion al presupuesto total (maximo de 10 puntos).

b. Las actuaciones municipales que tengan relevancia en materia de salubridad publica e
higiene en el medio urbano y natural, transporte publico de viajeros, proteccion civil y
seguridad ciudadana (maximo 10 puntos).

c. La existencia de planes, actividades que se desarrollen e iniciativas que redunden en la
dinamizacién del sector turistico en temporada baja o que contribuyan a alargar la
temporada alta, asi como a la mejora en general de la situacion turistica y de los recursos
turisticos del municipio (méximo 10 puntos).

d. La existencia de oficinas de turismo (méaximo 10 puntos).

e. La relevancia de los recursos turisticos ubicados en el municipio, con especial atencion a
los bienes declarados de interés cultural, asi como la adopcion de medidas de proteccion y
restauracion del patrimonio cultural y urbano (méximo 10 puntos).

f. La existencia de ordenanzas fiscales o de medio ambiente en que figuren recogidas
medidas para la preservacion de los valores medioambientales (maximo 10 puntos).

g. La existencia de espacios naturales especialmente protegidos en el municipio (maximo
10 puntos).

h. La adopcion de medidas de preservacion o recuperacion del entorno natural (maximo 10

puntos).
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i. La existencia de un planeamiento urbanistico que prevea las dotaciones de espacios
libres y otros que cumplan las reservas minimas previstas por la legislacion urbanistica,
referidas a la poblacion de derecho y a la poblacion turistica asistida (maximo 10 puntos).

j. La existencia de planes de accesibilidad que incorporen la supresion de barreras

arquitectonicas, urbanisticas y de transporte (maximo 10 puntos).

Se trata de una regulacién impecable, acabada y con diversos elementos de caracter

absolutamente reglado que evitan en lo posible la discrecionalidad en las resoluciones.

En cuanto al procedimiento y efectos de la declaraciéon de municipio turistico, el articulo
72 establece que la solicitud serd formulada por el alcalde o alcaldesa del ayuntamiento,

previo acuerdo del 6rgano competente municipal debidamente certificado.

La solicitud, junto con la documentacion indicada en el siguiente articulo, se dirigira a la
Consejeria de Turismo y Deportes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las

Illes Balears y se tiene que adjuntar la siguiente documentacion:

a. Certificado del acuerdo plenario de la corporacion municipal relativo a la solicitud de
declaracion de municipio turistico.

b. Certificado que acredite el cumplimiento de alguno de los requisitos del punto 1 del
articulo 71, expedido por el regidor municipal competente en materia turistica.

c. Memoria justificativa que contenga una propuesta de puntuacion de los elementos que
describe el punto 3 del articulo 71.

d. Informe referente a los aspectos que considera convenientes instrumentalizar mediante
convenio 0 convenios, en su caso.

e. En caso de que no se aporte, junto a la solicitud, alguno de los documentos antes citados,

sera procedente enmienda en los términos del articulo 71 de la Ley 30/1992.

Una vez que la Direcciéon General de Turismo haya constatado que el municipio cumple
alguno de los requisitos establecidos en el punto 1 del articulo 71, una comisién técnica
integrada en la misma Direccién General analizard y valorara si se obtiene la puntuacion
minima necesaria, de conformidad con los criterios de valoracion y la puntuaciéon que para
cada uno atribuye el punto 3 del mismo articulo. Para hacerlo, tomard como referencia la

valoracion efectuada por el ayuntamiento, pero sin que esta sea vinculante. La Direccion

467



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

General de Turismo puede solicitar los informes técnicos que considere oportunos para

emitir su valoracion.

La declaracion de municipio turistico o, en su caso, la denegacion de la solicitud, se
adoptara mediante un acuerdo del Consejo de Gobierno y se publicara en el Boletin Oficial

de las Illes Balears.

También se regulan los efectos de la declaracién de municipio turistico, que en el articulo
78 del Decreto se establece que se concretaran por medio de uno o diferentes convenios, de
los cuales formaran parte, ademds del municipio beneficiario de la declaracion, las
consejerias que haya determinado el acuerdo del Consejo de Gobierno, asi como otras

administraciones publicas y entidades publicas o privadas que puedan adherirse.

El objeto de los convenios serd compensar la mayor onerosidad que representa para el
municipio la prestacion de los servicios turisticos o el mantenimiento de sus elementos
turisticos, o la mejora general de estos. En este sentido, el Gobierno debera concretar cual
sera la colaboracion de este, que podra articularse en ayudas econdmicas o a través de otros

medios que se consideren adecuados al caso concreto.

Se prevé también que las obligaciones econdmicas que se puedan asumir se incorporaran a

los correspondientes presupuestos.

Seguidamente el Decreto regula las que seran las obligaciones de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, de tal forma que con independencia de las
obligaciones concretas a las que se comprometa en los convenios, estd obligada a
considerar el municipio en las acciones de ordenacion y fomento de sus planes econdmicos

sectoriales.

Asimismo, la declaraciéon de municipio turistico otorga el derecho a valorar la condicion
mencionada en las convocatorias de subvenciones que afecten a los aspectos relacionados
con las necesidades del ayuntamiento en materia turistica; ello, con independencia del
régimen financiero previsto para los municipios considerados turisticos por la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en

la legislacion general de subvenciones.
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Se establecen finalmente las obligaciones de los municipios, que deberan llevar a cabo los
compromisos a que se obliguen en los convenios que puedan suscribirse, que se
concretaran en actuaciones dirigidas a mantener o potenciar los elementos que han servido

de valoracion para la declaracion de municipio turistico.

En contenido de los convenios se regula en el articulo 81 que establece que contendran las
obligaciones de las partes relativas a los elementos turisticos que han sido objeto de

valoracion para la declaracion de municipio turistico, como:

a. Los indicadores de la consecucion de los objetivos y, cuando proceda, las medidas que
se deban adoptar para corregir posibles desvios sustanciales.

b. Si procede, la necesidad de una organizaciéon comun para su gestion.

c. Los mecanismos de seguimiento, evaluacion y modificacion del convenio, para lo cual
se tiene que crear un o6rgano especifico que velara por su cumplimiento efectivo asi como
para proponer las medidas que considere oportunas para el buen desarrollo de la actividad
turistica en el municipio.

d. La duracion del convenio.

La declaracion de municipio turistico puede otorgarse con caracter temporal renovable o
bien con caracter indefinido, y puede ser dejada sin efecto tanto en un caso como en el otro
por alguna de las siguientes causas, todo ello sin perjuicio de las responsabilidades y los
efectos a los que el incumplimiento pueda dar lugar conforme a la normativa aplicable, y

que deberan estar recogidos expresamente en los convenios que se suscriban:

a. Pérdida de los requisitos exigidos para su declaracion.

b. Variacion sustancial de las circunstancias y los servicios del articulo 71 del presente
decreto considerados al emitir la declaraciéon de municipio turistico.

c. Incumplimiento, por parte del municipio, de las obligaciones establecidas en los
convenios como causa de resolucion.

d. A peticion propia del municipio.
En los tres primeros supuestos, la Consejeria de Turismo y Deportes tiene que iniciar de

oficio un procedimiento, con audiencia del ayuntamiento, que finalizara con un acuerdo del

Consejo de Gobierno que deje sin efecto la declaracion de municipio turistico.
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En el cuarto supuesto, la Consejeria de Turismo y Deportes debe elevar al Consejo de
Gobierno la renuncia para que este adopte el acuerdo por el que se deje sin efecto la

declaracion.

Vemos por tanto que el aspecto mas destacable de la regulacion balear del Municipio
Turistico es que se trata de una regulacion completa. La normativa balear regula la figura
del Municipio Turistico en sus aspectos basicos en una norma de rango legal, la Ley de
turismo. Pero ademas, y a diferencia de la mayoria de regulaciones — salvo contadas
excepciones, como la normativa valenciana, la gallega y la Andaluza—, este régimen
juridico elemental es desarrollado por una norma de rango reglamentario, aprobada muy
recientemente, de tal forma que recoge un régimen juridico completo y acabado, que
corrige las deficiencias y lagunas observadas en la vigente regulacion de otras

Comunidades Autonomas.

- Conclusiones

Analizada la normativa autondémica reguladora del municipio turistico, cabe destacar la
disparidad de regulaciones y la necesidad que todas las regulaciones autondmicas del
Municipio Turistico prevean de forma expresa la obligacion de compensar
econdmicamente la mayor onerosidad sufrida por esta clase de municipios en la prestacion
de aquellos servicios publicos relacionados directa o indirectamente con la actividad

turistica.

Resulta evidente que, es necesario equilibrar el esfuerzo econdmico realizado por los
Municipios Turisticos para que se hallen en condiciones de igualdad con respecto a los
demas municipios y, lo que es mas elemental, para que dispongan de recursos econdmicos
suficientes como para prestar unos servicios publicos que aseguren el mantenimiento de la
calidad integral de la oferta turistica local y su sostenibilidad ambiental, econémica y

social.

En este sentido, no son suficientes las previsiones genéricas de cooperacion econdmica a
las que hacen referencia algunas de las normas autondémicas analizadas. Sino que los

efectos vinculados a la declaraciéon de un Municipio Turistico deben ser mas exactos y
definidos.

470



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. ASPECTOS PARTICULARES DE LA ORDENACION Y GESTION DE SUS RECURSOS TURISTICOS,
DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ma.

Inés Gil Casidn

Igualmente todavia en muchas Comunidades Auténomas, queda por resolver la remision al

desarrollo reglamentario, ain pendiente.

Es destacable, que la normativa mas reciente, como la balear y la gallega, de este mismo
afio 2015, constituyen ejemplos de desarrollo reglamentario completo y acabado, y no

incurren en los defectos de imprecision mencionados anteriormente.

No obstante, como ya en su dia indico RAZQUIN LIZARRAGA®”’, lo cierto es que toda
esta legislacion expuesta, no trata de ofrecer soluciones de organizacion local para los
municipios, sind que sélo ataca el problema de las fuentes de financiacioén, que permitan
cubrir los gastos derivados al municipio de la singular actividad turistica que se desarrolla

en el mismo.

Es decir, que la triple problematica econdmica, social y medioambiental que aqueja a los
Municipios Turisticos, que afecta no solamente al sector turistico sino a todos los dmbitos
de la vida municipal, no llega a solucionarse mediante esta normativa reguladora del

régimen juridico diferenciado de los municipios turisticos.

Esta normativa, para ser realmente completa, deberia recoger ademas todas las cuestiones
relativas a su especial planificacion urbanistica de su término municipal, la proteccion del
patrimonio historico-artistico 'y cultural, y la conservacion de sus recursos
medioambientales y paisajisticos, asi como la gestion del ruido y otros efectos

desfavorables del turismo.

En este sentido son muchos los autores que proponen un estatuto legal diferenciado para
los municipios turisticos, abogando por el reconocimiento en este punto de competencias
diferenciadas, acordes a su problematica especial, desde la flexibilizacion en materia de

contratacion administrativa®®, creacién de mancomunidades turisticas®’ o el seguimiento

7 RAZQUIN LIZARRAGA, M. Ma. , “Organizacion local del turismo”...op.cit., pags. 48 a 49.

% BERMEJO VERA, J. "Régimen juridico de los municipios turisticos". Documentacion Administrativa,
num. 259-260, 2001.

% CORNO CAPARROS, L. "El estatuto legal del municipio turistico: apuntes para una propuesta". Revista
espaiiola de derecho administrativo, 1984, nim. 42, pags. 423-434.
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en la linea de la ampliacion de horarios comerciales comenzada por la Ley 2/96 de 15 de

., . . . 00
enero, de ordenacion del comercio minorista. ’

4.5. Otros regimenes locales especiales en materia turistica: Las zonas de gran

afluencia turistica

En la delimitacion del régimen juridico del municipio turistico debemos hacer referencia
también a la normativa autondmica de Regimenes locales especiales en materia de turismo,
que establecen nuevas figuras que pretenden facilitar acciones parecidas a las buscadas por
el municipio turistico, asi como a la normativa bésica estatal de ordenacion del comercio
minorista y de horarios comerciales, que prevén figuras cercanas al concepto de municipio

e . 01
turistico desarrollado anteriormente’*’.

Las zonas de gran afluencia turistica son una nueva figura recogida en la legislacion basica

de comercio, que ha sido desarrollada por las Comunidades Auténomas.

La Ley de las Cortes Generales 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales,
aprobada en virtud de las competencias exclusivas del Estado en materia de bases de la
ordenacion de la actividad econdmica, que le atribuye el art. 149.1.13 CE, contempla la
flexibilizacion del régimen de horarios comerciales en aquellas zonas en las que se dé el

hecho turistico.

En concreto, el art. 5.1 (Establecimientos con régimen especial de horarios) disponia que:
“Los establecimientos (...) en zonas de gran afluencia turistica, tendran plena libertad para
determinar los dias y horas en que permaneceran abiertos al publico en todo el territorio
nacional”. A continuacion, en el apdo. 4 del mismo articulo, indicard que las Comunidades
Auténomas, a propuesta de los Ayuntamientos correspondientes, determinaran las zonas de
gran afluencia turistica para su respectivo ambito territorial. Ademas, concretard lo que
debe entenderse por zona de gran afluencia turistica, a los efectos de este ordenamiento
juridico". Asimismo establece una relacion de ejemplos que debe entenderse de forma

abierta.

" pEREZ GUERRA, R. EI régimen juridico administrativo del Turismo. Organizacion y competencias.

Universidad de Almeria. Servicio de Publicaciones, 1999.

"1 Respecto de este tema, cabe destacar el tratamiento realizado por BOUAZZA ARINO, O. "Regimenes
locales especiales en materia de turismo". Anuario aragonés del gobierno local, 2012, nim. 4, pags. 257-
292.
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Por lo que nos interesa respecto de las similitudes con la figura del municipio turistico, la
normativa establece que se tendrd en consideracion el numero de visitantes que reciba la
zona asi como el niimero de segundas residencias, y se remite a las Comunidades
Auténomas para su desarrollo. En concreto, el art. 5.4 establecia que: “Se consideraran
zonas de gran afluencia turistica, aquellas areas coincidentes con la totalidad del
municipio o parte del mismo en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Existencia de una concentracion suficiente, cuantitativa o cualitativamente, de plazas en
alojamientos y establecimientos turisticos o bien en el nimero de segundas residencias
respecto a las que constituyen residencia habitual.

b) Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un bien
inmueble de interés cultural integrado en el patrimonio historico artistico.

¢) Que limiten o constituyan areas de influencia de zonas fronterizas.

d) Celebracion de grandes eventos deportivos o culturales de cardcter nacional o
internacional.

e) Proximidad a areas portuarias en las que operen cruceros turisticos y registren una
afluencia significativa de visitantes.

) Que constituyan areas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras.

g) Cuando concurran circunstancias especiales que asi lo justifiquen.

Asimismo, el art. 5.5, disponia que: “En todo caso, en los municipios con mas de 200.000
habitantes que hayan registrado mas de 1.000.000 de pernoctaciones en el afio
inmediatamente anterior o que cuenten con puertos en los que operen cruceros turisticos
que hayan recibido en el afo inmediato anterior mas de 400.000 pasajeros, se declarara, al

menos, una zona de gran afluencia turistica”.

La modificacion de la legislacion basica del Estado contenida en el Real Decreto Ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, y en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento de la competitividad y la eficiencia, que dieron una

nueva redaccion a diferentes articulos de la Ley 1/2004, de horarios comerciales.
En este sentido, el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la

estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, altera sustantivamente el

modelo comercial en materia de horarios comerciales y, entre otros aspectos, modifica la
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regulacion de las zonas de gran afluencia turistica, estableciendo una serie de nuevos

criterios para solicitar esta declaracion.

La citada modificacion normativa ha proporcionado nuevos criterios para que los
ayuntamientos resulten determinantes en la flexibilizacion del régimen de horarios
aplicable a su territorio, especialmente en lo que a zonas de gran afluencia turistica se
refiere. De esta manera, dado que los ayuntamientos son quienes conocen en mejor medida
los requerimientos de las empresas comerciales que se ubican en sus territorios como los
servicios que precisa la demanda de los residentes, turistas y visitantes de sus municipios,
se propicia el escenario idoneo para lograr una adecuada conciliacion de los intereses del
comercio local con los de sus clientes potenciales y la posibilidad de propiciar nuevas

sinergias entre turismo y comercio con los consiguientes beneficios para ambos sectores.

Las Comunidades Auténomas han procedido al desarrollo de este concepto, no sin

conflictividad jurisprudencial y competencial, como se expondra seguidamente.

La normativa mas reciente la constituye la de la Comunidad Valenciana, que mediante
Decreto-Ley num. 1/2015, de 27 de febrero, regulador de los horarios comerciales,
establece en su articulo 21 lo siguiente: "1. Los establecimientos ubicados en las zonas de
gran afluencia turistica, tendran plena libertad para determinar los dias y horas en que
permaneceran abiertos al publico en la Comunitat Valenciana. 2. La declaracion de zona de
gran afluencia turistica, que podré extenderse a todo o parte del término municipal o del
nucleo urbano, fijard para cada caso las condiciones de aplicacion, incluyendo los periodos
a que se extiende. 3. La declaracion de zona de gran afluencia turistica se llevara a cabo
por la direccion general competente en materia de comercio a solicitud del ayuntamiento
interesado, previa audiencia del Consejo Local de Comercio, o, en su defecto, del érgano

similar y de las entidades més representativas del sector de &mbito autonomico".

La declaraciéon de zona de gran afluencia turistica en base a las circunstancias que se

relacionan a continuacion, deberan acreditarse segun los pardmetros que se especifican:

a) Existencia de una concentracion suficiente de plazas en alojamientos y establecimientos

turisticos.
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El nimero total de plazas que se oferte en hoteles, hostales, pensiones, apartamentos,
campings, casas rurales y albergues, de la zona para la que se solicita la declaracion serd, al
menos, de 15 plazas por cada 100 habitantes, segiin los datos oficiales de la Agencia
Valenciana del Turisme. El cumplimiento de este requisito serd suficiente para acreditar la
condicion de zona de gran afluencia turistica durante los periodos de Semana Santa (de
Domingo de Ramos a lunes de San Vicente) y estival (del 15 de junio al 15 de septiembre).
Para periodos diferentes de los indicados se debera acreditar que la ocupacion de plazas en
alojamientos y establecimientos turisticos sea superior al 50 por ciento en el periodo

solicitado.

b) Existencia de una concentraciéon suficiente en el numero de segundas residencias

respecto a las que constituyen residencia habitual.

El niimero de viviendas de segunda residencia serd al menos de un 20 por ciento del total
de viviendas del municipio, segin el tltimo censo oficial de viviendas publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica, o seglin certificado del ayuntamiento que acredite dichos
porcentajes, en los supuestos en que no fueran coincidentes. El cumplimiento de este
requisito serd suficiente para acreditar la condicion de zona de gran afluencia turistica
durante los periodos de Semana Santa (de Domingo de Ramos a lunes de San Vicente) y

estival (del 15 de junio al 15 de septiembre).

Para periodos diferentes de los indicados se debera acreditar que el volumen de generacion
de residuos s6lidos urbanos en la zona, durante el periodo solicitado, sea superior en un 50

por ciento a la media anual del afio anterior.

¢) Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un bien

inmueble de interés cultural integrado en el patrimonio histérico artistico.

Se debera acreditar por el ayuntamiento no solo su declaracién como tal sino que recibe al
menos 300 visitas diarias en los domingos y festivos, que se promociona y publicita como
Patrimonio de la Humanidad o bien de interés cultural, asi como que el 20 por ciento de los
visitantes, en los seis meses anteriores a la solicitud, residen en el extranjero o en
municipios situados a un minimo de 100 kilometros de distancia del bien declarado

Patrimonio de la Humanidad o de interés cultural.
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La declaracion de zona de gran afluencia turistica amparada en esta circunstancia podra

extenderse a un perimetro de hasta 1.000 metros.

d) Celebracion de grandes eventos deportivos o culturales de caracter nacional o

internacional.

La declaracion de zona de gran afluencia turistica debera coincidir con los dias o periodo
en que se celebre, incluyendo el dia anterior y el posterior, y se limitara al &mbito territorial
de su influencia inmediata, que nunca superara los 1.000 metros de distancia respecto del

lugar de celebracion.

e) Proximidad a areas portuarias en las que operen cruceros turisticos y registren una

afluencia significativa de visitantes.

El numero de cruceristas del afio anterior al de la solicitud debera superar los 40.000, de

acuerdo con los datos oficiales que proporcione la autoridad portuaria.

La declaracion de zona de gran afluencia turistica amparada en esta circunstancia no podra
extenderse a un perimetro superior a los 1.000 metros, y se limitard a los dias de

permanencia del crucero.

) Que constituyan areas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras.

Al menos el 40 por ciento de los clientes de los establecimientos comerciales de la zona
para la que se solicita la declaracion, en los seis meses anteriores a la solicitud, deberan ser
residentes en el extranjero o en municipios situados a un minimo de 100 kilémetros de
distancia del area comercial.

Este extremo se podra acreditar mediante estudios elaborados por el ayuntamiento o bien a
instancias del mismo con datos extraidos de organismos oficiales, cdmaras de comercio,
Agencia Valenciana del Turisme o entidades comercializadoras de tarjetas de

crédito/débito que acrediten fehacientemente estos datos".
También se regula el procedimiento para su declaracion, estableciendo que la solicitud

debera acordarse por el 6rgano municipal colegiado competente, con arreglo a lo previsto

en la legislacion sobre régimen local y a la distribucién de competencias del ayuntamiento
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interesado, previa audiencia del Consejo Local de Comercio, o, en su defecto, del 6érgano

similar y de las entidades més representativas del sector de &mbito autonomico.

También ha desarrollado recientemente este concepto la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, mediante Ley 11/2014, de 15 de octubre, de Comercio de Illes Balears y
posterior Decreto Ley 2/2015, de 24 de julio, de medidas urgentes en materia de grandes
establecimientos comerciales’?, pretende regular un mejor encaje de la Ley 11/2014 en el
marco basico estatal, proporcionando asi una mayor seguridad juridica para los operadores

econdmicos.

La norma mads representativa es sin duda la reciente regulacion andaluza, que regula los
criterios y el procedimiento para la declaracion de zonas de gran afluencia turistica, a
efectos de horarios comerciales a través del Decreto nim. 2/2014, de 14 de enero.,
concretando y fijando unos parametros objetivos, asi como establecer un procedimiento de
declaracion de las zonas de gran afluencia turistica, adecuado a los nuevos contenidos, para

conseguir una mayor seguridad juridica.

La parte dispositiva del decreto estd estructurada en dos capitulos, una disposicion
adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones

finales, a la que acompafia un anexo.

En el Capitulo I, se establecen el objeto de la norma y efectos, asi como los criterios y
periodos para declarar las zonas de gran afluencia turistica. En todo caso se mantiene que

la vigencia de estas declaraciones sera por un periodo maximo de cuatro afios.

En el Capitulo II, se regulan el procedimiento de declaracion de zonas de gran afluencia
turistica, a efectos de horarios comerciales, la solicitud y la renuncia de los Ayuntamientos
a esta declaracion y la pérdida de efectos de la misma. El procedimiento se iniciard a
solicitud del Ayuntamiento correspondiente, a la que se acompafardn informes de las
organizaciones mas representativas del sector empresarial, de las personas trabajadoras y
de los consumidores y consumidoras y de la Delegacion Territorial de la Junta de
Andalucia competente, y serd sometido a dictamen del 6rgano asesor de la Consejeria con

competencia en materia de comercio interior, el Consejo Andaluz de Comercio.

2 BOCAIB de 24 de julio de 2015.
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La disposicién adicional unica estd dedicada a los municipios respecto de los que la
Comunidad Auténoma estd obligada a declarar al menos una zona de gran afluencia
turistica, que deberan ajustarse al procedimiento establecido en este Decreto, y prevé las
excepciones que se derivan de la obligatoriedad de la declaracion. La disposicion

transitoria establece el régimen de las zonas ya declaradas de gran afluencia turistica.
) . o s 703
Encontramos por tanto, variedad de soluciones en la legislacion autonomica’™.

No podemos acabar este epigrafe sin mencionar la conflictividad competencial que ha
suscitado la regulacion estatal. El Tribunal Constitucional ha sefialado que la competencia
autonomica en comercio interior encuentra sus limites, entre otros, en el articulo 149.1.13
de la Constitucion. Ahora bien, la propia jurisprudencia constitucional ha sido la que
también ha sefialado que el titulo competencial que incorpora el mencionado articulo no
puede conseguir “incluir cualquier accion de naturaleza econdmica, si no posee una
incidencia directa y significativa sobre la actividad economica general (SSTC 186/1988 y
133/1997 ), pues, de no ser asi, “se vaciaria de contenido una materia y un titulo
competencial mas especifico” (STC 112/1995 )” (STC 124/2003 , FJ 3); en otras palabras,
el articulo 149.1.13 de la Constitucion, de acuerdo con la propia interpretacion del alto
tribunal, no habilita al Estado para entrar en cualquier materia a menos que lo haga
claramente como una medida de ordenacion general de la economia, debiendo respetar, por
lo tanto, los aspectos concretos que, en el ejercicio legitimo de las competencias
autondmicas, reflejen la politica en el sector de la actividad econdmica comercial, siempre

que no afecten a la politica econdmica global.

Asi, en la STC 26/2012 , de 1 de marzo, que recoge toda la doctrina anterior del Tribunal
Constitucional, con referencia especial a la STC 88/2010 , de 15 de noviembre, y a la STC
225/1993 , si bien se acepta la intervencion estatal amparada en el articulo 149.1.13 de la
Constitucion, se insiste en que esta intervencion no puede consistir mas que en el
establecimiento de “unas directrices o criterios globales que cumplen, dado su caracter de
condiciones minimas y comunes, los pardmetros constitucionales para su consideracion
material de norma basica”, directrices que, por tener el caracter de “comun denominador
normativo”, no pueden ser tan “minuciosas o exhaustivas que no dejen espacio alguno en

las competencias autondmicas en esta materia”.

7% Un tratamiento completo de esta cuestion se puede ver en BOUAZZA ARINO, O. "Regimenes locales

especiales en materia de turismo". Anuario aragonés del gobierno local, 2012, nim. 4, pags. 257-292.
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En conclusion y por lo que nos afecta a este trabajo, cabe dejar claro que la declaracion de
zona de gran afluencia turistica es una medida ajena a la consideracion formal del
municipio en el que se integra como municipio turistico, con lo que nos podemos encontrar
con una duplicidad de regimenes que parten de una misma situacion, la actividad turistica
y el flujo de visitantes, pero con diferentes soluciones normativas: por un lado la libertad
de horarios y por el otro la posibilidad de subscribir convenios de colaboracién para la

Ry . . .y .. T 04
financiacion del aumento de exigencia en la prestacion de servicios ptblicos’".

5. Las competencias turisticas de las entidades locales, tras la entrada en vigor de la
LRSAL

5.1. Introduccion

Desde la aprobacion de la Constitucion de 1978 y de los diversos Estatutos de Autonomia,
el Estado s6lo conserva algunas competencias residuales en turismo, debido al carécter

transversal de esta actividad’®

. Es por ello que tratindose de una actividad que como
hemos visto se desarrolla en un territorio concreto que es el que proporciona alojamiento,
recursos y atractivos al turista, es légico que sea la Administracion local, mediante la
intervencion del Ayuntamiento, la que responda, atienda o satisfaga las necesidades de

turistas o visitantes.

Queda por tanto plenamente justificada esta atribucion de competencias a los municipios,
que es por otro lado, consecuencia directa del reconocimiento constitucional de la

autonomia municipal para la gestion de intereses que le son propios.

La LRBRL incluye el turismo, a partir de la LRSAL con determinados matices, entre las
competencias que corresponden a los municipios, competencia que deberan ejercer "en los

términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas".

Por tanto, es en la LRBRL, donde debemos encontrar la regulacion de la competencia
turistica dentro del catalogo basico de competencias municipales en su articulo 25 y

siguientes.

9% ARINO, Omar Bouazza. "Regimenes locales especiales..."op.cit. pags. 257-292.
793 yer apartado 10.1 del Capitulo 2 de este mismo trabajo.
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En su version previa a la LRSAL, el articulo 25.2 LRBRL disponia que “El Municipio
ejercerd en todo caso, competencias (...) en las siguientes materias: (...) m) Actividades o

instalaciones culturales o deportivas; ocupacion del tiempo libre; turismo”.

Este precepto se limitaba a atribuir competencias a los Municipios sobre turismo de forma
genérica, sin precisar las funciones concretas de estos Entes publicos sobre la materia
turistica, de tal manera que la LRBRL se remite en este punto tanto a la normativa sectorial
estatal como autonomica, en particular, dada la distribucion de competencias en materia

turistica a las Comunidades Autdénomas.

Por esto, seran las leyes turisticas autonémicas las que concreten las competencias locales
en dicha materia. Por este motivo, autores como CORCHERO PEREZ, M. y SANDIN
MORA, L.”, consideran que la legislacién sectorial estatal y autonémica, deberan

respetar la participacion municipal en esta materia con caracter general.

Sin embargo la mayor parte de la doctrina juridica’®’ consideré que la competencia
municipal en esta materia se reducia a las tareas de promocién de su propio Municipio.
Esta es la tesis que parece consolidarse con la nueva redaccion de la LRBRL por la
LRSAL.

Por otra parte, la misma LRBRL define toda una serie de servicios que, en cualquier caso,
se configuran como un deber para determinadas administraciones locales. En estos casos,
los ayuntamientos, en funcion del numero de habitantes censados en su término municipal,
habran de prestar determinados servicios de manera obligatoria, con independencia del
numero de turistas que "circunstancialmente" se alojan en su término municipal durante un
determinado periodo de tiempo. Hay que sefialar que la mayoria de estos servicios
publicos municipales se encuentran dimensionados en funcion de sus habitantes y que la
gran mayoria de éstos afectan directa o indirectamente al turismo, lo que a veces genera

.. ’ s 708
graves problemas para el cumplimiento de estos deberes, asi como para su financiacion’”.

Sin embargo, las mismas leyes de ordenacion del turismo de las diferentes Comunidades

Auténomas definen, al mismo tiempo, las competencias de las administraciones locales en

7% CORCHERO PEREZ, M. y SANDIN MORA, L., “Turismo y Administracion Local”, en El Consultor de
los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 20, 30 de octubre de 2002, pag. 3316

TROCA ROCA, E., CEBALLOS MARTIN, M. M. y PEREZ GUERRA, R., La regulacion juridica del
turismo en Esparia, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Almeria, 1998.

798 yer capitulo primero de este mismo trabajo.
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materia de turismo, tratandose de disposiciones sectoriales. Son las encargadas de
concretar las funciones que deben ser desplegadas por los municipios dentro del campo del

turismo.

Estas leyes definen las funciones que se deben desarrollar por los municipios, que se
pueden resumir en: la politica de promocion de los recursos turisticos del municipio, asi
como el fomento de actividades turisticas en ¢€ste; la proteccion y conservacion de sus
recursos turisticos; el otorgamiento de licencias municipales relacionadas con las empresas
turisticas; las infraestructuras turisticas de cardcter local; la gestion de los servicios
publicos relacionados con el turismo; la informacion turistica; la participaciéon en el
procedimiento de elaboraciéon y ejecucion de los instrumentos autondémicos de
planificacion turistica que afecten a su término municipal; la intervencion activa en la

declaracion de municipio turistico o de fiesta de interés turistico; etcétera.

Es por ello que resulta fundamental atender a las competencias en materia de turismo
establecidas en la normativa de régimen local de las diversas Comunidades Autonomas asi
como las competencias en materia de turismo que establecen cada una de las Comunidades

Auténomas en su legislacion de turismo.

Como hemos indicado anteriormente, uno de los objetivos bésicos de la reforma es la
clarificacion de las competencias municipales, por lo que la LRSAL reordena las mismas,
a través de la modificacion de los articulos 7, 25, 26 y 27 de la LBRL y la supresion del
articulo 28. De esta forma, la LRSAL pretende evitar los problemas de solapamientos
competenciales entre administraciones hasta ese momento existentes y resolver las

disfuncionalidades generadas por el modelo competencial disefiado por la LBRL™",

Se pretende concretar el conjunto de competencias de los municipios, de manera que sea
posible distinguirlas de las que corresponden al Estado y a las comunidades auténomas’'’.
Asimismo, quiere evitarse que los municipios asuman competencias no atribuidas por la
ley —las denominadas competencias “impropias”—, para las que no cuenten con

financiacion, asi se pretende contribuir al objetivo tltimo de la reforma que es garantizar el

" FEERNANDEZ-ESPINAR LOPEZ, L. C., "La nueva reforma local en relacién a los servicios publicos y el
régimen de intervencion en las actividades de los ciudadanos." La reforma del régimen local. Tirant lo
Blanch, 2014., pag. 171.

"%Ver RIVERO ORTEGA, R. y MERINO ESTRADA, V., “La reforma del régimen local en Espaiia:
necesidad, alcance, orientacion y contenidos basicos”, Revista de Estudios Locales, nim. 162, 2013, pag. 23.
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cumplimiento por las corporaciones locales de los principios de estabilidad presupuestaria

y sostenibilidad financiera’'".

La aprobacion de la LRSAL afecta significativamente a las competencias de las entidades
locales en materia de turismo, primero por la reduccion del &mbito de actuacion que con
caracter basico reconoce la legislacion estatal de régimen local a los municipios en materia
de turismo’'? como también por la consideracion de la materia gestion turistica como

delegable.

5.2. Las competencias turisticas de los municipios tras la LRSAL.

El nuevo modelo de delimitacion competencial que establece la LRSAL afecta
significativamente a las competencias de los municipios en materia de turismo. Entre los
cambios mas importantes encontramos, por una parte, los que afectan a las competencias
propias reconocidas a los municipios en el articulo 25.2 de la LBRL y, en especial, la
desaparicion como competencia propia municipal del turismo en general, que es sustituida
por la més reducida de “h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y
ambito local”. Por otra, la supresion del articulo 28 de la LBRL y, en consecuencia, del
turismo como competencia complementaria de la propia de otras administraciones

publicas.

A continuacion se examina el alcance que debe conferirse a las competencias municipales
en materia de turismo tras la LRSAL. Con esta finalidad, se parte del analisis de las
competencias propias y de lo servicios minimos obligatorios y se emprende a continuacion
el régimen de las competencias delegadas, de las competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion, asi como analizando la desaparicion de las competencias

complementarias.

5.2.1. Las competencias propias de los municipios en materia de turismo.

"'yer el Dictamen del Consejo de Estado nim. 567/2013, de 26 de junio de 2013, apartado 5.

12 Con caracter general la doctrina considera la reforma restrictiva de las competencias locales, se puede ver
por ejemplo a PAREJO ALFONSO, L., “Algunas reflexiones sobre el impacto de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, sobre el modelo de autogobierno municipal”, Cuadernos de Derecho Local (ODL), nim. 34,
2014, pag. 12.
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Tras la LRSAL, la LBRL recoge tres tipos de competencias: las propias, las atribuidas por
delegacion y las distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion. Las
competencias propias, a las que nos referimos a continuacion, de acuerdo con el articulo
7.2 de la LBRL, “solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de
autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion

en su programacion y ejecucion con las deméas Administraciones Publicas”.

El articulo 2 de la LBRL, modificado por la LRSAL, reconoce a los municipios una
competencia de participacion, derivada de la garantia constitucional de la autonomia

1"®, a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses.

loca
Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a los entes locales, la
legislacion estatal y autonomica reguladora de los distintos sectores de accion publica,
segun la distribucidn constitucional de competencias, debera asegurar a los municipios, las
provincias y las islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al

circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que procedan.

Conforme dispone la LRSAL, la atribucion de estas competencias por parte de la
legislacion estatal y autondmica se realizard “en atencion a las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad local, de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y
con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera”.

El articulo 25.1 de la LBRL recoge la regla general de habilitacion al municipio “para
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este
articulo”, pero ya no se habilita al municipio para promover “toda clase de actividades” o
“prestar cuantos servicios publicos”, como establecia en su redaccion originaria la LBRL.

La doctrina ha entendido que con ello se limitan las competencias de los entes locales’"*.

3 MELLADO RUIZ, L., “Notas criticas sobre el Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion local. Entre la reforma y la intervencion”, Revista CEMCI, nim. 17,
2012, pag. 6.

" FORCADELL i ESTELLER, X., “Aproximacién critica a los principales cambios en la legislaciéon de
régimen local como consecuencia de la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local”, en SANTAMARIA PASTOR, J. A. (coord.), La reforma..., op.
cit.,, p. 59.
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Las previsiones de los articulos 2 y 25.1 de la LBRL deben complementarse con las del
articulo 25.2 de esta Ley, que delimita las competencias propias de los municipios. Asi, el
articulo 25.2 de la LBRL enumera las materias en las que el municipio ejercera
competencias propias’ ", en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades

. 16
autonomas7 .

"% Las actuales materias sobre las que los municipios tienen o ejercen competencias propias, segun dispone

el articulo 25.2 de la LRBRL en la redaccion de la LRSAL son las siguientes:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del patrimonio
histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos solidos urbanos
y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion, de situaciones de necesidad social, y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion
de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educaciéon especial.

i) Promocidén en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones

Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por Ley, debiendo
evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera. La mencionada Ley deberd ir
acompafiada de una memoria econdémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las
Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacion de los recursos necesarios
para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades locales sin que ello pueda conllevar, en ningtn caso,
un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompaflaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados. La Ley determinara la
competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce una atribucién simultdnea de
la misma competencia a otra Administracién Publica.

Con la modificacion del citado articulo 25 efectuada por la LRSAL, se mantiene la posibilidad de promover
actividades y prestar servicios, pero de una forma mas restringida, ya que tal posibilidad se circunscribe a
“los términos previstos en este articulo” (apartado 1).

Asimismo, el apartado 2 sigue garantizando un nucleo de competencias municipales, si bien aparecen dos
diferencias con la redaccidon anterior: una, el listado estd referido a las competencias propias de los
municipios y, dos, desaparecen algunas de materias que incluia el listado y aparecen otras nuevas.

" Como destaca CUESTA REVILLA, J., “Las competencias municipales: una aproximaciéon a su nuevo
régimen juridico”, Cuadernos de Derecho Local (QDL), nim. 34, 2014, pags. 102-103, el articulo 25 no
enuncia competencias municipales propiamente dichas, sino mas bien materias en las que las leyes estatales o
autonomicas deben atribuir competencias a los municipios.
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No contiene en puridad un listado de competencias locales propias, sino una lista de
materias sobre las que el legislador, estatal o autondmico, debe reconocer competencias a
los municipios’'”. Entre ellas ya no esta la de turismo, sind que ha sido sustituida por la
competencia de: "Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito

local".

Asi, si bien anteriormente se recogia como materia en que los municipios ejercerian, en
todo caso, competencias, en los términos de la legislacion estatal y autonomica, en materia
de turismo, tras la LRSAL, el articulo 25.2 de la LBRL sustituye esta referencia genérica al
turismo, por la de “Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito

local”, mucho mas concreta.

Ya no se trata de todo el turismo, sino de un determinado ambito de intervencion. De
entrada, el concepto y el alcance del “Informacion y promocion de la actividad turistica de
interés y ambito local.” es mas reducido que el de "turismo" ya que excluye la competencia
de "gestion del turismo", recogida ahora entre las competencias susceptibles de delegacion
por parte del Estado y de las comunidades autonomas. Recordemos no obstante que parte
de la doctrina’'®, en general, consideraba necesario concretar algo mas el &mbito material
del turismo, y por considerar que la mayor parte de las competencias municipales en

materia de turismo se mueven en este ambito de la promocion turistica municipal.

Ademas de la “Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito
local.”, también se incluyen entre las materias sobre las que los municipios ejerceran
competencias propias en la lista de materias del articulo 25.2, otras materias directa o
indirectamente relacionadas con el turismo como el urbanismo (art. 25.2.a)""%; proteccion
civil, (art. 25.2.1); trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad; y proteccion de la
salubridad publica (art. 25.2.j). También hay que tener en cuenta materias que si bien en
apariencia no son turisticas o guardan si que tienen un importante contenido relacionado

con los recursos turisticos como el medio ambiente.

""TEUENTES i GASO, J. R., “Consecuencias de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, en el régimen local de Catalufia”, Revista Vasca de Administracion Publica, nim.
101, 2015, pag. 73.

"ROCA ROCA, E., CEBALLOS MARTIN, M. M. y PEREZ GUERRA, R., La regulacién juridica del
turismo en Espafia, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Almeria, 1998.

" En la materia “urbanismo” se incluyen “planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con
criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion”.
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Como hemos indicado anteriormente, a pesar del reconocimiento estas materias como
competencia propia de los municipios, la LBRL no atribuye directamente competencias a
los municipios, sino que serd la legislacion sectorial la que habra de concretar las
competencias municipales en estos ambitos. Asi se deriva del propio articulo 25.2 de la
LBRL al prever que los municipios ejerceran estas competencias “en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas”. Ademads se indica que la
atribucion competencial debera responder a una previa evaluacioén de la conveniencia de la
implantaciéon de los servicios locales de que se trate conforme a los principios de

. ., . . J oy eqe . 20
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera’*’.

Ademas el apartado 4 del articulo 25 de la LBRL exige, en primer lugar, que la ley vaya
acompafiada de una memoria econdmica que refleje el impacto sobre los recursos
financieros de las administraciones publicas afectadas y el cumplimiento de los principios
de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad. En segundo
lugar, que prevea la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia
financiera de las entidades locales. Y, por ultimo, que la atribucion competencial
determinada por ley no conlleve, en ningun caso, un mayor gasto de las administraciones

publicas.

Finalmente, como ultimo requisito que se impone al legislador, el nuevo apartado 5 del
articulo 25 de la LBRL exige que la ley determine la competencia municipal propia de que
se trate, garantizando que no se produce una atribucion simultinea de la misma
competencia a otra administracion publica. Se pretende, de esta forma, evitar duplicidades

administrativas.

5.2.2. Subsistencia de los titulos competenciales atribuidos por la normativa

municipal y sectorial turistica autonémica tras la LRSAL.

En cuanto a las competencias municipales en materia turistica, que es la que aqui nos
interesa, la LRSAL plantea importantes dudas que son determinantes para valorar el efecto
de la reforma sobre las competencias turisticas de los municipios. Entre estas dudas,

destacamos, en primer lugar, la relativa a si pueden existir otras competencias propias en

Y SOUVIRON MORENILLA, J. M., “Competencias propias y servicios minimos obligatorios de los
municipios en la reciente reforma del régimen local basico”, Cuadernos de Derecho Local (ODL), nim. 34,
2014, pag. 88, considera que el articulo 25.3 de la LBRL “quiere recordar a la ley sectorial que sea cuidadosa
en la atribucion de competencia a los municipios, y que esa atribucion ha de estar presidida por la eficiencia y
la estabilidad y sostenibilidad financiera mas que por esa proximidad”.
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materia turistica mas alla de las que recoge el articulo 25.2 de la LBRL: la promocion del

turismo en el &mbito municipal.

Asi, es importante ver qué sucede con las competencias municipales en materia turistica
concretadas en leyes municipales y sectoriales autonémicas, anteriores a la aprobacion de
la LRSAL cuando exista contradiccion con esta Ley, es decir, si los municipios pueden o
no seguir ejerciendo estas competencias como competencias propias. Es decir, en nuestro
caso debemos ver si es posible que una ley pueda atribuir a los municipios otras
competencias propias en materia turistica mas alld de la de “promocién del turismo en al

ambito municipal”, y si se pueden calificar estas competencias como propias.

La doctrina se ha planteado si el listado del articulo 25.2 constituye un techo méaximo
competencial para los municipios, de modo que la legislacion de régimen local y sectorial
autondémica no podria atribuir a los municipios otras competencias propias; o, por el
contrario, un minimo bdsico que puede ser ampliado por la legislacion estatal o
autondmica, a través del reconocimiento a los municipios de competencias en materias
distintas a las previstas en dicho precepto’”'. La posicion mayoritaria de la doctrina al
respecto es que la enumeracion del articulo 25.2 de la LBRL tiene la consideracion de un
minimo ampliable por la legislacion sectorial, que podria aumentar el listado municipal de
competencias propias recogido en la LBRL'*. En el mismo sentido operarian los listados
de competencias propias de los municipios o administraciones locales, que contienen los

Estatutos de Autonomia de la diversas Comunidades Auténomas’ .

7! Pueden verse argumentos a favor de una y otra posicion en SOUVIRON MORENILLA, J. M.,
“Competencias propias y servicios minimos obligatorios de los municipios en la reciente reforma del régimen
local basico”, Cuadernos de Derecho Local (QDL), nim. 34, 2014, pags. 93-94.

"2 Ver por ejemplo a ARIAS MARTINEZ, M. A., “Las competencias locales en materia de servicios
sociales tras la aprobacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local”, Revista de Administracion Publica, nim. 194, 2014, pag. 394.

2 Asi, el listado de competencias propias de los gobiernos locales que contiene, por ejemplo, el articulo 84.2
del Estatuto de autonomia de Catalufia (EAC), cumple una finalidad similar, garantizar la autonomia local, no
obstante en el caso catalan esta norma estatutaria esta referida a los gobiernos locales, por tanto permite en
principio (aunque siempre de acuerdo con los principios de subsidiariedad y de diferenciacion), que el
legislador sectorial atribuya estas competencias a los " gobiernos locales " (de forma indefinida ), en los que
obviamente se encuadran los municipios y las actuales Diputaciones (Consejos de veguerias, cuando se
concrete el desarrollo del mismo Estatuto en este punto), incluso habria que incorporar dentro de este
concepto a las comarcas. En todo caso, la doctrina sefiala que este articulo 84.2 EAC no puede jugar, en
ningun caso, el papel de norma atributiva de competencias a las entidades locales (municipios o diputaciones
o veguerias), porque requiere inevitablemente la interposicion del legislador (es decir del Parlamento de
Catalufia) para determinar qué "gobierno local" es el que ejercerd, en funcién de los principios de
subsidiariedad, proximidad y diferenciacion (Incorporados al Estatuto), cada ambito material de estas
competencias atribuidas genéricamente a los "gobiernos locales ". Por tanto, como afirma JIMENEZ
ASENSIO, R. en Estudi-informe sobre les competéncies municipals en matéria d'educacio, salut i serveis
socials a Catalunya després de ['entrada en vigor de la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de
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La tarea del legislador sectorial, por tanto, es la de concretar cudles son estas competencias
municipales. Siguiendo a BALAGUER CALLEJON'* el concepto de competencia se
pueden definir como el “conjunto de atribuciones, potestades y facultades de actuacion
para las que un ente territorial de Derecho publico se haya habilitado para actuar sobre un
determinado sector de la realidad social”, dentro de los &mbitos materiales reservados por
el legislador basico, por el Estatuto de Autonomia o por el legislador de desarrollo o del

legislador sectorial competente.

El articulo 25.2 LRBRL, por tanto, contiene un minimo garantizado por el legislador
basico de autonomia municipal, que todo legislador sectorial deberé respetar. Este minimo
de autonomia municipal garantizado (en cuanto a materias) es el que ha sufrido, como
consecuencia de las decisiones legislativas adoptadas por la LRSAL en su conjunto, una
operacion de reduccion, segiin la cual en adelante el legislador autonémico (con las
limitaciones derivadas, sin embargo, de su marco estatutario) podrad mantener o, en su caso,
ampliar en la futura legislacion sectorial aprobada llegado el momento. Por eso ha sido
importante en nuestro caso, examinar la legislacion sectorial dictada por el Estado y las

725

Comunidades Autéonomas en materia de turismo'~. En este sentido, en el caso del turismo,

. . . r 26
cabe recordar que las competencias son exclusivas de las Comunidades Autéonomas’*®y

l'"Administracio Local. FMC, 2015: "... queda meridianamente claro que ninguno de estos dos listados, ni el
del articulo 25.2 LRBRL ni el del articulo 84.2 EAC son, propiamente hablando, listados atributivos de
competencias a los municipios, sino que establecen ambitos materiales sobre los que el legislador estatal o
autonomico, en su caso, procederdan a atribuir competencias en un caso a los municipios y en otro a los
"entes locales" (gobiernos locales) de manera indiferenciada (Donde hay que encuadrar las diputaciones
provinciales actuales o, en su momento, a las veguerias o los consejos de vegueria, asi como, en su caso, en
las comarcas)".

724 BALAGUER CALLEJON, F. (Coord .) et al , Derecho Constitucional , Vol. 1, Tecnos, 1999, pag. 278.
73 Recordemos que la Constitucién espafiola no contiene ninguna referencia especifica a la materia turismo,
sin embargo la referencia fundamental a este concepto es la contenida en el articulo 148.1.18 , donde se
permite que las Comunidades Auténomas asuman competencias sobre “promocion y ordenacion del turismo
en su ambito territorial”. Haciendo uso de esta habilitacion, y conforme a lo previsto en los correspondientes
Estatutos de Autonomia , actualmente todas las Comunidades Autéonomas han asumido dicha competencia.
No obstante, la configuracién de la materia turistica como una competencia inter y multidisciplinar por estar
directamente relacionada y afectada por una gran cantidad de materias como pueden ser la ordenacién del
territorio, urbanismo, medio ambiente, patrimonio historico y artistico, politica econdémica, transporte y
telecomunicaciones, ocio y deporte, promocion exterior...etc., determina la posible intervencion estatal en
base al hecho que el articulo 149.1 CE atribuye al Estado un serie de competencias con indudable influencia
en la materia turistica, lo que puede producir —y de hecho ha producido con frecuencia— problemas de
delimitacién competencial y conflictos de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

% La CE atribuye a las Comunidades Auténomas la posibilidad de asumir, de manera exclusiva,
competencias en materia de promocion y de ordenacion del turismo dentro de su propio ambito territorial; es
decir, la posibilidad de que sean titulares de la totalidad de las funciones y potestades publicas en relacién
con esta materia. Y todas las autonomias han convertido aquélla en realidad a través de sus respectivos
Estatutos. Por tanto, las Comunidades Autonomas poseen competencia exclusiva en materia de turismo que
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por tanto el margen de actuacién del legislador estatal (bdsico u organico) es en este

momento limitado’?’

a las materias conexas como son el comercio exterior, las bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y la regulacion de las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos

. 28
profesionales’*".

abarca de forma integra la potestad para legislar, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, todo ello
sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en la Norma Suprema.

77 Sobre esta la normativa autonémica en materia de turismo y la atribucion de competencias a los entes
locales se puede ver a CEBALLOS MARTIN, Ma M., PEREZ GUERRA, R. y ROCA FERNANDEZ-
CASTANYS, Ma L., “Algunas consideraciones sobre la ordenacion legislativa de las Comunidades
Auténomas: sus leyes de turismo”, en Derecho y Turismo: III Jornadas de Derecho turistico, AURIOLES
MARTIN, A. J. (Coord.) et al, Consejeria de Turismo y Deportes de la Junta de Andalucia, 2000, pags. 193 a
202.

7 PEREZ GUERRA, R. "La intervencion administrativa en el sector Turistico espaiiol: la politica turistica",
en Revista Aragonesa de Administracion Publica num. 43-44, 2014 pags. 396-413. Manifiesta que esa
exclusividad no significa que s6lo la Administracion autonémica pueda ordenar el turismo: El Estado ejercita
una serie de competencias que afectan directamente a esa actividad, y ademas los Entes Locales desarrollan
sobre este sector un papel preponderante por constituir el turismo un instrumento fundamental para el
desarrollo local. Asi, la CE reconoce la titularidad del Estado sobre diversas competencias que, en mayor o
menor medida, pueden incidir en la materia turistica. Se pueden diferenciar las siguientes:

a) Competencias estatales de mayor repercusion sobre el turismo. Son:

- Comercio exterior.

- Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

- Regulaciéon de las condiciones de obtencidon, expedicion y homologacion de titulos académicos
profesionales.

b) Competencias estatales que pueden incidir indirectamente en materia de turismo:

- Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

- Relaciones internacionales.

- Divisas, cambio y convertibilidad de moneda.

- Marina mercante y abanderamiento de buques; puertos y aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo.

- Ferrocarriles y transportes terrestres que trascurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

- Museos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

- Estadistica para fines estatales

Finalmente, al margen de estas competencias, hay que mencionar otros titulos, que se les puede llamar
conexos, y que guardan una importante relacién con este campo:

- El dominio publico maritimo-terrestre en el que se incluyen las playas, las costas o los puertos. Varias son
las normas que desde diferentes puntos de vista (costas, medioambiente, ordenacién territorial, turismo...)
pretenden afrontar la ordenacion del litoral. A ello se suma el hecho de que distintas Administraciones
Publicas tienen competencias sobre la franja costera. En este panorama ha sido el Tribunal Constitucional el
que ha delimitado jurisprudencialmente tanto las competencias estatales como las autondmicas sobre los
distintos aspectos a tratar.

- La ordenacion del territorio y el urbanismo, teniendo en cuenta la importancia que el suelo o territorio tiene
en todo asentamiento turistico.

La situacion competencial en este punto se caracteriza por ser de exclusividad de las Comunidades
Autonomas, si bien tiene un claro limite en las competencias que el Estado se ha reservado sobre
determinadas materias que inciden sobre este sector.

- El patrimonio histérico. Es ésta una competencia atribuida a la Comunidad Auténoma aunque corresponde
al Estado la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra las actuaciones de
exportacion y expoliacion que se hagan sobre aquel.

- El medioambiente. Su importancia radica en el interés que produce en el turista y que ha derivado en la
aparicion de un nuevo segmento turistico denominado turismo verde, turismo rural o agroturismo segun las
connotaciones que aquél revista. Segun la CE, son las Comunidades Auténomas las que tienen competencia
sobre la gestidn en materia de proteccion del medioambiente. Pero es el Estado el que posee la competencia
exclusiva para la legislacion basica sobre su proteccion, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
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En este sentido también se pronuncia el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en su Nota Explicativa de la Reforma Local, que indica que el articulo 25.2
recoge las materias sobre las que se pueden ejercer competencias propias que pueden
desarrollar los municipios, “Sin perjuicio de lo que puedan prever las leyes sectoriales

estatales y autonomicas™’*.

No obstante también hay autores’”” que entienden que la lista de competencias propias es
un listado cerrado, y tampoco podemos olvidar que por ejemplo el Consell de Garanties
Estatutaries de Catalunya defendié que el listado del articulo 25.2 de la LBRL era un
listado cerrado y tasado de materias con el que se fijaba un méximo competencial, y es por

ello que califico la reforma en este punto de inconstitucional ',

Entendemos, con la doctrina mayoritaria expuesta, que no tiene cabida una interpretacion
conforme a la cual una comunidad autébnoma, en una materia como el turismo, en que
dispone de competencias exclusivas en el actual marco constitucional y estatutario, no
pueda atribuir competencias propias a los municipios de su territorio fuera de la lista de
materias del articulo 25.2 de la LBRL?, ademas en el ambito concreto del turismo,
deberiamos tener en cuenta el sentido de la posibilidad de crear municipios turisticos, al

amparo del articulo 30 de la LRBRL que se mantiene.

Pensemos por ejemplo en los servicios minimos y servicios complementarios que se

. . Ce , . 33 .y .
establecen como obligatorios en los municipios turisticos’>”. La cuestién es si pueden o

Autonomas de establecer normas adicionales que, en casos de autonomia plena, alcanzarian las denominadas
leyes de proteccion ambiental.

- Los espacios naturales protegidos. Su relacion con el turismo es evidente ya que los turistas pueden llegar a
convertirse, en ocasiones, en verdaderos depredadores del medio. La CE no distribuye expresamente la
competencia sobre espacios naturales protegidos, lo que permite a las Comunidades Auténomas asumir, a
través de sus Estatutos, esa materia como propia. Asi lo refrend6, en su dia, el TC al reconocer su
protagonismo legislativo. Por ello, la legislacion en esta materia es en su mayor parte autondmica.

2% “Nota Explicativa de la Reforma Local”, op. cit., pag. 3.

O MEDINA GUERRERO, M., La reforma del régimen local, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, pags. 40-43.
1 Dictamen 8/2014, de 27 de febrero, del Consell de Garanties Estatutaries, sobre la LRSAL.

72 Asi lo sefiala ZAFRA VICTOR, M., “Doble inconstitucionalidad de la Ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion local”, Cuadernos de Derecho Local (ODL), num. 34,2014, pags. 49-67.
3 La Ley catalana prevé por ejemplo que deben prestar asimismo los siguientes servicios:

a) La proteccion de la salubridad publica y de la higiene en todo el término municipal, incluidas las playas y
las costas.

b) La proteccion civil y la seguridad ciudadana.

¢) La promocion y la proteccion de los recursos turisticos del término municipal.
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deben los municipios seguir ejerciendo esas competencias, y si mantienen esas

competencias como propias.

Entendemos, tal y como expone la doctrina”*, que debe entenderse vigente la atribucion de
competencias propias a los municipios en materia de turismo realizada por las leyes
sectoriales anteriores a la LRSAL por un principio de seguridad juridica™”. Por ello, cabe
concluir que los municipios tras la entrada en vigor de la LRSAL continuaran ejerciendo
las competencias que tenian atribuidas como propias por la legislacion sectorial turistica.
En este sentido consta también lo establecido por la disposicion transitoria segunda de la
LRBRL, segun la cual, hasta que la legislacion del Estado y de las comunidades autdnomas
que se dicte de conformidad con lo establecido, entre otros preceptos, en el articulo 25.2 de
la LRBRL, no disponga otra cosa, los municipios, las provincias y las islas conservaran las
competencias que les atribuye la legislacion sectorial vigente en la fecha de entrada en

vigor de esta Ley.

También hay que tener en cuenta la normativa de las comunidades auténomas dictada con
el objetivo de aclarar esta cuestion’”®. La opcion mayoritariamente seguida por esta
normativa autonomica adoptada en aplicacion de la LRSAL ha sido la de considerar que
las leyes autondmicas que atribuian competencias a las entidades locales con anterioridad a
la LRSAL no han perdido su vigencia con su entrada en vigor, de modo que estas

competencias deben seguir siendo ejercidas por los entes locales como propias y sin que

d) La sefializacion turistica y de informacion general, de acuerdo con los criterios de homogeneizacion que
sean determinados por reglamento.

e) La atencion y la orientacion a los usuarios turisticos, mediante una oficina de informacion adherida a la
Red de Oficinas de Turismo de Cataluiia, con los servicios y el régimen horario minimo que se determinen
por reglamento.

f) La puesta a disposicion de los usuarios turisticos de un servicio de acceso a Internet, de utilizaciéon puntual,
en la oficina de informacion turistica o en otros puntos de consulta abiertos al publico.

g) Las funciones ambientales que les correspondan, de acuerdo con la normativa sectorial.

2. Los municipios turisticos deben prestar, aparte de los que establece el apartado 1, los servicios minimos
que correspondan al volumen de poblacion resultante de sumar el nimero de residentes con la media
ponderada anual de poblacién turistica.

También pueden establecer, de acuerdo con la legislacion de régimen local, y en funcién de sus necesidades,
otros servicios complementarios, que pueden prestar temporalmente, o con varias intensidades, en funcién de
la afluencia turistica.

% CASADO CASADO, L. “Las competencias ambientales de las entidades locales: luces y sombras tras la
ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local”. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, num. 32, 2015.

3 pOZ0 BOUZAS, E. G., “Las competencias locales (IT): competencias municipales y provinciales”, en
GUTIERREZ COLOMINA, V. y LLAVADOR CISTERNES, H. (coords.), Ley de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion local. Estudio sobre la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 201-310.

36 Ver nota al pie 602, de este mismo trabajo.
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sea necesario cumplir con los requisitos incluidos en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25
de la LBRL”’. En este sentido se pronuncia la Nota Explicativa de la Reforma Local

elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas’®.
5.2.3. Garantias de las competencias propias: el articulo 25.3,4 i 5 de la LRBRL

Estos apartados establecen un régimen juridico general aplicable a cualquier tipo de norma
juridica con rango de Ley, estatal o autondmica, que atribuya competencias con caracter de

. e 39
propias a los municipios’’.

Esta nueva regulacion recogida en los puntos 3, 4 y 5 del articulo 25.2 LRBRL tiene una
aplicacion "ex post"; es decir, inicamente para regulaciones posteriores a la entrada en
vigor de la LRSAL. El apartado 4 es posiblemente el mas importante, ya que pretende
garantizar la suficiencia financiera de los municipios en aquellos casos en los que el
legislador les atribuya competencia propias. Por tanto, si en el ambito material turistico, el
legislador autonémico decidiera reconocer competencias propias, esto deberia venir

acompafiado de una serie de exigencias en cuanto a la financiacion.

La Ley, sea estatal o autondémica, siempre que pretenda atribuir competencias propias debe
cumplir las siguientes exigencias legales: En primer lugar, la Ley deberd ir acompafiada de
una memoria econdmica, la que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las
administraciones publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad

. oy eqe . . . .. .. 40
presupuestaria, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o actividad’*’. En

T JIMENEZ ASENSIO, R., “Vademécum” ..., op. cit., pag. 79.

7% «“Nota Explicativa de la Reforma Local”, op. cit., pag. 4.

3% En concreto, establecen que:

"... 3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los principios de
descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econémica que refleje
el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los
principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever
la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que
ello pueda conllevar, en ninglin caso, un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas en el que se acrediten los criterios antes sefialados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se produce una
atribucion simultdnea de la misma competencia a otra Administracion Publica".

"9 Es interesante apreciar que se habla de servicio, y no de competencia, lo cual es cierto en el ambito
turistico, en el que el reconocimiento de la condicion de municipio turistico, en alguna de las normas
autondmicas, lleva aparejadas una serie de consecuencias relativas a la prestacion de servicios adicionales.
Por ejemplo en concreto el articulo 19 de la Ley 13/2002 de turismo de Cataluia prevé que sin perjuicio de
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segundo lugar, debe prever los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera
de las entidades locales, sin que ello implique un mayor gasto de las administraciones
publicas. Este mandato da a entender que estos recursos se reflejardn en la misma Ley, es
decir, que toda atribucion de competencias deberia ir vinculada, a través de un anexo
financiero (por ejemplo), a los recursos necesarios para que, en su ejercicio por los
municipios, no se viera afectado el principio de suficiencia financiera y, esto, no repercuta
en la sostenibilidad financiera de la hacienda municipal. Finalmente, si la Ley sectorial es
estatal, debe venir acompafiada ademas de un informe del MHAP en el que se refleje el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos expuestos. Si la Ley sectorial es
autonomica, serd la regulacion propia de la Comunidad Autéonoma la que fije estas

exigencias u otras complementarias.

El apartado 5, finalmente, establece que la Ley "determinard" la competencia municipal,
habiendo de garantizar que no se produce "una atribuciéon simultdnea de la misma
competencia a otra Administracion ". Esto deberia reflejarse en la Memoria del Proyecto
de Ley y, en su caso, en el preambulo de la misma. El tema de las duplicidades, con toda la
indeterminacion que conlleva, por tanto reaparece en el texto normativo. En este caso, se le
encomienda la Ley sectorial, estatal o autondmica, la identificacion de los casos en los que
hay una "atribucioén simultanea" de una competencia a diferentes niveles de gobierno, lo

que deberia ser entendida no en su proyeccién material de la competencia, sino en una

los servicios minimos establecidos con caracter general y de las competencias que corresponden a otras
administraciones publicas, los municipios turisticos deben prestar asimismo los siguientes servicios:

a) La proteccion de la salubridad publica y de la higiene en todo el término municipal, incluidas las playas
y las costas.

b) La proteccion civil y la seguridad ciudadana.

c¢) La promocion y la proteccion de los recursos turisticos del término municipal.

d) La senalizacion turistica y de informacion general, de acuerdo con los criterios de homogeneizacion que
sean determinados por reglamento.

e) La atencion y la orientacion a los usuarios turisticos, mediante una oficina de informacion adherida a la
Red de Oficinas de Turismo de Cataluiia, con los servicios y el régimen horario minimo que se determinen
por reglamento.

f) La puesta a disposicion de los usuarios turisticos de un servicio de acceso a Internet, de utilizacion
puntual, en la oficina de informacidn turistica o en otros puntos de consulta abiertos al publico.

g) Las funciones ambientales que les correspondan, de acuerdo con la normativa sectorial.

Ademas los municipios turisticos deben prestar, aparte de los indicados anteriormente, los servicios minimos
que correspondan al volumen de poblacion resultante de sumar el nimero de residentes con la media
ponderada anual de poblacion turistica. También pueden establecer, de acuerdo con la legislacion de régimen
local, y en funcion de sus necesidades, otros servicios complementarios, que pueden prestar temporalmente, o
con varias intensidades, en funcion de la afluencia turistica.

Esta situacion podria ser extremadamente gravosa si no se prevén mecanismos econdémicos de compensacion

adecuados, como pueden ser los convenios interadministrativos previstos en la norma catalana y que ahora se
ven reforzados.
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atribucion que comporte una "ejecucion simultdnea" de una actividad, prestacion o acciéon

RT . 741
publica que se proyectara sobre una competencia’*'.

En materia de turismo, la LRSAL claramente ha intentado evitar esa atribucion simultanea
de competencias restringiendo la competencia antes genérica atribuida al municipio en
materia de turismo, por la més concreta competencia relativa a la informaciéon y la

promocion del turismo de nivel local.
5.2.4. Las competencias delegadas en materia de turismo.

El articulo 27 de la LBRL ya preveia que la Administraciéon del Estado, de las
comunidades autébnomas y otras entidades locales podian delegar en los municipios el
ejercicio de competencias en materias que afectasen a sus intereses propios, siempre que
con ello se mejorase la eficacia de la gestion publica y se alcanzase una mayor

participacién ciudadana. El articulo 27 de la LBRL™*

también ha sido modificado por la
LRSAL. En su nueva redaccion, este precepto también prevé, en su apartado primero, que
el Estado y las comunidades autonomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,

podran delegar en los municipios el ejercicio de sus competencias.

Ahora, especificamente se prevé la posibilidad de delegar determinadas competencias
turisticas. Asi, el nuevo apartado 3 del articulo 27 de la LBRL, con el objeto de evitar
duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el
servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacién
administrativa, generando un ahorro neto de recursos, habilita a la Administracion del
Estado y de las comunidades autonomas para delegar, siguiendo criterios homogéneos,
entre otras, las competencias de “j) Promocion y gestion turistica". De este modo, se
permite que los municipios retengan en el ambito municipal, como competencias
delegadas, las de gestion turistica y promocioén del turismo no Unicamente dentro del

ambito municipal, si bien su configuracion como competencias delegadas y no como

741 . , . . .
En este sentido, deberiamos pensar por ejemplo, en el caso de las oficinas de turismo: pensemos, por

ejemplo, en una ciudad en la que en la misma calle y a pocos metros unas de otras hay una oficina de turismo
autondmica, otra provincial y otra municipal. Si entramos a pedir informacion a la autondémica nos dara la
que tiene sobre toda la region pero si queremos algo mas detallado sobre la ciudad en la que estamos nos
remitira a la municipal, en la cual nos dardn el famoso mapa-callejero de localizacion del punto en el que nos
encontramos, donde estd la zona de compras, la de ocio, restaurantes, etc., pero si le preguntamos por
posibles excursiones a los alrededores nos remitirdn a la de la Diputacion. Y esto que, efectivamente, es un
ejemplo de un mal servicio de informacidn turistica sin embargo es un ejemplo magnifico de la demostracion
de la no existencia de duplicidades a la luz de la LRSAL, ya que cada oficina opera sobre un d4mbito distinto.
2 En relacion con la delegacion de competencias, téngase en cuenta también el articulo 7.3 de la LBRL.
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competencias propias, repercutird en la financiaciéon del servicio (a cargo de la
administracion delegante, que debe garantizar la suficiencia de la financiacion) y evitara

.. . , L. , . 43
duplicidad con los servicios turisticos autonémicos’*.

Cabe destacar que en este precepto se incluyen como objeto de delegacion competencias
que en la LBRL, con anterioridad a la reforma de la LRSAL, estaban incluidas en el listado
de materias del articulo 25.2 de la LBRL como competencias municipales’*, ya que la
anterior materia “turismo”, recogida en el antiguo articulo 25.2.m) de la LBRL, era muy
amplia. Ademads, la materia turistica que se recoge como susceptible de delegacion a los
municipios: la gestion del turismo, ya estd prevista en la legislacion sectorial autonémica,
en particular en el caso de los municipios declarados turisticos, por lo que esta afirmacion
se debe entender sin perjuicio de lo manifestado anteriormente respecto de la posibilidad

de reconocer competencias propias a los municipios a partir de la normativa sectorial.

El régimen de las competencias delegadas se establece de forma estricta y se afade en
particular el nuevo articulo 57 bis de la LBRL, con arreglo al cual si las comunidades
autonomas delegan competencias o suscriben convenios de colaboracion con las entidades
locales que impliquen obligaciones financieras o compromisos de pago a cargo de las
comunidades autonomas, serd necesario que €stas incluyan una cldusula de garantia del
cumplimiento de estos compromisos consistente en la autorizacion a la Administracion
General del Estado a aplicar retenciones en las transferencias que les correspondan por
aplicacion de su sistema de financiacion. Esta clausula deberd establecer, en todo caso, los
plazos para la realizacion de los pagos comprometidos, para la reclamacion por parte de la
entidad local en caso de incumplimiento por parte de la comunidad autéonoma de la
obligacion que hubiere contraido y para la comunicacion a la Administracion General del

Estado de haberse producido dicho incumplimiento’*.

™ vAZQUEZ PITU, J. M., “Las competencias de los municipios y de las Diputaciones Provinciales”, en
RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J. y SARMIENTO ACOSTA, M. J., Comentarios..., op. cit., pag. 47.

" TOSCANO GIL, F., "El nuevo sistema de competencias municipales tras la Ley de racionalizacién y
sostenibilidad de la administracién local: competencias propias y competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion." Revista espaiiola de derecho administrativo 165 (2014): 285-320. pag. 312-
313, esta opcidn “no es inocua, puesto que (...) apostar por competencias municipales delegadas supone estar
por una configuracién del municipio como elemento de la organizacioén del Estado, mientras que decantarse
por competencias propias supone reforzar su posicion de ente auténomo en un Estado descentralizado”.

" En cuanto a los requisitos técnicos de la delegacion se prevén expresamente en este articulo, destacando
que la duracion sera como minimo de cinco afios y afiadiendo que deberan de asignar los medios personales,
materiales y econdmicos por parte de la Administracion delegante, lo que excluye de raiz delegaciones sin
recursos, reforzando asi la suficiencia financiera de los entes locales y evitando la practica perniciosa de las
delegaciones sin asignacion de medios financieros, materiales o de personal en aquellas materias que sean
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5.2.5. La restringida capacidad de ejercer competencias en materia de turismo,

distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion.

El nuevo apartado 4 del articulo 7 de la LBRL, establece que los municipios unicamente
podran ejercer estas competencias “cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracion

publica™

Para poder ejercer estas competencias, son necesarios y vinculantes los informes previos
de la administracion competente por razon de la materia, en el que se sefiale la inexistencia
de duplicidades y de la administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la

oy eqe . . 46 .,
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias’*°. Con esta regulacion se pretende,

susceptibles de delegacion. Se prevé asimismo que la delegacion, cuando se proyecte sobre varios
municipios, se realice siguiendo criterios homogéneos.

El apartado 4 del articulo 27.4 LRBRL establece una serie de reglas a las que debera ajustarse la delegacion,
en particular cuales son las potestades y facultades que el ente delegante sigue manteniendo en caso de
hacerse efectiva esta delegacion, asi como las consecuencias derivadas del incumplimiento. La delegacion
requiere para su efectividad la aceptacion de la entidad local.

Particular importancia tiene la regulacion que se dirige a garantizar la suficiencia financiera en el caso de las
competencias delegadas, al exigir una dotacién presupuestaria adecuada y suficiente, siendo nula la
delegacion que no prevea estos extremos. El incumplimiento de las obligaciones financieras da lugar a un
sistema de compensaciones establecido por la misma Ley.

En este punto adquiere especial relevancia la regulacion recogida por el articulo 57 bis LRBRL, el cual
establece un sistema de garantia de pago en el ejercicio de las competencias delegadas, de tal forma que toda
delegacion que implique obligaciones financieras a cargo de las Comunidades Auténomas, deberd incluir una
cldusula de garantia de cumplimiento de dichas obligaciones financieras consistente en la autorizaciéon a la
Administracion General el Estado para aplicar retenciones a las transferencias que les correspondan por
aplicacion de su sistema de financiacion.

" Las competencias distintas de las propias y de las delegadas no precisan de ser atribuidas ni por el Estado
ni por las Comunidades Auténomas y solo pueden ejercerse por las Entidades Locales cuando concurran los
siguientes requisitos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la LRBRL, en la redaccion de la
LRSAL:

- Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, cumpliendo
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

- No se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Publica.

A estos efectos, el Ayuntamiento precisard como vinculantes, dos informes previos:

- De la Administracién competente por razén de materia, la Comunidad Auténoma por regla general, en el
que se sefale la inexistencia de duplicidades.

- De la Administraciéon que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

En el caso de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias, Castilla y Leon,
Cataluna. Galicia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Comunidad Valenciana, la elaboracién de este informe
corresponde al 6rgano de esa Comunidad Autonoma que tenga atribuida la competencia en materia de tutela
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tal y como se pone de manifiesto en el Preambulo de la LRSAL que las entidades locales
no vuelvan a asumir competencias que no les atribuye la ley y para las que no cuenten con

la financiacion adecuada.

Ademas la LRSAL también ha suprimido el contenido del articulo 28 de la LBRL, que
contenia una cldusula de competencias complementarias, y con ello la posibilidad de que
los municipios realicen actividades complementarias de las  propias de otras
administraciones. De este modo, se elimina la posibilidad, anteriormente recogida en este
precepto, de que los municipios puedan realizar actividades complementarias de las
propias de otras administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la
cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio

ambiente’*’.

No obstante, autores como FUENTES i GASO, considera que la normativa autonémica

puede seguir manteniendo esta atribucion de competencias’ ™.
5.3. La LRSAL y la financiacion municipal

La evolucién del derecho local los ultimos afios viene evidentemente marcada por la crisis
tanto de caracter general como en particular la crisis de las finanzas locales, contexto que
“inspira” la LRSAL™".

financiera sobre las Entidades Locales. En el resto de las Comunidades Auténomas la administracion que
tiene la tutela financiera es el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

T FUENTES i GASO, J. R., “Consecuencias...”, op. cit., pags. 77-78, entiende que la supresiéon de este
precepto “es una opciodn licita del legislador estatal, con cobertura constitucional en el art. 149.1.18 CE, ya
que el citado precepto atribuye al Estado la capacidad para fijar las reglas competenciales generales, no
sectoriales”. El Consejo de Estado afirma en su Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracién local que, aun cuando se suprime el articulo 28, “los Municipios podran
seguir desplegando su actividad en ambitos distintos de los definidos en los articulos 25 y 27 si bien tal
posibilidad se condiciona al cumplimiento de los requisitos previstos en el nuevo articulo 7.4 .

"8 FUENTES i GASO, J. R., “Consecuencias...”, op. cit., 78, considera que: "la derogacion del art. 28
LRBRL sdlo supone que no queda garantizada en toda Espafia la competencia complementaria, y se "rebaja
el estandar basico de autonomia local para el conjunto de Espaiia", sin afectar a la normativa autonémica que
contemple este tipo de competencias”.

9 ALMONACID LAMELAS, V. " El escenario competencial tras la LRSAL: problemas -y posibles
soluciones- del nuevo sistema de determinacion de los servicios publicos municipales. Revista Derecho
Local. Julio de 2013. El autor afirma: "Mucho se ha hablado ya de la crisis, pero si hablamos ademas de la
Administraciéon Local, debemos decir que siempre ha estado en crisis, desde mucho antes de la crisis. Y en
parte es logico, porque sobre la base de un sistema de financiacién per natura deficitario (art. 142 de la
Constitucién; y Ley de Haciendas Locales, se colocan “con calzador” una serie de servicios publicos
municipales, bastantes por cierto y muchos de ellos obligatorios —de obligatoria prestacion— que desde la Ley
de Régimen Local de 1985 teniamos que prestar y la verdad es que no sé como hemos prestado los
municipios. El punto de partida, pues, de cualquier andlisis que tengo por objeto la Administracién Local —
particularmente los Ayuntamientos—, es el reconocimiento inicial de que ésta siempre ha estado en crisis".
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En el afio 2011 se tramitd y aprobo6 una reforma constitucional, la del articulo 135, que ha
provocado una importante transformacion en los principios que inspiran la actuacion de la

administracion, siendo el concepto mas importante el de estabilidad presupuestaria.

De acuerdo con el nuevo articulo 135 de la Constitucion Espafiola: “I. Todas las
Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad

presupuestaria (...)".

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
administraciéon local —-LRSAL, pretende, segun su Exposicion de Motivos: "Con este
proposito se plantea esta reforma que persigue varios objetivos bdasicos: clarificar las
competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras
Administraciones de forma que se haga efectivo el principio “una Administracion una
competencia”, racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local de
acuerdo con los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, garantizar
un control financiero y presupuestario mds riguroso y favorecer la iniciativa economica
privada evitando intervenciones administrativas desproporcionadas (...) Por otra parte,
existe una estrecha vinculacion entre la disfuncionalidad del modelo competencial y las
haciendas locales. En un momento en el que el cumplimiento de los compromisos europeos
sobre consolidacion fiscal son de maxima prioridad, la Administracion local también debe
contribuir a este objetivo racionalizando su estructura, en algunas ocasiones

sobredimensionada, y garantizando su sostenibilidad financiera.

Para contribuir a la transparencia en el uso de los recursos publicos, la LRSAL introdujo,
en su articulo 116 ter el concepto de coste efectivo de los servicios locales. Este nuevo
concepto tiene especial trascendencia al ser la magnitud a tomar como referencia a la hora

de valorar el cambio en la forma de prestacion de los servicios.

El articulo 116 ter, regula el coste efectivo de los servicios en el sentido siguiente: "/.
Todas las Entidades Locales calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada ario el coste
efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion
del presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de las entidades

vinculadas o dependientes, correspondiente al ejercicio inmediato anterior.
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2. El calculo del coste efectivo de los servicios tendra en cuenta los costes reales directos e
indirectos de los servicios conforme a los datos de ejecucion de gastos mencionados en el
apartado anterior: Por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas se

desarrollaran estos criterios de calculo”.

Teodricamente, con esta Orden se persigue homogeneizar la elaboracion de la informacion
sobre una magnitud que se denomina coste efectivo y contribuir a garantizar el
cumplimiento del principio de eficiencia de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Mediante su calculo por parte de todas las administraciones locales espafiolas y su
posterior publicacion en la web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
se pretende mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos locales,
contribuyendo de esta manera a garantizar el cumplimiento del principio de eficiencia de
conformidad con el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Para su célculo, se ha promulgado la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que
se establecen los criterios de célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las
entidades locales. Esta Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas

desarrolla los criterios de calculo de los servicios.

A estos efectos, el objeto de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, se concreta en
su art. 1 como: "la regulacion de los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios
locales en desarrollo de lo previsto en el art. 116 ter de la LRBRL, mediante un contenido
que desarrolla en siete articulos agrupados en dos capitulos, una disposicion transitoria,

tres disposiciones finales y dos anexos.

Podemos resumir su contenido de la siguiente manera:

- El Capitulo I contiene las disposiciones generales en los arts. 1 y 2 referidos al objeto y al
ambito de aplicacion de la norma.

- El Capitulo II en los arts. 3 a 7 regula los principios y las directrices para el calculo del
coste efectivo. Los arts. 3 a 6 determinan los criterios de calculo, identificando los que
resultan de aplicacién para determinar tanto los costes directos como los indirectos,

teniendo en cuenta las distintas fuentes de informacion, bien las liquidaciones de los
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presupuestos generales de las entidades locales o bien las cuentas anuales de las entidades
dependientes o vinculadas a las entidades locales principales. Y el art. 7 recoge
determinadas previsiones relativas al suministro de la informaciéon y a su publicidad,
separando los servicios de prestacion obligatoria de los derivados del ejercicio de
competencias delegadas o que no son propias ni delegadas.

- Los Anexos [ y II se ocupan respectivamente de los “servicios de prestacion obligatoria
para los municipios” y los “servicios correspondientes a competencias propias de los

municipios”.

La Disposicion final primera de la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, habilita al
titular de la Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local, en el &mbito de sus
competencias, a adoptar las resoluciones y medidas necesarias para la aplicacion y
ejecucion de lo dispuesto en esta Orden. Asimismo, establece que el contenido de los
Anexos de esta Orden se determinaré por resolucion del titular de la Secretaria General de
Coordinacion Autondémica y Local, que se deberd aprobar con la fecha limite de 30 de
junio de 2015. Las Entidades Locales deberan facilitar desde ese ejercicio, la informacién
relativa al afio anterior, detallando todos los elementos citados en los anexos de esta Orden
para cada uno de los servicios que recoge. Y, termina indicando que las modificaciones de
esta Orden Ministerial y el contenido de los anexos requeriran informe previo de la
asociacion representativa de las Entidades Locales con mayor implantacion en territorio

nacional.

Mediante la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. De esta forma, se incorpora la obligacion de
suministrar informacion relativa al coste efectivo de los servicios que prestan las Entidades

Locales.

Las dos normas mas importantes a destacar son las siguientes:

- Con caracter anual se remitira antes del 1 de noviembre de cada ano, la informacion
relativa al coste efectivo de los servicios que prestan, partiendo de los datos contenidos en

la liquidacion del presupuesto general y, en su caso, de las cuentas anuales aprobadas de

las entidades vinculadas o dependientes, correspondientes al ejercicio inmediato anterior,
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de acuerdo lo previsto en la Orden por la que se establecen los criterios de calculo del coste

efectivo de los servicios prestados por las entidades locales’’.

- El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas publicard periodicamente a través
de la central de informacion econdémico-financiera de las Administraciones Publicas antes
del 1 de diciembre de cada afo la informacion relativa al coste efectivo de los servicios
publicos de las Entidades Locales, con el contenido establecido en la Orden por la que se
establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las

entidades locales’>".

Seglin la Memoria del analisis del impacto normativo de la norma: "Con la fijacion de los
criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales se
posibilita la aplicacion de las siguientes normas de la LRBRL, en los términos en los que

han quedado redactadas con motivo de la reforma instrumentada por la LRSAL:

1) De acuerdo con el articulo 26.2 de la LRBRL, para la formulacion por las Diputaciones
Provinciales de la propuesta de la forma de gestion coordinada que consideren mas
eficiente de los siguientes servicios que prestan los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

c¢) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nticleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Esa propuesta la deberan presentar las Diputaciones Provinciales ante el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas que decidird atendiendo al coste efectivo de los
servicios citados. Ademads, segiin el mismo precepto, el coste efectivo es elemento de
referencia para la repercusion financiera en los municipios beneficiados con aquella forma

de gestion por las Diputaciones Provinciales.

3% Art. 15.2 Orden HAP/2105/2012.
3 Art. 18.2 d) Orden HAP/2105/2012.
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2) Aplicacion del seguimiento de los costes efectivos al que se refiere el articulo 36.1.g) de
la LRBRL. Seguimiento que corresponderd a las Diputaciones Provinciales de modo que,
cuando detecte que esos costes son superiores a los de los servicios coordinados o
prestados por ellas, ofrecera a los municipios su colaboracién para una gestion coordinada

mas eficiente de los servicios que permita reducir dichos costes.

3) A efectos de la aplicacion del articulo 36.2.a) de la LRBRL las Diputaciones deberan
incluir en los planes provinciales de obras y servicios un analisis del coste efectivo de los
servicios, y, en su caso, el estado y las Comunidades Auténomas tendran en cuenta los

costes efectivos para la concesion de subvenciones.

También es necesaria la determinacion de dicho célculo para la aplicacion de la
disposicion adicional decimoquinta del TRLRHL introducida por el apartado Cinco del
articulo segundo de la LRSAL, en cuanto a la gestion integrada de los servicios publicos
por dos o mas municipios y la posible aplicacion del incentivo financiero que aquélla

contiene en relacion con la participacion en tributos del Estado.

Ademas, en la Orden se establece de forma nitida que no se debe confundir el concepto de
coste efectivo con el concepto de coste de prestacion de un servicio publico.

Consecuentemente, esta magnitud no se debe utilizar para:

- Determinar o fundamentar los costes de los servicios publicos a los efectos de su
consideracion en los informes técnico-econdmicos que se deben emitir con caracter previo
a los acuerdos de establecimiento de tasas o de precios publicos a los que se refiere el
articulo 25 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, ni a la fijacion de los precios publicos
en los términos de su articulo 44.

- Confeccionar la memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos
mencionada en el articulo 211 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Cumplimentar la informacion sobre el coste de las actividades e indicadores de gestion a
incluir en la Memoria de las Cuentas anuales previstas en los Planes Generales de

Contabilidad Publica adaptados a la Administracion Local.

Con relacion a los servicios sobre los que hay que informar, se diferencian dos tipos:
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Por un lado, los servicios de prestacion obligatoria mencionados en los articulos 26.1 y 36

de la LRBRL y que la Orden los relaciona en su Anexo I'.

Por otro lado, los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas en los
articulos 7, 25.2. y 27 de la LRBRL y que la Orden sintetiza en su Anexo 11>,

752 . .
Que son los siguientes:

- Alumbrado publico.

- Cementerio.

- Recogida de residuos.

- Limpieza viaria.

- Abastecimiento domiciliario de agua potable.

- Alcantarillado.

- Acceso a los nucleos de poblacion.

- Pavimentacion de las vias publicas.

- Parque publico.

- Biblioteca publica.

- Tratamiento de residuos.

- Proteccion civil.

- Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencidon inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

- Prevencion y extincion de incendios.

- Instalaciones deportivas de uso publico.

- Transporte colectivo urbano de viajeros.

- Medio ambiente urbano.

- Medio ambiente urbano: Parques y jardines publicos.

- Medio ambiente urbano: Gestion de los residuos sélidos urbanos.

Medio ambiente urbano: Proteccidon contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

33 Son los siguientes:

- Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

- Proteccion y gestion del Patrimonio historico.

- Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
- Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

- Evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

- Infraestructura viaria y otros equipamientos de titularidad de la entidad local.

- Policia local.

- Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.

- Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y d&mbito local.

- Ferias.

- Abastos, mercados, lonjas.

- Comercio ambulante.

- Proteccion de la salubridad publica.

- Actividades funerarias.

- Promocion del deporte.

- Instalaciones deportivas.

- Instalaciones de ocupacién del tiempo libre.

- Promocion de la cultura.

- Equipamientos culturales.

- Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

- Cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes.

- Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.
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Por tultimo, con relacion a las fuentes informativas de las que se obtendra la informacion,
dependera de la entidad que preste dicho servicio. En este sentido, se diferencian dos

grandes grupos:

- Entidades locales y organismos y entidades dependientes o vinculados sujetos a
presupuestos limitativos (la propia entidad local y organismos auténomos
basicamente). En este caso, el origen de la informacion estaré en la liquidacion del
presupuesto de gastos.

- Entidades dependientes o vinculadas a las entidades locales que apliquen el plan
general de contabilidad de la empresa (entidades publicas empresariales y
sociedades mercantiles basicamente). Para estas organizaciones, el origen de la

informacion se encontrard en la correspondiente cuenta de pérdidas y ganancias.

El coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales vendra determinado
por la agregacion de dos componentes: costes directos y costes indirectos. En este
contexto, se entiende por coste o gasto directo aquel coste o gasto que esta asociado
exclusivamente a un servicio, es decir, no es objeto de reparto. Mientras que serian
costes/gastos indirectos aquellos que no estan asociados exclusivamente a un servicio y

para los cuales hay que utilizar un criterio de reparto (criterio de imputacion).

Antes del 1 de noviembre de cada afo, al objeto de que el Ministerio pueda publicar dicha
informacion en su web antes del 1 de diciembre, las entidades locales deberan de remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la informacion relativa al coste
efectivo de los servicios de prestacion obligatoria mencionados en los articulos 26.1 y 36
de la LRBRL, asi como de los servicios derivados del ejercicio de las competencias citadas
en los articulos 7, 25.2.y 27 de la LRBRL.

La doctrina juridica y econdmica ha realizado un andlisis critico de la normativa

~ 54 . .
resefiada’*, destacando que el concepto de coste efectivo no es un instrumento adecuado

- Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

% Se puede ver a CARRASCO DIAZ, D. BUENDIA CARRILLO, D. SANCHEZ TOLEDANO, D.
"Analisis critico de la orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre Por la que se establecen los criterios de
calculo del coste Efectivo de los servicios prestados por las entidades Locales" y a CORCHERO M. y
SANCHEZ PEREZ, L. "Breves apuntes sobre la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se
establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios prestados por las Entidades Locales". E/
Consultor de los Ayuntamientos, nim. 23, pag. 2514. Editorial La Ley.
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para medir le eficiencia en el uso los recursos piblicos’>. En particular y por lo que nos
interesa respecto de los municipios turisticos, se destaca que no todos los servicios
prestados por los ayuntamientos tienen la misma entidad, de tal manera que hay factores
que influyen en este aspecto como son el geografico (Comunidad Auténoma a la que

pertenecen) y el poblacional (tamafio del municipio).

En este sentido es de destacar que no se prevén mecanismos para corregir el agravio
soportado por ejemplo por los municipios turisticos costeros, para los cuales no se prevé
ninguna medida de correccion, aunque tienen gastos extra, como son por ejemplo los de
mantenimiento de las playas o de dotacién de miembros de policia local. La raiz del
problema es que a todos los efectos se tiene en cuenta la poblacion residente oficial y no la
que llegan a asumir durante el verano (un verano que en términos de poblacion se alarga

desde el mes de abril, hasta el mes de octubre)’”°.

Con la estructura de ingresos actual, los habitantes de los municipios turisticos costeros
acaban pagando con su IBI el mantenimiento de las playas ya que no se financia por parte

del Estado ni de las Comunidades Auténomas estos gastos extras.

3 El Dictamen del Consejo de Estado, asi como las alegaciones de la FEMP al Anteproyecto de Ley de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local , destacaron lo inapropiado del concepto de
coste estandar de los servicios, recogido en el Anteproyecto de Ley en la version de 18 de febrero de 2013, ya
que entre otras cuestiones no tenia en cuenta las peculiaridades de la Comunidad Auténoma ni del municipio,
en particular se indica que no tiene en cuenta cuestiones como la poblacién estacional, o si se trataba de
municipios turisticos, a la hora de calcular el coste de prestacién de un servicio publico determinado. La
redaccién final del art. 26 de la LRBRL que le da la LRSAL se remite al coste efectivo de los servicios,
definido en el art. 116 ter LRBRL.

3% poniendo como ejemplo un municipio turistico como es el de Salou (Tarragona), donde el volumen de
poblacion no residente tiene gran importancia, para obtener los datos de poblacion flotante se utilizan
modelos demograficos basados en indicadores, de éstos, los mas aceptados son el consumo de agua y la
generacion de residuos. A partir de estandares de consumo, se ha calculado la poblacion correspondiente a
los diversos meses del afio. Los resultados obtenidos se basan en las siguientes hipotesis: Consumo de agua
200 litros por persona y dia. Generacion de 800 gramos de basura diarios.

BASURA AGUA PROMEDIO

ENERO 37.916 53.420 45.668
FEBRERO 37.064 47.336 42.200
MARZO 46.078 61.517 53.798
ABRIL 80.368 80.043 80.206
MAYO 87.729 102.066 94.898
JUNIO 121.823 125.352 123.588
JULIO 154.223 155.910 155.067
AGOSTO 167.208 176.808 172.008
SETIEMBRE 124.636 126.820 125.728
OCTUBRE 78.365 87.131 82.748
NOVIEMBRE 45.808 55.244 50.526
DICIEMBRE 42.515 35.250 38.883
PROMEDIO ANUAL 85.311 92.241 88.776

* Tabla elaborada por el Departamento de promocioén econémica de Ayuntamiento de Salou
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Ademas, se puede decir que la LRSAL ha empeorado el problema, pues pone en duda la
legalidad de estos gastos extra. Asi si tenemos en cuenta el principio basico de la LRSAL:
"una administraciéon, una competencia", las entidades locales no deberian ejercer una
competencia que no les corresponde y para la cual no tienen financiacion suficiente. De
hecho, la LRSAL establece que la tinica forma en que los municipios pueden asumir otras
competencias es siguiendo los “principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera" y se deben acompafiar de una memoria financiera y sobretodo de
la "dotacidon de recursos necesaria para asegurar la suficiencia financiera de las entidades

locales".

Finalmente parece evidente que la referencia Unica al nimero de habitantes no es
suficiente. La dispersion, la diversidad en la tipologia de municipios hace que no sea
suficiente la referencia al nimero de habitantes para regular de forma exacta. En particular
en el caso de los municipios de costa en los que podemos tener un nimero de habitantes
relativamente reducido en invierno, pero que en verano son poblaciones turisticas a las
cuales se les amplia mucho la poblacion y que, por tanto, tienen unas necesidades

determinadas.

Una clave fundamental de la reforma es la demografia. Sin considerar las realidades
funcionales de los territorios, ni el condicionante de la densidad que deriva en intensidad
de usos, todos los municipios menores de 20.000 habitantes pierden buena parte de su

autonomia en cuanto a competencias y provision de servicios de interés general”>’.

En este caso, la propuesta de la Ley refuerza el papel de las Diputaciones y otras
administraciones intermedias de caracter provincial (Consejo Insular, Cabildos, etc.) que
asumen una tarea central en la coordinacidon y/o prestacion directa de servicios basicos,
mediante atribucion de nuevas funciones (servicios de recaudacidon tributaria,
administracion electronica o contratacion centralizada), a través de la participacion activa
en la elaboracién y seguimiento de los planes econdomico—financieros y, por ultimo,
mediante la coordinacién y supervision de los procesos de fusion de Municipios que la

reforma claramente fomenta.

757 . . , P ~ . .,
Esto significa que mas del 86% de los municipios espafioles que dan en una situacion claramente

subsidiaria de otras administraciones publicas, porque mas del 86% de los municipios espafioles se sitlian por
debajo del umbral de los 20.000 habitantes, segin las Cifras Oficiales de Poblacion de los Municipios
Espafioles elaboradas por el INE y que se pueden consultar en: http//www.ine.es/inebmenu/mnu_padron.htm
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Algunos autores " propugnan otras posibles soluciones ante el nuevo sistema de
determinacion de los servicios publicos municipales y su posible financiacion. Asi parece
evidente a la vista de lo expuesto, que la LRSAL intenta solventar el problema de la
financiacion de los servicios municipales, reduciendo su nimero y por tanto la carga que
supone la prestacion de tantos servicios. No obstante, no se tiene en cuenta en esta balanza
la necesaria prestacion de los servicios adicionales previstos con caracter obligatorio en la

. L, . e , . 59
normativa autondémica reguladora de la figura del municipio turistico”’.

5.4. El régimen juridico del municipio turistico tras la reforma efectuada por la
LRSAL

El ya afiejo Libro blanco sobre la reforma del gobierno local’®, que se quedd en poco mas
que un interesante documento tedrico, ya identificaba las principales debilidades del

modelo vigente de atribucién de competencias locales:

a) Las leyes sectoriales hacen una definicion insuficiente de las competencias locales en
los ambitos respectivos.

g) Algunas leyes sectoriales incrementan las obligaciones, las responsabilidades o las
cargas municipales.

1) Uniformidad (artificial) del régimen local y de las competencias municipales.

Analizada la normativa autondémica reguladora del municipio turistico, cabe destacar la
disparidad de regulaciones y la necesidad que todas las regulaciones autonémicas del
Municipio Turistico prevean de forma expresa la obligacion de compensar
econdmicamente la mayor onerosidad sufrida por esta clase de municipios en la prestacion
de aquellos servicios publicos relacionados directa o indirectamente con la actividad

turistica.

Resulta evidente que, es necesario equilibrar el esfuerzo econdmico realizado por los
Municipios Turisticos para que se hallen en condiciones de igualdad con respecto a los

demdas municipios y, lo que es mas elemental, para que dispongan de recursos econdmicos

8 ALMONACID LAMELAS, V. "El escenario competencial tras la LRSAL: problemas -y posibles
soluciones- del nuevo sistema de determinacion de los servicios publicos municipales". Revista Derecho
Local. 2014. Ed. El Derecho.

% Ver punto 4.4 de este mismo capitulo.

0 Orden APU/2648/2004, de 27 de julio, por la que se constituye la Comision para la elaboracion de Libro
Blanco sobre la reforma del Gobierno Local (BOE 4 de agosto).
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suficientes como para prestar unos servicios publicos que aseguren el mantenimiento de la
calidad integral de la oferta turistica local y su sostenibilidad ambiental, econéomica y

social.

A la vista de toda esta legislacion expuesta, se concluye que la LRSAL no ofrece
soluciones para los municipios turisticos, ni tampoco ataca el problema de las fuentes de
financiacién, ya que no tiene en cuenta los servicios adicionales que con caracter
obligatorio establece la normativa autondémica en el caso de los municipios turisticos, sin
prever por tanto soluciones de financiacion que permitan cubrir los gastos derivados al

municipio de la singular actividad turistica que se desarrolla en el mismo.

La normativa local, para ser realmente completa, ademés deberia recoger ademas todas las
cuestiones relativas a su especial planificacion urbanistica de su término municipal, la
proteccion del patrimonio histérico-artistico y cultural, y la conservacion de sus recursos
medioambientales y paisajisticos, asi como la gestion del ruido y otros efectos

desfavorables del turismo.

En este sentido son muchos los autores que proponen un estatuto legal diferenciado para
los municipios turisticos, abogando por el reconocimiento en este punto de competencias
diferenciadas, acordes a su problematica especial, desde la flexibilizacion en materia de
.y, .. . 761 .y . ;e 762 ..
contrataciéon administrativa™, creacion de mancomunidades turisticas’™* o el seguimiento
en la linea de la ampliacion de horarios comerciales comenzada por la Ley 2/96 de 15 de

., . . . 63
enero, de ordenacion del comercio minorista’®.

Resulta evidente que la planta territorial en Espafia es diversa, por lo que no cabe pretender
una regulacion uniforme, sino que debe permitir diversidad en las soluciones para prestar
servicios y que se adapte a las diversas necesidades de los municipios de costa, de interior,

turisticos e industriales.

De acuerdo con el régimen local establecido por la LRSAL materia de turismo, el

municipio puede asumir competencias en el marco de la legislacion del Estado y de las

"l BERMEJO VERA. J. "Régimen juridico de los municipios ... " op. cit.

62 CORNO CAPARROS, L. "El estatuto legal del municipio turistico: apuntes para una propuesta". Revista
espaiiola de derecho administrativo, 1984, niim. 42, pags. 423-434.

% PEREZ GUERRA, R. El régimen juridico administrativo del Turismo. Organizacion ... op.cit.
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Comunidades Autéonomas y reglamentar los aspectos de esta materia sobre los que tiene
atribuidas competencias. Si no tiene atribuidas competencias expresamente, cuando
concurran aspectos locales deberd articular los mecanismos previstos en la LRSAL para
ejercerlas’®. También, el municipio puede ser declarado de caracter turistico cuando lo

prevea la legislacion de la Comunidad Auténoma donde esté ubicado.

Los municipios deben tener sobre todo un papel esencial en el desarrollo de otras
actuaciones que inciden directamente en los resultados que se deben obtener en el sector
turistico, tales como la ordenacion de parques y jardines, el cuidado del patrimonio
histérico y los nticleos antiguos, la proteccion del medio ambiente, el urbanismo y la

ordenacion del territorio, etc. Ninguno de estos aspectos se tiene en cuenta en la LRSAL.

7647 y 116 bis LRBRL y Disposicién Adicional 9* LRSAL.
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CAPITULO 6. EL TURISMO SOSTENIBLE

1. El turismo sostenible

1.1. Aparicion del concepto “sostenibilidad”

El concepto de desarrollo sostenible, aparece por primera vez en el Informe elaborado en
por la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas,
y publicado en 1987 con el nombre de Nuestro futuro en comun, mas conocido como

“Informe Bruntland”’®’.

Anteriormente, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) habia
hecho una aportacion importante a la construccion de este concepto. La definicion de

95766

conservacion que aparece en la “Estrategia Mundial para la Conservacion”™, afirma lo

siguiente:

“la gestion de la utilizacion de la biosfera para el ser humano, de tal suerte que produzca
el mayor beneficio sostenible para las generaciones actuales, pero manteniendo su
potencialidad para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones

’

futuras.’

En el mismo documento se define el desarrollo como “la modificacion de la biosfera y la
aplicaciéon de los recursos humanos, financieros, vivos e inanimados en éareas de la

satisfaccion de las necesidades humanas y para mejorar la calidad de la vida del hombre”.

765 Algunos autores que relacionaron tempranamente el concepto de sostenibilidad con el sector turistico son
por ejemplo, A. XAVIER FERRERIRA FERNANDEZ Y ALBA NOGUEIRA LOPEZ. "Aspectos juridicos
de un desarrollo turistico sostenible". Documentacion Administrativa, nim. 259-260 (enero-agosto 2001).
EDUARDO ROCA ROCA, "Administracion Publica y Turismo". Documentacion Administrativa, nim. 259-
260 (enero-agosto 2001)

7 UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y DE LOS
RECURSOS NATURALES. Estrategia Mundial para la Conservacion. Preparado por la UICN, el PNUMA,
el WWF, con la colaboracion técnica de la FAO y la UNESCO. Morges (Suiza). 1980.
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La incompatibilidad que manifiestan estos dos procesos ha dado lugar a la idea de
desarrollo sostenible, que muestra la necesidad de sostener mejoras en el bienestar
humano, y al propio tiempo aplicar politicas compatibles con la capacidad del entorno

mundial para sostenerlas a largo plazo.

En el Informe Bruntland, se apuesta por formas alternativas de desarrollo que pudiesen
garantizar el crecimiento econdémico, mejorando, al mismo tiempo, el medio ambiente y

conservando los recursos naturales.

Este tipo de desarrollo se denomind “‘sostenible”, porque representaba el unico medio de
evitar una catastrofe econdmica o ecologica a corto o largo plazo y se definié como “aquel
que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin socavar la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas”. Algunos autores, han llegado a atribuir a

. .. , . .. . 6
este principio la categoria de nuevo principio de Derecho Internacional’®’,

1.2. La Declaracion de Rio de 1992. La Agenda 21

Con posterioridad, siguiendo la misma linea iniciada por el anterior informe, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, aprueba una declaracion de principios: La Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. También aprueba un programa de acciéon sobre

desarrollo mundial sostenible: La Agenda 21.

La agenda 21, contiene un plan de accion dirigido a la comunidad internacional para el
logro del desarrollo sostenible. En ella se establecen programas de actuacion, en la que se
definen una serie de objetivos, actividades y medios necesarios para el logro de un
desarrollo sostenible. La Agenda 21 como explican A. XAVIER FERREIRA
FERNANDEZ Y ALBA NOGUEIRA LOPEZ'®, entre otras cuestiones, que la poblacion,

el consumo y la tecnologia son las principales fuerzas determinantes del cambio ecologico.

Deja claramente sentada la necesidad de reducir en ciertos lugares del mundo las
modalidades de consumo ineficaces y con elevado desperdicio, fomentando

simultaneamente en otras zonas un desarrollo mds intenso y sostenible. Se proponen

767

268 LOZANO CUTANDA, B., Derecho ambiental administrativo. Ed. Dykinson, Madrid, 10* Edicioén. 2009

A. XAVIER FERREIRA FERNANDEZ Y ALBA NOGUEIRA LOPEZ. "Aspectos juridicos de un
desarrollo turistico sostenible". Documentacion Administrativa num. 259-260, enero-agosto 2001.
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