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y como apuntaba Chocron Giraldez!8” si la emancipacion puede equipararse o no a la

mayoria de edad.

Ferrantels sefialaba como la doctrina judicial no habia perfilado una solucién unanime
sobre la afiliacion del menor emancipado en el RETA, sin que hasta la fecha se hubiese
promovido ningln recurso para la unificacion de doctrina que diese al Tribunal Supremo la

oportunidad de pronunciarse.

En el proceso de decision de esta cuestion dos eran las posturas, que aunque divergentes,
habian seguido nuestros tribunales. Por un lado existia un sector jurisprudencial que sefialaba
que si bien el articulo 315 del Cc sitia la mayoria de edad en los 18 afios, el articulo 323 de la
misma norma prescribe que la emancipacion habilita al menor para regir su persona y
bienes como si fuera mayor de edad, sin que las limitaciones impuestas para determinados
actos le impidan ser titular de una empresa; titularidad que, en el caso de que vaya
acompafnada del ejercicio de una actividad empresarial, determinan su necesaria afiliacion
al RETA, pues “el menor emancipado debe estimarse a todos los efectos asimilado al mayor

de edad”189 ,

En cambio, una segunda corriente judicial, mantenia que el emancipado no era un
auténomo en el sentido prescrito por el ordenamiento de la Seguridad Social!®, ya que el

menor emancipado debe quedar incluido dentro del estatuto de la minoria de edad, tal y

187 Chocron Giraldez, Ana Maria: “Problematica que plantea la inclusiéon del menor emancipado en el
ambito de aplicacion del régimen especial de trabajadores autbnomos. Comentario a la STSJ de
Murcia de 9 de abril de 2001”, AS n° 10,2001, pp.1del soporte informatico.

188 Ferrante, Alfredo: “ La inscripcion en el Reta del menor emancipado: un ejemplo de desajuste
normativo”, AS n° 4, 2005

189 STSJ de Andalucia de 27 de febrero de 1996 (AS 1996/337), fundamento juridico primero. En el mismo
sentido la STSJ de Castilla- La Mancha de 21 de septiembre de 1998 (AS 1998/3817) equipara la
emancipacion a la mayoria de edad. (fundamento juridico 3°)

190 STSJ de Murcia de 6 de mayo de 2002 (AS 2002/1633) en su fundamento juridico quinto (y haciendo
suyo el pronunciamiento de la STSJ de la Comunidad Valenciana de 5 de marzo de 2001) sefiala que
las reglas del Coédigo civil y del Cédigo de comercio no son ni relevantes ni decisorias pues no se
debate ningun aspecto de derecho privado, ni civil ni mercantil, sino una cuestion de derecho publico
atinente al encuadramiento en un régimen especial de la seguridad social.... (requiriéndose) haber
cumplido 18 afos, nunca ser mayor de edad ni tener capacidad para ser comerciante, concepto

ajenos al puro y simple del cumplimiento de la edad, Unico aqui relevante.”
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como se deduce de los articulos 315, 317 y 323 del Cc, “pues el menor emancipado sigue

siendo un menor aunque sus facultades estén muy ampliadas”19t,

En el ambito doctrinal son también muchas las opiniones vertidas sobre esta cuestion.
Destacamos (y compartimos) la ofrecida por Ferrante,92 el cual consideraba que si el propio
Estatuto de los Trabajadores permite que el menor de 18 y mayor de 16, sea 0O nho
emancipado, pueda quedar sujeto al poder de direccidon de un tercero en el ejercicio de
una actividad laboral subordinada, por qué no permitir que ese mismo menor pueda, en
aras de la autonomia de la voluntad, ejercer una actividad por cuenta propia y quedar
incluido en el ambito de este régimen especial. En el mismo sentido Menéndez Sebastian
aboga por la incorporacién de estos menores como trabajadores auténomos en el RETA
“pues si estos trabajadores pueden de facto realizar un trabajo de forma autbnoma carece
de légica negarles la proteccion que dispensa este régimen especial de la seguridad

social”193,

Estas consideraciones doctrinales adquieren un mayor protagonismo pues la norma
reguladora del trabajo autébnomo, la LETA, lleva a cabo lo que podriamos llamar una labor
equiparadora entre los trabajadores por cuenta propia y por cuenta ajena en el sentido de
exigirles a ambos el mismo requisito temporal, la edad de 16 afos, para el desarrollo de una
actividad bien auténoma, bien dependiente. Sin embargo pese a esta equiparacion
temporal no se dispensa al trabajador autébnomo menor de edad la misma proteccion que
al menor asalariado, pues mientras que en el articulo 6.1 ET se prohibe “la admisién al
trabajo” siendo el destinatario de esta obligacién un sujeto distinto del menor trabajador, el
articulo 9.1. LETA hace recaer la prohibicién de ejecucién de un trabajo autbnomo sobre el
propio trabajador, “los menores de 16 afios no podran ejecutar...”, quedando en el aire las

consecuencias que del incumplimiento de ésta prohibicidon se pudieran derivar.

191 S&nchez Navarro, Domingo A.: “La inclusidon en el campo de aplicacion del régimen especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos (Reta) de trabajadores menores
de 18 afios emancipados. Comentario a la STSJ de Murcia de 6 de mayo de 2002, AS n° 10, 2002, pp.3
del soporte informatico.

192 Ferrante, Alfredo: “ La inscripcion en el reta del menor emancipado...”, ob. cit. pp.8 del soporte
informéatico

198 Menéndez Sebastian, Paz: “Aptitud legal y capacidad en el contrato de trabajo”, CES, Madrid, 2003,
pp. 167. Considera que el fondo de la polémica viene constituida por la falta de acomodacion de la
Legislacion de Seguridad Social a los nuevos limites de edad (mayoria de edad a los 18 afios y
emancipacion a los 16); de ahi que la LGSS continua refiriéndose a los mayores de 18 afios en lugar de

a los mayores de edad. Pp. 168
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Ante ésta regulacion contradictoria, en opinion de Molina Navarrete y Garcia Jiménez, ha
legado el momento de provocar una interpretacidén correctora de esta profunda
incoherencia juridical®4, dando el mismo tratamiento al mayor de dieciséis afios tanto en el

ambito laboral como autébnomo.

C) El criterio locativo

El Decreto 2530/1970 exige que los sujetos incluidos en su campo de accion residan y ejerzan
normalmente su actividad en territorio nacional. No es suficiente, pues, ostentar la
ciudadania espafiola para quedar protegidos por el régimen especial de autébnomos.
También para los nacionales rige “el principio de territorialidad manifestado en la doble

exigencia de residencia y ejercicio de la actividad en Espafia”19,

Alarcon Caracuel®¢ explica la exigencia del principio de territorialidad sobre la base de las
prestaciones técnicas que s6lo con esa condicion (la residencia) son materialmente
realizables, pues no tiene sentido que espafoles que no contribuyen financieramente al
sistema de Seguridad social por residir y ejercer su actividad en el extranjero, sean
perceptores de prestaciones satisfechas por el mismo. Se aplica, en definitiva, el principio de
territorialidad desde la perspectiva del pais en el que los sujetos residen y trabajan. Hasta tal
punto el criterio de la territorialidad es significativo que, en la delimitacion subjetiva del
sistema de Seguridad social, “méas que hablar de ciudadano deberia hablarse de

residente”197,

La excepcion a este principio se recoge en al apartado 4° del art. 7 LGSS, segun el cual, el
gobierno en el marco de los sistemas de proteccidon social publica, podra establecer
medidas de proteccién social a favor de los espafioles no residentes en Espafia, de acuerdo
con las caracteristicas de los paises de residencia. Se trata de un apartado que fue
introducido por la Ley 26/1990 de 20 de diciembre de Prestaciones no contributivas,
permitiendo que algunos espafioles no residentes en territorio nacional quedasen incluidos
en el campo de aplicacion de la Seguridad Social. Tal es el caso de los trabajadores
espafnoles por cuenta ajena trasladados por sus empresas fuera del territorio nacional; los

espafioles residentes en el extranjero que sean funcionarios o empleados de organizaciones

194 Molina Navarrete, Cristobal y Garcia Jiménez, Manuel: “El Estatuto profesional del trabajo autbnomo:
diferenciando lo verdadero de lo falso”, Tecnos, Madrid, 2008, pp. 224

195 Menéndez Sebastian, Paz: “Aptitud legal y capacidad en el contrato...” ob. cit. pp. 109

196 Alarcon Caracuel, M.R. y Gonzalez Ortega, S.: “Compendio de Seguridad Social”, pp. 69.

197 Alarcén Caracuel, M.R. y Gonzalez Ortega, S.: “Compendio de Seguridad Social”, ob. cit.pp. 71
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internacionales; o el personal contratado al servicio de la administracion publica en el

extranjero.

Concluimos asi la exposicion relativa al concepto y caracteres que debe reunir un sujeto
para ser considerado como trabajador autbnomo conforme a la normativa contenida tanto
en el Estatuto del Trabajo autbnomo como en la incluida en otras disposiciones que

también son de aplicacién al trabajo por cuenta propia.

Se trata, como hemos visto, de unos requisitos llamémosles de “caracter general” que deben
ser cumplidos por todos los trabajadores autbnomos para ser considerados como tales. Unas
exigencias que suponen la continuacién de la linea conceptual o definitoria iniciada por la
legislacion de Seguridad Social, en el sentido de que si bien con distintas expresiones, viene
a exigirse al trabajador autébnomo los mismos elementos que en la normativa anterior a la

promulgacion de la LETA se requerian para delimitar la figura del trabajador autébnomo.

La importancia de esta nueva norma reside, mas que en la nocion de trabajador autbnomo
que contiene, en el hecho de reunir en un solo cuerpo normativo, la regulacion de ésta
forma de prestacion, tan plural en su composicién, proporcionando “un tratamiento juridico
en materias fundamentales con un minimo de homogeneidad”,1% pues se trata de un
colectivo que demanda “un nivel de proteccidon social semejante al que tienen los

trabajadores por cuenta ajena”.19

Abordamos pues, a partir de las premisas generales ya expuestas, el estudio del novedoso
concepto de trabajador autbnomo econémicamente dependiente, el cual si que viene a
introducir en nuestro ordenamiento un elemento desconocido juridicamente hasta
entonces. Y ello por cuanto la importancia de esta Ley reside justamente en abrir el cauce
juridico para el auxilio de un amplio colectivo de sujetos, cuya cercania a la frontera del
trabajo asalariado les sitla en una posicion ciertamente confusa, a tenor de los términos en

gue se expresa la norma legal al contemplar su concepto y régimen juridico.

198 |Informe del Consejo General del Poder Judicial sobre el Anteproyecto de Ley de Estatuto del
Trabajo Autdbnomo de 22 de noviembre de 2.006, pp.5. La Exposicion de motivos de la LETA, en su
apartado |, resalta la importancia de esta norma, pues se trata del primer ejemplo de regulacion
unitaria del trabajo autébnomo en la Unién Europea, lo que sin duda constituye un hito en nuestro
ordenamiento juridico.

199 Exposicion de motivos de la LETA, apartado Il.
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2. Determinacion del concepto de trabajador autbnomo dependiente

2.1. El trabajador autbnomo dependiente: una realidad a definir

Como se ha expuesto anteriormente la descentralizaciéon productiva, la terciarizacion de la
economia, el desarrollo de las nuevas tecnologias y la etapa de crisis econémica acaecida,
han traido consigo una nueva forma de organizacion de las actividades productivas cuyo
efecto mas visible ha sido el aumento considerable del trabajo auténomo. Un fenédmeno
que fue objeto de informe por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con vistas a
esclarecer las razones que han llevado a desarrollar éste trabajo atipico2. Y ello es asi por
cuanto la fragmentacion del ciclo productivo y su posterior externalizacion, rompiendo con
el esquema jerarquico de la produccién, encuentra en la relacion de colaboracion entre

empresas y trabajadores autbnomos una forma ideal de desarrollo2t,

Un trabajo autbnomo que debido a esta etapa expansiva que esta viviendo, ya no es
identificable con una sola forma de trabajar o un solo tipo de trabajador, antes al contrario;
se observa una pluralidad de manifestaciones a través de las cuales puede desarrollarse una

prestacién en régimen de autonomia.

En ese poliedro que ha venido a conformarse el trabajo autbnomo, consecuencia de las
circunstancias cambiantes de nuestros dias tanto sociales como tecnoldgicas, hay que

significar una forma de prestacién que viene constituida por elementos predominantemente

200 En el informe de la OIT de 1997, se recogian las siguientes razones: los elevados indices de
desempleo; la evolucion demografica constituida por trabajadores en edad madura y mujeres; la
busqueda por parte de los jévenes de modelos de trabajo menos instalados; el deseo por parte de las
empresas de una mayor flexibilidad, descentralizacion y especializacion en las relaciones laborales; la
aparicion de nuevas tecnologias y de nuevos modelos de organizacion para obtener una
competitividad mayor; el caracter dependiente de los mercados financieros y econémicos; reduccion
de los costes salariales por la misma cantidad y calidad de trabajo; y por uUltimo la rigidez excesiva de
la mano de obra asi como la estrechez de la negociacion colectiva. Datos contenidos en Briones
Gonzéalez, Carmen: “ El trabajo en régimen de subcontratacion o el extraordinario transito de la locatio
conductio operis a la parasubordinaciéon de la mano de un proyecto de Convenio y Recomendacion
de la OIT”, Relaciones Laborales nim. 106, 2003, nota a pie de Pag. n° 12

201 Como bien se afirma en la obra colectiva coordinada por Alain Supiot “El recurso al trabajo
independiente, a la subcontratacion o a la externalizacion de la mano de obra puede responder a
simples estrategias de huida del Derecho del Trabajo y a la blsqueda de una reduccién de
costes...pero también puede corresponder a estrategias de innovacion en sectores de elevado nivel
de cualificacion”, “Trabajo y Empleo. Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del trabajo en
Europa”, VVAA, ob. cit., pp.37
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tradicional exclusiéon del Derecho a la negociacion colectiva en el ambito del trabajo

auténomo.

La doctrina es unanime al considerar que la finalidad que se ha pretendido alcanzar con la
introduccién de esta figura es la de “compensar la mayor debilidad contractual de estos
trabajadores”422, De ahi que estos AIP puedan ser vistos como el equivalente extralaboral de
los convenios colectivos (pactos colectivos de eficacia Ilimitada o convenios
extraestatutarios), pues a nuestro modo de ver, son instrumentos que vienen a mostrar el
evidente paralelismo, puesto ya de manifiesto en este trabajo en opiniones precedentes,
entre el Estatuto de los Trabajadores y la LETA y por ende entre el trabajador subordinado y el
trabajador autbnomo econdmicamente dependiente. Un paralelismo que vuelve a resurgir
el fantasma del acierto legislativo en la adecuada conceptualizaciéon del TRADE y su
inclusion en el ambito del trabajo autbnomo, dada su continua persistencia en reflejarse en

aspectos puntuales del modelo de trabajo subordinado.

Al ser tratada legislativamente como una figura nueva en nuestro Derecho, amén de una
novedosa fuente de derechos y obligaciones contractuales, son muchos los elementos que
han de ser tenidos en consideracién para un correcto ensamblaje con las instituciones ya
existentes, no faltando ya voces que califican a estos AIP de “andamiaje excesivo para el

contenido que ofrecen”423,

Analicemos pues, cudl es su naturaleza y eficacia asi como el régimen juridico previsto para

estos instrumentos.

3.1 Naturaleza y eficacia del instrumento colectivo

Definidos los AIP como aquellos pactos concertados por los representantes colectivos de los
TRADE’s, con el fin de regular las condiciones de ejecucion de las prestaciones de servicios
de quienes otorgan su consentimiento para quedar obligados por ellas, es preciso avanzar
un paso mas en la juridificacién de esta figura contractual;, se hace necesario pues,
determinar cudl es la naturaleza de este instrumento colectivo, delimitar la especie en la
gue se ha de incardinar dentro del engranaje juridico, la cual condicionara sobremanera la

extension de sus efectos.

422 Martinez Abascal, Vicente A.: “ El Estatuto del trabajo autbnomo: alcance protector......”, ob. cit pp.8
423 Qjeda Avilés, Antonio: “La sinéresis de lo colectivo como rasgo sustancial del Estatuto del

Autébnomo”, ob. cit,, pp.9 del soporte informatico
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Son muchas y variadas las opiniones vertidas por la doctrina acerca del caracter atribuible a
los AIP. Garcia Murcia parte de la hipoétesis de que estamos ante “una especie de
“clausulado general” apto para regular relaciones individuales”424 sometido a su vez al
condicionamiento de la previa aceptacion por parte de su posible destinatario. Para otros
los AIP vienen a constituir normas paccionadas que tienen su origen en la actividad negocial
de sujetos colectivos privados4?®, conformandose como una “norma de minimos con
caracter general’#6, con “la importante singularidad de su origen no unilateral, sino
pactado y bilateral”427, Sirvent Hernandez pone de manifiesto la naturaleza dual o hibrida
de los AIP “pudiendo ser considerados en parte normas (inderogabilidad frente a la
autonomia individual), en parte contratos (necesidad de consentimiento expreso para su

aplicaciéon y sometimiento a las reglas generales del Derecho de la contratacion)”.428

Esta naturaleza hibrida del AIP también es apreciable en el instrumento colectivo por
excelencia: el convenio colectivo, el cual siguiendo la expresion formulada por Carnelutti
tiene “cuerpo de contrato y alma de ley”, pues posee un doble caracter ya que, pese a ser
considerado como norma pactada y estar incluido en el sistema de fuentes del
ordenamiento laboral, no estd apartado completamente del régimen juridico de los

contratos429,

Analizando paralelamente el AIP respecto del convenio colectivo, para la determinaciéon de
la naturaleza de los primeros, podemos servirnos de las dos tesis que han sido utilizadas para

fijar el caracter de los segundos: la tesis contractualista y la tesis normativista. En virtud de la

424 Garcia Murcia, Joaquin: “ Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp.11

425 Tarraga Poveda, José: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, en “El Estatuto del
Trabajo Autébnomo. Analisis de la Ley 20/2007 de 11 de julio”, VVAA, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp.
233

426 Martinez Barroso, M2 de los Reyes: “La concertacion de acuerdos de interés profesional”, La Ley nim.
7082, diciembre, 2008, pp. 14 del soporte informatico

427 Fernandez Avilés, José A.: “la regulacion colectiva de las condiciones de trabajo de los trabajadores
autobnomos econdmicamente dependientes”’, Actualidad Laboral nium. 3, 2009, pp.9 del soporte
informéatico.

428 Sefiala la autora como de la regulacion contenida en la LETA cabe atribuir una doble naturaleza a
los AIP: por un lado tienen una naturaleza contractual, pues se deben pactar conforme a las normas
del derecho de obligaciones y contratos; por otro el hecho de que el contenido del contrato no
pueda ser contrario a lo estipulado en un AIP al que el TRADE ha prestado su consentimiento les dota
de una eficacia imperativa que acarrea la nulidad de las clausulas contrarias al acuerdo colectivo.
Ambos elementos son los que conforman este caracter dual de los AIP. Sirvent Hernandez, Nancy: “Los
acuerdos de interés profesional como fuente reguladora....”, ob. cit. pp.7

429 Martin Valverde et alteri: “Derecho del trabajo”, ob. cit. 292
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primera, lo relevante seria el acuerdo alcanzado entre las partes. Un acuerdo que ha de ser
aceptado expresamente por los implicados en la concertacion para que su contenido
despliegue toda su eficacia. Para la tesis nhormativista lo relevante es la atribucién de la
condicién de norma al acuerdo alcanzado, lo cual le confiere fuerza normativa a los
acuerdos elaborados siguiendo las previsiones fijadas por la Ley, de tal forma que su
aplicabilidad deviene directa e inmediata, sin necesidad de ningln acto de recepcion
formal por parte del destinatario, y revistiendo un caracter imperativo, por cuanto el

contenido del acuerdo alcanzado no puede ser contrariado por ningln otro pacto posterior.

Ante estas dos posibilidades la tesis seguida por la LETA (art. 13.4) es la contractualista. Segun
sus pautas, el AIP es un contrato colectivo cuyos efectos recaen Unicamente sobre aquellos

sujetos que lo han firmado y sus representados.

En definitiva, el acuerdo de interés profesional posee un caracter contractual enmarcado
por mandato de la LETA entre las disposiciones del Cédigo civil (art. 13.4), consecuencia de
lo cual deviene la limitacidon de sus efectos, pues su caracter de instrumento privado de
concertacion trae consigo que lo en él acordado no pueda ser aplicable mas que a las

partes firmantes y a sus afiliados que expresamente acepten el contenido de sus clausulas.

Este caracter contractual junto con su regulacion civil y su consiguiente limitacion de efectos
podria ser entendido como un intento del legislador de alejar el AIP previsto en la LETA de la
comparacioén con los convenios colectivos laborales regulados por el ET. Nada mas lejos de
la realidad, pues si acogiésemos esta apreciacion, estariamos olvidando que el sistema de
negociacion colectiva prevista en nuestra Constituciéon no se agota con la elaboracién de
convenios colectivos al amparo de o dispuesto en el Titulo Il del ET. Junto a los convenios
colectivos llamados estatutarios, nuestra CE acoge otras posibles vias de negociacién, al
margen de las formalidades previstas en la norma laboral, que son igualmente validas para
la regulaciéon de la condiciones de empleo y trabajo, con la Unica “sancion” de su eficacia

limitada a las partes intervinientes y sus representados.

Se configura asi una via de regulacion de las prestaciones de servicios en el ambito laboral,
gue presenta evidentes similitudes a la introducida por la LETA para la regulacién de las
condiciones profesionales de esta categoria de trabajadores autbnomos, que al igual que

los trabajadores subordinados, se encuentran en una posicion de debilidad contractual.
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Las evidentes similitudes existentes entre lo pactos o convenios colectivos extraestatutarios y
los AIP ponen de manifiesto el mas que evidente paralelismo entre la norma reguladora
del trabajo por cuenta ajena por excelencia, el ET, y la norma reguladora del trabajo

auténomo, la LETA430,

Este reflejo normativo debe ser interpretado, en nuestra opiniéon, como una muestra mas del
intento de acercar los TRADE’s al colectivo de trabajadores asalariados. El mecanismo
protector puesto en marcha sobre éste colectivo, no solo se limita al ambito de los derechos
sociales y la fijacion de un régimen profesional de minimos sino que abarca el
establecimiento de una negociacién colectiva propia y distinta a la que puede ser

desarrollada por el colectivo de trabajadores autbnomos strictu sensu.

Sin querer adentrarnos en cuestiones que seran tratadas oportunamente, hemos de dejar
indicado que en éste sentido son muchas las voces autorizadas4! que postulan el
reconocimiento a los TRADE’s del derecho a celebrar convenios colectivos, basandose en el
amplio reconocimiento constitucional del derecho a la negociacion colectiva atribuido a los
representantes de trabajadores y empresarios sin especificacion alguna. Esto plantea la
posibilidad de que sean definitivamente abiertas las barreras que a dia de hoy existen en

materia de negociacién para los trabajadores autbnomos.

430 Martinez Barroso sefala que dado que los AIP constituyen una representacion de intereses,
posiblemente al igual que ocurre respecto de los convenios extraestatutarios, si las partes firmantes
estan de acuerdo y los trabajadores no afiliados se adhieren a los mismos se lograria indirectamente
una “eficacia personal general”. Estariamos en presencia de una AIP extraestatutario. “La

concertacion de acuerdos...”, ob. cit. pp.15. Este concepto de AIP extraestatutario también es
abordado por Fernandez Avilés, para quien es posible la celebracion de acuerdos que extralimiten las
previsiones de la LETA, en cuyo supuesto, estariamos ante un “contrato normativo”, en este caso de
caracter colectivo, destinado no a la constitucion de relaciones contractuales (eficacia constitutiva)
sino a la fijacion de las condiciones contractuales de futuros contratos (eficacia reguladora)”,
Fernandez Avilés, José A.: “ La regulacion colectiva de las condiciones de trabajo...”, ob. cit. pp.16

431 Martinez Abascal considera que no existen impedimentos juridicos para abrir a los TRADE la
posibilidad de celebrar convenios colectivos “puesto que el derecho a la negociacion colectivay a la
fuerza vinculante de los convenios se garantiza por la CE sin distincion alguna entre clases o categorias
de trabajadores”. Martinez Abascal, Vicente A.: “El Estatuto del trabajo autbnomo...” ob. cit. pp.8

Un razonamiento similar lo encontramos en Ojeda Avilés, Antonio: “La sindicacion de los trabajadores
auténomos y semiauténomos”, Aranzadi Social nim. 10/2000, pp.7 del soporte informatico para quien
“nada deberia impedir que el instrumento sindical y sus medios de accidn pudieran ser utilizados por los

semiautdnomos, profesionales y empresarios sin trabajadores a su servicio....”.
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En cualquier caso la naturaleza juridica de estos acuerdos colectivos es la propia de un
contrato colectivo civil. Y como contrato que es su contenido solo puede obligar a las partes
gue lo conciertan y a los representados por éstas. Carece pues de la eficacia normativa

propia de los convenios colectivos.

No obstante su eficacia juridica se desplegara exclusivamente sobre los anteriores sujetos,
sefialando la LETA que la eficacia personal de dichos acuerdos se limitara a las partes
firmantes y, en su caso, a los afiliados a las asociaciones de auténomos o sindicatos firmantes

qgue hayan prestado expresamente su consentimiento para ello.

Bajo esta sancion se esconde, en nuestra opinidn, la mas importante limitaciéon a la
aplicabilidad efectiva de los AIP, pues su clausulado s6lo se impondra al contrato individual
del TRADE si éste presta expresamente su consentimiento para ello. De esta forma, el
mecanismo del consentimiento es el que hace prevalecer o no la autonomia colectiva,
manifestada en el acuerdo colectivo, sobre la autonomia individual expresada en el
contrato de prestacion de servicios del trabajador autbnomo dependiente432. Ahora bien,
expresado el acto de volicion, el contenido del acuerdo deviene inmodificable in peius

para las partes las cuales no podran establecer condiciones contrarias a o en él estipulado.

El hecho de que el contenido de los AIP no tenga el caracter de norma de derecho
necesario y por tanto su cumplimiento no sea inmediata y directamente aplicable a los
incluidos bajo su radio de accién puede ocasionar situaciones de desigualdad. Estos
pueden provenir del hecho de que una misma empresa-cliente puede celebrar contratos de
actividad con TRADE’s que se encuentren en situaciones diversas bien por estar afiliados a
una organizacion y sometidos a las condiciones pactadas en un AIP, bien por no estar
afiliados a ninguna entidad y sometidos a unas condiciones, mejores o peores, que han sido

pactadas directamente con la empresa-cliente. En este caso serda el mecanismo de la

432 La prevalencia de la autonomia colectiva sobre la individual subyace en la enmienda nam. 1
introducida por el senado al proyecto de LETA de modificacion del apartado 2 del art. 3, en virtud de
la cual se proponia que toda clausula del contrato individual de un trabajador autébnomo
econdmicamente dependiente afiliado a un sindicato o asociado a una organizacion de autbnomos
fuese nula cuando contravenga lo dispuesto en un acuerdo de interés profesional firmado por dicho
sindicato o asociacion”. Su motivacion residia en considerar que el acuerdo de interés profesional
debe ser de aplicacion al TRADE por el solo hecho de que haya sido suscrito por su sindicato o
asociacion, sin que deba exigirse la aceptacion individual expresa o tacita del trabajador autbnomo.
El requisito de adhesion individual lleva al trabajador auténomo a una negociacion individual con su
cliente, por eso se proponia suprimir en el texto la expresion “que le sea de aplicacion a dicho

trabajador por haber prestado su consentimiento”.
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adhesion el que lleve a cabo la labor de equiparacion de las condiciones contractuales,
pues es de ldgica pensar que si un AIP contiene mejores condiciones prestacionales
respecto de los TRADE’s incluidos en su ambito de aplicacién, es evidente que se producira
una adhesion al mismo por parte de otros trabajadores auténomos no afiliados a los que
puede serle de aplicacién. Asimismo, en sentido inverso, se producira una presidn por parte
de los trabajadores afiliados a otra organizacion que ha pactado con esa misma empresa-
cliente unas condiciones contractuales inferiores, llegando incluso a plantearse la posibilidad

de un trasvase de afiliados de una a otra.

La propuesta de Estatuto elaborada por la comision de expertos era consciente de la
intensidad y amplitud que los fendbmenos de contrataciéon colectiva podian adquirir en este
ambito de actividad; de ahi la necesaria concrecion del alcance, sobretodo en lo que a la
eficacia juridica se refiere, de los pactos colectivos que pueden celebrar las asociaciones de
trabajadores autbnomos con las empresas. A tal fin formulaba una opcién, no seguida en
el texto definitivo de la ley, en virtud de la cual las partes debian tener plena libertad para
determinar la eficacia juridica del instrumento colectivo pactado, dandoles la posibilidad
de decidir entre “un amplio abanico de férmulas juridicas que irfan desde el simple
compromiso moral de exigencia....hasta la firma de un contrato plenamente vinculante....”.

Esta libertad de eleccion incluia la posibiidad de gradacion de la eficacia juridica, de

mayor o menor intensidad segun el contenido de las materias pactadas43s.

Finalmente el legislador optdé por atribuir a los AIP una eficacia juridica contractual y
personal limitada a las partes firmantes y sus representados que presten expresamente su
consentimiento para ello. Es esto una consecuencia de la aplicacion del principio de

relatividad de los contratos con base legal en el articulo 1.257 Cc.

Para Fernandez Lopez “desde el momento en que la vinculacion a lo pactado se produce
por el consentimiento individual, es el contrato individual y no el pacto mismo, la fuente en

gue encuentran coercibilidad las obligaciones”434,

Tampoco se alcanza a entender la debilidad con que se dota al instrumento colectivo asi
creado, al atribuirle eficacia solo en el supuesto de que los potenciales destinatarios, esto es,
los afiliados a las organizaciones pactantes, presten expresamente su consentimiento para

ello. Un requisito sine qua non de aplicabilidad que como bien apunta Martinez Abascal

433 “Un estatuto para la promocion y tutela del trabajo autbnomo”, ob. cit. pp.125
434 Fernandez Lopez, M2 Fernanda: “Los derechos fundamentales de los trabajadores autbnomos

econémicamente dependientes”, Revista de Derecho Social nium. 42, 2008, pp.37
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“produce una enorme perplejidad” pues “su relacion asociativa con tales organizaciones
les obliga, indefectiblemente, a estar y pasar por lo acordado” al mismo tiempo que se
desvirtlia “la capacidad representativa de aquellos sindicatos que, dotados de mayor o

suficiente representatividad, puedan celebrar los referidos acuerdos”.435

En definitiva, los AIP vienen a constituirse en contratos colectivos de caracter civil, pues se
pactan al amparo de las disposiciones del Cédigo civil, con una eficacia subjetiva limitada,
pues en modo alguno el contenido de un AIP se aplicara erga omnes, siendo Unicamente
vinculante para los trabajadores y empresas representadas por las asociaciones y sujetos
firmantes del pacto colectivo. Su posicibn dentro del esquema de fuentes del régimen
profesional del TRADE precede al contrato individual que aquel pueda celebrar siempre y
cuando manifieste su beneplacito a quedar vinculado por tal acuerdo colectivo. En caso
contrario, el esquema de fuentes aplicables al TRADE para la regulacion de sus condiciones
contractuales, viene a ser el mismo que el establecido con caracter general para el

colectivo comun de trabajadores auténomos.

Si a través de los AIP, como tuvimos ocasidon de exponer anteriormente, el legislador ha
pretendido la loable finalidad de compensar la mayor debilidad contractual de los
trabajadores autbnomos dependientes, mediante la creacién de una nueva fuente en su
régimen profesional, propia y especifica, el instrumento elegido dificimente puede llegar a
culminar este objetivo. Ello se debe a que su deficiente regulacidon hace que sean muchas
las cuestiones que deben ser solventadas como paso previo a su aplicacion efectiva, so
pena de su conversidn en un instrumento mimético de los convenios colectivos laborales en

el ambito del trabajo autbnomo dependiente con la consiguiente confusién de instituciones.

Como botdn de muestra de este mimetismo sirva, sin entrar en las peculiaridades que se
derivaran de ello, el Acuerdo de interés profesional suscrito por la empresa Lozano
Transportes S.A.U y la Agrupaciéon Sindical de Transportistas Autbnomos de Catalunya
(ASTAC), celebrado el 28 de julio de 2010 y publicado en el DOGC el 25 de marzo de 2011,
en cuyo articulo 5 se dispone la ultraactividad del acuerdo, pues a la terminacién de su
vigencia y mientras no sea sustituido por otro, continuara rigiendo en su totalidad. Una
formula desconocida en el ambito civil a cuyas disposiciones, no lo olvidemos, quedan
sometidos estos pactos colectivos, y que determinan que a la llegada del termino final
pactado el contrato deje de producir sus efectos entre las partes. Asimismo en su articulo 55

recoge, en términos de mas que dudosa legalidad, la figura del “canon de negociacion del

435 Martinez Abascal, Vicente A.: “ El Estatuto del trabajo auténomo: alcance protector....” ,0b. cit. pp.8
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convenio” 4%destinado a sufragar los gastos de los sindicatos (en este caso de uno solo,

ASTAC) representados en la comision negociadora del Acuerdo.

En la misma linea el Acuerdo de interés profesional de los transportistas autbnomos de
PANRICO, celebrado el 14 de abril de 2009, en el que se recogen prerrogativas hasta ahora
propias de los representantes de personal en el ejercicio de sus funciones tales como el
derecho de representacion mediante el crédito sindical (Disposicion adicional primera) )
atribuidas también a los representantes de los autbnomos dependientes o el compromiso de
paz social (Disposicion adicional segunda), clausula tipica de los convenios colectivos con el
fin de garantizar la aplicabilidad de lo acordado mediante la renuncia temporal al ejercicio
de medidas de conflicto colectivo prevista también como contenido del acuerdo de interés

profesional.

3.2 Régimen juridico de los Acuerdos de Interés Profesional

El régimen juridico de los AIP se contempla parcamente en el articulo 13 de la LETA. En su
parrafo inicial sefiala que se conciertan entre las asociaciones o sindicatos que representen
a los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes y las empresas para las que
efectuen su actividad, pudiéndose establecer en los mismos las condiciones de modo,
tiempo y lugar de ejecucion de dicha actividad asi como otras condiciones generales de
contratacion, debiendo observar para ello los limites y condiciones establecidos en la

legislacion de defensa de la competencia43’.

436 E| referido articulo sefiala que “los transportistas que no deseen que se les descuente la cantidad en
concepto de canon de negociacion deberan manifestarlo voluntariamente y por escrito a la direccion
de la empresa.......... A fin de facilitar las gestiones burocraticas... el trabajador que no desee que se le
descuente dicho canon, lo comunicara por escrito a los delegados sindicales”.

Es evidente el desconocimiento, por parte de la representacion sindical, de la interpretacion dada al
articulo 11.1. LOLS por la STC 98/1985 de 29 de julio, en cuyo fundamento juridico 18 sefiala que “cada
trabajador, en al forma y plazos que se determinen, podra mostrar su conformidad (art. 11.1) con que

se le descuente el canon sobre los salarios que le correspondan, sin gue sea admisible la imposicion del

canon a reserva de la voluntad en contrario, y sin que se pueda exigir tampoco una manifestacion

negativa de voluntad, que supondria, sin duda, una presién sobre el trabajador”.

437 Al referirnos al ambito personal de aplicacion de los AIP hemos de destacar la dudosa redaccion del
instrumento colectivo concertado entre la empresa Lozano Transportes y la Agrupacion Sindical de
Transportistas Autbnomos de Catalufia en julio de 2010, cuyo articulo 2 extiende su ambito de
aplicacion “a las personas fisicas y juridicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por
cuenta propia, la actividad de transporte a titulo lucrativo para la empresa...”. Asimismo a lo largo de

su articulado hace referencia a la posibiidad de que su contenido también sea aplicable a los
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Estos AIP deberan constar por escrito, entendiéndose nulas y sin efecto las clausulas de los
mismos que sean contrarias a las disposiciones legales de derecho necesario (art. 13.2 y 3
LETA). Continua sefialando el apartado 4 que estos acuerdos se pactaran al amparo de las
disposiciones del Codigo civil, quedando su eficacia personal limitada a las partes firmantes
Yy, €n su caso, a los afiliados a las asociaciones de autbnomos o sindicatos firmantes que

hayan prestado expresamente su consentimiento para ello.

La regulacion de esta figura no se agota en el articulo mencionado sino que ha de ser
completada con lo dispuesto en el articulo 3.2 parrafo 2 de la LETA, a tenor del cual toda
clausula del contrato individual de un trabajador autbnomo econdmicamente dependiente
afiliado a un sindicato o asociado a una organizaciéon de auténomos, sera nula cuando
contravenga lo dispuesto en un Acuerdo de interés profesional firmado por dicho sindicato o
asociacion que le sea de aplicacibn a dicho trabajador por haber prestado su
consentimiento. Con esta disposicion se establece en consecuencia una imperatividad de
facto438. El contenido de la misma supone sustraer a las partes la posibiidad de modificar lo
acordado colectivamente, viniendo a conformarse tal y como apunta Desdentado Bonete,
en una ‘“regla bastante rigida, pues parece que también prohibe la modificaciéon en un

sentido favorable al trabajador autbnomo”.43°

Estamos pues ante una regulaciéon que supone “el reconocimiento del derecho legal a una

negociacion colectiva profesional”440,

Con anterioridad a la publicacion de la LETA la negociacion de las condiciones
contractuales de los trabajadores autébnomos en general y de los dependientes
econdmicamente en particular se hallaba incardinada bajo los parametros de la normativa
civil y mercantil, siendo sus normas las que configuraban el cuadro de obligaciones y
derechos asumibles contractualmente. El clasico principio de autonomia de la voluntad
regia tales relaciones juridicas. Sin embargo, la regulacion civil parte de la existencia de una
paridad contractual, que en modo alguno puede calificarse de plena o absoluta. La

equivalencia si bien es reconocible en las relaciones entre autbnomos propiamente dicho,

trabajadores autbnomos asi como a los organizados en régimen societario. Parece desconocer, pues,
la caracterizacion de estos acuerdos como fuentes especificas de los TRADE’s y que estos por voluntad
de laley son personas fisicas que actian personal e individualizadamente en el mercado de trabajo.
438 Imperatividad “que no es compatible con el entramado contractual sobre el que se ha querido
construir, auxiiando la ley a la capitidisminuida autonomia inherente a la libertad contractual”
Fernandez L6pez, M2 Fernanda: “los derechos fundamentales de los trabajadores...”, ob. cit. pp.37

439 Desdentado Bonete, Aurelio: “El traje nuevo del emperador”. Sobre la legislacion...”, ob. cit. pp. 18

440 Molina Navarrete, Cristobal: “Trabajadores en la frontera...”, ob. cit. pp.75
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no sucede lo mismo cuando una de las partes viene a ostentar la condicion de trabajador
autbnomo dependiente, pues la situacion de dependencia econdmica en la que se
encuentra respecto de la empresa-cliente le sitia en una situacidn de inferioridad
contractual. Esta posicidon puede llegar a condicionar sobremanera la negociacion de las
correspondientes obligaciones, haciendo que estemos ante una adhesién a condiciones ya
fijadas por una de las partes (empresa-cliente) y asumidas sin ninguna otra posibilidad de

discusion por la otra (TRADE).

Ante la insuficiencia del marco civil en la regulacion de las condiciones contractuales de
esta nueva categoria de trabajadores auténomos, caracterizados por sufrir ésta
dependencia econdmica tan semejante a la que ostentan los trabajadores por cuenta
ajena y que obliga al legislador a hacer un esfuerzo de abstraccidn en su intento de evitar
gue ambas situaciones contractuales sean negociadas bajo Ios mismos instrumentos
colectivos, la LETA ha optado por “crear un sistema propio de contratacion
colectiva”44levitando en la medida de lo posible su acercamiento a los convenios colectivos
laborales. De ahi que haya evitado usar términos que puedan inducir a confusiéon o

equiparacion con aquellos, tales como acuerdos colectivos 0 pactos colectivos442,

El articulo 3 se cierra con un inciso final, dedicado a las fuentes del régimen profesional de los
trabajadores autbnomos, con un recordatorio: el trabajo realizado por cuenta propia no
estara sometido a la legislacion laboral, excepto en aquellos aspectos que por precepto
legal se disponga expresamente. Esta mencién expresa al contenido de la Disposicion Final
Primera del ET se ha de interpretar en el sentido de recalcar la extralaboralidad de los
acuerdos colectivos alcanzados por los trabajadores autbnomos, pues al no contar con la
excepcion expresa ofrecida por una disposicion legal, siguen manteniéndose extramuros del

régimen juridico previsto para la negociacion colectiva laboral.

Como hemos sefialado anteriormente, la LETA configura los AIP como instrumentos de
caracter civil regidos por el Derecho Privado, por lo que es la autonomia de la voluntad de
las partes contratantes quien dirige su posible concertacién. En consonancia con ello, su
regulacion le confiere un especial caracter a estos acuerdos colectivos que sirve para

marcar las distancias respecto de los convenios colectivos laborales, pues como contratos

441 Fernandez Avilés, José Antonio: “La regulacion colectiva de las condiciones de trabajo de los
trabajadores autbnomos econémicamente dependientes”, ob. cit., pp. 4 del soporte informéatico.

442 | a propuesta de Texto articulado de Estatuto del trabajador autbnomo elaborada por la comision
de expertos si empleaba términos comunes con la negociacion colectiva laboral. Asi su articulo 11 al
instaurar las posibles fuentes de las obligaciones del TRADE sefialaba en su apartado c) “los pactos

colectivos celebrados entre las asociaciones representativas....”.
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que son, las partes son libres para establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan
por convenientes siempre que no sean contrarios a las leyes, la moral y el orden publico,

produciendo sus efectos sélo entre quienes han celebrado el contrato en cuestion.

Este doble caracter intrinseco de los AIP como instrumentos laborales de caracter civil
constituye “uno de los mayores semilleros de problemas interpretativos dentro de la
regulacion de la LETA”443, siendo por ello necesario establecer con la mayor definicion
posible todos aquellos parametros a través de los cuales es posible estratificar esta

novedosa figura.

La primera de las cuestiones que han de ser abordadas se centra en determinar quienes son
los sujetos que van a ostentar la titularidad de este derecho o si se quiere, la legitimacion
necesaria para crearlos. En este sentido, si bien el legislador ha pretendido alejarse del
establecimiento de un sistema de negociacion colectiva que pudiera incardinarse en el
articulo 37 CE, lo cierto es que al atribuir la concertacion de los AIP a los sindicatos o
asociaciones representativas de los TRADE’s y a las empresas para las que ejecuten su
actividad, esta sentando las bases de una semejanza mas que evidente con la negociacion

colectiva laboral.

A pesar de la primacia de la autonomia individual que inspira la LETA en gran parte de su
articulado, llama poderosamente la atencidbn que los sujetos legitimados y por tanto,
titulares del derecho a negociar los AIP tengan un caracter eminentemente colectivo:
sindicatos que cuenten entre sus afiiados a trabajadores autbnomos dependientes asi
como las asociaciones de trabajadores autébnomos. Quizas esta colectivizaciéon en la
negociacion de las condiciones contractuales de los TRADE’s obedezca al deseo del
legislador de superar la tradicional “soledad negociadora” de esta categoria de

trabajadores.

En nuestra opinidén, es dudosa su efectividad, pues al tener vedados los auténomos la
posibiidad de constituir sindicatos de categoria, entendiéndose por tales, aquellos
constituidos para la defensa de sus especificos intereses, la virtualidad de esta doble opcidn
negociadora prevista en la LETA queda desvirtuada, por cuanto sus intereses solo se veran
protegidos a través de la creacidon de asociaciones especificas de TRADE’s en el sentido de

gue ésta sera la opcion finalmente elegida.

443 Garcia Murcia, Joaquin: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp.9 del

soporte informatico
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Recordemos como tradicionalmente los trabajadores auténomos dependientes han
constituido un grupo cuyos intereses no han quedado plenamente defendidos en la
tradicional estructura negocial prevista en nuestro Derecho. Se trata de un colectivo que
pese a ostentar una debilidad contractual y una dependencia econdmica pareja al de los
trabajadores asalariados, sus intereses no encajan plenamente con los salvaguardados por
los sindicatos y ello por cuanto junto a las anteriores notas también ostentan otras tipicas del
trabajo por cuenta propia. Respecto de las asociaciones de empresarios, su caracter de
dependientes econdmicamente y en muchos casos su pequefia estructura organizativa sin
asalariados a su cargo, juega en su contra a la hora de ser equiparables los intereses

perseguibles por unos y otras.

Todo ello trae como consecuencia que los TRADE’s siempre han estado en el interludio, a
medio camino entre unos y otros. Muestra de la débil posicion que ocupan es el hecho de
que pese a serles reconocido el derecho de afiliacion a sindicatos ya constituidos por el
articulo 3.1 LOLS, en la organizacién interna de éstos poco cuentan pues se trata de afiliados
gue no computan a efectos de determinar la representatividad del ente sindical. Y lo mismo
sucede respecto de la integracidon en una asociacidon empresarial, pues en ellas tampoco
son tenidos en cuenta a efectos de determinar la representatividad para negociar
convenios colectivos. Situacidn que en parte quiere ser resuelta por la LETA al no conceder
a los sindicatos el monopolio de la concertacion y atribuir la titularidad del derecho también

a las asociaciones de trabajadores autébnomaos.

La titularidad colectiva de este derecho se contiene en lo que respecta a los sindicatos en el
articulo 19.1 a) LETA, donde con base en el articulo 28.1 CE y 3.1 LOLS se recoge la
posibilidad de afiliacion de los trabajadores autbnomos a los sindicatos ya constituidos; y en
lo que respecta a las asociaciones de trabajadores autbnomos, el articulo 19.2 b) les
atribuye, entre otros derechos de caracter colectivo, el de “concertar acuerdos de interés
profesional para los trabajadores autonomos afiliados en los términos previstos en el articulo

13 de la presente Ley”.

De esta forma el TRADE individualmente o como agrupacion plural, asi como los entes sin
personalidad juridica, tienen vedado este instrumento de negociacién de sus condiciones
profesionales. Habran de ser pues Unica y exclusivamente las entidades colectivas

mencionadas en la LETA las que ejerciten tal derecho.
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En la contraparte negocial se sitlan segun la LETA “las empresas para las que ejecuten su
actividad”. Lluis y Navas pone de manifiesto la errénea legitimacion atribuida por la LETA a
“las empresas para las que ejecuten su actividad” pues “propiamente las empresas no son
sujetos de derecho sino organizaciones de actividad econdmica en la que concurren
sujetos. Por lo tanto, el verdadero sujeto negociador sera el empresario titular de la

empresa’”444,

En este sentido, y realizando una interpretacioén literal de la norma, hemos de entender que
la legitimacién negocial recae solo sobre las empresas-cliente individualmente consideradas,

guedando al margen de la concertacién sus asociaciones representativas.

Se trata de una exclusiobn que viene a conformar un panorama asimétrico en cuanto a la
atribucién de la capacidad negocial, pues frente al caracter colectivo del “banco social”
se sitta la individualidad del “banco empresarial”’, al no incluir la LETA a las asociaciones
empresariales entre los sujetos titulares del derecho a concertar Acuerdos de interés
profesional, tal y como se establece para las asociaciones de autbnomos en el articulo
19.2.b.

Hay que precisar que la exclusion ha de entenderse referida, a nuestro parecer, a las
asociaciones empresariales a las que pudieran estar afiiadas las empresas-cliente, no
estando exceptuadas las asociaciones empresariales que intervengan en la negociacion de
los AIP por tener trabajadores autbnomos dependientes afiliados a ellas segln lo establecido
en el art. 19.1.b LETA445,

Quizas el fin ultimo perseguido por la LETA con esta “omision” es limitar la negociacion de los
acuerdos colectivos al ambito estrictamente empresarial, evitando asi la producciéon de un
elevado numero de instrumentos negociales de caracter supraempresarial que pudieran
desembocar en Acuerdos de interés profesional sectoriales por el evidente riesgo que para
la libertad de empresa supondria. En este sentido no debemos obviar que los AIP pretenden
fijar unas condiciones minimas en el contenido de las prestaciones de servicios a las que

ellos se refieren, lo cual no deja de ser en cierto modo una restriccion a la libre competencia.

444 |uis y Navas, Jaime: “Los acuerdos de interés profesional de los trabajadores auténomos”,
Actualidad Laboral n° 4, 2010, pp. 3 del soporte informatico.
445 Pues en caso contrario como apunta Rivas Vallejo nos encontrariamos con el absurdo de negociar

consigo mismo. “Aspectos estructurales y primera reflexiones....”, ob. cit. pp.784y 799 y ss.
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Sin embargo pese a la omision legal, parte de la doctrina hace extensible la posibilidad de

intervenir en la concertacion de los AIP a las asociaciones empresariales+46.

En definitiva, los TRADE’s pueden ser representados en la concertacion de los AIP por tres
tipos de organizaciones: sindicatos de trabajadores, asociaciones empresariales 'y
asociaciones especificas de trabajadores autbnomos. Unas instituciones a las que no se les

exigen ningun requisito previo salvo el de su constitucion conforme a derecho.

De este modo, los criterios de representatividad o el mas amplio de implantacién, por otro
lado necesarios en la negociaciéon laboral, son sorteados por la LETA%7, de tal forma que
pueden intervenir en la negociacidén de un AIP todas aquellas entidades que cumplan
Unicamente con el requisito de contar con trabajadores auténomos dependientes
asociados a ellas, al margen de toda exigencia de representatividad o implantacién en el
ambito negocial, funcional o territorial correspondiente. Ello puede entenderse coherente
con la propia naturaleza de estos instrumentos, pues al tener un caracter contractual y
someterse a las disposiciones del Codigo civil, son las reglas de capacidad juridica y de obrar

las que han de ser exigidas a quienes intervengan en la negociacion.

En cualquier caso, pese al caracter abierto de la férmula legal a la hora de determinar
quienes pueden negociar estos AlP, llama la atencion que el primero de estos Instrumentos
gue ha sido concertado restrinja el abanico de sujetos legitimados: nos estamos refiriendo al
AIP para los transportistas autonomos de la empresa PANRICO. En este documento firmado

el 14 de abril de 2009, se sefiala un &mbito temporal de 4 afios, a partir de los cuales se

446 Secundan esta interpretacion Molina Navarrete, Cristobal: “Trabajadores en la frontera...”, ob. cit.
pp.125; Barrios Baudor, Guillermo L. y Sempere Navarro, Antonio V.: “ Tratado del trabajo autbnomo”,
VVAA, Barrios Baudor (dir.), Thomson-Aranzadi, Navarra, 2009, pp.231; Mercader Uguina y De la Puebla
Pinilla consideran que la legitimacién negocial corresponde a “las asociaciones patronales sectoriales”,
en “Comentario a la ley 20/2007 de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo”, Relaciones
Laborales num. 20, 2007, pp.34 del soporte informatico; o Fernandez Avilés, José A.: “La regulacion
colectiva de las condiciones de trabajo...”, ob. cit. pp.7, para quien estan legitimadas las asociaciones
empresariales “que no tengan TAED asociados para garantizar la verdadera existencia de intereses
contrapuestos”.

La enmienda nim. 65 introducida por el Grupo Parlamentario lzquierda Unida en el Congreso proponia
que se contemplasen la negociacion de los acuerdos de interés profesional no sélo con las empresas
sino también con las asociaciones de empresarios.

447 La propuesta de Estatuto si contenia en cambio una mencién expresa de este requisito al sefalar
entre las fuentes del régimen profesional del TRADE “los pactos colectivos celebrados entre las
asociaciones representativas de estos trabajadores y las empresas 0 asociaciones representativas para

las que ejecuten su actividad”.
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prorrogara anualmente mientras que no medie denuncia. Y en relacién con quienes tienen
la posibiidad de denunciar y por ende de iniciar el procedimiento de negociacion de un
nuevo AIP se establece que “estaran legitimados para formular dicha denuncia las mismas
representaciones que lo hayan negociado siempre que, en el momento de la denuncia,

mantengan la condicién de representativos” y continua sefialando que “ asimismo, se
consideraran legitimados aquellos sindicatos o asociaciones profesionales que, sin reunir la
condicion de firmantes del presente Acuerdo de Interés Profesional, tuvieran la condicion de
representativos en el ambito de aplicacidbn del presente acuerdo, en el momento de

formular la denuncia” (art. 2)448.

Como vemos, frente a la amplitud de la férmula legal, en la concertaciobn de este
instrumento negocial que vendra a constituirse en fuente del régimen profesional de los
TRADE’s en la empresa PANRICO, se sigue la estela de la negociacién colectiva laboral
exigiéndose a los negociadores la condicibn de representativos en la unidad negocial
correspondiente. Nos encontramos ante una circunstancia que limita sobremanera la
legitimacion para negociar prevista en la LETA, pues recordemos que se circunscribe Unica y
exclusivamente a la representacion de los trabajadores autébnomos dependientes sin exigir
siquiera una minima implantacion. “Representatividad” y “representacion” son pues términos
gue no han de ser entendidos como equiparables a efectos de negociar Acuerdos de

interés profesional.

Junto a los sujetos legitimados para concertar los AIP la LETA se ocupa de perfilar su posible
contenido: la regulaciéon de las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de su
prestacién asi como cualesquiera otras condiciones generales de la contratacion, siempre
con la barrera de la adecuada observancia de los limites y requisitos fijados por la
legislacion de defensa de la competencia. La necesidad de fijacion de limites ha de ser

entendida como consecuencia del propio contenido de los acuerdos a celebrar.

Al tener estos por objeto la regulaciéon de las prestaciones profesionales de una categoria de
trabajadores en un ambito territorial determinado, es evidente que debe velarse por la
inalterabilidad de la libre competencia, pues no olvidemos que estos acuerdos colectivos

van dirigidos a trabajadores autébnomos. En cualquier caso, estamos ante la fijacidn de unos

448 E| AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y la Agrupacion Sindical de Transportistas
Autdnomos de Catalunya (ASTAC) el 28 de julio de 2010 dispone un plazo de vigencia de 2 afios, si que
se haga referencia alguna a la legitimacion de quienes pueden llevar a cabo la denuncia del
acuerdo. Respecto del acuerdo inicial se dispone en el mismo simplemente que las partes “se
reconocen plena capacidad y legitimidad reciproca para la negociacion y firma del presente

acuerdo...”
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limites cuya precision no resulta en modo alguno pacifica,*4° siendo vista incluso como una

seria amenaza a la vida de los AIP.

Son muy dispares las opiniones de la doctrina acerca del contenido y finalidad de estos
limites sefialados por el articulo 13.1 LETA. La principal cuestion se plantea respecto del
articulo 1 de la Ley 15/2007 de 3 de julio de Defensa de la Competencia en el cual se
incluyen entre las conductas colusorias prohibidas “todo acuerdo, decision o
recomendacién colectiva o practica concertada...que tenga por objeto...falsear la
competencia...declarando expresamente comprendidas en estas la fijacion de forma

directa o indirecta, de precios o de otras condiciones comerciales o de servicio...”.

Gonzalez Biedma considera que es dificil interpretar el sentido de este limite pues a través de
los AIP se filan condiciones minimas de prestacion de servicios impidiendo que nadie
individualmente pueda rebajar las condiciones colectivamente pactadas, con lo que en el
fondo no dejan de ser “una cierta restriccion a la competencia”.En cualquier caso
considera el autor que la principal manifestaciéon de este limite viene constituida por la
fijacion de precios pues “ de la literalidad de la LETA se desprende que los AIP no pueden

entrar a regular materias econémicas” 40,

En contra se postula Baz Rodriguez para quien la regulacion de las tarifas de precios es un
“extremo sin cuya regulacion el instrumento de los AIP quedaria en buena medida vacio de
contenido y de finalidad” pues “no tiene sentido pensar que ello seria, como tal, una
conducta colusoria prohibida por el art. 1.1.a LDC y menos aun un abuso de posicion de

dominante del art. 2.2.a) de la propia Ley.”45!

449 Tarraga Poveda advierte, como apuntamos anteriormente, que estamos ante un limite que
constituye “una seria amenaza para la vida de los AIP”, pues “por esencia, todo acuerdo colectivo
restringe la competencia, por cuanto fija unas condiciones y unos precios uniformes para un
determinado sector de actividad”. “Tarraga Poveda, José: “Los derechos colectivos del trabajador
autobnomo”, en “El Estatuto del Trabajo Autbnomo: Andlisis de la Ley 20/2007...”, VVAA, Lujan Alcaraz
(Director) ob. cit. pp.235.

450 Gonzalez Biedma, Eduardo: “Derechos y deberes de los trabajadores autbnomos”, en “Comentarios
al Estatuto del Trabajo Autbnomo”, VVAA, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp.99-100

451Justifica el autor su posicion exponiendo que “los AIP solo son aplicables a los trabajadores
autonomos afiliados a las organizaciones signatarias de los mismos que ademas hayan prestado su
aceptacion individual o expresa: el respeto de la voluntad individual de cada auténomo de sumarse o
no al acuerdo hace dificil pensar que dichos productos colectivos pueden alcanzar el efecto descrito
de impedir, restringir o falsear la competencia”. Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacién y actuacion
colectiva de los trabajadores autbnomos. Perspectivas y reflexiones tras la LETA”, REDT n°® 149, enero-

marzo 2011, pp. 93.
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El contenido del AIP, por analogia con el contenido del convenio colectivo y a efectos
meramente expositivos, puede ser estructurado en un contenido obligacional, el cual crea
derechos y obligaciones entre las partes firmantes y un contenido normativo que incluye las
reglas que vendran a constituir los minimos reguladores de las prestaciones de servicios de
aquellos sujetos que, estando afiliados a las entidades firmantes, manifiesten su

consentimiento expreso en quedar obligados por dicho acuerdo.

La falta de fijacion de un procedimiento negociador del AIP en la LETA, con la consiguiente
delimitacion de las necesarias reglas de concurrencia, trae consigo la posible generaciéon
de situaciones controvertidas, pues puede darse el caso de una asociacion de trabajadores
auténomos que cuente con TRADE’s asociados Unicamente a ella y que intervenga en la
negociacion de un AIP frente a un empresario-cliente que también esta asociada a la
misma entidad. En esta hipdtesis, ¢ Qué intereses han de ser defendidos por la mencionada
asociacion? Entendemos que en este supuesto de colision de intereses ha de prevalecer la
defensa y representacion del contratante mas débil, el TRADE, pues por mandato legal, éste
no puede intervenir directamente en la negociacion, siendo la asociacién en la que se
encuentra inscrito el unico medio del que dispone para negociar colectivamente el
contenido de su contrato; a diferencia de lo que sucede respecto del empresario-cliente,
también asociado, el cual si que puede autébnoma y directamente intervenir en la

concertacion del AIP que le afecte.

Junto a la anterior cuestion se plantean otros interrogantes de mas hondo calado, como
por ejemplo la fijacion del ambito de actuacion propio de los AIP. En este sentido se plantea
la cuestion de si los acuerdos colectivos quedan circunscritos necesariamente al espacio de
la empresa-cliente o bien es posible su concertacidon para un nivel superior. No es ésta una
cuestion pacifica en la doctrina. En este sentido para unos es posible la concertacion de una
AIP de aplicacion superior al de empresa, ya sea provincial, de Comunidad Autbnoma o

estatal entre asociaciones empresariales y organizaciones de autobnomos de igual ambito4s2,

En los AIP concertados hasta la fecha (empresa PANRICO y Lozano Transportes) se fijan las retribuciones
y distintos complementos de primas que los transportistas percibiran por la prestaciéon de sus servicios.
452 Tarraga Poveda, José: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo” en VVAA “El Estatuto del
Trabajo Autbnomo”, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp. 237

Para Martinez Barroso, ésta posibilidad deriva del “reconocimiento explicito de que los AIP establezcan
métodos extrajudiciales de solucion de conflictos, equiparando ex articulo 63 LPL la validez del acceso
a la via conciliatoria asi establecida con la de la conciliacion administrativa previa a la interposicion
de la demanda de conflicto colectivo, o cual presupone, de manera obvia, la posibiidad de AIP de
amplio nivel, en cualquier caso muy superior al de una sola empresa”. Martinez Barroso, M2 de los

Reyes: “El trade como sujeto negociador. A propoésito de la legitimacidn negocial y eficacia de los
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pues limitar la negociacion al ambito de empresa produciria no solo una perdida de
capacidad negociadora de las asociaciones empresariales sino también podria llegar a
mermar su fuerza negocial “particularmente en las empresas en las que existan solo uno o
pocos TRADE”453, En la posicidn contraria se sitian quienes consideran que el hecho de que
la LETA “no mencione de forma expresa a las asociaciones empresariales podria
interpretarse en el sentido de que estos acuerdos Unicamente podrian tener ambito de

empresa’”454.

En nuestra opinidn, el alcance aplicativo del acuerdo tendra como referencia Unica y
exclusivamente la empresa-cliente con la que se concierta. De este modo el ambito
geografico de actuacion del acuerdo coincidira en sus contornos con el ambito en el cual la
empresa asienta su produccion, operando el instrumento colectivo a modo de contenido
comun de los reciprocos derechos y obligaciones de los TRADE’s que celebren contratos de

servicios con la misma.

Somos conscientes de que la restriccidn de la negociacidn de los AIP exclusivamente al nivel
de la empresa-cliente tiene como “inconveniente” la necesidad de contar en la misma con
un volumen de externalizacion de actividades a través de TRADE’s tal que haga factible la
celebracion de estos acuerdos, pues en caso contrario la Unica opcidon posible para
favorecer su negociacion seria la celebracion de los mismos mediante la agrupacion de los
trabajadores auténomos por ramas de actividad con el consiguiente riesgo de distorsidon de
defensa de la competencia apuntada anteriormente. Otra opcidn, a juicio de Lousada

Arochena, seria la negociacion del acuerdo por “varias empresas directamente.....No se

acuerdos de interés profesional”, en VVAA “Cuestiones problematicas de la negociacion colectiva”,
XXVII Jornadas Universitarias andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales. Monografias de
Temas Laborales, CARL, 2009, pp. 95-96

453 Gonzalez Biedma, Eduardo: “Derechos y deberes de los trabajadores autbnomos” en VVAA,
“Comentarios al Estatuto del Trabajo Autébnomo”, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp.91

454 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto del Trabajo
Autdnomo”, ob. cit. pp. 118. En el mismo sentido Cabeza Pereiro para quien los AIP “solo pueden tener
como ambito la propia empresa o, en su caso, el grupo de modo que dificimente podré alcanzar un
sector o subsector de actividad”, en “El Estatuto del trabajador autbnomo espafol”, ob. cit. pp. 104.
Para Lluis y Navas “desde un angulo positivo...el art. 13 del E.T.A. restringe el ambito del acuerdo
profesional a la empresa pactante; y la Exposicion de motivos confirma que el propoésito del legislador
ha sido restringir estos convenios a la esfera empresarial” en “Los acuerdos de interés profesional...”, ob.
cit. pp. 5 del soporte informatico. En el mismo sentido, Bermidez Rodriguez, Carlos: “Los acuerdos de
interés profesional de los trabajadores autdbnomos econdmicamente dependientes”, Actualidad

Laboral n® 22, 2008, pp. 4 del soporte informatico.
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trataria entonces tanto de un acuerdo aplicable a las empresas de un sector como de un

acuerdo aplicable a todas las empresas comprometidas”.455

En contra de considerar limitada la negociacion de los AIP al ambito empresarial se
manifiesta Gonzalez Biedma, para quien la propia LETA ofrece argumentos explicitos a favor
de esta posibilidad4s¢. Al margen de estas consideraciones, la realidad practica nos muestra

como, hasta la fecha, los dos AIP suscritos se limitan al ambito de la empresa-cliente.

En cualquier caso, una vez alcanzado el acuerdo, éste es aplicativo para las partes firmantes
de distinto modo. Asi mientras que en el supuesto de los trabajadores éstos han de prestar su
consentimiento para quedar vinculado por él, consentimiento que segun los términos de la
LETA ha de ser expreso por lo que quedan excluidos los actos de volicion de caracter tacito
o por medio de hechos concluyentes, en el caso de las empresas, éstas quedan directa e
inmediatamente vinculadas a lo pactado sin necesidad de manifestaciéon alguna. Se

contemplan en la LETA pues, dos vertientes aplicativas diferentes segiin quien sea el sujeto

455 Lousada Arochena, José Fernando: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, Aranzadi
social num.21/2007, pp. 6 del soporte informéatico. Esta misma linea interpretativa sigue Cruz Villaldn
para quien seria viable pactar acuerdos pluriempresariales, que no lleguen a ser sectoriales, en los que
el banco de representacion de las empresas clientes se integren una pluralidad de ellas al objeto de
regular un acuerdo con condiciones comunes aplicables a todas y cada una de ellas..”, Cruz Villalén,
Jesus: “Los acuerdos de interés profesional”, en VVAA, “El Estatuto del Trabajo Autbnomo”, Cruz Villalon
y Valdés Dal-Ré (Directores),ob. cit. pp. 392,

Para Fernandez Avilés, en el caso de que el acuerdo fuese suscrito por una “asociacion empresarial
representativa de las empresas clientes parece que ya estariamos al margen de la regulacion prevista
en la LETA, aunque no necesariamente cabria tachar de ilicita dicha negociaciéon ni sus resultados”.
Fernandez Avilés, José A.: “La regulacion colectiva de las condiciones de trabajo...”, ob. cit. pp. 6 del
soporte informatico.

456 Justifica su planteamiento en las siguientes consideraciones: 1) la LETA no prohibe expresamente
esta posibilidad; 2) el hecho de que el AIP pueda establecer procedimientos de solucion de conflictos
unido a la exigencia de conciliacion previa a la via judicial “presupone, de manera obvia, la
posibilidad de AIP de amplio nivel, desde luego muy superior al de una empresa”; 3) negar esta
posibilidad supondria restringir la capacidad negociadora de estos sujetos colectivos, abocandolos a
la realizacion de acuerdos a nivel superior al de empresa con la calificacion de extraestatutarios y 4) un
ambito de negociacion mas elevado otorga mas poder de negociacion a la parte mas débil y por lo
tanto permite obtener mejores condiciones profesionales.

La admision de esta posibilidad sin embargo, trae consigo un efecto colateral: la posible concurrencia
de Acuerdos de interés profesional. El autor, ante la inexistencia de prevision al respecto en la LETA,
acude a la practica negociadora para resolver este problema. Gonzalez Biedma, Eduardo: “Fuentes
del régimen profesional del trabajo autébnomo”, en “Comentarios al Estatuto del Trabajador

Auténomo”, VVAA,; Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp.92-93
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destinatario: mientras que el TRADE debe manifestar expresamente su consentimiento al

pacto colectivo, la empresa-cliente por el solo hecho de la firma queda vinculada al mismo.

La prevision legal respecto de la empresa cliente es tajante: consecuente con la eficacia
contractual y personal limitada circunscrita a las partes firmantes, no cabe duda alguna que
quien ha de quedar directa e inmediatamente vinculada al pacto es aquel sujeto
contractual que lo ha negociado y firmado en primera persona. De ahi que sea innecesario
la prestacidn de un consentimiento expreso por parte de la empresa fimante para que
respecto de ella el pacto despliegue todo su contenido. Otras consideraciones habran de
ser formuladas en el supuesto de que se admita la negociacion de los AIP por las
asociaciones patronales, en cuyo caso al no estar presentes en la firma las distintas empresas
asociadas, si seria cuestionable la necesidad de consentimiento expreso para quedar

obligadas al modo que se prevé para los TRADE’s.

Respecto de los trabajadores la cuestion no se centra tanto en el caracter del
consentimiento, que por ley ha de ser expreso, como en el momento en el que aquel ha de
ser manifestado. Dos son las opciones posibles: entender que la aquiescencia se presta en el
mismo momento de incorporacidn a la entidad colectiva, ya se trate de un sindicato o de
una asociacion, por lo que el trabajador debe quedar vinculado a priori por todo aquello
que sea acordado por sus representantes, o bien considerar que la adhesion ha de tener un
caracter unitario y debe ser prestada con posterioridad a la celebracién del acuerdo
colectivo. En nuestra opinién la exigencia de consentimiento expreso requerido por la LETA
nos lleva a entender que los efectos del AIP solo se despliegan para el trabajador
autbnomo dependiente una vez concertado y conocido el contenido del pacto alcanzado

por sus representantes4s’.

Por lo que respecta a los elementos objetivos, la LETA se ocupa Unicamente de exigir la
formalizacion escrita del AIP (art. 13.2). Tal exigencia conlleva la imposibiidad de concertar
estos acuerdos bien de forma tacita bien de forma verbal. Hemos de considerar por tanto,
gue éste mandato tiene un caracter ad solemnitatem, por lo que su ausencia traera consigo
la falta de validez y eficacia del acuerdo alcanzado. Asimismo sanciona con la nulidad
todas aquellas clausulas de los mismos que sean contrarias a las disposiciones legales de

derecho necesario (art. 13.3).

457 En contra de la exigencia de manifestar genéricamente éste consentimiento expreso se postula
Martinez Abascal, quien como ya se ha indicado con anterioridad, considera que la vinculaciéon del
TRADE con la asociacion o sindicato es titulo habilitante para “estar y pasar por lo acordado”.

Martinez Abascal, Vicente A.: “El Estatuto del trabajo auténomo: alcance protector...”, ob. cit. pp. 8
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Fiel al principio de conservacion del negocio juridico, la LETA no sanciona con la nulidad
radical y absoluta el contrato que integre clausulas que contravengan lo dispuesto en
disposiciones de derecho necesario, sino que opta por mantener la vigencia del mismo y

so6lo sanciona con la nulidad aquellas que contengan tal contravencion.

Y por ultimo y pese a la naturaleza civil de los AIP, cierra la LETA (art. 17.2) la regulacion de
estos instrumentos colectivos con la asignacion a la jurisdiccion social de la competencia
para conocer de las cuestiones que se deriven de su aplicaciéon e interpretacion. Una
atribucion de competencias que no tiene caracter exclusivo pues se hace “sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacion de defensa de la competencia”. Esta doble potestad
competencial no es sino consecuencia del propio contenido del AIP, pues como ya
sefialamos anteriormente, aquel debera observar “los limites y condiciones establecidos en
la legislacion de defensa de la competencia” (art. 13.1 in fine). Ello trae consigo que sea la
jurisdiccion social la encargada de resolver todas aquellas controversias relativas a la
aplicacion y/o interpretacion de las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecuciéon de
la prestacion de servicios que hayan sido fijadas por las partes negociadoras, si bien el
conocimiento de todas aquellas otras que se refieran a un posible contenido econémico
del AIP estan reservadas a la Comisibn Nacional de Defensa de la Competencia, la cual sera
competente para advertir de las posibles practicas colusorias en que el acuerdo colectivo

pueda incurrir.

Se plantea aqui la misma cuestion, comentada anteriormente, acerca de la oportunidad de
tal atribucién al orden social. En nuestra opinion la LETA no viene si no a cerrar la cuadratura
del circulo, encomendado al mismo orden jurisdiccional el conocimiento de las
controversias individuales y colectivas que se generen en relacion con el régimen profesional
de los TRADE’s, ya traigan su causa de la regulacién individual de sus condiciones
profesionales a través del contrato de actividad, ya de la regulacién colectiva de las mismas

a través del Acuerdo de Interés Profesional.

Con esta nueva atribucion la LETA viene a desdibujar una vez mas un instrumento de
negociacion puesto al servicio de éstos trabajadores, pues casa mal la naturaleza civil que le
confiere, recordemos que son pactados al amparo de las disposiciones del Cédigo Civil, con

la posterior atribucion al orden social de los conflictos que planteen su aplicacion4ss,

458 Durante la tramitacion parlamentaria del proyecto de Ley de Estatuto diversas enmiendas solicitaron
la modificacion del articulo 17. 2, al entender que la regulaciéon procesal debe seguir siempre a la
naturaleza sustantiva de las normas. Dado que la LETA no es una norma de naturaleza laboral, los
procedimientos que se recojan vendran condicionados por la naturaleza sustantiva de las cuestiones

objeto de controversia. En base a este argumento se proponia que el articulo 17 recogiese la
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A lo anterior se une una vez mas el silencio de la LETA sobre el concreto proceso que
servira para la resolucion del conflicto. Al no venir sefialada tramitacion especial alguna
para la sustanciaciéon de estas cuestiones, podriamos entender a sensu contrario, que el
cauce procesal adecuado seria el proceso ordinario. Sin embargo, sin necesidad de
técnicas interpretativas, ésta laguna normativa tratara de ser colmada en el la futura Ley
reguladora de la Jurisdiccion Social, en cuyo anteproyecto, articulo 102, se recoge
expresamente “que las acciones de los trabajadores autdbnomos econdmicamente
dependientes cuyo conocimiento corresponda al orden social se ejercitaran a través del
proceso ordinario o de la modalidad procesal correspondiente”, previendo especificamente
en el articulo 151 como modalidad procesal, a través del proceso de conflicto colectivo “las
demandas que afecten a intereses generales de un grupo genérico de trabajadores y
versen sobre la aplicacion e interpretacion...de los Acuerdos de Interés Profesional de los

trabajadores autbnomos econémicamente dependientes”49,

Consecuente con su haturaleza contractual, la LETA no ha previsto para el AIP ni su registro
ni su publicacién en periédico oficial, a diferencia de lo establecido para los contratos de
servicios celebrados entre el TRADE y su cliente. Esta falta de general conocimiento motiva
gue sobre ellos no rija el principio iura novit curia, por lo que quien invoque el contenido de

estos acuerdos en juicio debera aportarlos para su toma en consideracion.

Este silencio legal sobre los tramites de registro y publicidad de los AIP sera a buen seguro
colmado por las normas autondmicas, las cuales, al hilo del desarrollo del registro especial
de asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos previsto en el art. 20.3 LETA,
introduciran previsiones sobre esta materia. Prueba de ello es el Decreto 18/2010 de 23 de
febrero de aplicaciéon en Catalufia del Estatuto del Trabajo Autbnomo, donde se recoge la

publicacion de los AIP en el Diario Oficial de la comunidad. 460

competencia del orden civil para conocer de las pretensiones derivadas del contrato de actividad asi
como de las cuestiones derivadas de la aplicacion e interpretacion de los acuerdos de interés
profesional. (vid. enmienda num. 201 del grupo parlamentario popular en el Congreso).

459 Anteproyecto de Ley reguladora de la Jurisdiccion social aprobado por el Consejo de Ministros el 10
de septiembre de 2010. El Dictamen del Consejo Econdmico y Social sobre este anteproyecto
aprobado el 30 de noviembre de 2010 advierte que la referencia contenida con el articulo 102.3 a “la
modalidad procesal correspondiente resulta muy indeterminada y puede dar lugar a dudas vy
problemas de interpretacion, siendo aconsejable aclarar cual es, en cada caso, la modalidad

pertinente” (pp. 55).

460 En su articulo 9, intitulado Depdsito y publicacidon de los acuerdos de interés profesional se
establece: “A los Unicos efectos de publicidad, el 6rgano administrativo encargado del registro

publico de convenios colectivos de trabajo y otros acuerdos colectivos de la direccién general
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CAPITULO Il. FUENTES DEL REGIMEN PROFESIONAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO DEPENDIENTE

En definitiva, la configuracion prevista por la LETA para los Acuerdos de interés profesional al
atribuirles una eficacia contractual y personal limitada delimita con precision el caracter de
los mismos dentro del cuadro de fuentes del régimen profesional de los TRADE: lejos de
establecer un vinculo obligatorio son disponibles, anteponiéndose a los contratos
individuales siempre y cuando exista una voluntad clara y expresa por parte del TRADE de

que asi sea.

Es aqui donde radica la diferencia mas notable entre los AIP y los convenios colectivos, tanto
estatutarios como extraestatutarios, cuya obligatoriedad se deriva de su propio contenido sin
necesidad de ningun acto volitivo por parte de sus destinatarios inmediatos. Y es aqui donde
reside también la diferencia mas notable entre los AIP y los acuerdos colectivos concertados
por los trabajadores autbnomos strictu sensu, pues mientras que en los primeros manifestado
el consentimiento en quedar obligados, no puede ser modificado el contrato individual a
posteriori desconociendo o modificando su contenido al tener el caracter de minimo, en el
caso de los segundos tal consentimiento prestado a un acuerdo colectivo puede ser
revocado en cualquier momento posterior y modificado el contenido del contrato individual
en el sentido que las partes estimen convenientes. De este modo los AIP “se reconducen a
simples fuentes de obligaciones colectivas”46! dotados de un “mecanismo de proteccion de

una intensidad mucho menor que la atribuida a los convenios colectivos”462,

Como toda fuente de nueva creacion sera su puesta en practica la que acentle o colme
las carencias de su regulacién legislativa poniendo de manifiesto, en nuestra opinion, la
necesidad de una mayor concrecion juridica en la regulacion de aspectos sustanciales

tanto materiales como procedimentales.

gue tiene asignada la competencia en relaciones laborales del departamento competente en
materia de trabajo de la Generalidad de Catalufia ejerce la funcién de depdsito y publicaciéon
de los acuerdos de interés profesional regulados en el articulo 13 de la Ley 20/2007, de 11 de julio,

del Estatuto del trabajo autébnomo, que se le presenten.

En el plazo maximo de diez dias, desde su presentacion en el registro, se dispone su publicacidn
gratuita en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, siempre y cuando el acuerdo redna los

requisitos establecidos en el precepto legal mencionado.

461 Monereo Pérez, José Luis: “El trabajo autbnomo, entre autonomia y subordinacién” Aranzadi Social
nuam. 5/2009 (Estudio), pp. 18 del soporte informatico.

462 Martinez Abascal, Vicente A.: “El Estatuto del trabajo autbnomo: alcance protector...”, ob. cit. pp.8
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CAPITULO lIl. LA RELACION INDIVIDUAL DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

1. Constitucion de la relacion juridica

Siguiendo el iter establecido por la LETA en la regulacién de la figura del trabajador
auténomo econdmicamente dependiente, tras establecer su concepto y las fuentes que
han de ser tomadas en consideracion en la regulacién de su régimen profesional, la norma
se centra en determinar el modo de constitucion de la relacion juridica entablada entre el

TRADE y sus clientes.

La exclusion del trabajador autbnomo dependiente del ambito del trabajo por cuenta
ajena, pese a ostentar una debilidad contractual semejante a la de quienes ceden su
fuerza de trabajo por cuenta y dentro del ambito de organizacién y direccién de otro y su
consiguiente incardinacion en la esfera del trabajo autbnomo, trae consigo que la
regulaciéon de los contratos formalizados entre aquellos y sus clientes escape a la normativa
protectora del orden laboral y queden sometidos a la normativa civil o mercantil, segun su
naturaleza, asi como al principio de autonomia de la voluntad, propio de las relaciones
juridicas privadas. A este respecto la LETA no ofrece duda alguna acerca de la naturaleza
extralaboral del contrato de actividad suscrito entre el TRADE y su cliente. Asi lo expresa en
su Exposicion de motivos al sefialar como” las cuestiones litigiosas propias del contrato civil o
mercantil celebrado entre el autbnomo econdmicamente dependiente y su cliente van
estar estrechamente ligadas a la propia naturaleza de la figura de aquel” (apartado Il in

fine).

Sin embargo pese a ser catalogados en el amplio espectro de los trabajadores autbnomos,
la propia norma se encarga de establecer especialidades que marcan en cierta medida las
diferencias entre unos y otros. Asi a la exigencia de reunir unos requisitos especificos junto a
los comunes de todo trabajador por cuenta propia, la introduccion del acuerdo de interés
profesional como fuente especifica de su régimen profesional o la atribuciéon de
competencias al orden jurisdiccional social respecto de las controversias que surjan en su
ambito, se adicionan otras peculiaridades integradas en el contenido del contrato de

prestacion de servicios a celebrar por el TRADE.

Especialidades todas ellas que hacen que la regulacién contenida en el capitulo Il sea una
regulacion garantista para el trabajador autbnomo econdmicamente dependiente,
precisamente en virtud de esa situacion de dependencia econémica, sin que sea Obice, tal

y como sefiala la Exposicion de motivos de la LETA (parrafo noveno del apartado Ill) que el
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principio de autonomia de la voluntad opere como norma general en las relaciones entre el

TRADE y su cliente.

La regulacion legal del contrato para la realizacion de la actividad profesional del TRADE se
contiene en el articulo 12 LETA asi como en el Real Decreto 197/2009 de 23 de febrero por el
que se desarrolla el Estatuto del trabajo autbnomo en materia de contratos. Ambos, Ley y
reglamento, constituyen el marco juridico del contrato de prestacion de servicios de esta
categoria de trabajadores. Se da cumplimiento de esta forma, si bien con un cierto retraso,
al mandato contenido en la Disposicion Final quinta asi como en el articulo 12.1 parrafo

segundo, ambos, de la mencionada Ley.

La norma reglamentaria, fiel al cuadro de fuentes dispuesto por la LETA, es reiterativa al
disponer que el contrato que celebre un trabajador autbnomo dependiente con su cliente
ya sea de naturaleza civilLb mercanti o administrativa se regird por las disposiciones
contenidas en este reglamento en lo que no se oponga a la normativa aplicable a la
actividad (art. 1.3 RD 197/2009). Por lo tanto, los presupuestos iniciales de configuracién del
contrato que han de presidir la relacion juridica entablada entre las partes estan integrados

en la esfera del Derecho privado.

Asimismo, en el contrato de actividad celebrado entre el TRADE y su cliente deben concurrir
los elementos esenciales de todo contrato: consentimiento validamente emitido, objeto
cierto que sea materia del contrato y causa de la obligacibn que se establezca“s3. Su
concurrencia determina la existencia de un vinculo obligatorio interpartes que ha de ser
manifestado externamente. Y a esta finalidad pretende servir el Real Decreto 197/2009
fijando una serie de pautas, cuyo cumplimiento se erige en presupuestos sine qua non para
la valida obtencion y disfrute de las prerrogativas inherentes a la adquisicion de la condicion
de TRADE.

El primer paso para la valida celebraciéon de este contrato es la previa comunicaciéon al
cliente de que respecto de él se ostenta la condicidbn de trabajador econdmicamente

dependiente. Nada mas especifica el reglamento sobre el modo cémo el trabajador

463 Sin entrar en profundidad en las lindes del Derecho de obligaciones, se trata de elementos cuya
concurrencia es inexcusable a fin de juridificar la prestacion de servicios. De ahi que para la existencia
de un contrato sea necesario la previa concurrencia de un animus contraendi tal y como sefiala el
articulo 1.261 Cc, prestado por quienes tienen la necesaria capacidad juridica y de obrar;
consentimiento que ha de recaer sobre la realizacion de una obra o la prestacion de un servicio
(art.1.254 Cc) teniendo una causa o finalidad econdmico-social cual es la obtencion de una

contraprestacion pecuniaria (art. 1.274 Cc).
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autéonomo debe poner en conocimiento de su cliente la existencia de esta situacion; tan
solo la advertencia de que la ausencia de este requisito le impedira acogerse al régimen
juridico establecido en el mismo (art. 2.2. RD 197/2009). La LETA inicialmente sdlo establecia
la obligacion del trabajador autbnomo de hacer constar expresamente en el contrato su
condicion de dependiente econémicamente asi como las variaciones que se produjeran al
respecto, recordando en consonancia con la definicibn de esta nueva categoria de

trabajadores, que la condicidon de TRADE se ostenta respecto de un Unico cliente (art. 12.2).

Las escasas sentencias que en relacion a los TRADE’s han recaido hasta la fecha ponen de
manifiesto la importancia de la comunicacién de tal condicién por parte del trabajador
autéonomo a su cliente, de tal forma que el cumplimiento de este deber por parte del TRADE
opera como presupuesto necesario para la actualizacion del contrato y consiguiente

adaptacioén a las nuevas circunstancias existentes entre ambas partes464,

Mas concreta es la regulacion de la facultad del cliente para requerir al TRADE que
acredite el cumplimiento de los requisitos especificos que le cualifican como tal frente a él,
siendo admisible para ello cualquier documento al que las partes hayan atribuido el

caracter de documentacion acreditativa de este extremo. Alternativamente, sera admisible

464 a exigencia recaida sobre el trabajador autbnomo en el que concurra la circunstancia de ser
econdémicamente dependiente de comunicar tal hecho al cliente respecto al que adquiera esta
condicién, tiene relevancia en orden a la transformaciéon de los contratos vigentes con anterioridad a
la entrada en vigor de la LETA. La primera sentencia relativa a los TRADE’s es la nium. 215/2008 de 6 de
junio (Juzgado de lo Social de Ledn nim.1, AS 2008/1757) donde se sefiala que “dado que el contrato
que unia a las partes se ha rescindido antes del plazo de los dieciocho meses a que se refiere la
misma, sin que ademas conste que con anterioridad el hoy actor hubiera comunicado por escrito a la
empresa su condicion de econdmicamente dependiente, la consecuencia es que no le resultan de
aplicacion las previsiones de dicha Ley 20/2007” (F. J. Unico, apartado 5).

En el mismo sentido STSJ Andalucia (Granada) de 4 de marzo de 2009 (AS 631/2009) y STSJ Catalufia de
21 de julio de 2009 (AS 2009/1886).

Existe sin embargo una segunda corriente doctrinal, uno de cuyos exponentes es la STSJ Catalufia de
12 de mayo de 2009 (AS 2009/1812) donde se sefiala que “el eventual incumplimiento de tal obligacion
de comunicacién no determina, desde luego, la alteraciéon de la regulacion juridica aplicable a la
relacion entre el trabajador autbnomo econémicamente dependiente y su cliente, ni mucho menos de
la competencia jurisdiccional, que no puede quedar al arbitrio de una parte, por ser materia de orden
publico (F.J. 2°). Se niega asi el caracter constitutivo a la comunicacion de su condicién de TRADE al
cliente.

Posteriores sentencias han vuelto de nuevo a los pronunciamientos inicialmente expuestos,
considerando necesaria la comunicacion del TRADE a su cliente principal para que se desarrolle el

régimen protector previsto en la LETA.
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cualquier medio de prueba admitido en Derecho asi como la declaracién expresa que el
trabajador autbnomo debe incluir en el contrato segun lo dispuesto en el articulo 5.2 del Real
Decreto 197/2009.

La LETA a través de su Disposicion Transitoria 22 y el reglamento en su Disposiciéon transitoria
12 especifican el momento en el que, vigente el contrato, el TRADE debe llevar a cabo la
comunicacion a su cliente: el trabajador dispone de un plazo de tres meses desde la
entrada en vigor del presente Real Decreto para comunicar su condicidon de dependiente
econdmicamente. Respecto de los contratos vigentes en el sector de los transportes y de los
agentes de seguros omite, sin embargo, la norma reglamentaria el plazo de un afio para
llevar a cabo dicha comunicacion, desde su entrada en vigor previsto por la LETA en su

Disposicion transitoria 32.

La dispersidon normativa que ha caracterizado al trabajo autbnomo vuelve a manifestarse en
esta materia relativa a los contratos de los TRADE’s, a pesar de la tendencia a la unificacion
por la que reiteradamente ha apostado la LETA. Buena prueba de ello es la reciente
modificacion del parrafo 2° de la Disposicion Transitoria 32 de la LETA, la cual no se lleva a
cabo por su reglamento de desarrollo (RD 197/2009) sino por la Ley 15/2009 de 11 de
noviembre, reguladora del Contrato de Transporte Terrestre de mercancias, a cuyo traveés se
concreta un poco mas si cabe, el plazo del que disponen los transportistas y agentes de
seguros para efectuar la obligada comunicacién de su condicién de dependientes a sus
clientes. La modificacién operada consiste en acotar dicho plazo en el lapso de tiempo que
transcurre desde la entrada en vigor de la Ley del Contrato de Transportes (febrero de 2010)
hasta un afo después de la entrada en vigor de las citadas disposiciones reglamentarias

(septiembre de 2010).

De esta forma, la falta de concrecion reglamentaria sobre el plazo durante el cual los
trabajadores autbnomos del sector del transporte y los agentes de seguros deben llevar a
cabo tal comunicacioén, es salvada introduciendo una primera modificaciéon a la regulacion
contenida en la LETA, sefialandose un plazo temporal mucho mas amplio que el fijado para

otros trabajadores autbnomos dependientes en otros sectores de actividad.

Junto a lo anterior, también fija el reglamento el momento contractual en el que el cliente
podra requerir la prueba documental de su dependencia econémica al trabajador
auténomo: éste sera la fecha de celebracion del contrato si se concierta con caracter
inicial o bien en cualquier otro momento ulterior de la relacién contractual siempre que

desde la dltima acreditacion hayan transcurridos al menos seis meses.



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

Apunta Martin Valverde, a la luz de estas previsiones legales, que “el régimen TRADE ocupa
una posicién intermedia y singular entre el “derecho necesario” caracteristico de las leyes
laborales y el “derecho dispositivo supletorio” que prevalece en el derecho comun de
obligaciones y contratos” y ello por cuanto la regulacion establecida “no es derecho
necesario porque ni el TRADE esta obligado a comunicar la situacion de actividad
predominante, ni el cliente puede verse sorprendido ex post facto con la imposicion del
régimen juridico TRADE en contra de su voluntad” si bien “tampoco es derecho dispositivo
supletorio en cuanto que entra en juego solamente cuando las partes lo ha incorporado de
manera expresa al contenido del contrato, sin perjuicio de su exclusion cuando el TRADE

dejare de serlo”46s,

Como ya expusimos anteriormente la LETA sefiala que el caracter de TRADE s6lo se podra
ostentar respecto de un Unico cliente. Es pues una cualidad del trabajador autbnomo que
habra de determinarse con caracter inicial, es decir, en el momento de la celebracion del
contrato. Tampoco debemos pasar por alto la obligaciéon impuesta por la LETA al TRADE de
“hacer constar en el contrato....las variaciones que se produjeran al respecto” (articulo
12.2), obligacién un tanto irreal, pues deja en manos de aquél el mantenimiento de la
condicién de auténomo dependiente en los supuestos de desaparicidon de las circunstancias
gue motivaron tal calificacién, con lo que el cese de la proteccion dispensada por la norma

se deja al arbitrio del propio trabajador autébnomo.

1.1. Forma y contenido del contrato de actividad TRADE

La forma debe considerarse como un elemento natural de cualquier negocio juridico, ya
que las declaraciones de voluntad deben exteriorizarse, darse a conocer a los demas4,
Viene asi a erigirse en “el instrumento material o fisico de plasmacién del acuerdo y es el

vehiculo ideal mediante el que se expresa el contenido del mismo”.467

Sefialados los requisitos previos o simultaneos a la celebracién del contrato de actividad, la
propia LETA diferencia el régimen aplicable al trabajador autbnomo comun o clasico del

previsto para el TRADE. Respecto de los primeros rige la prevision del articulo 7 segun la cual

465 Martin Valverde, Antonio: “ La Ley y el reglamento del Estatuto del trabajo autbnomo: puntos
criticos”, ob. cit. pp.1265
466 Diez-Picazo, Luis- Gullén, Antonio:”Sistema de Derecho civil”, volumen Il, Tecnos, Madrid, 1988, 52 ed.

pPp.48
467 Fernandez Marquez, Oscar: “La forma en el contrato de trabajo”, CES, Madrid, 2002, pp.36
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el contrato puede ser celebrado por escrito o de palabra, alternativa no prevista para los
segundos en el articulo 12 al exigir “siempre” la formalizacién escrita del negocio juridico
celebrado. La razén de esta exigencia hemos de hallarla en la necesidad de dotar de
seguridad juridica a la relacion entablada entre el TRADE y su cliente a través de la

constancia documental de su contenido.

Se abandona asi el principio de libertad de forma prescrito en el art. 1.278 Cc que
establece con caracter general la naturaleza consensual de los contratos disponiendo que
“los contratos son obligatorios cualquiera que sea la forma en que se hubiesen celebrado...”,
si bien especifica que si se exigiese forma escrita 0 alguna otra forma especial para hacer
efectivas las obligaciones propias de un contrato, “los contratantes podran compelerse
reciprocamente a llenar aquella forma desde que hubiera intervenido el consentimiento y

demas requisitos necesarios para la validez” (art. 1.279 Cc).

Si bien los articulos 12.1 LETA 'y 4.1 del RD 197/2009 exigen formalizacidn “siempre por escrito”
del contrato para la realizacién de la actividad econdmica o profesional del trabajador
autéonomo dependiente, ninguna de las dos disposiciones establece qué efecto juridico
tendra el incumplimiento de esta exigencia escrita de los contratos. En atencién al caracter
supletorio de la normas legales sefialado en el articulo 3 LETA, hemos de entender aplicable
la normativa del Cédigo civil, y con ello, el contenido del articulo 1.279, segun el cual la falta
de forma escrita en estos supuestos en los que es necesaria, ho tendra como efecto la
nulidad del contrato sino la reciproca exigencia de su cumplimiento en un momento

posterior.

Llegado el caso, ante la negativa del cliente a reconocer por escrito la condicion de TRADE
del trabajador autébnomo, éste no tendra otra opcion que formular la correspondiente
demanda ante el orden jurisdiccional social a fin de que se le reconozca como tal y le sea
de aplicacion el régimen juridico correspondiente4t®. Inconveniente que segun Garcia
Vicente podria salvarse de “haberse regulado que para el supuesto de que no se produjera

el contrato por escrito, se consideraria a todos los efectos una relaciébn por cuenta

468 Apunta Selma Penalva que “las discrepancias mas importantes posiblemente vengan ocasionadas
porque la ley no condiciona el reconocimiento de una situacion de dependencia econémica a la
existencia previa de un pacto de exclusividad entre los contratantes. De tal manera que cuando... se
pueda afirmar que se ha dado lugar a una situacion de exclusividad de hecho y ante las nuevas
garantia legales que impone la ley, el empresario que ocupe en la practica la situacion de “cliente
principal” puede no estar conforme con su condicién y por ello negarse a formalizar dicha
dependencia econdmica por escrito”. En “El trabajador autbnomo econémicamente dependiente” en

“El Estatuto del Trabajo Auténomo: Analisis de la Ley....”, VVAA, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp. 159
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ajena”.#%Una consecuencia, quizas, excesiva ante un simple incumplimiento formal pues

traeria consigo un cambio del ordenamiento juridico regulador de la relacién.

Dada la exigencia legal se discute si la forma tiene caracter constitutivo o declarativo4?°.
Para Selma Penalva “la forma escrita y la inscripcion registral sirven entonces para proclamar
la dependencia econdmica del trabajador auténomo... y por lo tanto actuaria simplemente
como un requisito ad probationem, cuya ausencia nunca puede impedir la aplicacion del
régimen...que otorga el capitulo Ill de la Ley 20/2007...”471, En el mismo sentido aunque con
matices se manifiestan Mercader Uguina y De la Puebla Pinilla4’2. Otros autores proponen
una “relectura” de las normas aplicables considerando que la falta de forma escrita
determina que la figura del TRADE solo pueda surgir “cuando el trabajador haya informado
especificamente al cliente de que ostenta tal condicidn respecto de él o en aquellos otros
en los que, por las circunstancias concurrentes, es posible entender que el cliente tiene
informacion suficiente al respecto”.473 En contra de este caracter declarativo de la forma se
manifiesta Martin Valverde, para quien “la constancia escrita de dicha modalidad

contractual de TRADE se eleva a la condiciéon de requisito constitutivo”474,

469 Garcia Vicente, Jaume: “Revision critica del Estatuto del trabajo autbnomo”, luris. Actualidad y
practica del Derecho, num. 120/2007

470 | a forma es ad substantiam o constitutiva cuando es necesaria para la propia existencia del
negocio juridico, de tal forma “que no existen como tales negocios si no aparecen celebrados bajo la
forma ordenada legalmente”. Por el contrario la forma es ad probationem o declarativa cuando “es
requerida como prueba del negocio. No condiciona la eficacia negocial sino en un sentido muy
limitado” pues solo puede ser probado a través de la forma prescrita legalmente. Diez-Picazo, Luis-
Gullén, Antonio: “Sistema de Derecho civil”, vol. Il, ob. cit. pp. 49

471 Selma Penalva, Alejandra:”El trabajador autbnomo econémicamente dependiente” en “El Estatuto
del Trabajo Auténomo: Analisis de la Ley...”, VVAA, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp.158

472 Consideran los autores que la forma escrita tiene un caracter ad probationem no impidiendo su
ausencia la aplicacion del régimen profesional del TRADE “en aquellos casos en los que pese a que,
no exista un reconocimiento expreso y escrito por parte de los contratantes de dicha condicion,
concurren claramente los requisitos esenciales que configuran la modalidad de trabajo autébnomo y se
prueba que éstos eran conocidos por la empresa cliente”. Mercader Uguina, Jesus R. y De la Puebla
Pinila, Ana: “La formalizacibn del contrato de trabajo de los trabajadores autébnomos
econdmicamente dependientes”, R.L. nim.21, 2008, pp.5 del soporte informatico

473 Goerlich Peset, José M?#; Pedrajas Moreno, Abddn; Sala Franco, Tomas: “Trabajo auténomo: nueva
regulacion”, ob. cit. pp.62

474 Martin Valverde, Antonio: “La ley y el reglamento del Estatuto del trabajo...”,0b. cit. pp.1265
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Los primeros pronunciamientos judiciales son proclives, aunque con algunas excepciones, a
la atribucion de un caracter declarativo o ad probationem a la exigencia legal de forma
escrita, de tal modo que el TRADE puede reclamar el disfrute de los derechos que como tal
le corresponden aun cuando no conste por escrito su condiciobn de dependiente
econdmicamente4’s, Admitir lo contrario supondria burlar la finalidad garantista perseguida
por la LETA pues se dejaria en manos del cliente, y de su voluntad de formalizar o no por

escrito el contrato, la aplicacion de las normas protectoras previstas para los TRADE’s.

Junto a la determinacién, comunicacion y acreditacion de la condicién de trabajador
autbnomo dependiente, el reglamento fija en sus articulos 4 y 5 los extremos que
necesariamente han de integrar el contenido del contrato. Estos elementos se configuran en
unos casos con caracter general y en otros su exigencia se eleva al caracter de requisito

especifico.

De esta forma es posible hablar de la exigencia legal de un contenido minimo de necesaria
observancia y otro contenido dispositivo o paccionado para las partes. Forman parte de
ese contenido minimo, necesario, para la existencia del contrato segun el articulo 4.2 y 5 de

la norma reglamentaria los siguientes datos:

475 La STSJ de Castilla y Ledn (Valladolid) de 29 de octubre de 2008 (AS 2008/2799) sefiala en su
Fundamento juridico 4° que “para llegar a concluir que la forma es requisito constitutivo y que su falta
determina la aplicacion del régimen juridico propio del trabajador autbnomo ordinario es preciso
hacer una interpretacion creativa de la norma que haga decir a la misma lo que en ninguna parte
dice, siendo ademas contrario al régimen general de los contratos regulado en el Cédigo Civil”, de ahi
que “la falta de forma escrita determina simplemente una presuncién iuris tantum de que nos
encontramos ante un trabajador autbnomo ordinario, mientras que el acogimiento de la forma escrita
genera la presuncion contraria a favor de la existencia de un trabajador autbnomo econémicamente
dependiente”. Criterio mantenido en posteriores sentencias de éste mismo Tribunal, entre otras, la de 12
de mayo de 2010 (AS 2010/1732)

Por su parte la STSJ] Cantabria de 26 de junio de 2009 (AS 2009/1876) sefiala que “el requisito de la
forma escrita, recogida en el art. 12 LETA no puede tener caracter constitutivo, al oponerse a lo
dispuesto en los arts. 1278 y siguientes del Codigo Civil.” (F.J. 6°, apartado 3).

La STSJ Aragon de 4 de febrero de 2009 (AS 2009/943) declara que si “la demandante realizaba su
actividad en las condiciones previstas en el art. 11, tenia la condicion legal de trabajadora autbnoma
dependiente, sea cual fuere la forma de su contrato”. (F.J.5°)

Por el contrario la STSJ Andalucia (Granada) de 25 de marzo de 2009 (AS 2009/1593) considera “que
solo estamos ante una relacién de trabajador autbnomo econdmicamente dependiente cuando,
ademas de cumplirse los requisitos sustantivos exigidos, se haya formalizado un contrato en el que asi

se haga constar, adquiriendo la forma e indicacién de la cualidad asi valor esencial...” (F.J. 3°),
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a) Sujetos contratantes. Deberan identificarse las partes que conciertan el contrato, asi
como precisarse los elementos que configuran la condicibn de econdémicamente

dependiente del trabajador autbnomo respecto del cliente con el que contrata.

En este sentido en el contrato se hara constar expresamente la condicibn de
econdmicamente dependiente del trabajador autébnomo respecto del cliente. A tal efecto
las partes del contrato asentiran sobre la concurrencia simultanea de las condiciones
exigidas legalmente, declarando especificamente que la actividad del TRADE no se
ejecutara de manera indiferenciada con los trabajadores que presten servicios bajo
cualquier modalidad de contratacién laboral por cuenta del cliente (art. 5.1.a); que la
actividad se desarrollarad por el trabajador autbnomo con criterios organizativos propios, sin
perjuicio de las indicaciones técnicas que pudiera recibir de su cliente para la ejecucion de
la misma (art. 5.1. b) y por ultimo, expresaran la asuncién del riesgo y ventura de la actividad
por parte del trabajador autbnomo recibiendo a cambio una contraprestacion econémica

del cliente en funcién del resultado de su actividad (art. 5.1.c).

Ademas de las anteriores aseveraciones, el contrato se acompafiara de una declaracion
del trabajador autébnomo en la se determine que los ingresos derivados de las condiciones
econodmicas pactadas en el contrato representan, al menos el 75 por ciento de sus ingresos
por rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas o profesionales; que no tiene
trabajadores por cuenta ajena a su cargo; que no va a contratar ni subcontratar con
terceros parte o toda la actividad concertada con el cliente ni las actividades que pudiera
contratar con otros clientes; que dispone de la infraestructura productiva necesaria para el
ejercicio de la actividad siendo ésta independiente de la de su cliente, cuando en la
actividad que se proponga realizar este dato sea relevante econdmicamente; que no es
titular de establecimientos o locales comerciales o industriales y de oficinas o despachos
abiertos al publico ni lleva a cabo el ejercicio de su actividad conjuntamente con otros
profesionales en régimen societario o bajo cualquier otra férmula juridica admitida en

derecho.

Por dltimo se exige que el TRADE haga constar en su declaracidn que asume la obligacion
de comunicar a su cliente por escrito de cualquier variacion en su condicion de

dependiente econdmicamente que se produzca durante la vigencia del contrato.

Algunas de estas exigencias establecidas con caracter general para todos los TRADE’s son
excepcionadas, sin embargo, en dos supuestos concretos previstos en la Disposicion
Adicional primera y segunda de la norma reglamentaria. La primera excepcion al

cumplimiento integro de estos requisitos se dirige al colectivo de TRADE’s prestadores del
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servicio de transporte, los cuales quedan exentos de las obligaciones contenidas en el
articulo 5.1 (constancia expresa en el contrato de la condicibn de TRADE, ejecucion
indiferenciada de la actividad, ejecucion de la actividad con criterios organizativos propios y
asuncion del riesgo y ventura de la actividad) y en el articulo 5.2. d) (inclusion en la
declaracién que ha de realizar el TRADE de la justificacion relativa a la infraestructura

productiva necesaria para el desarrollo de la actividad contratada).

Las razones que pueden justificar esta evidente laxitud del legislador en orden a la exigencia
de unos requisitos que cualifican a un determinado trabajador autbnomo como
dependiente econémicamente (exigencia de infraestructura productiva, ejecucion
indiferenciada y bajo criterios organizativos propios, asuncion del riesgo y ventura), quizas se
deba al deseo de no reiterar nuevamente la naturaleza no laboral de las prestaciones
llevadas a cabo por éstos trabajadores, la cual quedé suficientemente precisada a raiz de su
expulsion del &mbito laboral por obra del articulo 1.3.g del ET. De este modo la expulsion de
este colectivo del ambito protector del Derecho del Trabajo trata ahora de ser
“compensada” por el legislador mediante una relajacion en el cumplimiento de los
requisitos necesarios que con caracter general son exigibles para ostentar la condicion de
trabajador autbnomo econémicamente dependiente, de tal forma que los transportistas
tendrdn ésta consideracidn cuando ejerzan su actividad sometidos a dependencia
econdmica, y no cuenten con trabajadores asalariados o contraten o subcontraten su
actividad de transporte con terceros (DA 112 LETA). Se pretende asi abrir una via de acceso
directo a una proteccion social que anteriormente les fue negada, acercandolos a la

disfrutada por los trabajadores asalariados.

La segunda excepcion prevista se refiere al colectivo de agentes comerciales los cuales
quedan excluidos de la obligacion de expresar en el contrato que el riesgo y ventura de la
actividad sera asumido por el trabajador autbnomo (art. 5.1.c) RD 197/2009). Una excepcion
que sorprende verdaderamente, pues supone difuminar las lineas fronterizas entre dos tipos
de trabajadores muy préximos entre si: los agentes comerciales que tengan la consideracion
de TRADE vy los agentes comerciales incluidos en el ambito de una relacion laboral

especial4’®. En nuestra opinion, la finalidad perseguida con esta excepcién no es otra que

476 pPrescribe la Disposicion Adicional 192 de la LETA que en los supuestos de agentes comerciales que,
actuando como intermediarios independientes, se encarguen de manera continuada o estable y a
cambio de remuneracidn de promover actos y operaciones de comercio por cuenta ajena, o a
promoverlos y concluirlos por cuenta y en nombre ajenos, a los efectos de ser considerados
trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes, no les sera de aplicacion el requisito de

asumir el riesgo y ventura de tales operaciones.
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equiparar la figura del agente comercial al que alude la LETA (DA 192) con la regulada en la
Ley 12/1992 de 27 de mayo, sobre Régimen Juridico del Contrato de Agencia Mercantil477,
Se evitarfa asi una discordancia entre una y otra regulacién (pues una, LETA, exige como
requisito necesario la asuncion del riesgo y ventura de la actividad desarrollada (art. 11.2.e),
y la otra, Ley 12/1992 (art. 2), no lo requiere admitiendo el pacto en contrario), que pudiera
dar lugar a la aplicacion del juego de fuentes consagrado en el articulo 3 LETA, en cuya
virtud, el régimen profesional de los trabajadores autbnomos se regira por las disposiciones
previstas en la LETA en todo lo que no se opongan a las legislaciones especificas aplicables a

su actividad.

b) Objeto y causa del contrato. El objeto del contrato es la realizacién de una actividad
econodmica o profesional por parte del TRADE pudiendo consistir bien en la ejecucion de una

obra o serie de ellas bien en la prestacién de un servicio.

En el contrato debera indicarse el contenido de la prestacion del trabajador auténomo
dependiente, el cual en su desarrollo asumira el riesgo y ventura de la actividad, salvo las
excepciones anteriormente sefialadas, debiendo quedar determinada la contraprestacion
econdémica asumida por el cliente en funcién del resultado asi como la periodicidad y la

forma de ambas prestaciones.

Hay que observar que la causa en uno de los elementos esenciales de todo negocio juridico

de ahi la necesidad de que la misma sea fijada en el propio contrato4’8. Sobre la misma el

Por su parte el RD 1438/1985 de 1 de agosto regula la relacion laboral de caracter especial de las
personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas empresarios, sin asumir
el riesgo y ventura de aquéllas. Al excluirse de ambas figuras el elemento del riesgo, solo queda la
dependencia como caracteristica central que permite excluir la laboralidad de la relaciéon y por ende,
marcar la diferencia entre ambas figuras, “entendiendo que existe esa vinculacion, si quien realiza
estas funciones de mediacion no puede organizar su actividad profesional, y el tiempo dedicado a la
misma conforme a sus criterios y tiene que seguir las instrucciones de la empresa”. STSJ Madrid de 18 de
junio de 2010, Fundamento Juridico 23°.

477 El art. 1 de la Ley 12/1992 sefala que “por el contrato de agencia una persona natural o juridica
denominada agente, se obliga frente a otra de manera continuada o estable a cambio de una
remuneracion a promover actos u operaciones de comercio por cuenta ajena, o a promoverlos y
concluirlos por cuenta y en nombre ajenos, como intermediario independiente, sin asumir, salvo pacto
en contrario, el riesgo y ventura de tales operaciones”.

478 La causa puede ser definida como el prop6sito de alcanzar un determinado resultado empirico con
el negocio. Para que tenga relevancia el propésito ha de ser comun a las partes del negocio, o por lo
menos, si una de ellas lo ha tenido, ha sido reconocido y no rechazado por la otra, que consiente en la

celebracion del negocio para alcanzarlo. Cuando no exista un proposito especifico, la causa se
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Cc dispone como “en los contratos onerosos se entiende por causa, para cada parte
contratante, la prestacibn o promesa de una cosa 0O servicio por la otra parte; en los

remuneratorios, el servicio o beneficio que se remunera....” (Art. 1.274).

c) Condiciones del ejercicio de la prestacion. De acuerdo con el art. 4.2.d) en el contrato se
expresaran el régimen de la interrupcion anual de la actividad, del descanso semanal y de
los festivos, asi como la duracibn maxima de la jornada de la actividad, incluyendo su

distribucién semanal si ésta se computa por mes o afio.

Recoge el reglamento, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la LETA, que en el
caso de que la trabajadora autbnoma dependiente fuese victima de violencia de género,
es necesario precisar la adaptacion del horario de actividad a desarrollar con el objeto de

hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral.

d) El acuerdo de interés profesional que, en su caso, sea de aplicacion siempre que el

trabajador autbnomo econémicamente dependiente dé su conformidad de forma expresa.

Junto a estos requisitos que vienen a conformar el contenido minimo u obligatorio de todo
contrato de actividad que se celebre entre un TRADE y su cliente, el RD 197/2009 en su
articulo 4.3, sefala otros elementos que pueden incorporarse al cuerpo del contrato si las
partes asi lo estiman conveniente. Se recogen asi en la propia norma una serie de clausulas
de naturaleza dispositiva que pueden ser agregadas en orden a una mayor especificacion

de los términos del negocio juridico celebrado.

En este sentido, se podran incorporar al contrato un elemento temporal cual es la fecha de
comienzo y duracion de la vigencia del contrato y de las respectivas prestaciones, pudiendo
fijarse una fecha de término del contrato o remitirse a la finalizacion del servicio determinado
(art. 3 RD 197/2009); un elemento procedimental, cual es el plazo de preaviso existente a fin
de comunicar a la otra parte la extincién o el desistimiento del contrato asi como la
incorporacion al mismo de causas de extincion o de interrupcion de la actividad distintas a
las previstas legalmente; un elemento cuantitativo mediante la fijaciébn del coste de la
indemnizacibn a la que, en su caso, tenga derecho el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente o el cliente por la extincion del contrato si la misma no ha
sido fijada en el AIP aplicable; un elemento preventivo, mediante la introduccién de mejoras

a la efectividad de la prevencion de riesgos laborales que vayan mas alla del derecho del

encuentra simplemente en el propdsito de alcanzar la finalidad genérica del negocio. Diez Picazo, Luis

y Gullén, Antonio: “Sistema de Derecho civil”, ob. cit. pp. 47
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TRADE a la protecciéon de su integridad fisica, a una adecuada seguridad y salud en el
trabajo asi como su formacidon en materia preventiva; y por dltimo se podran incorporar
en el contrato las condiciones contractuales que regiran en el supuesto de que el TRADE

deje de cumplir con el requisito de dependencia econémica.

Junto a estas clausulas, obligatorias y dispositivas, también pueden ser incorporadas al
contrato otras de “neto sentido practico, como lo serian las de remisibn normativa” en virtud
de las cuales las partes quedan sometidas al esquema de fuentes establecido en el articulo
3 de la LETA, o la fijacion de “la obligacion del trabajador autbnomo de aportar al cliente
una serie de documentos oficiales justificativos de su situaciéon legal lo que podria contribuir

a evitar posibles situaciones de responsabilidad por parte de éste”479,

1.2 Objeto y tipologia del contrato de actividad TRADE

Tal y como establece el reglamento de desarrollo del Estatuto del trabajo auténomo, el
objeto del contrato es la realizacion de una actividad econdmica o profesional por parte del
TRADE pudiendo consistir bien en la ejecucién de una obra o serie de ellas, bien en la

prestacién de un servicio.

Como ya tuvimos ocasidn de exponer anteriormente al examinar los caracteres de la
prestacion de servicios desarrollada por el trabajador autbnomo (vid. Supra Cap. ), la
realizacion de una actividad econdmica o profesional viene a suponer “la ejecucion de
cualquier actividad empresarial, productiva o de mercado, que se lleve a cabo a través de
la prestacion de servicios o la transformacion de productos persiguiendo la obtencidon de un

beneficio econémico’48o,

Junto a la realizacion de esa actividad econdmica o profesional que constituye el medio
fundamental de subsistencia del trabajador auténomo, su manifestacién practica debe
materializarse en la ejecucién de una obra o en la prestacién de un servicio. La plasmacién
juridica de tal débito se puede realizar a través de diversas formulas recogidas en nuestro

ordenamiento, ya sean de caracter civil tales como el contrato de arrendamiento de obras

479 Entre otros: copia del alta en el IAE, copia del alta en el RETA, certificado acreditativo de estar al
corriente de sus obligaciones tributarias... Mercader Uguina, Jesls R. y De la Puebla Pinilla, Ana:
“Comentario al RD 197/2009 de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo
Auténomo, Relaciones Laborales, nim. 11, junio 2009, pp. 3 del soporte informatico.

80 Blasco Lahoz, José F.: “Los sujetos incluidos en el régimen especial de la Seguridad social...”, ob. cit.

Pp.68
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(caracterizado por la realizacion de un trabajo materializado en una obra), arrendamiento
de servicios (en el que el servicio se agota con la propia prestacion, consistiendo Unica y
exclusivamente en una obligacién de dar); de caracter mercantil cuya formalidad mas
utiizada es el contrato de transporte (en el que la prestacion del trabajador autbnomo
consiste en trasladar mercancias de un lugar a otro y ponerlas a disposicion de la persona
designada en el contrato); o de caracter administrativo, ya se trate de un contrato de obras
(realizacion de trabajos de construccion o de ingenieria civil), de gestion de servicios
publicos o de suministro. Todos ellos fueron expuestos anteriormente al abordar las fuentes
del régimen profesional del trabajador auténomo dependiente por lo que nos remitimos a lo

ya resefado.

Sin embargo, frente a la amplia variedad de contratos que pueden ser utilizados por los
TRADE’s para formalizar juridicamente sus negocios, la LETA y su normativa de desarrollo, el
RD 197/2009, prestan especial atencion a determinados contratos de actividad, incluyendo
prescripciones especificas frente a la regulacidn general. Es el caso del contrato celebrado
por trabajadores autébnomos del sector del transporte, del sector de los agentes de seguros

y por ultimo los contratos celebrados por los agentes comerciales.

1.2.1. Contratos TRADE en el sector del transporte

Respecto de los contratos celebrados por los trabajadores autébnomos en el sector del
transporte, la Disposicion Adicional 112 de la LETA declaraba expresamente incluidos en su
ambito de aplicacion a las personas prestadoras del servicio de transporte... aun cuando
dichos servicios se realicen de forma continuada para un mismo cargador o
comercializador, atribuyendo el caracter de dependiente econdmicamente a aquel
trabajador auténomo que cumpliese los requisitos establecidos en el art. 11.1 (actividad
econdémica o profesional a titulo lucrativo, de forma habitual, personal y directa
predominantemente para un cliente del que perciba al menos el 75% de sus ingresos) y
11.2.a ( no tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar toda

o parte de su actividad).

Una vez sefialada la inclusidbn de esta categoria de trabajadores en el ambito aplicativo del
capitulo Illl de la LETA, es la Disposicion Transitoria 32 la que se encarga de determinar las
pautas necesarias de adaptacion de los contratos de los trabajadores auténomos
dependientes del sector del transporte suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la
LETA. Respecto de ellos, su contenido debera ser adaptado a la normativa prevista en la

misma en el plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias
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que se dicten en su desarrollo, salvo que en dicho periodo alguna de las partes opte por

rescindir el contrato.

Por su parte el RD197/2009 de 23 de febrero,*8! que desarrolla el Estatuto del trabajo
autbnomo en materia de contratos, sefiala en su Disposicion Transitoria 22 respecto de este
colectivo que los contratos que tengan ya suscritos deberan adaptarse a las previsiones
contenidas en la Ley y en el presente reglamento dentro del plazo de 18 meses desde la
entrada en vigor del presente Real Decreto. Por lo tanto, el contenido de estos contratos
deberan ser conformes a las prescripciones de estas normas antes del 5 de septiembre de
2010.

El posible alcance de la adaptacion contractual, es decir, la determinacion de qué
disposiciones de las contenidas en la Ley 20/2007 y el RD 197/2009 estan afectadas por el
periodo transitorio, es objeto de delimitacion en uno de los primeros pronunciamientos
judiciales referidos a la aplicabilidad de estas normas, al considerar que “por adaptacion del
contrato Unicamente ha de entenderse el cumplimiento de las normas relativas a

formalizacién por escrito, registro y copia basica”.482

Recordemos que un contrato es un acuerdo de voluntades regido por las estipulaciones
que las partes convienen. La importancia del pacto hace que cuando se produzca un
cambio en su regulacion se activen unos mecanismos encaminados a la proteccioén de las
voluntades manifestadas en él, ora sefialando que esa nueva regulaciébn no sea de
aplicacion a los contratos en vigor, ora facultando a los contratantes para decidir
unilateralmente su sometimiento al nuevo régimen juridico y en caso contrario, extinguir el

vinculo contractual.

De ahi que el reglamento, al igual que la Ley, también sefiale la posibiidad de que alguna
de las partes pueda no estar conforme con el nuevo contenido que el contrato ha de
recoger, por lo que establece la posibiidad de rescindir el pacto, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiera derivarse en virtud de las condiciones pactadas anteriormente

al amparo de las disposiciones del Derecho civil, mercantil o administrativo aplicables. La

481 Para el resto de contratos de trabajadores autbnomos dependientes distintos a los expresamente
mencionados vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley y el reglamento, la Disposicion
Transitoria 1%, sefiala que el plazo de adaptacion sera de 6 meses desde la entrada en vigor del RD;
esto significa que a fecha de 5 de septiembre de 2009, todos ellos deberan acogerse al régimen
previsto en dichas normas.

482 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de Valladolid, Sala de lo Social de 29
de octubre de 2008, Fundamento Juridico 5°. (AS 2008/2799)
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introduccioén de esta facultad alternativa de adaptacion o resolucion tiene como finalidad
evitar la imposicibn a una de las partes, normalmente la empresa-cliente, de unas
obligaciones o cargas distintas a las que inicialmente fueron tenidas en cuenta para la
celebracion del contrato con el trabajador autbnomo. Por consiguiente, el ejercicio de la
facultad de resolucidon del contrato por esta causa salva la exigibilidad de la indemnizacién
de darfios y perjuicios prevista en el articulo 15.2 LETA, “dado que esa indemnizacion
solamente puede derivar de un incumplimiento contractual, acto ilicito contrario a lo
pactado por las partes, mientras que quien ejercita su derecho resolutorio libre no comete
ilicitud”483, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad que fuera exigible segin la

normativa comun, ya sea civil mercantil o administrativa.

A través de esta coletilla final del la DT 22 se evita la automaticidad en la transformacion de
los contratos, pasando de un contrato comudn u ordinario celebrado con un trabajador
autébnomo a un contrato de actividad celebrado con un TRADE, teniendo la empresa
cliente la facultad de evitar dicha conversién y las consiguientes obligaciones inherentes

mediante la rescision del contrato.

Una facultad que ha sido vista por algin autor como un entorpecimiento al reconocimiento
de los transportistas como TRADE’s “facultando a las empresas para rescindir
indiscriminadamente los contratos mercantiles preexistentes y asi quedar libres de ataduras
para negociar desde cero las nuevas relaciones con éstos profesionales”.484 Un parecer del
gue discrepamos, pues la conversidon del contrato comun en contrato de actividad conlleva
el establecimiento de nuevas condiciones contractuales, pues no olvidemos que la
calificaciéon como TRADE conlleva un régimen juridico propio y diferenciado, arrogandose el
cliente unas obligaciones contractuales que quizas no esté dispuesto a aceptar. La
formalizaciéon de un contrato requiere en nuestro ordenamiento el concurso de voluntades, y
por tanto TRADE y cliente principal han de estar de acuerdo en la formalizacién de un
contrato de esta naturaleza, no siendo admisible en nuestra opinién, la imposicion de un

nuevo contrato a una de las partes cuando su régimen juridico es distinto al inicialmente

483 STSJ de Castilla y Ledn de Valladolid, Sala de lo Social de 25 de marzo de 2009, (JUR 2009/23357),
Fundamento Juridico Unico. Justifica el 6rgano jurisdiccional esta solucidon normativa considerandola
de légica “dado que se trata de evitar que el nuevo régimen del trabajador econémicamente
dependiente se imponga forzosamente a quienes anteriormente venian manteniendo una relacion
que ahora quedaria integrada en la nueva regulacion”.

484 Lujan Alcaraz, José: “Los trade, tres afios después”, Aranzadi Social n°® 17/2010 (Tribuna), pp.4 del
soporte informatico. Critica asimismo el autor el amplisimo plazo (25 meses) establecido para proceder

a la adaptacion de los contratos con su consiguiente facultad resolutoria.
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pactado entre ambas y por lo tanto también lo son las obligaciones que conforme a él hay

gue asumir.

En el supuesto de que se ejercite esta posibilidad y el contrato no se transforme, es cuestion
discutida si el brgano competente para conocer de las controversias que surjan es el civil, o
bien el social por mandato del articulo 17 LETA, el cual atribuye a éste orden las
pretensiones que se deriven del contrato celebrado entre un TRADE y su cliente. Los primeros
pronunciamientos judiciales fueron contundentes al respecto, al entender que para que
exista un TRADE solamente es preciso que se cumplan las condiciones del articulo 11 de la
LETA, por lo que desde el momento de entrada en vigor de la Ley y sin necesidad de que
transcurra el periodo transitorio de adaptacidén de los contratos, existe la figura del TRADE ,
de ahi que la pretensiones que se ejerzan en relacion a la interpretaciéon y cumplimiento de

los contratos hayan de ser presentadas ante los correspondientes Juzgados de o Social 4,

Sin embargo posteriormente éste criterio jurisprudencial ha sido modificado, imponiéndose
otro de signo radicalmente opuesto al considerar que la existencia de una relaciéon TRADE
depende en primer lugar de que la prestacion de servicios se realice en las condiciones
propias de un TRADE; en segundo término es preciso que las partes conozcan que concurre
esa circunstancia; y por dltimo se requiere que exista una voluntad comdn en mantener una
relacion contractual de esa naturaleza. De ahi que si la empresa hace uso de la facultad
rescisoria  prevista en la LETA, el trabajador no adquiere la condicion de TRADE,

manteniéndose la relacion mercantil entre ambas. Por tanto, no adquiriendo el trabajador

485 STSJ Castilla y Ledn de Valladolid, Sala de lo Social, de 29 de octubre de 2008 (AS 2008/2799), la cual
anula la Sentencia de instancia emitida por el Juzgado de lo Social de Castilla y Ledn en fecha 6 de
junio de 2008 en el que en relacion a un trabajador del sector del transporte cuyo contrato era
rescindido antes del plazo de 18 meses y sin que el actor hubiera comunicado a la empresa su
condicion de dependiente econémicamente, entendia en su fundamento juridico Unico que “no
existe ningun derecho u obligacién de los dispuestos en el Capitulo Il de la Ley 20/2007, cuyo
cumplimiento sea posible exigir con antelacion a la finalizacion de los expresado plazos transitorios, si
las partes no han efectuado la adaptacion contractual” por lo que “la consecuencia es que no le
resultan de aplicacion las previsiones de la Ley 20/2007 que atribuye en determinados supuestos la
competencia al orden jurisdiccional social” .

En idéntico sentido se expresa la STSJ de Aragon de 4 de febrero de 2009(AS 2009/943) para quien “la
accion ejercitada en la demanda sobre resolucion contractual del autbnomo dependiente, no puede
declararse por tanto ajena a la competencia del orden jurisdiccional social por no haberse adaptado
el contrato de la demandante a las previsiones de la Ley 20/2007 puesto que esta adaptacidn no es
precisa para la existencia de la condicién de trabajador autbnomo econdmicamente dependiente”

(Fundamento Juridico 5°).
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la condicion de TRADE, el orden social no es competente para conocer de la controversia

acerca de si la extincidn de la relacion mercantil esta justificada o no4ee,

Respecto de los contratos celebrados con posterioridad a la entrada en vigor de la LETA (12
de octubre de 2007) y el RD 197/2009 (5 de marzo de 2009) no se establece plazo alguno de
adaptacion a lo establecido en el capitulo | del reglamento, disponiéndose Unicamente

que producen efectos juridicos plenos.

1.2.2 Contratos TRADE en el sector de los agentes de seguros

Aun cuando son muchas las actividades que el trabajador autbnomo dependiente puede
llevar a cabo y muchas también las modalidades contractuales a través de la cuales se
pueden formalizar juridicamente sus prestaciones, el reglamento presta especial atencion al
colectivo de los agentes de seguros dedicandoles todo un capitulo, el Il, con el fin de pefrfilar
determinados extremos de su regulacion. Se da asi cumplimiento al mandato contenido en
la Disposicibn Adicional 172 de la ley, en la que se posponia a un posterior desarrollo
reglamentario el establecimiento de las condiciones bajo las cuales los agentes de seguros

guedarian sometidos al régimen TRADE sin afectar, en ningldn caso, su relacion mercantil.

De este modo el articulo 8 establece quienes son los agentes de seguros que quedaran
sujetos a las prescripciones del capitulo Il del Titulo Il de la LETA asi como a las del propio
reglamento: los agentes de seguros exclusivos y los agentes de seguros vinculados que

cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 11 de la LETA.

La celebracion de un contrato mercantil entre el agente de seguros, exclusivo o vinculado,
con auxiliares externos trae consigo la exclusion de aquellos de la condicién de trabajadores
autbnomos econdmicamente dependientes (art. 8.2 RD 197/2009). Martin Valverde apunta
gue en base a ésta exclusidn se entiende “que estos auxiliares son “trabajadores por cuenta
ajena” a los efectos del art.11.2.a LETA”487 si bien en nuestra opinién la pérdida de la
condiciébn de TRADE en el supuesto de que el agente de seguros contrate a un auxiliar

hemos de situarla mas bien en la prohibicibn de contratar o subcontratar parte o toda la

486 STSJ Pais Vasco de 9 de febrero de 2010. En el mismo sentido se pronuncia las STSJ Andalucia
(Granada) de 25 de marzo de 2009; STSJ Catalufia de 12 de mayo de 2009 y 22 de junio de 2009.

487 Martin Valverde, Antonio: “La Ley y el reglamento del Estatuto.....”, ob. cit. pp. 1266
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actividad con terceros, pues la relacion que une al agente con el auxiliar es de naturaleza

mercantil.488

Respecto de este colectivo se concretan por via reglamentaria (art. 9) algunos de los
requisitos que se seflalan en la LETA como basicos para la adquisicidon de la condicién de
TRADE. En este sentido, en relacion a las indicaciones técnicas que pudiera recibir de su
cliente (art. 11.2.d LETA) el apartado 1 del articulo 9 establece que con caracter general se
entenderan como tales las relacionadas con su actividad y especialmente aquellas que se
deriven de la normativa propia que les resulte de aplicacion. En consecuencia, toda
indicaciéon que realice el cliente en relacidn a estos aspectos de su actividad no desvirtia la

consideracion del agente de seguros como TRADE.

El apartado 2 excluye de la condicion de econémicamente relevante a efectos de valorar
la tenencia de la infraestructura necesaria para el desarrollo de la actividad (ex art. 11.2.c
LETA) la documentacion, el material, instrumentos o herramientas de cualquier clase
proporcionado por la entidad aseguradora a sus agentes de seguros autbnomos

economicamente dependientes.

El cumplimiento de las indicaciones técnicas recibidas de la entidad aseguradora asi como
el uso de la documentacion, material, herramientas o instrumentos facilitados por aquélla no
supondran que tales agentes ejecuten su actividad de manera indiferenciada con los
trabajadores que presten servicios bajo cualquier modalidad de contratacién laboral por

cuenta del cliente (art. 9.3).

Viene de este modo el RD 197/2009 a difuminar las posibles sombras que sobre el
cumplimiento de los requisitos para ser TRADE se contienen en el articulo 11 LETA al referirlos
especificamente al colectivo de agentes de seguros, “modalizando” tales exigencias al
contenido propio de la actividad que los agentes de seguros realizan para la entidad
aseguradora de la que dependen. Y ello es asi por cuanto al admitir la LETA la figura de los
agentes de seguros exclusivos y vinculados, se produce como consecuencia logica la

necesidad de “reinterpretar” las exigencias formales del articulo 11 LETA, al objeto de

488 “Es decir la relacion agente/subagente tiene el mismo caracter que la que une al agente con la
misma entidad aseguradora....La existencia de este tipo de vinculacion impide el encuadramiento de
estos profesionales del seguro en el Régimen General de la Seguridad Social, puesto que, en puridad,
no pueden considerarse trabajadores por cuenta ajena”. Martinez Lopez, Eulalia: “Los mediadores de
seguros y su encuadramiento en el sistema de Seguridad Social (Comentario a la SJS de Albacete de

26 de octubre de 1999), AS, vol. lll, Parte Presentacion, 1999, pp. 2 del soporte informatico
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evidenciar la autonomia e independencia del agente de seguros TRADE respecto de otros

trabajadores vinculados laboralmente a la entidad aseguradora.

El contrato de agencia de seguros que se celebre entre el TRADE y la entidad aseguradora
se regira por lo dispuesto en éste reglamento en lo que no se oponga a lo dispuesto en el

articulo 10 de la Ley 20/2006 de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados.

Aquellos contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de la LETA y del RD
197/2009 a los que les resulte de aplicacion el capitulo Il de la misma ley, deberan
adaptarse a las previsiones contenidas en ambas normas en el plazo de 18 meses desde la
entrada en vigor de la norma reglamentaria, salvo que en dicho periodo alguna de las
partes opte por rescindir el contrato, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran
derivarse al amparo de la normativa que les sea de aplicacion (Disposicion Transitoria 32 LETA
y Disposicion Transitoria 22 del RD 197/2009).

Por lo tanto los agentes de seguros disponian hasta el 5 de septiembre de 2010 para adaptar
el contenido de sus contratos a lo prescrito en la LETA y disposiciones reglamentarias

dictadas en su desarrollo.

Son pocas y contradictorias las sentencias dictadas en la actualidad acerca de la
calificaciéon de la relacion existente entre el agente de seguros y la entidad aseguradora
con anterioridad a la necesaria adaptacion a las previsiones legales y reglamentarias. Asi
mientras que la sentencia del Juzgado de lo social numero 1 de Jerez de la Frontera de 29
de mayo de 200848 sefiala que al haberse extinguido el contrato de agencia antes del
desarrollo reglamentario de la Ley 20/2007 y por tanto sin que ese contrato se haya
adaptado a la misma, la relacidn que une al agente de seguros con la entidad aseguradora
es de caracter mercanti y no puede ser califcado como trabajador auténomo
econdmicamente dependiente, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn de 29 de octubre de 2008 considera que “desde el momento de entrada en vigor de la
LETA y sin necesidad de que transcurra el periodo transitorio de adaptacién de los contratos,
existe la figura del trabajador autbnomo econémicamente dependiente, cuya referencia

normativa solo puede ser el articulo 11 de la Ley”4%. Por lo tanto, “no es posible supeditar el

489 La Ley 112684/2008, Fundamento juridico 3°.

490 Entiende el 6rgano jurisdiccional que (la LETA)” lo que dice es que las partes habran de actuar para
“adaptar” los contratos, lo que ha de referirse necesariamente a los requisitos de forma escrita y
registro, que son los susceptibles de accidon de las partes. En relacion con los demas preceptos del

Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 20/2007 no hay adaptacidn alguna que hacer en el contrato, sino
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reconocimiento de la condicion juridica de TRADE a la formal adaptacion del contrato
porgue son las caracteristicas de hecho que en su caso tenga la actividad econémica o
profesional objeto de esos contratos....la que, en su caso, situaran la relacién, sea cual fuere

su denominacién contractual...” .41

Posteriores sentencias han matizado esta corriente de opinién jurisprudencial, reafirmando la
expuesta en primer lugar, al entender que la adaptacion de los contratos suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de la LETA no es forzosa, de tal forma que “la
circunstancia de que tedricamente o en apariencia el trabajador retna las condiciones
para ser considerado autébnomo econdmicamente dependiente no le convierte en ello. La
entrada en vigor de la Ley 20/2007 no implicéd la conversidn automatica de los contratos

mercantiles en relaciones clientes- trabajador autbnomo econémicamente dependiente.”492

En nuestra opinion, la seguridad juridica sobre la realidad de las relaciones comerciales
entabladas debe quedar asegurada, pues al cliente puede no serle indiferente la
modificacion del status subjetivo que pueda producirse en el agente de seguros y en
consecuencia su consideracidn como TRADE, y todos los efectos que respecto de ambas
partes se derivarian, no debe sino producirse después de un periodo de adaptacion en el
gue ambas partes tengan la posibilidad de enmarcar su relacion juridica dentro del régimen
juridico que de mutuo acuerdo consideren conveniente. En definitiva, “el régimen juridico
del contrato TRADE no se aplica a quien redne los requisitos constitutivos de un TRADE sino a

quien, cumpliéndolos, concierta un contrato de esa naturaleza”.493

1.2.3 Contratos TRADE en el sector de los agentes comerciales

Prescribe la Disposicion Adicional 192 de la LETA que en los supuestos de agentes comerciales
gue, actuando como intermediarios independientes, se encarguen de manera continuada
o estable y a cambio de remuneracion de promover actos y operaciones de comercio por
cuenta ajena, o a promoverlos y concluirlos por cuenta y en nombre ajenos, a los efectos de
ser considerados trabajadores autbnomos econémicamente dependientes, no les serad de

aplicacion el requisito de asumir el riesgo y ventura de tales operaciones.

simple obligacién de cumplimiento o mera aplicacion de las mismas por las autoridades administrativas
y judiciales competentes”. Fundamento juridico 5°. (AS 2008/2799)

491 STSJ Aragon de 4 de febrero de 2009 (AS 2009/943), Fundamento Juridico 4°.

492 §TSJ Pais Vasco de 13 de abril de 2010. La Ley 201061/2010. Fundamento Juridico 2°.

493 STSJ Pais Vasco de 19 de enero de 2010. La Ley 33020/2010. Fundamento Juridico 4°.
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Consecuente con la misma la Disposicion Adicional 22 del RD 197/2009 excluye a los agentes
comerciales que ostenten la condicién de TRADE de la obligacién de incluir entre las
previsiones especificas del contrato la asuncién por parte del trabajador del riesgo y ventura

de la actividad.

Tradicionalmente la asuncion del riesgo y ventura de la actividad por parte del trabajador
se ha considerado el elemento clave para la calificacion juridica del trabajo de mediacion.
De esta forma si el mediador asume el riesgo y ventura de la operacion, quedando obligado
a responder personalmente del buen fin de la misma, dicha actividad queda excluida de la
legislacion laboral. Si por el contrario esta exonerado de esa responsabilidad, queda en
principio sujeto a la normativa del RD 1438/1985 por el que se regula la relacién laboral
especial de las personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o

mas empresarios, sin asumir el riesgo y ventura de aquellas.4%

Una excepcion ésta, la no asuncion del riesgo y ventura de la actividad, que pone de
manifiesto la existencia de una cercania mas que evidente entre los trabajadores
autéonomos econdmicamente dependientes y los trabajadores por cuenta ajena en muchos
aspectos del desarrollo de su actividad, malograndose la intencién del legislador, expresada
en la Exposicién de motivos de la LETA (apartado lll), de eliminar esas zonas fronterizas grises

entre las distintas categorias de trabajadores.

A diferencia de los colectivos anteriormente mencionados, respecto de los agentes
comerciales no existe disposicion transitoria alguna que regule la adaptacion de los
contratos vigentes a la entrada en vigor de las normas que aqui comentamos. Ello trae
como consecuencia la aplicacion a los que rednan los requisitos para ostentar la condicion
de TRADE y cuyos contratos ya estuviesen vigentes a la entrada en vigor de la LETA, del
contenido de la Disposicién Transitoria 12, por lo que la adaptacién debera realizarse en el
plazo de 6 meses desde la entrada en vigor del RD 197/2009 (fecha limite 5 de septiembre
de 2009), salvo que en dicho periodo alguna de las partes opte por la resolucién del

contrato.

Todos aquellos contratos celebrados entre agentes comerciales que ostenten la condicién
de auténomos dependientes econdmicamente y su cliente con posterioridad al 12 de
octubre de 2007, fecha de entrada en vigor de la LETA, producen plenos efectos juridicos
debiendo adaptarse a lo establecido en el capitulo | de la norma reglamentaria, sin que al

efecto se haya fijado plazo alguno para ello.

494 VVAA: Martin Valverde, Antonio: “Derecho del Trabajo”, ob. cit. pp. 168
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1.3 Registro del contrato de actividad

La LETA (art. 12.1) al regular el contrato para la realizacién de la actividad profesional del
TRADE prevé unas obligaciones especificas, que en modo alguno son exigibles cuando el
contrato se realiza entre un trabajador autbnomo comun y su cliente. Estas exigencias son
las relativas a la formalizacion escrita del contrato y su posterior registro en una oficina
publica. En su parrafo segundo se avanza un desarrollo reglamentario en el que se
contendran las caracteristicas de dicho registro, en el que deberan inscribirse todos los
contratos celebrados por los TRADE’s y sus empresas-cliente asi como las condiciones con
sujecion a las cuales los representantes legales de los trabajadores tendran acceso a los
mismos. Se excluyen expresamente de esta obligacién de informacién los datos que con
arreglo a la LO 1/1982 de 5 de mayo de Proteccion de Datos de caracter Personal pudiera

afectar a la intimidad personal del trabajador.

La Disposicion Final 52 de la LETA previo que en el plazo de un afio desde su entrada en vigor
se desarrollaria reglamentariamente lo contemplado en el articulo 12.1 parrafo 2°. La falta de
regulacién en el lapso de tiempo transcurrido entre ambas fechas fue salvado por la
Resolucion del Servicio Publico Estatal de Empleo de 21 de febrero de 2008 (BOE 5 de marzo)

en la que se establecia un procedimiento provisional para el registro de dichos contratos.

Pese a su caracter provisional la importancia de esta Resolucion reside en que es la primera
norma que fija el procedimiento a través del cual se ha de llevar a cabo el mandato legal.
Conforme a la misma, la competencia en materia de registro fue asumida por las
Direcciones Provinciales del Servicio Publico de Empleo Estatal ubicandose las mismas en las

Oficinas de Prestaciones.

Las Oficinas registrarian todos los contratos que se presentasen sin entrar a valorar su
contenido, asignandoles fecha y nimero de registro para lo cual abririan un Libro Auxiliar.
Asimismo en la Resolucién se fijaron las circunstancias por las que podria ser denegado el
registro y el procedimiento de actuacién del personal del Servicio Publico de Empleo Estatal
respecto de los contratos que se presentasen a registro, tanto respecto de los celebrados
con anterioridad como con posterioridad a la entrada en vigor de esta Resolucién de 21 de
febrero de 2008.

La provisionalidad del procedimiento previsto en la mencionada Resolucidon cesé un afio

después con la entrada en vigor del RD 197/2009, que da cumplimiento al mandato previsto
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en el articulo 12 LETA. Se recoge pues, en su articulado, un precepto encaminado a
delimitar el necesario registro de los contratos celebrados por los TRADE’s y su clientes.

Es de destacar que la norma reglamentaria no modifica en modo alguno el procedimiento
de registro inicialmente seguido por las Direcciones Provinciales del Servicio Puablico de

Empleo, mas bien viene a completarlo en todos aquellos extremos inicialmente no previstos.

De esta forma, se establece quienes son los sujetos obligados a registrar el contrato de
actividad y el plazo para ello. La obligacién inicialmente corresponde al trabajador
autéonomo dependiente en el plazo de los 10 dias habiles siguientes a su firma.
Subsidiariamente el cliente tiene la obligacién de registrar el contrato, si transcurrido el plazo
de 15 dias desde su firma, no se le hubiera comunicado el cumplimiento de esta obligacién

por parte del TRADE. Para ello dispondra de un plazo de 10 dias igualmente habiles.

Esta obligacion puede ser cumplida por medio de representante pues se permite su
realizacion bien por el trabajador autbnomo o su cliente bien por los profesionales
colegiados que actien en nombre de terceros. Asimismo se prevé que junto a la entrega
presencial de la copia del contrato se pueda utilizar el procedimiento telematico del Servicio

Publico de Empleo Estatal.

El registro del contrato especificara ademas de los datos identificativos inicialmente
contenidos en la Resolucién de 21 de febrero de 2008 (datos del trabajador, del cliente,
fecha de inicio y de terminacion en su caso del contrato y actividad profesional a realizar)
los establecidos en el articulo 4.2 del propio RD, de modo que se consigne la constancia
expresa de la condiciéon de trabajador autbnomo econémicamente dependiente respecto
del cliente contratante, contenido de la obligacidon, contraprestacibn econdémica, el
régimen de interrupcion anual de la actividad y jornada, asi como el Acuerdo de interés

Profesional cuando sea aplicable.

La obligacion de registro afecta no solo al contrato inicialmente pactado sino también a
todas las modificaciones que en el mismo se produzcan y su terminacion en los mismos

plazos sefialados para el contrato primitivo.

El Servicio Publico de Empleo Estatal informara al Consejo del Trabajo Auténomo sobre los
datos estadisticos del registro de los contratos de los TRADE’s. Segun los ultimos datos
facilitados por este Organismo, a fecha de julio 2009 se habian registrado 3.240 contratos de

trabajadores autébnomos econdmicamente dependientes correspondientes a contratos
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suscritos a partir del 12 de octubre de 2007, fecha de entrada en vigor del Estatuto del

trabajo autbnomo“s,

Con posterioridad a la norma reglamentaria se ha dictado la Resolucion de 18 de marzo de
2009 del Servicio Publico de Empleo Estatal, que deroga a la anterior y cuya virtualidad es
escasa, a pesar de que entre sus motivaciones figura “establecer las directrices relativas al
registro de los contratos de los trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes de
acuerdo con lo dispuesto en el RD 197/2009 de 23 de febrero”.En lo que respecta a su
contenido se remite al procedimiento ya fijado por la norma reglamentaria, fjando un plazo
de 3 meses para llevar a cabo la adaptacion del contenido de los contratos registrados
conforme a la resoluciéon de 21 de febrero de 2008 y vigentes en el momento de entrada en
vigor del RD 197/2009( plazo que es reiterativo y evidencia la falta de contenido de ésta
resolucién pues la Disposicién Transitoria 32 del RD ya fijaba para estos contratos el mismo

plazo de adaptacion).

Tanto la Ley como el reglamento sefialan que este registro de contratos tiene un caracter
meramente informativo4%, y éste ultimo sefiala, en su articulo 7, las condiciones en que se
llevara cabo este trasvase de informacioén sobre los contratos. La informacion ser& facilitada
por el cliente a los representantes de sus trabajadores en un plazo no superior a 10 dias
habiles desde que la contratacion tuvo lugar. Su contenido se ajustara al conocimiento de la
identidad del trabajador (salvo aquellos que de acuerdo con las leyes afecten a la intimidad
personal del trabajador, en particular los relativos al numero del DNI, domicilio y estado civil),

objeto del contrato, lugar de ejecucion, fecha de comienzo y duraciéon del contrato.

Estos extremos suponen un conocimiento del contenido del contrato del TRADE de menor
entidad que el facilitado a través de la copia basica previsto en el articulo 8.3 del ET, pues
en ésta la informacion se refiere a “todos los datos del contrato”. Al ser destinatarios de esta
informacion los representantes de los trabajadores de la empresa cliente, estan afectos
respecto de su contenido, a la obligaciéon de sigilo profesional previsto en el articulo 65 del
ET. No indica sin embargo ni la LETA ni el reglamento quienes son éstos representantes de

los trabajadores, ¢unitarios o sindicales?, a los que debe informar el cliente sobre la

495 Las Comunidades Autdbnomas en las que mas contratos de TRADE’s se han registrado son, segun el
Servicio Publico de Empleo Estatal, Madrid con 714, Andalucia con 542, Canarias con 342 y Catalufia
con 279. Datos disponibles en www.mtin.es/es/empleo/economia-soc/autonomos/noticias.htm

4% Mercader Uguina y De la Puebla Pinilla subrayan la importancia de facilitar esta informacion a los
trabajadores “como garantia de transparencia, en un contexto creciente de descentralizacion
productiva, y, por tanto, materia relevante para los trabajadores asalariados y sus representantes”. En

“La formalizacién del contrato de trabajo...”, ob. cit. pp.11
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contratacion de trabajadores autbnomos dependientes. Entendemos que esta informacion
va dirigida tanto a unos como a otros, representantes unitarios como sindicales, si existen en
la empresa cliente, pues a los segundos se les atribuye el derecho a tener acceso a la
misma informacion y documentacion que la empresa ponga a disposicion del comité de
empresa (art. 10.3.2 LOLS), quedando tanto unos como otros sometidos al deber de sigilo

profesional.

La mencidn expresa contenida en el articulo 7.2 del RD 197/2009 relativa a la obligacion
empresarial de comunicar a los representantes de sus trabajadores las contrataciones
realizadas con esta clase de trabajadores autbnomos, deja entrever una via abierta por el
legislador para facilitar la defensa de los intereses profesionales de los TRADE’s a través de los
representantes unitarios y sindicales existentes en la empresa o centro de trabajo, en el que
el primer paso viene constituido por el conocimiento exacto y de primera mano de sus

condiciones contractuales.

2. Contenido de la relacion juridica del TRADE: derechos y deberes

2.1. Derechos y deberes profesionales del TRADE de caracter individual

Iniciabamos el presente trabajo con la afimacién de que el trabajo autbnomo habia sido el
gran olvidado de nuestro ordenamiento juridico, mas centrado en la proteccion del
contratante débil que desempefiaba su actividad bajo las clasicas notas de laboralidad,
consecuencia de lo cual, el trabajo por cuenta propia habia sido objeto de una regulacion
caracterizada por ser parca, dispersa y en algunas ocasiones inconexa. Esta falta de
atencion normativa se mostraba en muchos aspectos de su régimen legal y particularmente
en materia de derechos, cuya tutela quedaba enmarcada en aspectos muy concretos y
aislados, a diferencia de la proteccion mucho mas amplia que se ofrece al trabajador
asalariado en la normativa vigente. Asi se reconocia en el informe de expertos al sefialar la
imposibiidad de trasladar automaticamente los tradicionales principios de acentuada

tutela, genuinos de la legislacion laboral, al ambito del trabajo autbnomo.497

El intento del legislador de conformar la LETA como un Estatuto marco, como un instrumento
aglutinador de la normativa relativa al trabajo autébnomo, manifestada en el preambulo de
la Ley al presentarla como el primer ejemplo de regulacién sistematica y unitaria del trabajo

auténomo en la Unién Europea, tiene su reflejo en el capitulo Il, cuyos articulos 4 y 5 recogen

497 “Un Estatuto para la promocién y tutela del trabajador autbnomo” , ob. cit. pp.111
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los derechos y deberes profesionales de este colectivo, dentro del cual estan integrados

los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes.

La plasmacion en la LETA de los derechos del trabajador autbnomo se inicia con una
declaracién general, en cuya virtud tienen reconocido el ejercicio de los Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas contenidos tanto en la CE como en los Tratados y
Acuerdos Internacionales ratificados por nuestro pais. Se trata pues, de un reconocimiento
en cierta medida innecesario, pues los trabajadores autbnomos como ciudadanos que son,
ya tienen atribuidos estos derechos. Junto a esta declaracion programatica se establece el

deber de los poderes publicos de garantizar su efectividad (art. 6.1 LETA).

Tras este inicial reconocimiento, se recogen unos derechos cualificados por dos notas: son
basicos y de caracter individual. La peculiaridad de los mismos reside en que su regulacion
se ajustara en cuanto a su contenido y alcance a su respectiva normativa especifica. Dentro
de este grupo figuran el d° al trabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio, cuya
plasmacién constitucional se contiene en el articulo 35 CE; Ila libertad de iniciativa
economica y el derecho a la libre competencia (articulo 38 CE) y por ultimo el derecho de
propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones protegidas+®. Al recoger este Ultimo

derecho la LETA pasa por alto el derecho a la propiedad industrial.

Junto a estos derechos que se le reconocen intrinsecamente al trabajador autébnomo por el
s6lo hecho de serlo, se recogen otros cuya atribucion estd conectada con el ejercicio de su
actividad profesional. Constituyen los llamados derechos profesionales: unos derechos que
en el caso del TRADE tiene claramente identificado al sujeto obligado, el cliente principal,
circunstancia que no es predicable del trabajador autbnomo comun, quedando en una
zona de indefinicién quien es el responsable de la no interferencia en el efectivo ejercicio de

los mismos.

Nos hallamos, pues, ante una exposicidon de cuales deben ser considerados como derechos
de los trabajadores autébnomos que, al mostrar una empatia tan evidente con la
clasificacion de los derechos de los trabajadores asalariados, adolece de sus mismos
defectos estructurales, pues en uno y otro caso, se introduce una distincién arbitraria entre
derechos basicos y derechos conectados al ejercicio de una actividad bien asalariada bien

auténoma.

498 | a enmienda niim.181 del grupo parlamentario popular en el Congreso afiadia a estos derechos
individuales basicos el derecho a la libre asociacién profesional y el derecho de reunién. Consideraban
asi necesario el reconocimiento expreso a lo trabajadores autébnomos de ciertos derechos

relacionados con la posibilidad de defensa de sus intereses profesionales.
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En este aspecto inciden Montoya Melgar y Martin Jiménez quienes advierten la sistematica
algo confusa seguida por el legislador en la estructuraciéon de tales derechos, en la que no
se alcanza a discernir las razones que le han llevado a distinguir entre derechos individuales
basicos y no basicos4?. Una separacion que “corre el riesgo de ser un tanto artificiosa y con
evidente riesgo de solapamiento, pues la mayor parte de los derechos individuales basicos
son asimismo derechos constitucionales”.5%° Del mismo modo, el énfasis que la norma pone al
calificar estos derechos como individuales puede no tener otra explicacion que su necesaria
distincién de aquellos otros derechos que, posteriormente en un titulo separado, el tercero,

viene a sefalar como colectivos.

Esta regulacién asistematica y superpuesta en la que se tilda de profesionales unos derechos
atribuidos a los trabajadores autébnomos sin tener en cuenta por un lado, el origen de los
mismos, ya que algunos de ellos no estan relacionados con el ejercicio de actividad
profesional alguna, y por otro, su primigenia plasmacion constitucional, antecedente que
necesariamente ha de ser valorado; pues la LETA lleva a cabo una mera transposicion de
los contemplados en nuestra horma fundamental. Ambos aspectos nos llevan a abordar la

cuestion de su clasificacion desde esta perspectiva.

Respecto de los deberes profesionales, sefialados en su articulo 5, a los que nuevamente
califica de basicos, cabe sefialar su naturaleza heterogénea por cuanto, junto a los que
especificamente pueden derivarse de la prestacion de servicios contratada, se relacionan
otros que repercuten en el correcto desenvolvimiento de sus relaciones sociales y fiscales
ante la Administracion publica correspondiente. Se trata sin embargo, de una relacién que

no aporta nada nuevo a la configuracion del régimen legal del trabajador autbnomo,

499 “bajo la rabrica de “derechos basicos individuales” se enumeran derechos constitucionales “civicos”
expresos o implicitos (a saber, derecho al trabajo y a la libre elecciéon de profesion u oficio, y derecho
de iniciativa econdmica y propiedad intelectual), el simple rétulo “derechos individuales (art. 4.3)
alberga derechos fundamentales ( asi, el derecho a la igualdad y no discriminacioén, el derecho a la
intimidad y trato digno, a la integridad fisica, a la tutela judicial efectiva) junto a derechos que la CE
configura como principios rectores de la politica social y econédmica ( derecho a la formaciéon y
readaptacion profesionales y a la Seguridad Social ), y, en fin, puros derechos legales (derecho al
percibo puntual de la compensacion a cargo del cliente, derecho a la conciliacion de la actividad
profesional con la vida personal y familiar)”.

Montoya Melgar, Alfredo y Martin Jiménez, Rodrigo: “Estatuto del Trabajo Autbnomo...”, ob. cit. pp.132
500 Garcia Murcia, J.; Castro Arguelles, M.A.; Fernandez Marquez, O.; Rodriguez Cardo, I: “Régimen

Profesional del trabajador autbnomo” en “El Estatuto del Trabajador Auténomo....”, ob. cit. pp.94.
Critican también los autores el excesivo énfasis de la LETA en acentuar la dimension individual de los
derechos, solo justificable en la posterior plasmaciéon de un titulo especifico y diferenciado dedicado a

los derechos colectivos.
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apuntando algun autor que la inclusiéon de una tabla de deberes puede adquirir un mayor
sentido Unicamente para aquellos que quedan vinculados mas estrechamente con el

cliente, como sucede en el caso de los trabajadores autbnomos dependientessot,

En definitiva, se puede decir, por tanto, que al relacionar los derechos y deberes tal y como
lo hace la LETA esta cumpliendo un simple funcion de pedagogia juridica, de plasmacion de
un catalogo de deberes y derechos que deben integrar el régimen legal de los trabajadores
auténomos en aras de la sistematicidad perseguida con este Estatuto, sin necesidad de “ir
mas alla, por cuanto, en unos casos, se trata de derechos que ya poseen una regulacion

especifica sobre el particular, siendo suficiente con una remisién a la misma”s02,

2.2. Derechos Estatutarios

Nuestra Constitucion responde al modelo de Estado Social de Derecho conforme al cual
trata de “construir una sociedad estable en la que se aminoren las causas y la intensidad de
los conflictos sociales”,5%3 asumiendo el Estado unas tareas complementarias destinadas a
procurar una mayor igualdad social, protegiendo a los sectores sociales mas

desfavorecidoss%,

La finalidad de salvaguardar el equilibrio social adquiere en nuestros dias nuevas
connotaciones, o mejor dicho, matices, obligandonos a hacer una lectura méas abierta de
muchos de los derechos constitucionalmente protegidos. Asimismo, conviene advertir que Ssi
bien el constituyente a la hora de regular los derechos y libertades de los individuos lo hace
bajo un prisma de generalidad, sin especificaciones relativas a la forma de prestacion de su

actividad profesional. En este sentido no hace referencia expresa al trabajo autbnomo

501 Garcia Murcia, J.; Castro Argiielles, M. A.; Fernandez Marquez, O.; Rodriguez Cardo, |.: “Régimen
profesional comun del trabajador autbnomo” en “El Estatuto del trabajador autbnomo...”, VVAA,
Monereo Pérez y Fernandez Avilés (Direccion y Coordinacion), ob. cit. pp.106

502 Respecto de los deberes profesionales se indica que “la lista constituye una mera enumeracion de
avance, cuyo desarrollo legal se produce en preceptos sucesivos del texto articulado, donde se perfila
con el suficiente detalle su concreto régimen juridico”. En “Un estatuto para la promocion y tutela del
trabajador autbnomo”, ob. cit. pp. 114-115

503 Garcia Pelayo, Manuel: “La Constitucion”, en VVAA “Comentarios a la Constitucion Espafiola” Casas
Baamonde, M.E- Rodriguez Pifiero y Bravo Ferrer, M. (Directores), ed. Fundaciéon Wolters Kluwer, Madrid,
2008, pp.27

504 Aragon Reyes, Manuel: “Articulo 1”7, en “Comentarios a la Constitucidon Espafiola”, VVAA, Casas

Baamonde y Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer (Directores), ob. cit. pp.34
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posibilitando la aplicaciéon de algunos de sus preceptos a este colectivo mediante el empleo
de férmulas abiertas tales como “todos tienen derecho”, “toda persona tiene derecho” o
“se garantiza el derecho...”. La posterior interpretacion de su contenido llevada a cabo bien
por el Tribunal Constitucional, bien por las Leyes de desarrollo, supuso una acotacion
subjetiva restrictiva de algunos de los preceptos constitucionales, circunscribiendo su ambito
de aplicacion al colectivo de trabajadores asalariados, con la consiguiente exclusion del

amplio y heterogéneo colectivo de trabajadores autbnomos en su conjuntosos,

Paso previo a la aprobacion de la LETA, el informe de la Comisidn de expertos, al abordar la
materia relativa a los derechos y deberes basicos de este colectivo, ponia de manifiesto que
si bien la eficacia directa de los Derechos Fundamentales entre particulares estaba
consolidada en la legislacion y practica judicial propia de las relaciones laborales, no
sucedia lo mismo en otras realidades sociales donde tales derechos podian verse
amenazados, particularmente cuando existia una vinculacion entre el ejercicio de una
actividad asumiendo la posicion de contratante débil y el coetaneo desarrollo de sus

derechos fundamentales como ciudadanoss%,

Sobre la base de estas consideraciones, Cruz Vilalobn proponia la extension del
reconocimiento de los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas “sin distingos” a todos
los trabajadores auténomos, independientemente del grado de autonomia con el que
desempefasen su actividad, haciéndose ineludible “la existencia de una legislacion
ordinaria de desarrollo que dé efectivo cumplimiento a las garantias constitucionales de

estos trabajadores”s07.

Al margen de la clasificacidon contenida en la LETA, en la que se distingue, como ya hemos
expuesto anteriormente, entre derechos basicos individuales y derechos individuales
conectados al ejercicio de su actividad profesional, el analisis de los derechos que en ella se
contienen lo abordaremos, desde su génesis, pues no hay que olvidar que todos estos
derechos que la LETA regula como profesionales en su articulo 4, son derechos que tienen
un reconocimiento constitucional. De ahi que nuestra primera estructuracion deba
ineludiblemente pasar por la distincion de tres grandes apartados: 1) derechos de base
constitucional, en el que se integraran todos aquellos cuyo punto de partida queda anclado

en nuestra norma fundamental; 2) derechos de base estatutaria constituido por los que

505 Sirva como ejempilo la STC 98/1985 de 29 de julio (RTC /1985/98) y la LOLS 11/1985 de 2 de agosto
506 “Un Estatuto para la promocién y tutela del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp.113

507 Cruz Villalén, Jesus: “Propuestas para una regulacion del trabajo autbnomo”, ob. cit. pp.34
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deben su existencia a una norma legal, en este caso, la LETA; y 3) derechos de base

contractual, los cuales han de tener una manifestacion expresa en el vinculo juridico.

Una ulterior clasificacion permitira la distincion dentro de los derechos de base constitucional
entre aquellos derechos que son atribuidos a los trabajadores auténomos derivados de su
condicion de persona y aquellos otros derechos cuya titularidad deriva del ejercicio de su
actividad econdmica o profesional. Pues no olvidemos que los autébnomos antes que
trabajadores son ciudadanos, y como tales tienen reconocidos una serie de Derechos
Fundamentales independientemente de su posterior intervencion en el mercado de trabajo
bajo el desempefio de una actividad productiva por cuenta propia. Respecto de los
derechos de base legal podremos, asimismo, diferenciar entre derechos comunes a ambos
tipos de trabajadores autébnomos y derechos especificos reconocidos en exclusiva al

trabajador autbnomo econémicamente dependiente.

2.2.1. Derechos de base constitucional

Abordamos ahora el andlisis de los derechos que atribuidos conjuntamente a todos los
trabajadores auténomos, tienen su origen en nuestra Constitucion. A tal efecto
distinguiremos dos grupos diferenciados: por un lado, aquellos atribuidos a los trabajadores
autbnomos que teniendo un fundamento constitucional estan directamente conectados
con su condicion de persona; y por otro lado, sefialaremos aquellos derechos
constitucionales cuya atribucién esta conectada al ejercicio de su actividad econdémica o

profesional.

El caracter reiterativo que la LETA tiene al enumerar los derechos de los trabajadores
auténomos, pues se trata de prerrogativas ya recogidas en el ordenamiento juridico, se ve
completado con una cierta parcialidad a la hora de su reconocimiento en el texto legal,
pues no se acopian todos los derechos que la Constitucion consagra. Asi a titulo de ejemplo,
el legislador “ha olvidado” referirse al derecho de los trabajadores a la ocupacion efectiva,
a la obtencién de una remuneracion suficiente o a la aplicacién de los principios rectores de
la politica social y econdmica en el ambito del trabajo autbnomo. En nuestra opinidn su
ausencia se debe mas a un desliz del legislador fruto de la asistematicidad con la que ha
regulado ésta materia. Pues, aun cuando no estén mencionados expresamente, es
indudable que estamos en presencia de derechos que tiene atribuido el trabajador

autéonomo en cuanto ciudadano.
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A) Derechos derivados de su condicion de persona

a) El Derecho al trabajo y a la libre eleccién de profesion u oficio (art. 4.2.a LETA 'y 35.1 CE)

La doctrina ha sefialado que el derecho al trabajo en su formulacién constitucional esta
integrado por un doble aspecto: individual, concretado en el igual derecho de todos a un
puesto de trabajo si se cumplen los requisitos de capacitacion asi como a no ser despedidos
sin justa causa; y colectivo, en el que el derecho al trabajo conlleva un mandato a los

poderes publicos en aras del desarrollo de una politica que fomente el pleno empleo.

Si tomamos su contenido desde una perspectiva individual, considerando que el derecho al
trabajo estaria integrado por la libertad de trabajar, y a ello adicionamos la amplitud de su
reconocimiento constitucional, bajo una formula que podriamos tildar de imprecisa (“todos
los espafioles...”), tenemos como resultado un derecho que, en contra de lo que pudiera
parecer en un principio, en modo alguno puede quedar circunscrito Gnicamente a los
trabajadores por cuenta ajena, debiéndose extender en consecuencia su radio de accién
también a los trabajadores autbnomos, en cuanto que ellos son también titulares del

derecho al trabajo.

Este reconocimiento del derecho al trabajo en el articulo 4.2.a LETA plantea una cuestion
inicial de tintes subjetivos: ¢ante quien ha de ejercitarse? La respuesta a esta pregunta pasa
ineludiblemente por distinguir de qué clase de trabajador autbnomo estamos hablando. Si se
trata de un trabajador autbnomo comun o strictu sensu, es evidente que el derecho al
trabajo no puede entenderse referido mas que a los poderes publicos, sujetos encargados
del desarrollo de una politica que favorezca el empleo; en cambio si el sujeto activo es un
trabajador autbnomo econdmicamente dependiente, dada la dependencia organica que
ostenta respecto de su contraparte contractual, estamos ante un derecho que también

puede ser ejercitado ante su cliente principal.

Respecto de la libertad de eleccion de profesion u oficio, el Tribunal Constitucional ha
seflalado que no estamos ante un derecho a desarrollar cualquier actividad, sino ante un
derecho a elegir libremente profesidn u oficio, no siendo vulnerado el articulo 35.1 CE por el
hecho de que los poderes publicos intervengan el ejercicio de ciertas actividades
profesionales estableciendo pruebas selectivas para obtener la habilitacién, autorizacién o

licencia,s% sin que exista un contenido esencial constitucionalmente garantizado de cada

508 STC 83/1984 de 24 de julio. Fundamento Juridico 3° (RTC 1984/83). En el mismo sentido se manifiesta
la STC 122/1989 de 6 de julio (RTC 1989/122) en cuyo fundamento juridico 3° se sefiala que dentro del
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profesion u oficio. Es un derecho, que en el ambito del trabajo autbnomo, adquiere una
especial virtualidad, pues es “la palanca que a la postre sostiene el libre acceso a la

actividad profesional.”509

Se trata por tanto de dos derechos, al trabajo y a la libre eleccién de profesion,
estrechamente conectados pues como sefala Alarcon Caracuel “si el derecho al trabajo
impone al Estado la tarea de procurar ocupacion a todos sus ciudadanos, la libertad
profesional acentla esa carga a lo poderes publicos en el sentido de que la ocupacién

proporcionada habra de respetar la libertad de opcion del individuo™.510

b) El Derecho a la igualdad ante la Ley y a la no discriminacion (art. 4.3.ay b LETAy 14 CE)

Se recogen en este precepto dos manifestaciones que han sido distinguidas tanto por la
doctrina como por la jurisprudencia: el derecho a la igualdad y el derecho a la no

discriminacion.

El derecho a la igualdad consagra un derecho a no sufrir discriminaciones, entendida éstas
en el sentido de desigualdad de trato infundadas, pero no supone un derecho a
tratamientos iguales. La doctrina constitucional ha afirmado que toda desigualdad no
constituye necesariamente una discriminacion, debiendo ser conectada a la inexistencia de
una justificacion objetiva y razonable, apreciada en relacion a la finalidad y efectos de la
medida considerada, debiendo darse una relacidon de proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad perseguidas!! , imponiéndose un trato igual a supuestos de hechos
iguales. Dicho en otros términos, no toda desigualdad constituye necesariamente una
discriminaciéon, no prohibiendo el principio de igualdad dar un tratamiento distinto a

soluciones razonablemente desiguales.512

respeto debido al derecho al trabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio es posible que los
poderes publicos intervengan el ejercicio de ciertas actividades profesionales, sometiéndolas a la
previa obtencién de una autorizacion o licencia administrativa o a la superacion de ciertas pruebas de
aptitud.

509 Garcia Murcia, Joaquin: “Régimen profesional del trabajador autbnomo (art. 4) en VVAA “El Estatuto
del trabajador autbnomo”, Monereo Pérez y Fernandez Avilés (Direccion y Coordinacion), pp. 99

510 Alarcon Caracuel, Manuel Ramoén: “Derecho al trabajo, libertad profesional y deber de trabajar”,
Revista de Politica Social n® 121, 1979, pp. 5

511 STC 22/1981 de 2 de julio (RTC 1981/22). Fundamento Juridico 1° en el que se cita el articulo 14 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

512 5TS (Sala de lo Social) de 11 de octubre de 1994 (RJ 1994/7764), Fundamento Juridico 4°.
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El principio de igualdad ante la ley no supone uniformidad de trato entre las situaciones
comparables, pues dentro de este principio son admisibles diferenciaciones de trato, siempre
gue éstas no obedezcan a criterios arbitrarios y caprichosos. Por tanto la CE no exige una
igualdad de trato absoluta, antes al contrario, admite la posibiidad de que existan
diferencias no solo ante supuestos de hecho disimiles sino también ante situaciones iguales,
siempre que ésta desigualdad esté fundada en razones objetivas, estén justificadas,
carezcan de arbitrariedad y su aplicacion se ajuste a criterios de razonabilidad y

proporcionalidad.

La prohibicién de discriminacion afectara tanto a la libre iniciativa econémica y a la
contratacidn como a las condiciones del ejercicio profesional, quedando sometidas a ella
tanto los poderes publicos como quienes contraten la actividad profesional de los

trabajadores autbnomos (art. 6.2).

A pesar de ser recogido el derecho a no ser discriminado en el primer apartado del articulo
4.3, la LETA en su articulo 6, vuelve a reiterar la necesidad de garantizar los Derechos
Fundamentales y las Libertades Publicas que conciernen al trabajador auténomo,

ocupandose especificamente del derecho a la no discriminacion.

El informe de la Comision de expertos al abordar el listado de los derechos y deberes basicos,
recogia la atencién que en el acervo comunitario comenzaba a percibirse en la situacion
del trabajo autébnomo y, en particular, la extension del principio de no discriminacion a este
colectivo de profesionales. Muestra de ello son las diversas Directivas recaidas sobre la
materias13, cuya transposicion permitra que este principio despliegue todas sus
potencialidades en el ambito del trabajo autébnomo. En nuestro ordenamiento, la
contribucién a la aplicacion practica de este derecho se materializa en la Ley Organica

3/2007 de 22 de marzo para la Igualdad efectiva de hombres y mujeres.

513 Directiva 2000/43/CE de 29 de junio sobre aplicacion del principio de igualdad de trato de las
personas independientemente de su origen racial o étnico.

Directiva 2007/78/CE de 27 de noviembre sobre establecimiento de un marco general de igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion

Directiva 2006/54/CE de 5 de julio relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2002, de
modificaciéon de la Directiva 76/207 del Consejo de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la

formacion y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo.
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El articulo 6.2 declara la prohibicion de discriminacion dirigida a los poderes publicos y
quienes contraten la actividad profesional de los trabajadores autbnomos. La norma se
refiere tanto a supuestos de discriminacién directa como indirecta teniendo su causa en el
origen racial o étnico, nacimiento, sexo, estado civil, religiébn, convicciones, discapacidad,
edad, orientacion sexual, uso de alguna de las lenguas oficiales dentro de Espafia o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social del trabajador autébnomo.

Advierte la doctrina, con gran acierto, que el paralelismo con el articulo 17 ET no es absoluto
por cuanto en la LETA se ha omitido entre las causas de discriminacion directas o indirectas
“la adhesibn o no a sindicatos y a sus acuerdos”, la cual cosa “no termina de explicarse,
habida cuenta del reconocimiento expreso del derecho de afiliacién sindical y sobre todo,

del reconocimiento expreso del derecho a alcanzar acuerdos de interés profesional.514

En cuanto a su extension, la prohibicion de discriminacion afectara a la libre iniciativa

econdmica, a la contratacion y a las condiciones del ejercicio profesional.

La efectividad del derecho a la no discriminacion se garantiza a través de un procedimiento
preferente y sumario al que podra acudir cualquier trabajador autébnomo, las asociaciones
gue lo representen o los sindicatos que consideren lesionado su derecho fundamental o la
concurrencia de un tratamiento discriminatorio. Si el juez estimase probada la vulneracion
del derecho en cuestién, declarara la nulidad radical y el cese inmediato de la conducta y
si procede, la reparacién de las consecuencias derivadas del acto (Art. 6.3). Respecto de
estas consecuencias, el articulo 10 de la Ley 3/2007 sefiala que estas conductas
discriminatorias daran lugar a un indemnizacion o reparacion real, efectiva y proporcionada

al perjuicio sufrido.

En el caso de que el contrato de servicios pactado entre el TRADE y su cliente contuviera
clausulas que vulnerasen el derecho a la no discriminacion o cualquier otro derecho
fundamental, se aplicaran las reglas civiles relativas a los contratos, de tal forma que estas
clausulas se entenderan nulas y se tendran por no puestas. El juez que declare su invalidez
integrara el contrato conforme a lo dispuesto en el articulo 1258 Cc, es decir, se compondra
conforme a la buena fe, los usos y la ley. Si procede, determinara asimismo la indemnizacion

gue corresponda por los perjuicios que hubiera sufrido.

514 Goerlich, José M3, Pedrajas, Abddn y Sala, Tomas: “Trabajo autbnomo: nueva regulacion”, ob. cit.

Pp.79
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En relacion a la vulneracion de un Derecho Fundamental o Libertad Publica del TRADE,
plantea Martinez Abascal dos interrogantes cuya respuestas no han sido contempladas por
la regulaciéon legal: el primero de ellos se refiere a la posible compatibiidad entre la
indemnizacién que corresponde al trabajador autbnomo como consecuencia de la
extincibn del contrato por mor del incumplimiento contractual de su cliente vy la
indemnizacion prevista para la reparacion de la lesion del Derecho Fundamental o Libertad
Publica. La segunda cuestion orbita en torno a la determinacion del orden jurisdiccional que
ha de conocer de dicha lesidn, pues el articulol? LETA atribuye el conocimiento de las
pretensiones al orden social mientras que el articulo 6.3 LETA se remite al orden

jurisdiccional competente por razén de la materia.

En el primer caso, respecto de la compatibilidad entre ambas indemnizaciones, la respuesta
ha de ser afirmativa, basandose en “dos argumentos consistentes”. “De un lado, la
inexistencia de prohibicion o limitaciéon alguna en la LETA a este respecto. De otro, la
finalidad declarada en esta norma de lograr para el TRAU una proteccidon semejante al
TAS...”. Respecto del segundo interrogante, jurisdiccion competente, en su opinidn, debe
prevalecer la regla especial (art. 17 LETA) frente a la regla general (art. 6.3 LETA) “de este
modo, para el TRADE no sera el elemento objetivo (la materia) el que determinara la
competencia jurisdiccional a fin de resolver las cuestiones relativas a la violacién de los
citados derechos fundamentales y libertades publicas, sino el elemento objetivo (tipo de
TRAU), siendo, por tanto, el social el orden competente para conocer de las lesiones de los

citados derechos vy libertades de aquél”.515

Completa esta prohibicién general de discriminacion, otra de caracter especifico, referida al
derecho a no ser discriminado por razones de discapacidad (art. 4.3.b). La dignidad
humana, traducida en su maxima de que todos los seres humanos son iguales ante la ley,
trae consigo una especial protecciéon de la persona discapacitada.

El término discapacidad debe entenderse referido “a una limitacion derivada de dolencias
fisicas, mentales o psiquicas que supongan un obstaculo para que la persona de que se
trate participe en la vida profesional no incluyendo la enfermedad”.516La Convencién sobre
los Derechos de las personas con discapacidad de 13 de diciembre de 2006 define a las
mismas como aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion

plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas. Por su parte la

515 Martinez Abascal, Vicente Antonio: “El Estatuto del Trabajo autébnomo: alcance protector y
linderos....”, ob. cit. pp.13 del soporte informatico.
516 Rodriguez- Pifiero y Bravo-Ferrer, Miguel: Articulo 49 en “Comentarios a la Constituciéon Espafola”,

VVAA, ob. cit. pp. 1119
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Ley 51/2003 de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, sitia su ambito subjetivo en base
a un dato cuantitativo, sefialando que por tales debe entenderse aquellas personas a
quienes se les haya reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento. Este

criterio es el seguido por la LETA a tenor de lo dispuesto en su Disposicion Adicional 182.

El derecho a la no discriminacion por motivos de discapacidad tiene su reflejo constitucional
en el articulo 49517, En él se prevé la necesaria conexidn entre las politicas relativas a la
discapacidad y la lucha contra la discriminacion asi como el necesario enlace entre las
politicas de readaptacion profesional y de empleo de las personas con minusvalia con las

politicas activas de empleos:s,

c) El Derecho al respeto de su intimidad, a la consideracion debida de su dignidad y a una

adecuada proteccion frente al acoso (art. 4.3.c LETAy art. 10.1y 18.1 CE)

Este derecho no aparecia inicialmente recogido en la Propuesta formulada por el grupo de
expertos siendo incorporado durante la tramitacibn parlamentaria. La conexidn
constitucional del mismo se encuentra por un lado, en el articulo 10.1 al contemplar la
dignidad de la persona entre los fundamentos del orden politico y la paz social, y por otro,

en el articulo 18, regulador del derecho a la intimidad personal y familiar.

La intimidad, en cuanto manifestacion de un derecho, ha sido entendida por el TC como
“un ambito propio y reservado frente a la accién y conocimiento de los demas, necesario
para mantener una calidad minima de vida humana. Se muestran asi esos derechos como

personalisimos y ligados a la misma existencia del individuo”s!®, Frente a la plasmacion

517 “Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a
todos los ciudadanos”.

518 Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, Miguel: Articulo 49. “Comentarios a la Constitucion Espafiola”, VVAA,
ob. cit. pp. 1120

519 STC 231/1988 de 2 de diciembre (RTC 1988/231). Fundamento juridico 3°. La STC 142/1993 de 22 de
abril (RTC 1993/142) sefiald en relacion al deber de informacion a cargo del empresario mediante la
entrega de una copia basica del contrato de trabajo y el hecho de que en ella constase las
retribuciones a percibir por el trabajador que “la conexiéon de la intimidad con la libertad y la dignidad
de la persona implica que la esfera de la inviolabilidad de la persona frente a injerencias externas, el

ambito personal y familiar, s6lo en ocasiones tenga proyeccién hacia el exterior, por lo que no
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constitucional, en la que el derecho a la intimidad se concreta en dos ambitos distintos
como son el personal y el familiar, la LETA hace un reconocimiento de este derecho a los
trabajadores autébnomos en abstracto, refiriéndose a él simplemente como derecho a la
intimidad, por lo que si conectamos este derecho con la caracterizacion que de él hace la
LETA, como derecho reconocido en el gjercicio de su actividad profesional, parece que la
intencion del legislador ha sido la de obviar esta vertiente familiar del referido derecho,
acentuando que el derecho que se consagra en el articulo 4.3.c) lo es tan sélo en su

aspecto personal.

El concepto de dignidad utilizado por la norma constitucional, tal y como advierte Martinez
Abascal, puede entenderse en dos sentidos, como “forma de comportamiento de la
persona” y “como valor ético-juridico central que se reconoce a toda persona, al margen
de cual sea su comportamiento y, por tanto, sus méritos o capacidades. Estamos aqui ante
un sentido inmanente, necesario y absoluto de la dignidad que refleja la igualdad basica de
todos los seres humanos y que, por ello, no admite transacciéon”.520 Para el citado autor, la
CE acoge el concepto de dignidad en un sentido técnico-juridico, como valor no como

comportamiento.

Un trato contrario a la dignidad de la persona seria “aquel que distinguiera entre los
individuos no por su situacion o por su conducta objetivas, sino por su identidad misma,
personal o de grupo, lo que se ha llamado una discriminacién primaria”s2!, A este respecto,
la norma legal contempla especificamente dos tipos de acoso que pueden recaer sobre el
trabajador autbnomo: el acoso sexual y el acoso por razén de sexo o por cualquier otra
circunstancia personal o social. En opinion de Gonzalez Diaz, no es acertado introducir esta
diferenciacion por cuanto “cualquier situacion de acoso es igualmente deleznable”

debiéndose “haber realizado una redaccidn generalista de estas situaciones”.522

comprende en principio los hechos referidos a las relaciones sociales y profesionales en que se
desarrolla la actividad laboral...(f.j.7°)...Las retribuciones que el trabajador obtiene de su trabajo no
pueden en principio desgajarse de la esfera de las relaciones sociales y profesionales que el trabajador
desarrolla fuera de su &mbito personal e intimo para introducirse en éste ultimo (f.j. 8°)”.

520 Martinez Abascal, Vicente Antonio: “La proteccion extrajudicial frente al acoso moral en el trabajo”,
Revista Temas Laborales, n° 92, 2007, pp. 37

521 Jiménez Campo, Javier: “Articulo 10.1” en “Comentarios a la Constitucion Espafiola...”, VVAA, ob.
cit. pp. 182

522 Gonzalez Diaz, Francisco A.: “Régimen Profesional del Trabajador Autbnomo” en “El Estatuto del

Trabajo Autbnomo. Analisis de la Ley 20/2007 de 11 de julio”, VVAA, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit.
pPp.84
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Partiendo de la regulacion contenida en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres, el acoso sexual debe ser entendido como
cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito o
produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona. El acoso por razén de
sexo se produce en base a un comportamiento realizado en funcién del sexo de una
persona, con el proposito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno

intimidatorio, degradante u ofensivo.

No obstante, la LETA no se detiene en estos comportamientos como circunstancias
necesitadas de una adecuada proteccion, pues al hacer referencia al acoso “por cualquier
otra circunstancia o condicién personal o social” esta dando entrada a otras formas de
acoso distintas a las expresamente mencionadas, tales como el acoso por razén de

orientacion sexual, uso de la lengua, sindicacion, edad o estado civil.

Entre estas otras formas de acoso hemos de referirnos al acoso moral en el trabajo,
caracterizado por una violencia habitualmente psicolégica con “el propésito o el efecto de
socavar la dignidad y la integridad moral del acosado”523, consistente en “la conducta no
deseada que en el marco de una relacién de trabajo tiene por objetivo o consecuencia
atentar contra la dignidad de una persona y crear un entorno intimidatorio, humillante u

ofensivo para la misma”.524

El reconocimiento expreso de este Derecho Fundamental entre los inherentes al ejercicio de
la actividad profesional de los trabajadores autbnomos, supone una llamada de atencion
evitando la identificaciéon automatica “acoso- trabajador asalariado”, pues estas formas de
acoso moral, sexual o de cualquier otra indole, que atentan contra su esencia misma, no
puede ceifiirse al entorno de la relacion laboral asalariada. De este modo, el trabajador
auténomo tanto comun como el dependiente econOmicamente también pueden erigirse

en sujetos pasivos de estas conductas.

La mayor dificultad que se presenta en el reconocimiento de estos derechos referidos a los
trabajadores autébnomos, en su vertiente de derechos individuales oponibles en el ejercicio
de su actividad profesional, es de nuevo, la determinacién del sujeto ante quien deben ser
ejercitados y, en su caso, protegidos. Su resolucion pasa, al igual que sucede en el derecho

plasmado en el articulo 4.3.a), por distinguir segun se trate de un trabajador auténomo

523 Martinez Abascal, Vicente Antonio: “La proteccion extrajudicial frente al acoso moral...”, ob. cit. pp.
52
524 Nieto Garcia, Angel Juan: “El acoso moral en el trabajo y el acoso sexual como manifestaciones del

ataque a la dignidad humana”, Diario La Ley, n° 6956, 2008, pp. 3 del soporte informatico
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comun o un trabajador autbnomo econémicamente dependiente. En el primer caso, sujeto
directamente obligado a velar por el cumplimiento de este derecho no puede ser otro que
el poder publico, dada la inexistencia de un sujeto que ocupe una posicién de superioridad
contractual que pueda amenazar su ejercicio. En el segundo caso, al ocupar el TRADE una
posicion de contratante débil, el destinatario de este deber de respetar su dignidad e
intimidad es el cliente principal, el cual debera abstenerse de todo comportamiento que

pueda atentar contra su dignidad.

d) El Derecho a la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de

necesidad (art. 4.3.h LETA y 41 CE)

Este derecho viene a canalizar el mandato constitucional referido a los poderes publicos en
aras del mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad (art. 41 CE). Un mandato que supone el transito de un Estado Liberal a un
Estado interventor y estructurador del orden social, que tiene por fin la redistribucion de la
riqueza y la regulacién de las relaciones juridicas con la finalidad de compensar la posicion
de debilidad de una de las partess?s, instituyéndose un sistema de proteccidn universal
aplicable a todos los ciudadanos independientemente de la forma cémo desarrollen su

actividad profesional.

En su iter regulador, la etapa preconstitucional estuvo presidida por un cierto abandono
legislativo consecuencia de la construcciéon de los originarios seguros sociales sobre la base
del contrato de trabajo. Quedaban de esta forma excluidos de su circulo protector los
trabajadores autébnomos, los cuales no vieron reconocido expresamente su derecho a la
proteccion social hasta la Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966, donde se
instauraba un régimen especial regulado posteriormente por el Decreto 2530/1970 de 20 de

agosto.

Posteriormente, la accidon protectora del régimen publico de Seguridad Social se articulé a
través de un doble sistema: un régimen general, en el que quedan incluidos los trabajadores
que desarrollan su actividad con dependencia y ajenidad y unos regimenes especiales en el
que se integran aquellos trabajadores en cuya actividad profesional concurren

peculiaridades sociales, econdémicas o0 productivas. Es el caso de los trabajadores

525 Mercader Uguina, Jesus R.: “Articulo 41” en “Comentarios a la Constitucion Espafiola”, ob. cit. pp.
1044
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auténomos que se encuadran en el Régimen Especial de trabajadores auténomos (RETA), el
cual da cobertura a quienes realizan un trabajo por cuenta propia, de forma habitual,

personal y directas2s,

El mandato constitucional tendente a instaurar un sistema de prestaciones suficientes ante
las situaciones de necesidad adquirid un diferente matiz en la formulacién concreta del
cuadro de situaciones protegidas segun se tratase de uno u otro tipo de trabajadores. Asi
frente a la amplia proteccién social dispensada a los trabajadores asalariados, los
auténomos eran destinatarios de unas prestaciones de contenido mas limitado. A titulo
meramente ilustrativo recordemos que la accién protectora del RETA no incluia la prestacion
econdmica por Incapacidad temporal, teniendo ésta la consideracién de mejora voluntaria,
a lo cual se unia un periodo de espera de 15 dias para el nacimiento del correspondiente
derecho sin que se percibiese cobertura econémica alguna; a efectos de contingencias
protegidas no se distinguia entre riesgos profesionales o comunes; o por ultimo el reducido

radio de accion de la prestacion sanitaria, solo garantizada a los pensionistas.

Dejando atras estas consideraciones, la proteccion social del trabajador auténomo fue
objeto de una progresiva ampliaciobn tendente a la consecucién del objetivo de
convergencia entre los distintos regimenes de la Seguridad Social5?’. Un proceso que ha
tenido su culminacion en el Estatuto del Trabajo Autbnomo, cuyo Titulo IV se refiere a la
proteccion social de éste colectivo, disponiéndose que de conformidad con el articulo 41
CE, las personas que ejerzan una actividad econémica o profesional por cuenta propia
tendran derecho al mantenimiento de un régimen publico de Seguridad social que les
garantice la asistencia y las prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad
(art. 23.1LETA).

La necesidad de lograr la equiparacioén entre los distintos colectivos protegidos por el sistema
ha sido una constante en nuestro ordenamiento. De ahi que en la tramitacién parlamentaria
de la LETA, la enmienda numero 108 al Congreso del grupo parlamentario catalan
(Convergencia i Unid) propusiese la inclusion del “derecho a recibir un trato equitativo al

que le corresponda en el régimen General de la Seguridad Social”. Su introduccién se

526 E| Pacto de Toledo, en su recomendacion 62, proponia el establecimiento de un sistema dual de
Seguridad Social constituido por un Régimen General de trabajadores por cuenta ajena y un Régimen
Especial de trabajadores por cuenta propia.

527 Un analisis de las distintas medidas legislativas que han contribuido a la ampliacion de la accion
protectora de los trabajadores autbnomos en Agusti Julia, Jordi: “Régimen especial de trabajadores
auténomos (autonomia decreciente)”, VVAA Agusti Julia, J. y Fargas Fernandez, J (Coordinadores),

Bomarzo, Albacete, 2010, pp.394 y ss.
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justificaba en la necesidad de equiparar los derechos de los trabajadores auténomos
respecto a los que pertenezcan a los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen
General, dejando de este modo zanjada la tradicional reivindicaciéon de paridad en el

terreno prestacional.

Una muestra mas de éste deseo de equiparacion se manifiesta en el Ultimo apartado del
articulo 26 LETA donde se sefiala que la accidn protectora del régimen publico de Seguridad
Social de los trabajadores autbnomos tendera a converger en aportaciones, derechos vy
prestaciones con la existente para los trabajadores por cuenta ajena en el régimen general

de la Seguridad Social.

La accion protectora establecida para los trabajadores autbnomos en el articulo 26 LETA,
comprendera, en todo caso, la asistencia sanitaria en los casos de maternidad, enfermedad
comun o profesional y accidentes, sean o no de trabajo asi como un catalogo de
prestaciones econdmicas ante determinadas eventualidades tales como la incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad o jubilacion entre otras. Especificamente
se prevé para los trabajadores autbnomos dependientes su inclusion obligatoria dentro de
la cobertura de incapacidad temporal, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
(art 26.3 LETA) asi como el establecimiento de bases de cotizacion diferenciada (art.25.2
LETA). Asi pues, mientras que para el trabajador autbnomo la cobertura de incapacidad
temporal, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales tiene un caracter voluntario,

en el caso del TRADE adquiere un caracter obligatorio y a su cargo.

Respecto del accidente de trabajo, la propia LETA se encarga de definir qué ha de
entenderse a estos efectos por tal, utiizando la misma expresiobn “con ocasién o por
consecuencia” plasmada en el articulo 115.1 LGSS al definir el concepto de accidente de
trabajo como contingencia protegible enmarcada en la accién protectora del Régimen
General de la Seguridad Social, lo cual supone la admision de un concepto de accidente
de trabajo amplio en el que tiene cabida el accidente in itinere a diferencia de lo que
sucede respecto del trabajador autbnomo comuns2, en cuyo caso nhi se presume su

acaecimiento por el juego de la presunciéon tiempo-lugar, debiéndose probar la existencia

528 F| concepto de accidente de trabajo aplicable a los trabajadores autbnomos clasicos se contiene
en la DA 34 LGSS y articulo 3 del RD 1273/2003 “se entenderd como accidente de trabajo del
trabajador autbnomo el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por
su propia cuenta y que determina la inclusion en el campo de aplicacion de dicho régimen especial”.
Entre otros se sefiala como accidente de trabajo “b) las lesiones que sufra el trabajador durante el
tiempo y en el lugar del trabajo, cuando se pruebe la conexidn con el trabajo realizado por cuenta

propia”.
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de una relacion de causalidad directa e inmediata con el trabajo realizado por cuenta
propia, ni se califica como tal el acaecido al ir o volver del lugar de prestacion de la

actividad.

Esta admisidon del accidente in itinere para el TRADE plantea una cuestidon colateral, pues al
definirse como el acaecido al ir o volver del lugar de prestacion de la actividad, presupone
un control de la actividad del autbnomo en cuanto a tiempos de entrada y salida,
asimilando el tiempo de prestacion de sus servicios a la tradicional jornada de los
trabajadores asalariados, quedando de este modo, incluidos en el circulo de organizaciéon y
direccion del cliente principal-empresario. Una muestra mas, que se une a las ya
manifestadas en el presente trabajo, del verdadero caracter exclusivo de la prestacion

profesional del TRADE subliminalmente configurado por el legislador.

El dltimo avance en pro de la paridad entre trabajadores autébnomos y asalariados en
materia prestacional, es el constituido por la Ley 32/2010 de 5 de agosto en la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores
autéonomos. Con esta ley podemos decir que se hace un poco mas efectivo el mandato
constitucional, al instaurar una proteccién social ante la situacion de desempleo que puede
sobrevenir a los trabajadores autonomos, si bien dista mucho de ser suficiente para paliar,
siquiera sea temporalmente, la situacion de necesidad que se origina con la pérdida de la

actividad econémica o profesional.

Al igual que se establece para los trabajadores asalariados, la prestacién econémica se
hace depender del periodo cotizado previamente por el beneficiario de la proteccién por
cese de actividad. De este modo, la duracion de la prestacion econémica tendra una
duracién de 2 meses como minimo a 12 meses como maximo siendo su cuantia el 70 por
ciento de una base reguladora, que estara constituida por el promedio de las bases por las

que se hubiera cotizado en los doce meses inmediatamente anteriores al cese de actividad.

En cumplimiento de la DA 42 de la LETA por la que se preveia la posibilidad de articular la
prestacidon por cese de actividad de tal forma que, a los trabajadores autbnomos que se
hallasen en situacion legal de cese de actividad en edades proximas a la jubilacién, se les
garantizase, en combinacion con las medidas de anticipacion de la edad de jubilacion, en
circunstancias concretas contempladas en la Ley General de la Seguridad Social, que el
nivel de prestacion dispensado seria el mismo que el de los trabajadores por cuenta ajena, la
DA 12 de la Ley 32/2010 incrementa la duraciéon del periodo de proteccién, aunque sin

sobrepasar el maximo de 12 meses ya establecido, para aquellos trabajadores autbnomos
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gue actualicen la contingencia protegida con edades comprendidas entre los 60 afios y la

edad en que se pueda causar derecho a la pensiéon de jubilacion.

Asimismo la LETA abre la posibilidad a las Administraciones Publicas de cofinanciar planes de
cese de actividad dirigidas a colectivos o sectores econdmicos concretos, si bien la misma

se condiciona arazones de politica econdmica debidamente justificadas (DA 4%).

A fin de conocer la evolucién de esta proteccidn, transcurridos 24 meses desde la entrada
en vigor de la Ley 32/2010, el gobierno elaborara un estudio en el que se tendra en cuenta
los principios de solidaridad financiera, sostenibilidad y caracter contributivo, y en el que se
abordara también el modelo de gestion de la prestaciéon. En caso de que quede acreditada
la viabilidad financiera, se realizar& una propuesta de incremento de la duracion de la

prestacién por cese de actividad (DA 102 Ley 32/2010).

El coste financiero es el que seguramente esta detras de la supresion de una prestacion no
contributiva a favor de los trabajadores autbnomos contenida en la DA 132 de la Ley
32/2010 y cuya vigencia, acorde con los nuevos tiempos, fue extraordinariamente fugaz. En
un ejercicio de simetria, la misma reconocia también a favor de los trabajadores
autéonomos un subsidio de 425 euros al mes durante un maximo de 6 meses en modo
equivalente al anteriormente reconocido a los trabajadores asalariados que hubieran
agotado la prestacion por desempleo, sefialando en su udltimo apartado que el gobierno
regularia en el plazo de 3 meses las condiciones de acceso a esta nueva prestacion.

Sin embargo, lejos de consolidarse la concordancia entre trabajadores, la paradoja se
produce en poco mas de un mes después, concretamente en la Ley 35/2010 de 17 de
septiembre de Medidas Urgentes para la Reforma del mercado de trabajo, cuya Disposicion
Derogatoria Unica suprime expresamente la DA 13?2 de la Ley 32/2010. Vemos pues, que lo
gue en un principio parecia ser el inicio de un esperado camino hacia la equiparacién con
los trabajadores asalariados, se ha quedado nuevamente, y en un corto espacio de tiempo,

en un leve un atisbo de semejanza.

e) El Derecho a la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales asi como el acceso a

los medios extrajudiciales de soluciéon de conflictos (art. 4.3.j y 24.1 CE)

Se reitera el contenido del articulo 24 CE adicionando a la via judicial el acceso a medios
extrajudiciales de solucion de los conflictos. En cualquier caso, la LETA acoge como derecho
de los trabajadores autbnomos en general, y de los autbnomos econdmicamente

dependientes en particular, con las especificidades que posteriormente se comentaran, el
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acceso a los medios extrajudiciales de solucion de conflictos “expresando una clara
voluntad de desjudicializar éste ambito de relaciones de servicios profesionales”.529Sin
embargo, Unicamente el legislador se hace eco de ésta posibiidad sin ahondar en los
detalles de su utilizacion. El acceso a estos procedimientos no jurisdiccionales por parte de
los trabajadores autbnomos en general se constriie a la regulaciéon prevista en la Ley de
Arbitraje (Ley 60/2003 de 23 de diciembre).

La via extrajudicial se configura en la LETA para los TRADE’s como requisito previo a la
tramitacion de acciones judiciales relativas a su régimen profesional, y anuncia la posibilidad
de que por Acuerdo de Interés Profesional se puedan instituir &rganos especificos de solucion
de conflictos (art. 18). El trasfondo de ésta doble via de resolucion de las controversias en las
que intervenga un autbnomo dependiente se encuentra en la apuesta del Estatuto por
impulsar y extender los mecanismos privados de resoluciéon de las discrepancias que surjan,
bien a través de la mediacion, bien a través del arbitraje, evitando asi la excesiva

judicializacién de este tipo de controversiass3?,

529 “si bien el compromiso.....ha quedado algo diluido respecto de la propuesta originaria, por cuanto
no se garantiza la cobertura financiera por los poderes publicos de estos sistemas, no obstante
formalizar claramente el principio de gratuidad”. Molina Navarrete, Cristébal y Garcia Jiménez, Manuel:
“Régimen Profesional del trabajador autbhomo econdmicamente dependiente” en “El Estatuto del
trabajador auténomo. Comentario a la Ley 20/2007...”, VVAA, Monereo Pérez y Fernandez Avilés
(Direccion y Coordinacion), ob. cit. pp. 206

%0 «yn Estatuto para la promocion y tutela...”, ob. cit. pp.131. Los redactores de la propuesta de
Estatuto consideraban imprescindible el apoyo y colaboracion de los poderes publicos tanto en el
proceso de puesta en marcha como en el mantenimiento de los procedimientos de mediacion y
arbitraje que fuesen convenientes, asi como su implicacion al objeto de que las Administraciones
publicas proporciones los recursos econdmicos que hagan posible un funcionamiento efectivo de estos
procedimientos no jurisdiccionales. Sin embargo el texto legal omite toda referencia a la cuestion de la
financiacion de estos procedimientos, si bien si se sefiala en el articulo 18.2 que seran gratuitos para los
TRADE. En opinidbn de Chacartegui Javega a esta conclusion ha de llegarse desde una perspectiva
finalista de la Ley 1/2006 de 10 de enero reguladora de la Asistencia Juridica gratuita a pesar de que
ninguna mencioén en el articulado de la Ley 20/2007 ni ninguna enmienda en la tramitacion
parlamentaria haya reparado en incluir a este colectivo entre los sujetos beneficiarios de la gratuidad
de lajusticia.

Chacartegui Javega, Consuelo: “Tutela judicial y extrajudicial de los autbnomos. Asuncién por la
jurisdiccion social de los litigios entre autbnomos econémicamente dependientes y sus cliente”, en

“Trabajadores Autbnomos”, VVAA, ob. cit. pp. 255



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

Sin embargo frente al arbitraje laboral asentado en el acuerdo voluntario de las partes
(articulo 91 ET), la LETA recoge una doble via para la apertura del procedimiento arbitral: el
pacto entre las partes o el régimen establecido en el AIP. Sobre ésta primera posibilidad de
utilizar el arbitraje como medio de solucidén de conflictos entre el TRADE y su cliente
discrepaba Aramendi Sanchez al entender que la LETA parte de una situaciéon de igualdad
contractual que en realidad no existe entre el cliente principal y el TRADE por o que “no
parece légico que se olvide de esta realidad que podria ser empleada por parte del cliente
imponiendo la via arbitral, siempre mas onerosa y mas proclive a soluciones de equidad que
de derecho”s3, Molina Navarrete y Garcia Jiménez, en opinidon que compartimos, vienen a
considerar que “el procedimiento arbitral no tiene por qué suponer una férmula mas
proclive al interés de la empresa cliente que la intervencién judicial” pues en los supuestos
de circunstancias sobrevenidas modificativas de las condiciones contractuales pactadas, “la
practica ensefia que las soluciones de equidad pueden faciltar el reequilibrio de la
regulacion de intereses realizada en el contrato originariamente y que ahora, por entenderse
gravosa o perjudicial, suscita controversia, lo que no puede hacer el juez, obligado a decidir

en estricto Derecho”532,

Respecto de la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales consagrada a nivel
constitucional (art. 24) comprende el acceso al proceso, la defensa contradictoria y la
efectividad de la sentencias33. Es en éste ambito de la tutela judicial donde la LETA rompe
con la tradicibn procesal anterior que circunscribia las controversias de los trabajadores
auténomos al orden civil, mercantil o administrativo, introduciendo un significativo factor de
diferenciacion entre las distintas clases de autbnomos, al reservar la competencia del orden
social para el conocimiento de las pretensiones derivadas del contrato celebrado entre un

trabajador autbnomo econdémicamente dependiente y su cliente. Justificaba su decision en

531 Proponia el autor la correccion de esta situacion en sede parlamentaria, “introduciendo la
alternativa arbitral como decision consensuada para las partes una vez exteriorizado el conflicto, pero
no como clausula de estio al momento de la contratacion”. Aramendi Sanchez, Pablo: “La
competencia de la jurisdiccion social...”, ob. cit. pp. 26

5382 Asimismo contemplan los autores el supuesto de que el compromiso arbitral figurase en un contrato
de adhesion, en cuyo caso, dada la situacion de desigualdad en la que se halla el trabajador
autobnomo dependiente, deberia interpretarse que “el pacto individual es fuente reguladora del
procedimiento arbitral si se establece una vez surgido el mismo”.

Molina Navarrete, Cristobal y Garcia Jménez, Manuel: “Régimen Profesional del trabajador
autonomo...”en VVAA “El Estatuto del trabajador autbnomo”, Monereo Pérez y Fernandez Avilés
(Direccidn y Coordinacion), ob. cit. pp. 208

583 Saez Lara, Carmen: “Tutela judicial efectiva y proceso de trabajo” en “Comentarios a la

constitucion Espafiola”, ob. cit. pp. 603
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el preambulo de la Ley al considerar que las cuestiones litigiosas civiles o mercantiles
estarian estrechamente ligadas a la propia naturaleza de la figura del TRADE, juzgandose por
ello en conexiéon con el hecho de si el trabajador autbnomo es realmente econdémicamente

dependiente o no segun cumpla o no con los requisitos establecidos en la ley.

En conexion con la LETA, la Exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley reguladora de la
Jurisdiccion social sefiala que “la ley también ha querido traer al orden social a los
trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes, con el objetivo de mejorar su
proteccion ante las decisiones del empresario-cliente, que esta en una posicion privilegiada
econdmicamente frente a ellos. La superposicion de dos relaciones posibles de orden
materialmente distinto, como son la relacién civil o mercantil de servicios y la relacién laboral

puede generar inconvenientes que perjudicarian a este tipo de trabajadores (apartado V).

Apunta Fernandez Lopezs34 que pese a la restringida competencia que en un primer
momento la LETA atribuye al orden social respecto de los litigios en los que intervenga un
TRADE, circunscritas a las pretensiones derivadas del contrato, éstas atribuciones se ven
posteriormente ampliadas tras la nueva redaccion del articulo 2 LPL operada por la LETA,
abarcando dicho conocimiento al régimen profesional tanto en su vertiente individual como

colectiva de los TRADE.

La atribucion de estas competencias al orden social no fue una cuestion pacifica durante la
tramitacion parlamentaria del Proyecto de ley de Estatuto. La enmienda nim.47 del grupo
parlamentario  Coalicion Canaria-Nueva Canarias atribuia el conocimiento de las
pretensiones derivadas del contrato al orden civil. Justificaba esta distribucion de
competencias por un lado, en el hecho de que en las fuentes de su régimen profesional se
deja claro la naturaleza civil 0 mercantil de las relaciones entre el TRADE y su cliente y por
otro, en que la mayoria de los conflictos que se originen entre ambos estaran relacionados
con el contenido del contrato civil o mercantil, de tal forma que se dara la circunstancia de
gue dos érdenes jurisdiccionales, el civil para los trabajadores autbnomos y el laboral para el
TRADE deberan pronunciarse sobre el contenido del contrato de prestacion de servicios con
el riesgo de que sus criterios sean divergentes. La enmienda numero 20ldel Grupo
parlamentario Popular en el Congreso proponia igualmente la atribucién de competencias
al orden civil respecto de las pretensiones derivadas del contrato celebrado entre el TRADE
y su cliente, considerando que la naturaleza no laboral de los mismos hace impropio e

incoherente que se sustancien ante la jurisdiccion social.

534 Fernandez L6pez, M2 Fernanda: “Los derechos fundamentales de los trabajadores autébnomos...”,

ob. cit. pp.15
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Advierte Chacartegui Javega de los problemas de encuadramiento procesal de los
conflictos que se produzcan entre el TRADE y su cliente al no venir precisada en la Ley
20/2007 si aquellos se sustanciaran ante el proceso ordinario o ante las correspondientes
modalidades procesales en su caso; unos problemas que son fruto “de la propia
configuracion, fuera de toda légica, del TRADE como sujeto excluido del ordenamiento
laboral sustantivo, pero incluido dentro del ordenamiento laboral a efectos de solucion de los

conflictos derivados de la aplicacion de la Ley 20/20077.535

Un silencio normativo que se reitera en el Anteproyecto regulador de la Ley de la Jurisdiccion
Social, en el que nuevamente se pasa por alto la determinacion del proceso aplicable para
la resolucién de los conflictos que surjan entre las partes del contrato de actividad. De este
modo en su articulo 102.3 se prescribe que “las acciones del trabajador econdmicamente
dependiente cuyo conocimiento corresponda al orden social se ejercitaran a través del
proceso ordinario o de la modalidad procesal correspondiente....”; un contenido éste que tal
y como sefiala el Consejo Econdmico y Social en su Dictamen sobre dicho Anteproyecto
“puede dar lugar a dudas y problemas de interpretacion, siendo aconsejable aclarar cual

es, en cada caso, la modalidad pertinente”.536

En definitiva hemos de considerar, en consonancia con lo apuntado anteriormente, y ante el
silencio normativo, que sera el proceso ordinario el cauce procesal adecuado para la

resolucion de aquellos conflictos que se deriven del ejercicio de sus derechos profesionales.

B) Derivados del ejercicio de su actividad econdmica o profesional

Junto a estos derechos de base constitucional reconocidos a los trabajadores auténomos
por el mero hecho de ser personas y que la LETA configura como derechos profesionales,
existen otros que si bien tienen el mismo origen constitucional si que estan directamente
conectados con el desarrollo de una actividad productiva, ya sea econémica o profesional.

Son derechos cuyo ejercicio tiene su fundamento en la actividad que constituye el medio

538 « .a pesar que la doctrina mayoritaria ha sefialado que no es posible escindir la relacion entre
normas sustantivas y procesales, el legislador ha optado por hacerlo, y las disfunciones fruto de esa
segregacion entre ordenamiento sustantivo y procesal van a proyectarse inevitablemente a la hora de
elegir el cauce procesal adecuado para la resolucion de los eventuales conflictos”.

Chacartegui Javega, Consuelo: “Tutela judicial y extrajudicial de los autbnomos....”, ob. cit. pp. 256

536 Dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley reguladora de la Jurisdiccion Social aprobado en

sesion plenaria el 30 de noviembre de 2010, pp. 55. Disponible en www.ces.es
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fundamental de vida del trabajador y por tanto se encuentran estrechamente ligados al

desempefo de una profesidn o a la ejecucidon de una determinada actividad profesional.

a) La Libertad de iniciativa econdmica y el Derecho a la libre competencia (art. 4.2.b LETA y
38 CE)

La libertad de empresa, cuya consagracion constitucional se formula en el articulo 38, es
como bien afirma Mercader Uguina, la clave de la regulaciéon de las relaciones econdmicas.
Puede ser definida como aquella libertad que se reconoce a los ciudadanos para afectar o
destinar bienes de cualquier tipo a la realizacibn de actividades econdémicas para la
produccion o intercambio de bienes y servicios, conforme a las pautas o modelos de
organizacion tipicos del mundo econdmico contemporaneo con vistas a la obtencién de un
beneficio o una ganancias?¥’. Su fundamento ultimo se encuentra en la voluntad de asegurar
a los individuos una esfera de actuacion libre de injerencias estatales, constituyéndose en la

manifestacion mas importante de la perspectiva empresarial del trabajador auténomo.

El Tribunal Constitucional ha precisado que el derecho constitucionalmente protegido no
consiste en reconocer cualquier derecho a acometer cualquier empresa, sino sélo el de
iniciar y sostener en libertad la actividad empresarial, cuyo ejercicio esta disciplinado por
normas de muy distinto ordens38, Como libertad individual es, fundamentalmente, una
libertad frente al Estado y no frente a otros particulares, de tal modo que solo puede ser
gjercitada en el mercado y ello porque la libertad de empresa es libertad para decidir qué

producir y cémo hacerlo.53°

Sin embargo la libertad de empresa se reconoce en el marco de la economia de mercado,
encomendando a los poderes publicos la proteccidén y garantia de su ejercicio de acuerdo
con las exigencias de la economia general y en su caso de la planificacion. Ello supone que
la libertad de empresa puede ser objeto de restricciones cuando asi o requiera el interés
general, debiendo ser asimismo compatible con otros derechos, entre ellos el de libre

competencia.

537 Mercader Uguina, Jesus R.: “Lecciones de Derecho del Trabajo”, ob. cit. pp. 161
538 STC 83/1984 (Pleno) de 24 de julio (RTC 1984/83). Fundamento Juridico 3°.
539 paz-Ares Rodriguez, Candido y Alfaro Aguila-Real, Jesus: “Articulo 38” en “Comentarios a la

Constitucion Espafiola”, ob. cit. pp. 983 y 991
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La existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye uno de los
elementos definitorios de la economia de mercado consolidando su importancia dentro de
la politica econémica. De ahi la necesidad de contar con un sistema que, sin intervenir de
forma innecesaria en la libre toma de decisiones empresariales, permita contar con los
instrumentos adecuados para garantizar el buen funcionamiento de los procesos del

mercado.540

Lo relevante es la titularidad por parte del trabajador autbnomo del Derecho a la libre
iniciativa econdmica, la cual se protege de cualquier restriccion carente de objetividad y
justificacién que menoscabe la concurrencia de los sujetos en el mercado. Sélo, pues, los
trabajadores auténomos en tanto que profesionales que desarrollan una actividad por
cuenta propia en el mercado de bienes y servicios, son titulares del Derecho a la Libertad de
empresa consagrado en el articulo 38 CE, debiendo ajustar su actividad al contenido de las

leyes que disciplinan la competencia.

En este sentido podemos sefialar dos ambitos reguladores, dos derechos distintos que
inciden con su regulacion en el mercado de trabajo: el derecho de la competencia y el
derecho del trabajo, cuyos fines en uno y otro caso, son también disimiles. De ahi que
Gutiérrez-Solar advierta de las I6gicas opuestas del Derecho del Trabajo y del Derecho de la
Competencia, pues “mientras que la creacion de grupos de defensa de intereses son
mirados con recelo por el Derecho de la Competencia, por ser considerados elementos de
desequilibrio, dichos grupos son considerados por el Derecho del Trabajo como la via
apropiada para lograr el equilibrio de las relaciones laborales”, promoviéndose su creacion

asi como su ejercicios4,

540 Exposicion de motivos de la Ley 15/2007 de 3 de julio de Defensa de la Competencia. Esta ley tiene
por objeto la reforma del sistema espafiol de defensa de la competencia para reforzar los mecanismos
ya existentes y dotarlo de los instrumentos y la estructura institucional Optima para proteger la
competencia efectiva en los mercados, teniendo en cuenta el nuevo sistema comunitario y las
competencias de las Comunidades Autbnomas.

541 Siendo pacifica la convivencia entre ambos ordenamientos “contrarios” por cuanto son distintos los
ambitos de la realidad social que vienen a ordenar: uno, protege el mercado econdmico de bienes y
servicios (derecho de la competencia) mientras que el otro (derecho del trabajo) se ocupa de la
protecciéon del mercado laboral. Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La regulacién de las condiciones de
prestacion de servicios de los autébnomos por la negociacidn colectiva estatutaria”, Relaciones

Laborales, numero 10, 2001, pp.6 del soporte informatico.
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b) El Derecho de propiedad intelectual (art. 4.2.c LETA 'y 33.1 CE)

La LETA consagra el derecho de los trabajadores autébnomos a la propiedad intelectual
sobre sus obras o prestaciones protegidas, constituyendo una manifestacion del mas amplio
derecho a la propiedad privada reconocido en el primer apartado del articulo 33 de nuestra

norma fundamental.

El reconocimiento de este derecho por parte de la LETA, conectandolo con el ejercicio de
una actividad econémica o profesional, es congruente con la propia naturaleza del trabajo
autbnomo, asentada, como analizamos anteriormente, en la ajenidad como criterio
distintivo del trabajo por cuenta propia (vid. Supra Cap. |), a cuya virtud el trabajador hace
suyo directa e inmediatamente los frutos derivados de su trabajo incorporandolos a su

patrimonio hasta su posterior puesta en el mercado.

La propiedad privada se configura asi como un derecho personal a disponer y decidir
libremente sobre los bienes patrimoniales y, en consecuencia, a excluir al Estado o a terceros
de cualquier injerencia o intervencion de control sobre esos mismos bienes, salvo causa

justificada de interés publico.542

Hay que hacer notar que la LETA recoge bajo un mismo apartado, el 4.2, unos derechos (el
derecho al trabajo (art. 35 CE), la libertad de empresa (art. 38CE) y el derecho de propiedad
(art. 33 CE)) que guardan una estrecha relacién entre ellos: el articulo 33 protege lo obtenido
e incorporado al patrimonio del trabajador autbnomo, el resultado de su actividad
econdmica mientras que los articulos 35 y 38 protegen la ganancia obtenida como
consecuencia del ejercicio del derecho a trabajar y la actividad misma ejercida por aquél

en el marco de la economia de mercado.

De las distintas manifestaciones de la propiedad, el Estatuto se ocupa Unicamente del
derecho de propiedad intelectual. La normativa reguladora viene constituida por RDL
1/1996 de 12 de abril donde se establece que la propiedad intelectual esta integrada por
derechos de caracter personal y patrimonial, que atribuyen al autor la plena disposicion y el
derecho exclusivo a la explotacién de la obra literaria, artistica o cientifica, siendo estos
derechos independientes, compatibles, y acumulables con la propiedad y otros derechos
que tengan por objeto la cosa material a la que esté incorporada la creacion intelectual, asi

como otros derechos de propiedad industrial que puedan existir sobre la obra. Esta

542 AAVV: “Derecho Constitucional de Espafia (Sistema de la Constitucion de 1978)”, ed. Universitas,
Madrid, 2006,pp.188
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normativa ha sido posteriormente complementada con la Ley 19/2006 de 5 de junio por la

gue se amplia los medios de tutela de los derechos de propiedad intelectual e industrial.

El derecho de propiedad intelectual no debe ser contemplado aisladamente, antes al
contrario, debe ser conectado con otros derechos constitucionales tales como la libertad
ideoldgica (art. 16.1), la libertad de expresion y de informacion, y el derecho a la

produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica (art. 20).

Obvia sin embargo la LETA toda referencia expresa a la propiedad industrial como derecho
reconocible a los trabajadores auténomos derivados del ejercicio de su actividad
profesional, olvido que desconoce su tratamiento conjunto con el derecho de propiedad
intelectual en el ambito comunitario, tal y como pone de manifiesto la Directiva 2004/48/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004.

c) El Derecho a la formacion y readaptacion profesionales (art. 4.3.d y 40.2 CE)

Este derecho tiene de nuevo su materializacién en el articulo 27 LETA, cuyo apartado e)
sefiala, como parte integrante de las politicas de fomento del trabajo auténomo dirigidas al
establecimiento y desarrollo de iniciativas econdmicas y profesionales por cuenta propia,
correspondiendo a los poderes publicos “el fomento de la formaciéon y la readaptacion
profesionales”. Entendemos que el derecho de formacién podra ser ejercitado por el
trabajador autbnomo dependiente no solo frente a los poderes publicos, al igual que

cualquier otro trabajador auténomo, sino también frente a su cliente principal.

El mandato constitucional ha de entenderse referido a la formacioén profesional desarrollada
con vistas al mantenimiento de su cualificacién profesional a lo largo de la vida laboral del
trabajador. El Tribunal Constitucional ha sefialado que lo significativo del articulo 40.2 reside
en la puesta a disposicion de los trabajadores ocupados de la adecuada formacion
profesional permanente o continua en tanto que constituyen un medio idoneo para la
promocién social de aquéllos y para la conservacion de su relacién contractual laboral. Por
lo tanto la finalidad perseguida no es, pues, la de incidir en el mercado laboral desde
criterios de politica econdmica incentivadores del acceso al empleo, sino atender a un
sector concreto, el de la formacién permanente de quienes ya tienen empleo, en orden a
proporcionarles medios para su cualificacion profesional y su adecuada permanencia en el

seno de la relacién laboral.543

543 STC 95/2002 (Pleno) de 25 de abiril. (RTC 2002/95). Fundamento Juridico 10.
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El Informe de la Comision de expertos aclaraba al respecto como el objetivo constitucional
seflalado en el articulo 40 no es sélo la procura de una oferta suficiente de trabajo por
cuenta ajena que garantice el derecho al trabajo de un sector de la poblacién, sino que
comprende también la promocion de las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico, y por tanto, la creaciéon de empleo por cuenta propias# . De este modo el
fomento del trabajo autbnomos4 se dirigird especialmente a propiciar la formacion y
readaptacion profesionales de los trabajadores autonomos, facilitando su acceso a los
programas de formacidén profesional, que se orientaran a la mejora de su capacitacion

profesional y al desarrollo de su capacidad gerencial (art. 28 LETA).

En nuestro derecho son las politicas activas de empleo54 |las que canalizan la efectividad
del derecho del colectivo autbnomo a la formacion y readaptacion profesionales, siendo
destacable la LO 5/2002 de 19 de julio de Cualificaciones y de la Formacién Profesional, la
cual establece un catalogo nacional de cualificaciones profesionales que permite avanzar
en un enfoque de aprendizaje permanente, propiciando el reconocimiento y la
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas, en la que se incluye como
objetivo incorporar a la oferta formativa aquellas acciones de formacién que capaciten

para el desempefio de actividades empresariales y por cuenta propia (art.3).

d) El Derecho a su integridad fisica y a una protecciéon adecuada de su seguridad y salud en

el trabajo (art. 4.3.e y 40.2 CE)

Junto a su previsidbn constitucional (art. 15, 40.2 y 43.1), estamos ante un derecho que cuenta
con una prevencion especifica por parte de la LETA (art. 8), por lo que el estudio de éste

derecho pasa ineludiblemente por la necesaria conexion entre éstos preceptos.

544 “Un Estatuto para la promocion y defensa....”, ob. cit. pp. 165

545 Sobre este particular véase, entre otros, Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La politica de empleo
auténomo”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales nim. 33, 2001 ; Bajén Garcia, Alvaro: “El
fomento del trabajo autbnomo en Espafia”, Documentacion Laboral nim. 78, afio, 2006

546 A nivel nacional, el marco basico esta constituido por la Ley 56/2003 de 16 de diciembre, de Empleo,
que situa la formacion ocupacional y la continda en el centro de las politicas del ambito laboral que
mejor pueden contribuir a la consecucion de los objetivos de empleo. Esta normativa se completa
con la establecida en el RD 395/2007 de 23 de marzo por la que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo en el que se prevé la existencia de acciones formativas que garanticen la
adquisicibn de competencias por los trabajadores 6 que les permita formarse en otros sectores

econoémicos distintos a aquél en el que despliegan su actividad.
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El derecho a la integridad fisica (art. 15 CE), configurado como derecho personalisimo, es
especialmente relevante en su aplicacion al ambito laboral. El Tribunal Constitucional ha
entendido que el derecho a la integridad fisica, mas que sobre cualquier riesgo o dafio para
la salud, extiende su protecciéon a las actuaciones que la pongan en grave peligro.
Asimismo, éste derecho debe ser acoplado con el mandato dirigido a los poderes publicos
de velar por la seguridad e higiene en el trabajo (art. 40.2) asi como con el reconocimiento
del derecho a la salud (art. 43.1). La relectura de estos preceptos por parte de la LETA trae
consigo el reconocimiento, como derecho individual del trabajador auténomo en el
ejercicio de su actividad profesional, de una adecuada proteccidon en materia de seguridad

y salud.

Inicialmente si bien el disefio de las politicas preventivas tenia como destinatarios naturales a
los trabajadores por cuenta ajena con la finalidad de hacer frente a los riesgos derivados de
sus condiciones de trabajo, las nuevas formas de organizacion del trabajo productivo en una
economia globalizada y sobretodo la frecuente concurrencia en el mismo centro de trabajo
de diversas categorias de prestadores de servicios sometidos a relaciones juridicas no
siempre calificables de laborales, han desembocado en un necesario giro de las politicas
publicas destinadas a la prevenciéon de riesgos laborales, cuyo efecto mas palpable ha sido

la ampliacion subjetiva del colectivo protegido.

Consecuente con los cambios operados en ésta materia y la necesaria protecciéon de los
trabajadores autbnomos, es la prevision que se contiene en la LETA respecto de la materia
preventiva. Dispone asi su articulo 8 que las Administraciones Publicas competentes
asumiran un papel activo en relacion con la prevencion de los riesgos laborales de los
trabajadores auténomos, promoviendo una formacién en prevencidon especifica y
adaptada a las peculiaridades de los mismos. Conectada a ésta obligacidon y con la
finalidad de reducir la siniestralidad y la aparicion de enfermedades profesionales, sefiala la
D.A.122 LETA que las Administraciones publicas competentes promoveran la realizacién, por
las asociaciones representativas de los trabajadores autébnomos y las organizaciones
sindicales mas representativas, de programas permanentes de informaciéon y formacion de
dicho colectivo en materia de prevencion de riesgos laborales y de reparacion de las

consecuencias de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionaless4’.

547 Lla Recomendacion 2003/134/CE de 18 de febrero sobre mejora de la proteccion de la salud y
seguridad en el trabajo de los trabajadores autdbnomos, entre sus recomendaciones a los Estados
miembros figuraba la adopcion de medidas necesarias, “entre ellas las campafias de concienciacion,
para que los trabajadores autbnomos puedan obtener de los servicios y organismos competentes, asi
como de sus propias organizaciones representativas, informacidon y consejos Utiles relativos a la

prevencioén de accidentes y enfermedades profesionales”.
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La prevencion de riesgos laborales en el ambito del trabajo auténomo en general y del
dependiente econémicamente en particular es abordado por la LETA desde una doble
perspectiva, en la cual el trabajador autbnomo aparece por un lado como sujeto
protegido, titular de derechos (derecho a la adecuada proteccion, la cual se puede
hacer efectiva por medio de distintas iniciativas tales como la realizacion de actividades de
promocion de la prevencion, del asesoramiento o la promocion de una formacion
especifica y adaptada a esta categoria de trabajadores; derecho a interrumpir y
abandonar el lugar de trabajo cuando considere que la actividad desarrollada entrafia un
riesgo grave e inminente para su vida o salud (art. 8 LETA)) y por otro, como sujeto obligado,
en cuanto destinatario directo de un conjunto de obligaciones en materia preventiva (art.
5.b LETA).

Si bien la LETA a la hora de estructurar el régimen profesional de los trabajadores autébnomos
ha diferenciado las peculiaridades existentes dentro del amplio colectivo de los trabajadores
por cuenta propia, no ha seguido el mismo criterio al abordar la prevencion de riesgos
laborales. En consecuencia, no se ha distinguido entre ambas clases de trabajadores
auténomos a la hora de fijar la normativa preventiva, ya que la dependencia econdmica
que cualifica al TRADE no ha sido considerada como un elemento de suficiente entidad
como para introducir un distinto grado de protecciéns48. Por consiguiente, pese la debilidad
contractual en la que se sitia el TRADE y pese a ser definidos en el preambulo del Estatuto
como un colectivo que demanda un nivel de proteccién social semejante al que tienen los
trabajadores por cuenta ajena, el legislador le hace responsable de su propia tutela en el

cumplimiento de las normas de seguridad y salud.

Entre las obligaciones a asumir por los TRADE’s, en cuanto trabajadores autbnomos, se
recogen el cumplimiento de los deberes de cooperacién, informacion e instruccién previstos
en el articulo 24.1 y 2 de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos
Laborales. De esta forma en los supuestos de coordinacion de actividades, por ser
desarrolladas éstas en un mismo centro de trabajo, el empresario titular, (cliente principal),
adoptara las medidas necesarias para que quienes ejecuten actividades en su centro de
trabajo, incluido el TRADE, reciban la informacidn y las instrucciones adecuadas en relacion
con los riesgos existentes en el mismo, las medidas de proteccién y prevencién que han de

ser empleadas, asi como informacion de las medidas de emergencia a aplicar. Una

548 Garcia Murcia, J., Castro Argielles, M. A., Fernandez Marquez, O., Rodriguez Cardo, I.: “Régimen
profesional del trabajador autbnomo” en “El Estatuto del Trabajador Autébnomo....”, VVAA, Monereo
Pérez y Fernandez Avilés (Direccidn y coordinacién), ob. cit. pp.125. Consideran los autores que la LETA
se configura como un punto de partida de un proceso a medio o largo plazo que derivara en una

sustancial mejora de la intensidad tuitiva.
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manifestacion de éstas obligaciones se contiene en el articulo 15.3 LPRL al disponer que el
empresario debe garantizar, mediante las medidas oportunas, que solo los trabajadores
que hayan recibido informacion suficiente y adecuada puedan acceder a las zonas de
riesgo grave y especifico. Esta obligacion preventiva es regulada por el RD 171/2004 de 30
de enero por el que se desarrolla el articulo 24 LPRL, cuyo articulo 4 advierte que éste deber
de cooperacion en la aplicacion de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, sera
de aplicacion a todas las empresas y trabajadores autbnomos concurrentes en el centro de

trabajo, existan o no relaciones juridicas entre ellos.

Junto a estos deberes preventivos del trabajador autbnomo se recogen en la LETA otros cuyo
sujeto activo es la empresa destinataria de los servicios del TRADE. Se impone asi un deber de
vigilancia del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales por parte de
los trabajadores autbnomos que ejecuten su actividad en sus dependencias (art. 8.4 LETA), al
que se une el deber de recabar la informacion necesaria de fabricantes, importadores y
suministradores para que la utilizacidon y manipulacion de la maquinaria, equipos, utiles, y
herramientas por parte de los trabajadores autbnomos se produzca sin riesgos para su
seguridad y salud (art. 8.5 LETA).

El derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo cuando considere
que el gjercicio de su prestacion entrafia un riesgo grave e inminente para su vida o salud
(art. 8.7 LETA) es correlativo al que se reconoce a los trabajadores asalariados. Respecto de
su contenido nos remitimos a su posterior examen al tratar el ejercicio de éste derecho
dentro de las causas de interrupcion justificadas de la prestacion de servicios por parte del

TRADE.

Prescribe finalmente la norma, las consecuencias que el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en ella arrostran, recayendo sobre la empresa- cliente el deber de indemnizar
por los dafios y perjuicios ocasionados “siempre y cuando haya relacion causal directa entre
tales incumplimientos y los perjuicios y dafios causados” (art. 8.6 LETA). Algun autor ha
propuesto incluir en la politica de prevencion de riesgos laborales, la obligacion del cliente
principal de “asumir los costes relacionados con la actividad preventiva del TRADE en los
supuestos de coordinaciéon de la actividad preventiva con el citado cliente y respecto de

los riesgos laborales derivados de las instrucciones técnicas recibidas de su cliente”s49. Una

549 Cabero Moran, Enrique y Cordero Gonzalez, Julio: “Trabajo autbnomo y prevencion de riesgos
laborales. Reflexiones y propuestas para el debate”, Documentacion Laboral n° 85, 2009, pp.87.

Los autores junto a un analisis del tratamiento de la prevenciéon de riesgos laborales dispensada a los
trabajadores autbnomos, proponen diez medidas para la efectividad del derecho de los trabajadores

auténomos a una adecuada proteccion de su seguridad y salud en el trabajo, entre las que figuran,
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obligacioén, que en cierta medida, puede calificarse de excesiva, pues no olvidemos que el
TRADE como tal puede prestar servicios como trabajador autbnomo para otros empresarios,
los cuales también asumen el deber de vigilancia respecto de la normativa de prevencion
de riesgos laborales. Es por ello que no nos parece correcto, hacer recaer el coste

econdmico de éste deber unicamente sobre el cliente principal.

En nuestra opinidbn la politica preventiva de los riesgos laborales mas bien debe ir
encaminada en una doble direccion: por un lado, hacia una potenciacién de la autonomia
individual del trabajador autbnomo dependiente que conlleve la concienciacion de su valor
estratégico en el esquema productivo, de tal modo que el primer sujeto activo de la
prevencion, el mas interesado en el desarrollo de la prestacibn convenida con seguridad,

debe ser él mismo.

La formacion en materia preventiva debe ser un plus en la valoracion de la profesionalidad
del trabajador autbnomo a la hora de ser contratado por la empresa cliente, debiendo
asumir las Administraciones Publicas la tarea de elaborar programas formativos accesibles y
gratuitos para éste colectivo; por otro lado la politica preventiva debe instrumentar
mecanismos eficaces que permitan al trabajador auténomo incumplir las instrucciones del
cliente, en cuanto al modo de ejecucién de la prestaciéon, cuando de las mismas se derive
una falta de las necesarias garantias, evitandose asi entrar en la valoracion de la relacion
causal directa entre incumplimiento de las obligaciones preventivas por parte de la empresa
cliente y el dafio y perjuicio sufrido por el trabajador. El incumplimiento por parte de la
empresa-cliente de sus obligaciones preventivas que produzca una merma en la necesaria
proteccion del trabajador autbnomo dependiente deberia permitirle proceder a la
paralizacion de su actividad sin que de ello se deriven consecuencias para €l hasta que tal

deficiencia sea corregida.

Creemos que éste es un instrumento mas eficaz que el puramente sancionador para lograr
la implicaciéon de las empresas en la actividad preventiva, pues de este modo el detrimento
que sufren en su actividad econdmica se manifiesta de forma inmediato y directo, derivado
de la “inejecucion protegida” realizada por el trabajador autbnomo, a diferencia de la
indemnizacién “resarcitoria” la cual es diferida en el tiempo y se encuentra conectada a

una causa pues exige la existencia de unos dafios y perjuicios para su activacion.

ademas de la transcrita, la necesidad de dotar de impregnacioén preventiva al conjunto de las normas
que regulan el trabajo autbnomo, de tal modo que las normas reglamentarias promuevan, en todos sus

ambitos, la seguridad y salud en el trabajo del trabajo.
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En cualquier caso, la actividad preventiva también incumbe a sujetos distintos del cliente
principal, por lo que es evidente que si el trabajador autbnomo asume en materia preventiva
obligaciones, s6lo él sera responsable correlativamente de los incumplimientos que de las
mismas se deriven. Su desidia en el cumplimiento de la normativa preventiva le hace
acreedor directo de sanciones que podran ser exigidas en via administrativa (cuando
incurre en las infracciones previstas en la LISOS), civil (derivadas de su responsabilidad ya sea
civil o patrimonial) o penal (derivada de una actuaciéon dolosa e imprudente que causa

dafios a otros sujetos).

e) El Derecho al ejercicio individual de las acciones derivadas de su actividad profesional
(art. 4.3.iy 24 CE)

Manifestacion expresa del derecho a la tutela judicial efectiva, la LETA consagra
expresamente la atribucidon a los trabajadores autébnomos del derecho a ejercitar todas

aquellas acciones que traigan su causa en el desempefio de su actividad profesional.

Respecto del ejercicio de este derecho, la LETA nuevamente introduce un elemento de
diferenciacion entre los distintos tipos de trabajadores auténomos, pues la instancia judicial
ante la cual es posible interponer estas acciones sera distinta dependiendo de la condicion
del sujeto que ejercita este derecho. Asi si se trata de un trabajador autbnomo coman, titular
de un contrato de caracter civil, mercanti o administrativo, sera la jurisdiccion
correspondiente a su naturaleza la competente para conocer de las acciones que se
planteen. En cambio, si el sujeto activo es un TRADE, aun cuando su contrato se rija por la
normativa civil, mercantil o administrativa, la jurisdiccibn competente para conocer de las
acciones que pudieran derivarse del ejercicio de su actividad profesional sera el orden social
(art. 17.1 LETA). La norma legal parte de la consideracion de que la jurisdiccion mas idonea
para conocer de los litigios en los que intervenga un TRADE es la social “cuyos principios
informadores y normativa procesal menos formalista se adapta mejor a las necesidades de

este tipo de conflictos”.550

La instancia judicial civil, mercantil o contenciosa también le sera de aplicacion al TRADE,
pues la jurisdiccion social Unicamente sera competente para resolver las cuestiones que se
planteen frente a su cliente principal respecto de su régimen profesional, tanto en su

vertiente individual como colectiva (D.A. 12 LETA), si bien los restantes contratos de actividad

550 “Un Estatuto para la promocién y tutela...”, ob. cit. pp. 132
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celebrados con otros eventuales clientes, seran oponibles ante la jurisdiccion competente

segun la naturaleza del contrato celebrado.

Esta “division jurisdiccional” introducida por la LETA, sin los oportunos cambios normativos,
abocara al intérprete a no pocos problemas aplicativos, pues “las normas procesales
sociales estan pensadas para litigios de empleados por cuenta ajena, con estrecha
conexion entre normas sustantivas y procesales” debiendo prestarse especial atencion “en
no acudir, de la mano de la LPL, a los contenidos propios del ET” pues los preceptos
aplicables son los establecidos en la LETA y la normativa comun; de ahi que el juez venga

“abocado a un dificil equilibrio entre jurisdiccion social y Derecho material de otro signo”sst,

2.2.2. Derechos de base legal

Junto a los derechos anteriormente mencionados que tienen su base en nuestra norma
fundamental y son atribuidos a los trabajadores autbnomos en cuanto derechos inherentes
a su condicion de personas o de ciudadanos, el Estatuto del Trabajo autébnomo cierra el
catalogo de los mismos incorporando otros cuya regulacién se contiene en una norma

infraconstitucional.

La LETA alo largo de su articulado sigue una estructura ambivalente, en la que se alternan
regulaciones comunes a todos los trabajadores autbnomos con otras cuyos destinatarios se
circunscriben limitadamente a un subgénero de los mismos: los autbnomos dependientes. La
redaccion del catalogo de derechos no escapa a ésta dualidad, de ahi que en la relacién
de derechos que integran el régimen profesional de éste colectivo también sea posible
desmembrar unos derechos comunes a todos los trabajadores por cuenta propia de otros

cuyos titulares son Unica y exclusivamente los autbnomos econémicamente dependientes.

A) Comunes a ambos tipos de trabajadores autébnomos

A pesar de la regulacion separada que en lo concerniente a su régimen profesional la LETA

dedica en su Capitulo Il a los TRADE’s, a lo largo de su articulado se contienen otros

preceptos cuya aplicabilidad se infiere de la totalidad del colectivo de autébnomos. Se trata

551 Barrios Baudor, Guillermo y Sempere Navarro, Antonio: “Régimen profesional del trabajador
auténomo econdmicamente dependiente”, en VVAA “Tratado del Trabajo Autébnomo”, Barrios Baudor

(Director), ob. cit, pp. 254
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de normas que con un distinto contenido y alcance se destinan a regular las relaciones
juridicas en las que éstos intervengan, independientemente de su consideraciéon de
auténomos strictu sensu o de auténomos dependientes econdmicamente. Analizamos a
continuacion dos derechos cuya titularidad se atribuye sin distinciones al amplio y

heterogéneo colectivo que integran los trabajadores por cuenta propia.

a) El Derecho a la percepcién puntual de la contraprestaciéon econémica convenida por el

ejercicio de su actividad (art. 4.3.)

Estamos ante un derecho al que la LETA se refiere en varias ocasiones a lo largo de su
articulado. Asi en primer lugar, lo sefiala como un derecho individual en el ejercicio de la
actividad profesional (art. 4.3.f);en segundo lugar, como garantia econédmica debiendo
percibirse en el tiempo y forma convenidos de conformidad con lo previsto en la Ley 3/2004
de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales (art. 10); y por ultimo, como condicibn necesaria para el
desempefio de la actividad econémica o profesional y por tanto como requisito especifico

para la adquisicion de la cualidad de TRADE (art. 11.2.e).

La consagracion expresa y reiterada de este derecho tiene como finalidad, en nuestra
opinién, dejar sentado la importancia que para la LETA tiene el cobro de la prestacion
debida por parte del trabajador por cuenta propia, arbitrando los mecanismos necesarios
para evitar las consecuencias negativas que su impago le pudiera ocasionar. Una finalidad
que ya fue advertida por la doctrina al requerir la definicibn de unos mecanismos de

garantia y tutela de la remuneracion del TRADESS2similares a los previstos para el salario.

Consciente de la complejidad de la materia y dada la naturaleza de norma marco que la
LETA tiene el informe de expertos proponia un tratamiento global, integrando los créditos de
los trabajadores autébnomos dentro del conjunto de privilegios y preferencias crediticias,
prestando especial atencion a los créditos de los autbnomos que trabajan en cadenas de
contratas y subcontratas. De este modo, la LETA extiende la regla civil del articulo 1597 a
todo tipo de contratos celebrados por trabajadores autbnomos, al sefialar la accion directa

que aquéllos poseeran frente al empresario principal, hasta el importe de la deuda no

552 Para Valverde Asencio “En este sentido la dependencia econdmica del TRADE pone en evidencia,
quiza con mayor claridad que cualquier otro aspecto, la necesidad de que la remuneracién de los
servicios de éste tenga una proteccion similar a la prevista para el salario”, en “Condiciones de trabajo

del trabajador autbnomo dependiente...”, ob. cit. pp. 133
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satisfecha, haciendo recaer sobre éste una tarea de fiscalizacion del cumplimiento por
parte del subcontratista de sus obligaciones de pago respecto de los trabajadores

auténomos con los que mantenga vinculos profesionalesss3.

La tramitacidon parlamentaria incluyd reiterativamente la propuesta de los distintos grupos
parlamentarias a favor de la especificacion de que la remuneracion se abonaria como
maximo treinta dias después de la fecha en que el deudor hubiera recibido la factura, o en
su caso solicitud de pago equivalente, recogiéndose asi de forma expresa la prevision
contenida en la Ley 3/2004 cuando no exista pacto previo distinto, considerandose
necesario incorporar un plazo concreto para dotar al trabajador autbnomo de seguridad
juridica en el caso de que no exista acuerdo en la percepcidon de la contraprestacion

econdémicass4.

No entra, sin embargo, la ley a regular con detalle la garantia econdmica de cobro del
trabajo prestado por los trabajadores auténomos haciendo una vez mas una remision a la
correspondiente normativa civil y mercantil sobre privilegios y preferencias, articulos 1921 a
1925 Cc y Ley 22/2003 de 9 de julio, Concursal, respectivamente. La Disposicion Final 332 de
esta Ley concedia un plazo de 6 meses al gobierno para la elaboracién de un proyecto
regulador de la Concurrencia y Prelacion de Créditos en caso de ejecuciones singulares,
proyecto actualmente en fase de elaboracién, cuyo contenido podria introducir una
adecuada proteccion de los créditos de los auténomos. Al margen de esta regulacion, la
LETA si alude expresamente a una preferencia general a favor de los TRADE para la
satisfaccion de sus créditos por via judicial directa (art.10.3), cuestion que, dada la
titularidad especifica de su atribuciébn a este colectivo de trabajadores autébnomos, sera

objeto de un andlisis posterior.

b) El Derecho a la conciliacion de la vida profesional con la vida personal y familiar asi como

el derecho a suspender su actividad en determinadas circunstancias (art. 4.3.9)

A través del reconocimiento expreso de este derecho, en palabras de los redactores de la
Propuesta de Estatuto, “se pretendia avanzar algo en este terreno en lo que afecta al

trabajador autbnomo dependiente”s55. Con este derecho a la conciliacion se pretende

553 Todo ello en aras de la eficacia y transparencia del funcionamiento del mercado. “Un Estatuto para
la Promocion...”, ob. cit. pp.124.

554 Véase al efecto enmiendas n°6, 25, 111, 188 del Congreso presentadas en relacidn con el proyecto
de Ley de Estatuto del trabajo Autbnomo

555 Informe de la Comision de expertos “Un Estatuto para la promocién...”, ob. cit. pp.129
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fomentar la asuncion equilibrada de responsabilidades familiares, objetivo en muchas
ocasiones de no facil consecucion, pues persigue compaginar la actividad econémica o
profesional de la que se depende para subsistir con el cumplimiento de obligaciones

familiares.

Es innegable que la incorporacion masiva de la mujer al mercado de trabajo ha traido
consigo una serie de efectos colaterales de indudable trascendencia. Es por ello por lo que,
“ante esta situacidn, se han empezado a articular mecanismos legales que permitan
armonizar el desarrollo de un trabajo asalariado o auténomo, fuera del hogar, con aquel

gue tradicionalmente ha sido asignado a la mujer, llevado a cabo en el entorno familiar”.56

Como tendremos ocasion de exponer posteriormente al tratar la regulacion prevista en la
LETA respecto de la jornada de actividad de los trabajadores auténomos, la comision de
expertos vaticiné la dificultad de acompasar las responsabilidades familiares y profesionales
en el ambito del trabajo auténomo. Pese a este reconocimiento, no se contiene en la LETA
garantia alguna que permita al trabajador por cuenta propia adaptar su jornada a las
exigencias de la conciliacion, obviando que son las medidas relacionadas con el tiempo de
trabajo las que mejor favorecen la conciliacion de la vida familiar y laboral, facilitando la

existencia de un adecuado equilibrio entre ambos ambitos.

El ejercicio efectivo de éste derecho a la conciliacibn puede manifestarse en una doble
vertiente: por un lado, el derecho a la conciliacidn se conecta con la organizacion interna
de la propia actividad profesional o econdmica, permitiendo su acoplamiento con la
atencidon de las necesidades familiares. En este sentido, podria pensarse que la libertad
organizativa que caracteriza al autbnomo juega en su favor a la hora de hacer posible ésta
conciliacion de su vida personal y profesional. Sin embargo la realidad nos muestra un
panorama ciertamente distinto, pues la desconexién plena con respecto al trabajo es en

muchas ocasiones imposible, manifestandose una tension emocional distinta derivada de la

56 Morgado Panadero, Purificacion: “La suspension del contrato de trabajo como medida de
conciliacion de de la vida familiar y laboral”, Relaciones Laborales nium. 23, diciembre de 2002, pp.4
del soporte informéatico.

La autora sefiala que con este nuevo conjunto de normas se pretende dar cumplimiento a dos fines
esenciales. En primer lugar, la posibilidad de «compaginar» prestaciones de servicios en el mercado
laboral con la existencia de responsabilidades familiares, incidiendo principalmente, las normas que
regulan esta materia, sobre los tiempos de trabajo. El otro fin que se pretende conseguir es que, una
vez que la mujer trabajadora decide asumir el tener hijos, pueda reincorporarse posteriormente a su

puesto de trabajo.
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compatibilizacion de la vida privada y laboral segin que se trate de trabajadores o

trabajadoras autébnomaos.ss?

Asimismo es criticable la laxa prevision contenida en el articulo 14.4 LETA al disponer
sencillamente que “el horario de actividad procurara adaptarse a los efectos de poder
conciliar la vida personal, familiar y profesional del trabajador autbnomo econémicamente
dependiente”.Quizas hubiera sido deseable a éste respecto, incluir la prevision contenida en
el articulo 34 de la Ley 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres, en el que se reconoce el derecho de los trabajadores a adaptar la duraciéon y
distribucién de la jornada de trabajo a las necesidades familiares siendo la negociacion
colectiva, en nuestro caso los acuerdos de interés profesional, el instrumento que fije los

términos del ejercicio de éste derecho.

La segunda vertiente en la que puede manifestarse el derecho a la conciliacion prevista en
la LETA se centra en el derecho a suspender su actividad en las situaciones de maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia, adopcién y
acogimiento, situaciones protegidas en los términos previstos en la Legislacion de la
Seguridad Social. La interrupcién de la actividad econémica o profesional del trabajador
autbnomo por estas causas se reviste de un cierto halo protector al consagrarse en el
articulo 16.3 la prohibicién de que su ejercicio pueda fundamentar la extincidon contractual
por voluntad del cliente, y ello por cuanto estamos ante unas manifestaciones del ejercicio

del derecho a la conciliaciéon que suponen el cese temporal de la prestacion de servicios.

Las distintas causas justificadas de interrupcion seran abordadas en el correspondiente
epigrafe relativo los derechos de base contractual asi como en el analisis de otras posibles
causas de suspensidon que pueden ser introducidas por voluntad individual o colectiva, por lo

que nos remitimos a lo que alli se exponga.

557 Asi lo pone de manifiesto Zurdo Alaguero en “El trabajo autbnomo: una aproximacion cualitativa....”,
ob. cit. pp. 61, pues sobre las trabajadoras autbnomas recae de facto la responsabilidad de “sacar
adelante” a los hijos. Ello motiva que los trabajadores autbnomos, salvo excepciones, no sientan tensidn

entre su vida laboral y familiar.
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B) Especificos del trabajador autbnomo dependiente

Complementando a estos derechos individuales atribuidos a los trabajadores autébnomos en
general y por tanto plenamente extensibles a los TRADE’s en cuanto subgénero de aquel
colectivo, la LETA acoge en su articulado otros derechos cuyos destinatarios son Unica y
exclusivamente éstos Ultimos. Son derechos eminentemente profesionales, en el sentido de
que derivan de la ejecucion de su contrato de servicios. Desde esta perspectiva, son

derechos propios y especificos de los TRADE’s, los siguientes:

a) El Derecho a la estabilidad en el empleo

Se recoge en el articulo 12.4 LETA al consagrar la presuncion iuris tantum por la cual si no se
hubiera fijjado la duraciéon del contrato, éste se entendera celebrado por tiempo indefinido.
Idéntica prevision se refleja en el articulo 3 del RD 197/2009 de desarrollo del Estatuto en

materia de contratos.

La libertad contractual que preside las relaciones juridicas entabladas entre el trabajador
auténomo dependiente y su cliente permite un amplio abanico de posibilidades en orden a
la determinacion del lapso temporal durante el cual ambas partes quedaran vinculadas. En
este sentido, nada impide que a partir de un contrato inicialmente formalizado por un plazo

cierto, larelacion continle en base al mecanismo de la prorroga.

Sin embargo, la posicién de debilidad contractual que ostenta el TRADE en la relacion inter
partes exige dotarle de una cierta seguridad juridica ante contratos en los que no se precisa
este extremo relativo a la duracién de la vinculacidon contractual. De ahi la introducciéon de
esta garantia sustantiva a favor del TRADE, en virtud de la cual puede considerar éste que el
contrato ha sido celebrado por tiempo indefinido. No obstante, no se trata de una garantia

absoluta, pues admite la prueba en contrario que desvirtie tal extremo.

La inserciébn de esta garantia en la LETA ha sido vista como “un elemento normativo de
aproximacién al régimen juridico de los trabajadores por cuenta ajena” de donde se
deduce que la dependencia econdmica dificimente es separable “de las notas

caracteristicas del contrato de trabajo del articulo 1.1 ET”58,

558 Chacartegui Javega, Consuelo: “Régimen Profesional del trabajador autbnomo econdémicamente
dependiente (arts. 12 a 18)” en “Analisis y Comentarios al Estatuto del Trabajo Autdnomo. Ley 20/2007
de 11 de julio de 2007”, VVAA., Landaburu Carracedo (Coordinadora), ed. Cinca, Madrid, pp. 98
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La debilidad contractual que en muchos casos preside las relaciones comerciales entre el
TRADE vy su cliente nos lleva a plantearnos la cuestion acerca de si realmente el trabajador
auténomo dependiente tiene estabilidad en el empleo, incluyéndose en él el derecho a no
ver extinguida su relacidon contractual sin causa justificada. Si partimos de la base que el
derecho a la estabilidad en el empleo esta incluido en el genérico derecho al trabajo, y el
trabajador auténomo dependiente es titular del mismo, como expusimos anteriormente, la

respuesta a la cuestion planteada no puede ser mas que de caracter afirmativo.

Asi lo entiende la doctrina constitucional al sefialar que “el derecho al trabajo no se agota
en la libertad de trabajar; supone también el derecho a un puesto de trabajo, y como tal
presenta un doble aspecto: individual y colectivo, ambos reconocidos en los articulos 35.1 y
40.1 de nuestra Constitucion, respectivamente. En su aspecto individual, se concreta en el
igual derecho de todos a un determinado puesto de trabajo si se cumplen los requisitos
necesarios de capacitacion y en el derecho a la continuidad o estabilidad en el empleo, es
decir, a no ser despedidos si no existe una justa causa. En su dimension colectiva, el derecho
al trabajo implica ademas un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una
politica de pleno empleo, pues en otro caso el ejercicio del derecho al trabajo por una parte
de la poblacion lleva consigo la negacién de ese mismo derecho para otra parte de la

misma’’559,

Ahora bien, como sefiala Rodriguez Pifiero y Bravo-Ferrer “la estabilidad en el empleo o en el
puesto de trabajo tan solo asegura una proteccioén frente al despido injustificado, pero no
supone una situacion de “despido cero” ni garantiza la estabiidad en el mercado de

trabajo”.560

b) El Derecho a la interrupcion de su actividad (art. 14.1 y 16 LETA)

El derecho reconocido en la LETA especificamente para el trabajador autébnomo
econdmicamente dependiente en virtud del cual puede proceder a interrumpir su
actividad, sin que tal circunstancia pueda considerarse como incumplimiento contractual,
supone la introduccién de un componente legal que contribuye a marcar las diferencias de

los TRADE dentro del colectivo de trabajadores autdnomos.

559 §TC 22/1981 de 2 de julio(RTC 1981/22), F.J.8°
560 Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, Miguel: “Las transiciones en el mercado de trabajo”, Relaciones

Laborales n° 13, 2010, pp. 3 del soporte informatico.
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Este derecho a la interrupcion de la actividad de los TRADE se manifiesta en dos vertientes: la
primera, la atribucién un periodo vacacional; la segunda, el reconocimiento de una serie de

causas de interrupcion justificada de la actividad.

Respecto de la primera de ellas se conecta con el derecho constitucional al descanso
consagrado entre los principios rectores de la politica social y econémica (art. 40.2) en cuya
virtud se les atribuye el derecho a unas vacaciones anuales cuantificadas en 18 dias habiles,

salvo pacto individual o colectivo que mejore dicha duracion.

La finalidad originaria del derecho a las vacaciones era la de posibilitar a los trabajadores el
periodo de ocio necesario para compatibilizar su vida laboral con el descanso%8!, resaltando
el Tribunal Constitucional que este derecho formaba parte del nicleo irrenunciable de los
derechos propios de un Estado Social.562 Posteriormente la doctrina constitucional ha
vinculado el derecho a las vacaciones con la primacia de la libertad de la persona y el
respeto a su vida privada. De este modo, a raiz de la STC 192/2003 se ha venido a considerar
gue “la concepcidon del periodo anual de vacaciones como tiempo cuyo sentido Unico o
principal es la reposicion de energias para la reanudacion de la prestacion laboral supone
reducir la persona del trabajador a un mero factor de produccion y negar, en la misma
medida, su libertad, durante aquel periodo, para desplegar la propia personalidad del modo

gue estime mas conveniente”.563

Sin embargo, pese a la novedad de su plasmacién, se trata de un reconocimiento cuyo
alcance es bastante mas limitado que en el ambito del trabajo asalariado, por cuanto la
LETA guarda silencio, como ya se indicé anteriormente, sobre su caracter retribuido, de ahi
que estemos ante un derecho cuyo ejercicio implicara un demérito econémico que muchos
TRADE’s no podran asumir. Asimismo no se prevén legalmente mecanismos que garanticen
su disfrute efectivo o las posibles sanciones que puedan ser impuestas ante situaciones

impeditivas provenientes del cliente principal.

561 Se trata de un concepto de descanso amplio que no se corresponde con una recuperacion
meramente fisica, sino integral. Matia Prim, Ignacio: “Articulo 40” en “Comentarios a la Constitucion...”,
ob. cit. pp. 1038

562 STC 324/2006 de 20 de noviembre. Fundamento Juridico 5°.

563 “Una tal concepcion, segun la cual el tiempo libre se considera tiempo vinculado y la persona se
devalta a mera fuerza de trabajo, resulta incompatible con los principios constitucionales que enuncia
el art. 10.1 CE (dignidad de la persona y libre desarrollo de su personalidad) a cuya luz ha de
interpretarse, inexcusablemente, cualquier norma de Derecho, y para lo que importa ahora, la clausula
legal de la buena fe”. STC 192/2003 de 27 de octubre (RTC 2003/192), F.J. 7°.
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Como sefialabamos en un principio, el articulo 14 regula la jornada de la actividad
profesional, atribuyendo como derecho del TRADE “una interrupciéon de su actividad anual
de dieciocho dias habiles, sin perjuicio de que dicho régimen pueda ser mejorado mediante
contrato entre las partes o mediante acuerdos de interés profesional”. No precisa la ley la
forma cémo se podra controlar el efectivo ejercicio de este derecho o las posibles

sanciones que su impedimento generen.

La desafortunada redaccion de este derecho al disfrute de un periodo vacacional tanto por
sus carencias reguladoras como por los términos en que se encuentra redactado, fue
advertida en la fase de elaboraciéon de la Ley en la que abiertamente se proponia asimilar
los trabajadores autbnomos dependientes a los trabajadores por cuenta ajena segun la
regulacion prevista en el articulo 38 del ET,54 por cuanto un régimen de proteccioén inferior
revertiria, con toda probabilidad, en el no reconocimiento de un derecho tan fundamental
como es el del descanso minimo anual de los trabajadores, alun cuando éstos sean

auténomos.565

La reduccion del tiempo de disfrute de las vacaciones anuales por parte de los TRADE’s
frente al reconocido a los trabajadores asalariados en opinidn de Martinez Abascal, resulta
“incomprensible, pues transmite la idea de una menor necesidad de descanso anual por
parte del TRADE...” a lo cual se aflade “que la LETA no establece el caracter retribuido de
aquella interrupcién anual, con palmario incumplimiento del mandato contenido en el art.
40.2 CE™5¢6,

564 Enmienda numero 96 del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV). La enmienda nimero 66 del Grupo
parlamentario de Izquierda Unida-lniciativa per Catalunya Verds propuso una interrupcion de la
actividad anual retribuida no inferior a treinta dias naturales sin perjuicio de que dicho régimen pueda
ser mejorado mediante contrato entre las partes o mediante acuerdos de interés profesional. Por su
parte el Grupo parlamentario Popular en su enmienda namero 199 proponia la determinacion del
régimen de descanso solo en el supuesto de que la actividad profesional comprometida se
determinase en funcion del tiempo de dedicacion, pues en caso contrario no tendria sentido alguno.
565 Esta justificacion era ofrecida por el Grupo parlamentario de Ezquerra Republicana en su enmienda
241en la que se proponia que la interrupcion de la actividad fuese de 22 dias habiles o de 30 dias
naturales por afio natural de servicio o la parte proporcional si la duracion hubiera sido inferior, sin
perjuicio de que dicho régimen pudiese ser mejorado mediante contrato o acuerdo de interés
profesional.

566 Martinez Abascal, Vicente A.: “El Estatuto del Trabajo Auténomo: alcance protector..”, ob. cit. pp.18
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Estamos, pues, ante un derecho minimo atribuido al TRADE, y en consecuencia podra ser
mejorado por acuerdo de las partes. Sin embargo, la virtualidad de este novedoso
reconocimiento se desvanece en su parca regulacion, pues dadas las peculiaridades del
trabajo autbnomo y el hecho de que en la norma no se contemple la obligatoria retribucion
de este periodo de interrupcién, son escasas las posibiidades de un efectivo disfrute por
parte del trabajador. Olvida quizas el legislador que la subsistencia econémica del TRADE
depende casi exclusivamente de los servicios que presta para un solo cliente, por lo que el
disfrute de unas vacaciones anuales de 18 dias, sin que se haya previsto un mecanismo
compensatorio ante el cese de la actividad, trae consigo que estemos ante un derecho
cuyo disfrute no alcanzara a la generalidad de quienes quedan incluidos dentro de éste
colectivo. De esta forma una vez mas, en lo que concierne al régimen regulador del trabajo
auténomo dependiente, sera la cotidianeidad la que ponga de manifiesto el acierto o no

de la opcion legislativa.

Selma Penalva®®’ apunta el caracter disponible de este derecho por parte del trabajador
interrogandose acerca de hasta qué punto es posible obligar a un sujeto a que disfrute de
un periodo no retribuido de interrupcion de su actividad profesional. De este modo la Unica
viabilidad del precepto estribaria, segun la autora, en la exigencia de su cumplimiento ante
la jurisdiccidn social en el supuesto de que su cliente principal le negase esta posibilidad.
Para otros autores estamos ante una de las pocas normas de derecho necesario claramente

establecidas en la LETASS8,

La parcial regulacion, a nuestro modo de ver, de este derecho al disfrute de un periodo de
vacaciones, es salvada en el primer AIP alcanzado, en el que haciendo uso de la
posibiidad de mejora contemplada en la norma se reconoce a los transportistas auténomos
de la empresa Panrico el derecho a 30 dias naturales de descanso anual distribuidos en dos
periodos de 15 dias, durante los cuales los trabajadores percibiran “con caracter exclusivo la
prima fijja mensual”s®® . Una prevision mas desalentadora se contiene, sin embargo, en el
segundo AIP celebrado (empresa Lozano Transportes y ASTAC), pues junto a una interrupcion
de 24 dias habiles al afio, sefiala que los periodos de interrupcidén de la actividad profesional
“en ningln caso seran retribuidos, salvo en que en el contrato individual de ambito inferior las

partes pacten otra cosa” (art. 46).

567 Selma Penalva, Alejandra: “El trabajador autbnomo econémicamente dependiente” en “El Estatuto
del Trabajo Auténomo: Analisis de la Ley...”, VVAA, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp. 178

568 pedrajas Moreno, Goerlich Peset y Sala Franco: “Trabajo autbnomo: nueva regulacion “, ob. cit.
pp.114. En los mismos términos Molina Navarrete, Cristébal: “Trabajadores en la frontera...”, ob. cit. pp.
111

569 Articulo 8 del AIP de los transportistas autébnomos de Panrico S.L.U. firmado el 14 de abril de 2009.
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En definitiva, es la practica la que vuelve a acercar al colectivo de TRADE’s al &mbito del
gue quizas el legislador no debid excluirlos, y es la autonomia colectiva la que se encarga
de desvanecer las posibles diferencias existentes en pro de una adecuada proteccién de

ésta categoria de trabajadores en situacion de debilidad contractual.

La segunda vertiente de éste derecho especifico atribuidos a los TRADE’s, cuyo desarrollo se
inserta en un precepto posterior (art. 16), consiste en el establecimiento de una serie de
causas que permiten al trabajador autbnomo dependiente dejar de cumplir con sus
obligaciones contractuales durante un determinado periodo de tiempo. A través de su
reconocimiento, se pretende dotar de una cierta garantia de continuidad al contrato del
TRADE impidiendo que estas causas de interrupcion fundamenten la extincidon contractual

por voluntad del cliente principal.

Sobre las distintas causas a las que la LETA reconoce valor interruptivo de la actividad
profesional del trabajador autébnomo y su contenido, nos remitimos al analisis que
posteriormente se efectuara en los epigrafes relativos a los derechos de base contractual y a
las causas de suspension del contrato respectivamente. Avanzaremos ahora, sin embargo,
qgue no todas las causas sefialadas por la LETA tienen una naturaleza verdaderamente
interruptiva. Junto a las dos que propiamente son calificables como tal (responsabilidades
familiares y riesgo grave e inminente, art. 16.1. b y ¢), la norma adiciona y caracteriza como
tales otras cuatros causas de naturaleza suspensiva (incapacidad temporal, maternidad,
paternidad y la situacion de violencia de género, art. 16.1. d y e), junto a dos cuya

naturaleza podriamos enunciar como mixta (mutuo acuerdo y fuerza mayor, art. 16.1.ay f).

Por ultimo, reiterar de nuevo al igual que en el supuesto anterior, la proteccion relativa con
que el legislador ha dotado el ejercicio de este derecho. Pues lejos de prohibir la extincion
del contrato sobre la base de alguna de estas causas, disponiendo para tal caso la nulidad
de la misma, simplemente adiciona un gravamen economico a la actuaciéon del cliente
principal. De este modo considera tal circunstancia como una simple falta de justificacion
que lleva aparejada la consiguiente obligacion indemnizatoria por los dafios y perjuicios

causados.



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

c) El Derecho a la adaptacion del horario de actividad (art. 14.4y 5 LETA)

Estamos ante un instrumento a través del cual se puede ejercitar, efectivamente, el derecho
a la conciliacion de la vida profesional con la personal y familiar, atribuido con caracter
general a todos los autbnomos, si bien su puesta en practica efectiva a través de la
adaptacion del horario solo se prevé especificamente para los TRADE’s (articulo 14.4 LETA).
Igual derecho de adaptacion se reconoce a la trabajadora autbnoma que sea victima de

la violencia de género (articulo 14.5 LETA).

Seflalamos anteriormente al tratar el derecho a la conciliaciéon de la vida personal y familiar
con la actividad profesional c6mo las medidas relacionadas con el tiempo de trabajo son
las que mejor favorecen la conciliacion de la vida familiar y laboral, facilitando la existencia
de un adecuado equilibrio entre ambos ambitos. La LETA consciente de la potencialidad de
este derecho para lograr los fines conciliatorios y teniendo en cuenta la situacion de
debilidad contractual en la que se situa el trabajador autbnomo dependiente, recoge sin
embargo una férmula que se queda a medio camino, pues lejos de establecer un
adecuado régimen de reduccion de jornada, permisos o licencias, en modo similar al que
rige en el trabajo asalariados°, acoge una formula ambivalente, constrefiida mas a una
declaracién de intenciones que a un efectivo derecho, disponiendo que “el horario de

actividad procurara adaptarse...”.

Inicialmente la propuesta de Estatuto incidia con mayor contundencia en este derecho,
regulandose en términos de obligacion al disponer que “el horario de actividad debera
adaptarse a los efectos de poder conciliarse con las responsabilidades familiares del
trabajador autbnomo dependiente”, si bien tal contundencia se desvanecio posteriormente
en el anteproyecto de ley elaborado por el gobierno pasando a formularse en términos de

expectativa al sefialarse que dicho horario “ procurara adaptarse a los efectos de poder

570 En el a&mbito del trabajo por cuenta ajena “buena parte de las medidas legales y convencionales
de conciliacion se sustentan en la distribuciéon de la jornada, en torno a las pausas o reducciones de la
jornada y los descansos”. En este articulo los autores hacen un examen de la negociacién colectiva
sectorial en sus diversos ambitos territoriales con el objeto de analizar la incorporacion de las medidas
de conciliacién de la vida laboral y familiar en los convenios. El balance general es ciertamente
insatisfactorio, pues s6lo una minoria de los convenios de sector desarrolla las medidas legislativas
contenidas en la Ley Organica de Igualdad 3/2007 o crean nuevas herramientas de origen
convencional mas alla de lo dispuesto por el legislador.

De la Flor Fernandez, M2 Luisa; Menéndez Calvo, Remedios y Otegui Jauregui, Amaia: “Conciliaciéon de
la vida laboral, familiar y personal”’, en VVAA: “La negociacion colectiva en Espafia: un enfoque

interdisciplinar”, Escudero Rodriguez, Ricardo (Coordinador), ed. Cinca, Madrid, 2008, pp. 255



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

conciliar la vida personal, familiar y profesional del trabajador autbnomo econémicamente
dependiente” . La posterior tramitacion parlamentaria del anteproyecto pasé por alto esta
relajaciéon terminolégica, centrando sus esfuerzos mas en las condiciones de la duracién de
las vacaciones o la fijacion de limites a la jornada diaria y semanal, que en la introduccion

de mecanismos de avance en el proceso de conciliacidon de la vida personal y familiar.

En cualquier caso, estamos ante un derecho cuyo ejercicio solo podra ser efectivo en el
caso de que ciertamente se haya pactado un horario de actividad, pues no olvidemos que
en la actividad desarrollada por los trabajadores autbnomos tiene mayor relevancia el
resultado de la misma sobre el tiempo dedicado a su ejecuciéon. En el mismo sentido el RD
197/2009, que desarrolla el Estatuto en materia de contratos, no incluye entre las previsiones
que efectivamente han de hacerse constar en el contrato (art. 4.2.d) el horario de actividad,

refiriéndose Unicamente a la indicacion de la duracion maxima de la jornada.

Hace una excepcion el Estatuto en la formulaciobn de éste derecho respecto de la
trabajadora autébnoma que sea victima de violencia de género, en cuyo caso, ahora si, se
recoge expresamente “el derecho a la adaptacion del horario de actividad con el objeto
de hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral” (art. 14.5 LETA).
Del mismo modo el RD 197/2009 dispone la necesidad de incluir entre los extremos que
compondran el contrato de actividad “la distribucidon semanal y adaptacion del horario de
la actividad con el objeto de hacer efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia

social integral” (art. 4.2.d in fine).

Nuevamente, sin embargo, la LETA, Iimita las posibles medidas que pueden ser utilizadas
para garantizar este derecho. En este sentido la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de género sefiala en su articulo 21 el
derecho de la trabajadora victima de la violencia de género, en los términos previstos en el
Estatuto de los Trabajadores, a la reduccién o reordenacion de su tiempo de trabajo..... . En
la misma linea se sitia el articulo 37.7 ET al reconocer a la trabajadora un derecho
alternativo: o reordenar su tiempo de trabajo o la reduccion de la jornada con disminucion

proporcional del salario.

La LETA, sin embargo, opta por reconocerle Unicamente del derecho a la adaptacion del
horario de la actividad, permitiéndole tener unas condiciones de ejecucion de su actividad
que dificulte a su agresor el conocimiento del horario concreto de realizacion de su

prestaciéon de servicios.
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d) El Derecho a la regulacion colectiva de las condiciones de ejecucion de su actividad
(art. 13 LETA)

Este derecho, junto con el propio reconocimiento de la categoria de trabajador autbnomo
econdmicamente dependiente, constituyen las novedades mas importantes que se
contienen en el Estatuto del Trabajo Autbnomo. Se consagra asi un derecho “activo” a la
regulacion de sus condiciones de trabajo, frente a la discutida posibilidad existente en
nuestra realidad juridica, en virtud de la cual los trabajadores auténomos podrian ostentar
un derecho “pasivo” proveniente de la fijacion de las condiciones laborales que se
contienen en los convenios colectivos que les resulten de aplicaciéon por quedar incluidos su

actividad en su ambito de accions™,

571 Gutiérrez-Solar Calvo aborda la cuestion de la aplicacion a los trabajadores auténomos del
contenido de convenios colectivos merced a las exigencias impuestas a los empresarios incluidos en su
ambito de aplicacion respecto de los contratos civiles o mercantiles que puedan negociar en la
contratacion del personal a su servicio. En este trabajo se sefiala cémo la afectacion de los
auténomos por parte de lo establecido en estos convenios colectivos de eficacia general se produce
de manera indirecta, a través de la vinculacion inmediata de su empleador, quien si se ve
directamente obligado por lo establecido en la norma colectiva por estar incluido dentro del ambito
personal de aplicacion del convenio. En estos casos, es notoria la proximidad de estas previsiones
convencionales con las estipulaciones a favor de terceros, las cuales se muestran insuficientes para
vincular a un sujeto ajeno a la negociacion.

Concluye la autora sefialando que cuando un convenio colectivo regula de manera indisponible las
condiciones contractuales de la prestacion de los autbnomos al servicio de un empresario incluido en
su ambito de aplicacion, esta limitando la libertad contractual de éstos sujetos a la hora de negociar el
contenido de los contratos civiles o mercantiles que hayan de vincularles en un futuro, por lo que la
negociacion colectiva en el ambito del trabajo auténomo sélo se puede desarrollar a través del
reconocimiento de la titularidad de este derecho colectivo.

Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La regulacion de las condiciones de prestacion de servicios...”, ob. cit.
pp. 2 a 4 del soporte informatico. Discrepa de esta posicion Cruz Villalébn para quien este tipo de
clausulas en favor de terceros serian perfectamente licitas y vinculantes en la medida en que se trate
de mejoras de condiciones siempre en beneficio del trabajador autbnomo. En este sentido seria
aplicable al convenio colectivo lo prescrito en el articulo 1257 Cc, lo que permitiia ensanchar la
capacidad negocial a todo cuanto beneficie a los trabajadores autbnomos. Una segunda via
indirecta seria la de interpretar este tipo de clausulas en los convenios como formas de asuncion se un
compromiso obligacional de la parte empresarial que repercute en su actuacion posterior en la
relacion contractual que mantenga o formalice con trabajadores autbnomos.

Cruz Villalén, Jesus: “La tutela colectiva por los trabajadores autdnomos de sus intereses profesionales”,

Relaciones Laborales, nUmero 7, 1999, pp.18-19 del soporte informatico
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El acceso de los trabajadores autbnomos dependientes a la regulacion de las condiciones
de modo, tiempo y lugar de ejecucion de su actividad, supone la consagracién de su
derecho a la negociacion colectiva, en términos paralelos al derecho reconocido a los
trabajadores asalariados en el Titulo Il del ET. Un paralelismo que no nos permite una
asimilacién completa entre ambos, dado el diferente fundamento juridico que subyace en
uno y otro ambito: en un caso, el derecho a la negociacion colectiva laboral tiene su
fundamento en la Constitucion (art. 37.1) mientras que en el otro, el derecho a la
negociacion reconocido a los TRADE’s se asienta, por voluntad del legislador, en las
disposiciones del Cédigo Civil (art. 13.4 LETA). Asi lo expresa la propia Exposicion de motivos
de la Ley al remarcar que el reconocimiento de los Acuerdos de interés profesional, no
supone trasladar la negociacion colectiva a este ambito, sino simplemente reconocer la

posibilidad de existencia de un acuerdo que trascienda del mero contrato individual.

La manifestacion concreta de la autonomia colectiva se dirige a un determinado colectivo
de trabajadores autbnomos, los dependientes econdmicamente, si bien la titularidad de
este derecho se atribuye desde una doble perspectiva: de un lado, desde un punto de vista
individual, se atribuye a los TRADE’s, los cuales pueden quedar sometidos al contenido del
acuerdo prestando para ello su consentimiento expreso; de otro, desde un plano colectivo,
se arroga la titularidad a los sindicatos que representen a trabajadores auténomos

dependientes asi como a las asociaciones de autbnomos.

Sin querer reiterarnos en manifestaciones ya realizadas anteriormente (vid. Supra. Cap. Il), la
principal limitacibn a la aplicabiidad de los AIP, como manifestacion del derecho
reconocido a los TRADE’s en la regulacién de sus condiciones de trabajo, reside en la
eficacia de la que estan investidos. El apartado 4° in fine de la LETA dispone que la misma se
limitara a las partes firmantes, y en su caso, a los afiliados a las asociaciones o sindicatos
firmantes que hayan prestado expresamente su consentimiento para ello. Esta eficacia es
congruente con la normativa civil que disciplina los contratos en cuya virtud, éstos solo
producen efectos entre las partes que los otorgan (art. 1257 Cc), de lo cual se deriva la
consagracion de la voluntariedad como requisito esencial de la eficacia del acuerdo. Se
introduce asi una diferencia fundamental entre el AIP, en cuanto manifestacion del derecho
a la negociacion de los TRADE’ y el Convenio Colectivo, pues la eficacia juridica de la
negociacion colectiva de los primeros se diluye al condicionarse su aplicabilidad a la

prestacidn del consentimiento por parte del propio trabajador autbnomo dependiente.
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Respecto de las materias que pueden ser objeto de regulacion a través de estos
instrumentos, aparecen superfluamente indicadas en el articulo 13.1, quedando incluidas
“las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucidén de dicha actividad”, a las cuales
habra que adicionar otras previstas a lo largo de su articulado. En este sentido, seran
materias a tratar por la negociacion colectiva: la ampliacidon del derecho al descanso anual
por encima del plazo previsto de 18 dias habiles (art. 14.1), el régimen de descanso semanal
y el correspondiente a los festivos, la cuantia maxima de la jornada de actividad asi como su
distribucién semanal (art. 14.2); la fijacién del incremento maximo sobre el tiempo ordinario
de trabajo en la realizacion de las horas extraordinarias (art. 14.3); la fijjacion de la cuantia
indemnizatoria a percibir por el TRADE en los supuestos de extincidon contractual (art. 15.4); la
fijacidbn de otras posibles causas de interrupcién justificada de la actividad profesional (art.
16.2); la constitucion de o6rganos especificos de solucion de conflictos (art. 18.1); la
determinacioén del procedimiento arbitral al que las partes pueden voluntariamente someter

sus discrepancias (art. 18.4.).

Este posible contenido de los AIP debe ser entendido, en nuestra opinion, como una relacion
meramente indicativa, en ningdn caso como un numerus clausus de materias que pueden
ser objeto de regulacién concertada, siendo extensible a todas aquellas otras que sean de
interés para la regulacion del régimen profesional de los trabajadores auténomos

dependientes.

Como limites a su contenido la propia LETA alude a los sefialados en la legislacion de
defensa de la competencia, a través de la que se persigue evitar los acuerdos que restrinjan
las condiciones en las que los sujetos concurren en el mercado, asi como las disposiciones

legales de derecho necesario.

Por ultimo sefialar que el conocimiento de las cuestiones derivadas de la aplicacion e
interpretacion de los acuerdos de interés profesional sera competencia de la jurisdiccion
social sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de defensa de la competencia. Esta
ultima referencia abre la posibiidad de que los Acuerdos de interés profesional puedan
atentar contra los principios que informan la libre competencia distorsionando las reglas que
rigen la oferta y la demanda, en cuyo caso el conocimiento de los mismos no corresponde
al orden social, sino que se traslada a un 6rgano especifico establecido en la Ley 15/2007
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, cual es la Comision Nacional de la
Competencia, institucidon encargada de aplicar esta Ley asi como promover y proteger el
mantenimiento de una competencia efectiva en todos los sectores productivos y en todo el

territorio nacional.



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

e) El Derecho al acceso a procedimientos no jurisdiccionales de solucion de conflictos (art.
18 LETA)

Su regulacion se encuentra contenida especificamente para los TRADE’s en el articulo 18
LETA y en los Acuerdos de Interés Profesional que contengan previsiones al respecto. El
acceso a estos procedimientos no jurisdiccionales por parte de los trabajadores autbnomos
en general se constrifie a la regulacion prevista en la Ley de Arbitraje (Ley 60/2003 de 23 de

diciembre).

Como ya expusimos anteriormente, la via extrajudicial se configura en la LETA para los
TRADE’s como requisito previo a la tramitacion de acciones judiciales relativas a su régimen
profesional (art. 63 LPL modificado por la D.A.42 LETA), y anuncia la posibilidad de que por
Acuerdo de Interés Profesional se puedan instituir érganos especificos de solucién de

conflictos (art. 18).

El trasfondo de esta doble via de resolucion de las controversias en las que puede intervenir
un auténomo dependiente hay que buscarlo en la apuesta del Estatuto por impulsar y
extender los mecanismos privados de resoluciéon de las discrepancias que surjan bien a
través de la mediacion, bien a través del arbitraje, evitando el recurso excesivo a la via
resolutoria por excelencia (la judicial) de este tipo de controversias. Sin embargo, frente al
arbitraje laboral asentado en el acuerdo voluntario de las partes (articulo 91 ET), la LETA
recoge una doble via de apertura del procedimiento arbitral: el pacto entre las partes o el

régimen establecido en el AIP.

El AIP celebrado en abril de 2009 entre la empresa PANRICO vy sus transportistas autbnomos
sefiala en su Anexo | un procedimiento de resolucion extrajudicial de conflictos basado en la
mediacion, siendo designado el mediador de comun acuerdo entre PANRICO vy los
representantes de los sindicatos y asociaciones de |os transportistas en la Comision Mixta. Se
prevé como tramite preceptivo el sometimiento del conflicto ante dicha Comisibn con
caracter previo al planteamiento de la correspondiente accion jurisdiccional. Los costes y
gastos en que incurran las partes como consecuencia de la celebracién de los actos de
mediacion seran satisfechos por la empresa. Parecidos términos se recogen en el AIP

celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC en julio de 2010.

En cuanto a la regulacion de esta materia a través de los Pactos Colectivos, se plantea la
innecesariedad de crear un mecanismo paralelo al existente en el ambito del trabajo

asalariado, siendo admisible la posibilidad de adhesion “a los sistemas de solucion

extrajudicial ya creados en todas las CCAA” pues lo que se necesita es “una especializacion
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por parte de quienes ejercen estas tareas pero no de un entramado institucional

diferenciado”572,

Muestra de esta opinion es el Tribunal Laboral de Catalufia, el cual en junio de 2008, vio
modificado su ambito funcional mediante acuerdo del comité paritario de Interpretacion,
Aplicacion y Seguimiento del Acuerdo Interprofesional. Se extendia asi su competencia a la
solucion de los conflictos que puedan surgir entre los TRADE’s y las empresas para las que

ejecuten su actividad.

Respecto de los concretos procedimientos no jurisdiccionales de solucidon de conflictos, la
LETA alude por un lado a la mediacién y a la conciliacibn como tramites alternativos y
previos al ejercicio judicial de las cuestiones concernientes al régimen profesional de los
trabajadores auténomos dependientess’3. Asimismo admite la posibiidad de acuerdo
extrajudicial, en cuyo caso, su contenido tendra fuerza ejecutiva entre las partes
intervinientes, sin necesidad de ratificacion ante el érgano judicial, siendo realizable a través
del tramite de ejecuciéon de sentencias (art. 18.3 LETA). Por otro, sefiala expresamente el
arbitraje como medio voluntario de solucién de sus controversias. Su régimen se ajustara a lo
pactado por las partes o al procedimiento establecido en Acuerdo de Interés Profesional. A
falta de regulacién expresa en ambos, se aplicara lo dispuesto en la Ley 60/2003 de 23 de
diciembre, de Arbitraje asi como la Ley 16/1987 de 30 de julio de Ordenaciéon de Transportes

Terrestres o cualquier otra normativa especifica o sectorial.

La prevision del legislador sobre el arbitraje al que pueden acudir los TRADE’s y sus clientes
para la resolucibn de sus controversias pone el acento en la voluntariedad de este
procedimiento. De ello se deduce la inadmisibilidad de clausulas contractuales por las que

se imponga el recurso al mismos’4, de tal modo que el AIP podra entrar a regular el

52 Molina Navarrete, Cristbbal y Garcia Jiménez, Manuel: “Régimen Profesional del trabajador
autobnomo ecomicamente dependiente” en AAVV “El Estatuto del Trabajador Autébnomo...” Monereo
Pérez y Fernandez Avilés (Direccion y Coordinacion), ob. cit. pp. 206

573 En 2010 este 6rgano realizd un total de 31 conciliaciones TRADE de las que el 93% concluyeron sin
acuerdo. Datos contenidos en www.tlc.es

574 Molina Navarrete y Garcia Jiménez, ibidem, pp. 208, disciernen sobre el problema interpretativo que
se deriva de la redaccion del articulo 9 de la Ley 60/2003 de Arbitraje, de tal modo que la
consideracion o no del contrato que une al TRADE con su cliente como contrato de adhesion podria
desembocar en la consideracion de la clausula a través de la que ambas partes acuerdan someterse
al arbitraje como clausula abusiva. Los autores consideran que “hubiera sido preferible que la LETA
fijara una cautela especifica, prohibiendo el pacto de sumisién arbitral tacita originario y facultando

esta posibilidad sélo una vez surgido el conflicto, otorgando una garantia adicional al TAED”.
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procedimiento arbitral pero no “ir mas alld estableciendo la obligatoriedad de estos

sistemas”’ 575,

f) La garantia del percibo de su contraprestacion pactada mediante un privilegio general

La dependencia econdmica, paradigma identificador del TRADE dentro del heterogéneo
colectivo al que por ministerio de la Ley pertenece, deviene en fundamento justificador del
establecimiento de una garantia econdmica exclusivamente en su favor, con la finalidad
de asegurar el percibo de la contraprestacibn econdmica pactada en su contrato de
actividad. Consecuencia de lo anterior, la remuneracion a percibir por el TRADE viene a
constituir su medio fundamental de subsistencia, en términos similares a lo que cabe predicar
del salario en el caso del trabajador por cuenta ajena. De ahi la necesaria introducciéon de
un mecanismo de garantia frente al cliente principal que trate de asegurar el

cumplimiento de la obligacién econémica que a éste corresponde.

La LETA no ofrece una regulacion unitaria de esta materia para la generalidad del colectivo,
sino que introduce matizaciones, pues mientras que el trabajador auténomo stricto sensu ha
de acogerse para el cobro de su crédito a las normas civiles, contenidas en los articulos 1911
y Ss del Cc, o mercantiles, Ley 22/2003 de 9 de julio, Concursal (LC), el TRADE queda
sometido a estas mismas normas pero con una especificidad consistente en la situacion de
privilegio general que ostenta su crédito por trabajo personal no dependiente conforme a lo

dispuesto en el articulo 91.3 de la mencionada Ley Concursal®7s,

La atribucion de este privilegio crediticio a los TRADE’s en base al tenor literal del articulo 91.3
LC no ha sido acogida pacificamente por la doctrina, siendo necesario matizar si la
referencia al trabajo personal no dependiente que hace la ley puede ser objeto de una
lectura amplia, englobando a todos los trabajadores por cuenta propia, o por el contrario

debe quedar circunscrita tan solo a los dependientes econdmicamentes?7,

575 Soriano Cortés, Dulce: “Tutela judicial y soluciones extrajudiciales”, en AAVV “El Estatuto del Trabajo
Autdnomo”, Cruz Villalén y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 324

576“Son créditos con privilegio general: los créditos por trabajo personal no dependiente y los que
correspondan al propio autor por la cesion de los derechos de explotacion de la obra objeto de
propiedad intelectual, devengados durante los seis meses anteriores a la declaracion del concurso”.

577 para Martinez Barroso “la cobertura de este privilegio puede ser mucho mas amplia, incluyendo
todas las relaciones juridicas de los profesionales, siempre que puedan calificarse de “trabajo

personal”, con lo cual no estaria haciendo el legislador ningun tipo de distingo”. En Régimen
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En nuestra opinidn, el precepto legal se ha configurado con excesiva amplitud, de tal modo
que al sefialar este privilegio, la falta de concrecidn legislativa permite incluir todas las
relaciones juridicas entabladas por los trabajadores auténomos, pues en todas ellas subyace
un “trabajo personal no dependiente”. No se introduce asi ninguna adenda al crédito que
ostenta el trabajador autbnomo dependiente respecto de su cliente principal, obviando de
este modo la peculiar situacion de debilidad econémica que le sitia en una posicion mas
“desventajosa” respecto de aquella otra en la que se pudieran encontrar otros acreedores.
Quizas hubiera sido necesario, mas acorde con la realidad del trabajo autébnomo
dependiente, haber introducido una regla de proporcionalidad, en el sentido de considerar
gue “cuanto mayor sea la debilidad del acreedor y su dependencia del deudor, mayor ha

de ser la proteccion que dispense el ordenamiento juridico”.578

Al margen de la extensibn de su alcance subjetivo, un analisis pormenorizado de ésta
garantia nos muestra como, a mayor abundamiento, no tiene el alcance que de ella cabria
esperar, maxime si consideramos la situacion de debilidad contractual que caracteriza al
trabajador autébnomo dependiente. Se debe partir de una premisa inicial: presupuesto
necesario para la aplicacion del privilegio es la declaracién judicial de concurso. Tras ella, se
procede a la satisfaccion de los acreedores, pagandose en primer lugar los créditos
garantizados con privilegio especial (art. 90 LC). A continuacion se atenderan los privilegios
de caracter general, si bien el atribuido al trabajador autbnomo dependiente ocupa el
tercer lugar en el orden de prelacion, tras los créditos por salarios que no tengan reconocido
un privilegio especial y las cantidades correspondientes a retenciones tributarias y de
Seguridad Social debidas por el concursado en cumplimiento de una obligacion legal. Y un
ultimo apunte: su cuantia se limita a los créditos devengados durante los seis meses

anteriores a la declaracion de concurso, por lo que todos los demas créditos que el TRADE

profesional comun del trabajador autonomo”, AAVV, “Tratado del Trabajo Autbnomo”, Barrios Baudor
(Director), ob. cit. pp.166

578 Garrido, José Maria: “Tratado de las preferencias del crédito”, Civitas, Madrid, 2000, pp. 415. Hace el
autor una distincion que si bien no se refiere especificamente a los TRADE’s, la peculiar posicion que
éstos detentan frente al deudor-cliente principal, permite trasvasarla a ésta a&mbito. Asi considera que
“los trabajadores que dependen exclusivamente de su salario han de recibir una proteccién superior.
(es este caso los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes).Los profesionales, por su
parte, (los trabajadores autdnomos estrictu senso) pueden diversificar sus fuentes de renta, por lo que
su posicion de debilidad es considerablemente inferior, de modo que los argumentos a favor de la
introduccién de una causa de preferencia en su favor no tienen tanta fuerza. En este grupo de
privilegios, por tanto, tiene la maxima relevancia la consideracidon de las cualidades subjetivas del

acreedor”. pp. 415. La cursiva es nuestra.
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pudiese ostentar frente a su cliente principal deberan ser reclamados bajo la consideracion

de créditos ordinarios (art. 89.3 LC).

Se introduce de este modo una garantia, que a diferencia de la instaurada para los créditos
salariales, esta sometida a un limite temporal (seis meses), si bien no esta circunscrita a limite
maximo alguno, en clara disimilitud con el trabajo asalariado, cuyo privilegio se reconoce en
la cuantia que resulte de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nUmero

de dias de salario pendientes de pago.

Durante la tramitacidon parlamentaria de la Ley Concursal, a través de la enmienda nim. 389
del grupo parlamentario Socialista se intenté modificar en la Disposicion Final 12 el texto del
articulo 1921 Cc, de tal forma que en caso de concurrencia de acreedores, declarado o no
el concurso, los créditos se satisfarian por el orden establecido en la LC. Sin embargo, tal
enmienda no prosperd, por lo que, tal y como advierte Dominguez Luelmo, “el sistema
plasmado en la Ley 22/2003 no es consecuencia de una confusidn del legislador sino que se
ha optado por establecer un sistema de doble graduacion de los créditos, uno concursal y
otro extraconcursal”. De este modo, en los casos de concurso, es decir, de ejecucion
universal, hay que aplicar el articulo 89.2 LC, segun el cual, “no se admitira en el concurso
ningun privilegio o preferencia que no esté reconocido en esta ley”. En cambio, en las
situaciones extraconcursales, es decir, en caso de ejecuciones singulares en que concurran
diferentes créditos, es de aplicacién el articulo 1921 Cc, cuya redaccién no se ha
modificado, y segun el cual “los créditos se clasificaran, para su graduacion y pago, por el

orden y en los términos que en éste capitulo se establecen.”s7®

En consecuencia, la LETA trata de ofrecer con esta regulacion respuestas adecuadas a una
realidad social que demanda una mejor proteccion en las situaciones de concurso a favor
de los acreedores-trabajadores auténomos, si bien, en nuestra opinién, tales medidas son
insuficientes a la vista de las carencias que la propia regulacion contiene. Y ello por cuanto
a la postergada situacion en la que sitian los créditos por trabajo personal no dependiente
se une la circunstancia de que solo entra en juego esta regulacion prevista por el articulo
10.3 LETA en los supuestos de declaracion judicial del concurso, no previendo el legislador

regla alguna ante las situaciones de impago extraconcursales.

579 “De esta manera, fuera de las situaciones concursales, en los casos en los que el acreedor
promueva aisladamente una ejecucion singular, cabe decir que su posicion juridica esta condicionada
por la de los acreedores desde el punto de vista sustantivo”, pp. 9 del soporte informatico

Dominguez Luelmo, Andrés: “El privilegio general de los créditos por cesién de derechos de autor y por
trabajo personal no dependiente dentro de la Ley Concursal”, Diario La Ley, nim. 5954, 13 de febrero
de 2004
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Dado que la Ley Concursal ha perdido la oportunidad de hacerlo, es de esperar que ésta
regulacién sea mejorada en la futura Ley de Concurrencia y Prelacién de créditos en caso
de ejecuciones singulares, actualmente en fase de tramitacion, si bien algunas voces ya
apuntansg® su decepcion, pues del estudio del proyecto de ley se deriva una proteccion de
los créditos remuneratorios de los trabajadores autbnomos de menor entidad que la prevista

en situacién de concurso.

Para concluir este epigrafe relativo a los derechos de los TRADE’s, otros autores vienen a
considerar también como derecho especifico de los mismos, el derecho a serindemnizados
cuando la resolucién contractual sea imputable al cliente, bien porque ésta adolezca de
causa justificada, bien porque se funde en un incumplimiento contractual del mismo?seL,
Respecto de este derecho, si bien esta recogido expresamente en la LETA dentro del
régimen profesional del TRADE, en nuestra opinidn, el derecho indemnizatorio en los
supuestos de extincion contractual, no debe ser considerado como un derecho propio y
especifico de esta categoria de trabajadores, por cuanto también los trabajadores por
cuenta propia son beneficiarios de este régimen indemnizatorio conforme a la doctrina

civilista de la responsabilidad por culpa contractual.

Como apunte final a este analisis del catalogo de derechos recogidos a favor de los
trabajadores autbnomos, la LETA finaliza su enumeracion a través de una clausula de cierre,
por la cual se les atribuye cualesquiera otros derechos que se deriven de los contratos por
ellos celebrados (art. 4.3.k).No olvidemos que la naturaleza de los contratos celebrados por
los TRADE’s, permite incluir en los mismos cuantos pactos y clausulas tengan por conveniente,
siempre que no sean contrarios a la Ley, a la moral y el orden publico. Asimismo los Acuerdos
de Interés Profesional se constituiran, a buen seguro, en una fuente de derechos para los

sujetos a los que les sea de aplicacion por haber prestado su consentimiento para ello.

2.2.3. Derechos de base contractual

Junto a los derechos contenidos en la LETA y que tienen su sede bien en la Constitucion bien

en la Ley, el contenido del contrato de actividad del trabajador autbnomo dependiente se

integra por otros derechos que podriamos llamar de base contractual; son derechos que

580 Sola Monells, Xavier: “Régimen Profesional comun del trabajador autbnomo: articulos 7,8 y 10 LETA”
en “Comentarios al Estatuto del trabajo autbnomo”, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp. 148

581 Martin Hernandez, M2 Luisa: “La tutela de los trabajadores autbnomos en el orden juridico espafiol.
Analisis critico de la Ley 20/2007 de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador Auténomo”, Revista General

de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, num. 17, junio 2008, pp. 11 del soporte informatico
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necesariamente han de formar parte de la prestacion, regulando aspectos tan novedosos y
a la par complejos como la ordenacién del tiempo de trabajo mediante la acotaciéon de la
jornada, el régimen de interrupcidbn anual o las causas de interrupcién de la actividad
profesional. Estamos por tanto, ante unos derechos que han de tener manifestacion expresa
en el vinculo juridico, conforme a lo dispuesto en el RD 197/2009 que desarrolla la LETA en

materia de contratos.

Hemos de advertir, no obstante, que pese a la exigencia de plasmacién de estos extremos
en el contrato de actividad celebrado entre el TRADE y su cliente, la ley sigue una pauta que
podriamos “calificar de “mimetismo a la baja” respecto de la legislaciéon laboral”s82 pues no
esta prevista consecuencia juridica alguna con caracter especifico ante posibles
incumplimientos, salvo la facultad resolutoria que con caracter general se prevé en el
ordenamiento comudn, y que sera objeto de comentario en el presente trabajo

posteriormente.

A) El tiempo de trabajo en la prestacion del autbnomo dependiente

La regulacion de la jornada de trabajo con el consiguiente establecimiento de limites a la
misma, ha sido una de las materias sobre las que tradicionalmente ha incidido mas el

legislador laboral.583

Habitualmente la actividad desplegada por el trabajador autbnomo ha consistido en la
prestaciéon de un servicio o en la realizacién de una obra, de tal modo que el tiempo
dedicado a la prestacion o a la ejecucion propiamente dicho carecia de valor en si mismo,
a diferencia de lo que sucede en el contrato de trabajo, en el cual lo debido es el trabajo
prestado durante un cierto tiempo. En el trabajo autbnomo ese débito radica en la
prestacion del servicio encomendado o en la realizacion de la obra convenida con
independencia del tiempo invertido en su realizacion. De ahi que la reglamentaciéon del

tiempo de trabajo en el ambito del trabajo por cuenta propia careciera de toda virtualidad.

582 Montoya Melgar, Alfredo: “El contrato del TRADE. La ley y el Reglamento”, Civitas, Navarra, 2009,
pp.143

583 Fue la Ley Benot, dictada el 24 de julio 1873, la primera que vino a regular la jornada maxima de
trabajo en los talleres, seguida de otras, como la Ley de 3 de marzo de 1904 relativa al descanso
dominical en la cual se prohibia el trabajo en domingo efectuado con publicidad por cuenta propia;
la Ley de 27 de diciembre de 1910 sobre jornada maxima de trabajo en las minas o el RD de 3 de abiril

de 1919 que introdujo con caracter general el limite de 8 horas en la jornada diaria.
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Pese a ello, nuestra Constitucidbn consagra la importancia de la ordenaciéon del tiempo de
trabajo al situar dentro de los principios rectores de la politica social y econémica, el
mandato dirigido a los poderes publicos consistente en velar por la seguridad e higiene en el
trabajo, garantizando el descanso necesario mediante la limitacion de la jornada laboral
(art. 40.2), pues “el modo de ordenacidn del tiempo de trabajo y de descanso de los
trabajadores condiciona en buena medida el logro de finalidades y objetivos prioritarios de
la Politica Social de cualquier Estado”%84, Una significacion que también es secundada a
nivel comunitario como demuestra la Directiva 2003/88/CE relativa a determinados
aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo en relacién a los periodos minimos de

descanso diarios, descanso semanal, y vacaciones anuales.

Como ya adyvirtiera Cruz Villalon “en materia de jornada resulta excesivamente ambicioso
pretender establecer un régimen de limites maximos de tiempo de trabajo a favor del
conjunto del trabajo autbnomo” de ahi que el instrumento mas adecuado consista en
“incorporar progresivamente las reglas limitativas de la jornada maxima de trabajo en
sectores concretos donde existan mecanismos especificos de control y de exigencia de su

cumplimiento”.s85

En su informe la Comisidbn de expertos puso de manifiesto las peculiaridades de la regulacion
del tiempo de trabajo de este colectivo, sefialando como el punto de partida habria de
pasar necesariamente por la concesién de un “amplio margen de decisién a las partes a
través del juego de la autonomia de la voluntad en la contratacion de sus obligaciones y las
condiciones de ejecucion de la misma”, previéndose “unas reglas supletorias para la

hipétesis de que las mismas no hayan establecido nada sobre el particular’ss . Un

584 VWAA: “Manual de Derecho del Trabajo”, Molero Manglano (director), Thomson- Civitas, Navarra,
2008, 82%ed., pp.277

585 Propone el autor comenzar por el sector del taxi, generalizando en él el descanso semanal. Mas
problematico resulta hacer cumplir cualquier tipo de normativa relativa a tiempos minimos de
descanso a los trabajadores autbnomos del sector de la construccion, un sector en el que hay que dar
una respuesta mas contundente “dado que puede tener fuertes repercusiones sobre las garantias
minimas de seguridad y salud en el trabajo”. Cruz Villalon, Jesus: “Propuestas para una regulacion...”,
ob. cit. pp.40-41

586 E| trabajo por cuenta propia suele efectuarse para una pluralidad de clientes y, ademas, en un
régimen donde suele primar mas el resultado de la obra o servicio proporcionado, siendo por tanto
secundario el tiempo invertido en su ejecucion. Esta regla general se puede ver sustancialmente
alterada cuando se trata de la modalidad de trabajo autbnomo dependiente, por cuanto que, al
prestarse servicios primordialmente para una sola empresa, aparece como decisivo el tiempo
empleado en la ejecucion del correspondiente contrato. “Un Estatuto para la promocién....”, ob. cit.
pPp.128-129
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protagonismo de la voluntad individual posteriormente recogido en la redaccion final de la
norma que a simple vista casa mal con la finalidad proclamada por la LETA de proteger al
TRADE en cuanto contratante débil. En tal sentido baste recordar c6mo en su preambulo
sefiala que se trata de un colectivo que demanda un nivel de proteccidn social semejante

al que tienen los trabajadores por cuenta ajena (apartado ).

En consecuencia frente a la acostumbrada amplitud de la jornada del trabajador
autéonomo, la LETA contiene una regulacion de la misma especificamente dirigida a los
trabajadores autobnomos dependientes en la que se quiere poner limites a la misma en la
pretendida atribucién de un cierto grado de seguridad juridica, de tal forma que “las

partes sepan con relativa precisidn cudl es el alcance temporal de sus obligaciones”s87,

B) La jornada de actividad del trabajador autbnomo dependiente

Bajo la rubrica “jornada de la actividad profesional” la LETA pretende recoger una cierta
normativizacion del tiempo de trabajo correspondiente a los trabajadores autébnomos
dependientes. No se nos escapa que estamos ante una regulacién que traza una cierta
simetria con la regulacion del tiempo de trabajo de los trabajadores asalariados contenido
en el ET (Art. 34 a 38). Una ordenacion a la cual el legislador le atribuye un caracter parcial,
pues no sera de aplicacidon con caracter general a toda actividad que desarrolle el TRADE,
sino Glnicamente son normas cuyo ambito de actuacidn se cifien a las relaciones entre aquel
y su empresa cliente. De este modo a la luz de la LETA, la prestacion de servicios que
concierte el TRADE con otros clientes que no tienen la consideracion de principal queda
sometida a la regulacidon comun y desprovista, por tanto, de las garantias que con éste

precepto se persigue.

En los apartados 2 y 3 del articulo 14 LETA se establece que sera el juego de la autonomia
de la voluntad individual, via contrato, o de la voluntad colectiva, a través del
correspondiente Acuerdo de Interés Profesional, el vehiculo que posibilitara la determinacion
de la jornada maxima de la actividad, su distribucién asi como el régimen de descanso
semanal y en festivos, recogiéndose asimismo el equivalente laboral de las horas
extraordinarias bajo la expresion “realizacion de actividad por tiempo superior al pactado

contractualmente”.

587 “Un Estatuto parala promocioén...”, ob. cit. pp.129
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Estamos pues ante unas normas cuya virtualidad depende en gran medida de la voluntad
de las partes, pues a falta de topes maximos fijados legislativamentess, |la determinacion de
si un TRADE realiza o no horas extraordinarias dependera de si en su contrato de prestacion
de servicios o AIP que le sea de aplicacion se ha sefialado el quantum de su jornada diaria,
dato que se ha de tomar como referente para fijar el limite del cual no podra exceder su
prestacion. El AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC en julio de 2010
dispone que la jornada profesional del transportista sera de 8 horas al dia de lunes a viernes
pudiendo realizarse la misma en horario continuo o partido. La jornada profesional se iniciara
a las 7 de la mafiana y finalizara a las 18 horas (art. 45). Del mismo modo prevé que los
servicios de transporte realizados fuera del horario laboral, tendran un plus econémico, que

sera pactado entre las partes previamente a la realizacion del servicio (art. 69).

Por tanto el régimen de la interrupciéon anual de la actividad, del descanso semanal y de los
festivos, asi como la duracion maxima de la jornada de la actividad, incluyendo su
distribucidon semanal si ésta se computa por mes 0 por afo, son extremos que han de
integrar el contenido del contrato de actividad realizado entre el TRADE y su cliente (art. 4.2
d) del RD 197/2009), de tal manera que estamos en presencia de aspectos contractuales
sobre los que las partes “necesariamente” han de pactar. La falta de acuerdo sobre estos
extremos y por consiguiente su ausencia en el contenido del contrato de actividad
determinaran, por virtud del principio de conservacion del negocio juridico, la anulabilidad

del contrato celebrado, entendemos que, por indeterminacién del objeto.

Sin embargo ¢cémo cuantificar la jornada diaria cuando lo pactado son unidades de

obra?s89 Y si el TRADE se retrasa en el plazo de entrega comprometido y ha de realizar un

588 F| grupo parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds propuso en su enmienda
numero 66 la fijacion de la duracion maxima de la jornada del TRADE en 40 horas semanales asi como
un descanso entre jornadas no inferior a 12 horas. Respecto de la realizacién de horas extraordinarias
fijaba un tope de 80 anuales.

Por su parte Convergencia i Unié (enmienda nim. 120) proponia la incorporacion de un nuevo parrafo
en el que se incorporase una regulacion sobre el descanso semanal en el caso de que las
prestaciones de servicios de un trabajador autbnomo dependiente exija su presencia diaria en una
empresa. En este sentido proponia la fijacion de un descanso semanal de dia y medio ampliable a dos
dias si el trabajador tiene menos de 18 afios

589 E| grupo parlamentario popular en el Congreso propuso a través de su enmienda nimero 199 que la
determinacion del régimen de descanso asi como la cuantia maxima de la jornada de actividad y su
distribucion se efectuase exclusivamente cuando la actividad profesional comprometida se
determinase en funcién del tiempo de dedicacién, pues otro caso no tendria sentido alguno.

De este modo se reitera la redaccion del art. 12 de la Propuesta de texto articulado efectuada por la

comision de expertos en cuyo apartado 2° se establecia que “cuando la actividad profesional
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sobreesfuerzo productivo ¢Quién vigilara que no se produzca un exceso del 30 por ciento
del tiempo ordinario de actividad individualmente acordado como fija la norma? Si el
TRADE incrementa su jornada diaria respecto del cliente principal y a su vez debe atender
las prestaciones comprometidas con otros clientes que no tienen tal caracter y ante los que
actla como un autbnomo comun ¢Ello no supone forzar al TRADE a cumplir con jornadas de
trabajo leoninas? ¢Tiene entonces sentido ésta dualidad de jornadas de trabajo? Son
interrogantes que ponen de manifiesto el contenido programatico de una norma que de

nuevo evidencia la falta de una pausada reflexion legislativa.

La LETA trata de salvaguardar el caracter potestativo de la realizacibn de horas
extraordinarias al sefalar que la prestacion de las mismas sera voluntaria “en todo caso”, asi
como fija una regla supletoria, sélo aplicable por tanto en ausencia de AIP sobre su
duracién, segun la cual el incremento no podra de exceder del 30 por ciento de la jornada
maxima pactada. La voluntariedad de su realizacion vendria a limitar la posible rescision del
contrato por el cliente “amparandose en la negativa de éste (TRADE) a ampliar su jornada
profesional”,5% reforzada por la expresion “en todo caso” evitando asi que “el trabajador
acepte de antemano la realizacion de actividades por tiempo superior al pactado por mera

solicitud del cliente” .59t

En cualquier caso el principal inconveniente aducible a esta regulacion es su caracter
simbdlico, pues la norma no prevé ninguna sancién para el supuesto de que se rebasen los
limites de la jornada de actividad, la realizacién de horas extraordinarias excediendo en su
cuantia del 30% del tiempo ordinario de actividad o la no interrupcion de la actividad anual.
No se ha previsto ninguna modificaciobn de la LISOS en orden a recoger estos
incumplimientos garantizando asi la pretendida proteccion del TRADE a semejanza de lo

dispuesto ante las mismas situaciones para los trabajadores asalariados>92.

comprometida se determine en funciéon del tiempo de dedicacion, en el contrato que vincule a las
partes se debera especificar expresamente la cuantia maxima de la jornada de actividad, computada
por dia, semana, mes o afio”.

59 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto...”, ob. cit. pp.124.
Sefialan los autores como la dependencia econémica del TRADE condicionara en la practica la
aceptacion forzada de dichas horas extraordinarias evitando asi la perdida del cliente del que
obtiene su principal fuente de ingresos.

591 Aceptacion que daria lugar a un pacto ilegal. Goerlich Peset, Pedrajas Moreno y Sala Franco:
“Trabajo autbnomo: nueva regulacion”, ob. cit. pp. 113

592 |La Ley de Infracciones y Sanciones en el orden social (RDL 5/2000 de 4 de agosto) tipifica en su
articulo 7.5 como infraccién grave “la transgresion de las normas y los limites legales o pactados en

materia de jornada, trabajo nocturno, horas extraordinarias, horas complementarias, descanso,
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Por dltimo el articulo 14 cierra su regulacion de la jornada de la actividad profesional del
TRADE con una prevision y un derecho, ambos referidos al horario de trabajo. El apartado 4°
acoge la previsidon de adaptacion del horario del trabajador autbnomo dependiente con el
fin de conciliar su vida personal, familiar y profesional. El derecho se recoge en el apartado
5° en virtud del cual la TRADE que sea victima de la violencia de género tendra derecho a la
adaptacion del horario de actividad con el objeto de hacer efectiva su proteccién o su
derecho a la asistencia social integral; una circunstancia ésta que debera quedar reflejada

en su contrato de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.2 d) del RD 197/2009.

Con caracter general la LETA consagra como derecho individual de los trabajadores
auténomos en el ejercicio de su actividad profesional, la conciliacién de su vida personal y
familiar (articulo 4.3.g)), descendiendo al terreno de su puesta en practica respecto de los
TRADE’s al prever que el horario de actividad procurara adaptarse a los efectos de alcanzar
la referida conciliacion. De esta forma frente a la regulacion inicial como derecho de los
trabajadores, en su concrecion practica se desprende de ese caracter para venir a ser
consagrado mas bien como una expectativa de derecho, pues al utilizar la expresidon “se

procurara....” se deja nuevamente a la voluntad de las partes su efectiva realizacions3,

A través de la conciliaciéon de la vida personal y laboral se pretende fomentar la asuncién
equilibrada de las responsabilidades familiaress4, objetivo que no viene a resultar de facil
consecucion cuando se trata de compaginar la actividad de la que se depende para la
subsistencia con las obligaciones familiares. Si bien el trabajador auténomo tradicionalmente
se ha caracterizado por disponer de una facultad de autoorganizacion de la que carecen
otros trabajadores, esa misma libertad de trabajo juega en su contra cuando de lo que se
trata es de equilibrar la vida laboral y familiar. Como pone de manifiesto Zurdo Alaguero

“entre los autbnomos, el trabajo tiende a ser manifiestamente invasivo.... reduciendo de

vacaciones, permisos y en general, el tiempo de trabajo a que se refieren los articulos 12,23 y 34 a 38
del Estatuto de los Trabajadores”.

593 Alvarez del Cuvillo sefiala que si bien a simple vista pudiera parecer que este derecho en su
formulacioén respecto de los trabajadores asalariados (art. 34.8 ET) tiene reconocido un mayor peso
frente a la contenida en la LETA (art. 14.4), la distancia que les separa no es tan grande como parece.
Aduce para ello dos razones: la primera es que al igual que sucede en la LETA, la norma laboral
acaba remitiéndose a la voluntad de las partes para concretar este derecho; la segunda considera
que “la interpretacion del art. 14.4 LETA debe suponer que el precepto despliega algun efecto
propiamente juridico, por pequefio que sea”. Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del
trabajador auténomo econdmicamente dependiente” en “El Estatuto del Trabajo Auténomo”, VVAA,
Cruz Villalébn y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp.280

594 Art. 44.1 Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres
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manera importante el tiempo disponible para participar en la esfera familiar’,s9
produciendo una tensibn emocional y estrés mas acentuados en el caso de las mujeres
autébnomas, para las cuales, “la conciliacién de su actividad profesional con su vida personal

o familiar no existe mas alla de la renuncia a uno u otro plano de desarrollo personals%,

La propia Comision de expertos vaticind la dificultad de acompasar las responsabilidades
familiares y profesionales en el ambito del trabajo autbnomo, pues su capacidad de
autoorganizacidn hace recaer sobre el propio trabajador la consecucién de un sistema
optimo de conciliacion. Sin embargo no se contempla en la propia ley garantia alguna que
permita al trabajador autbnomo econémicamente dependiente adaptar su jornada a las
exigencias de la conciliacion frente a la empresa cliente, por lo que la prevision contenida

en la LETA viene a convertirse en la practica en “un brindis al sol”597,

En cuanto al derecho de adaptacion del horario de trabajo reconocido a la trabajadora
auténoma dependiente victima de la violencia de género, su reconocimiento es mucho mas
enérgico si bien coincide con la prevision anterior en que el legislador de nuevo no ha
previsto el procedimiento a través del cual se podra hacer efectivo. No se contempla
especificamente un régimen similar al reconocido a las trabajadoras asalariadas que se
encuentran en la misma situacién consistente bien en la posibilidad de reducir la jornada
con la consiguiente reduccion de retribuciones bien en la reordenacion del tiempo de
trabajo a través de la adaptacion del horario, de la aplicaciéon del horario flexible o de otras

formas de ordenacion del tiempo de trabajo que se utilicen en la empresa (art. 37.7 ET).

Sin embargo, ante la imprecisibn de la regulacién legal, hemos de suponer que por
analogia legis, matizando los posibles inconvenientes para aplicarla al estar en presencia de
relaciones de trabajo de naturaleza juridica distinta, son estas previsiones las que han de ser
tomadas en consideracion con miras a hacer efectivo este derecho a la adaptaciéon del

horario de trabajo correspondiente a la trabajadora autébnoma dependiente.

59 Zurdo Alaguero, Angel: “El trabajo auténomo: una aproximacion...”, ob. cit. pp. 60
5% Landaburu, M? José: “Tratamiento de género en el futuro estatuto del trabajador autbnomo”,
Documentacién Laboral num. 77, 2006, pp.34

597 Molina Navarrete, Cristdbal: “Trabajadores en la frontera....”, ob. cit. pp.113
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C) Interrupciones justificadas de la actividad profesional

El paralelismo subliminal seguido por la LETA en su intento de fijar un régimen profesional del
trabajo autbnomo econémicamente dependiente dotado de garantias con un trasfondo
iuslaboral, vuelve a mostrarse al configurar un catalogo de interrupciones de la actividad
profesional, que permitiran al TRADE incumplir su prestacion sin que tal hecho afecte a la

vigencia del contrato celebrado.

El articulo 16 bajo la rabrica “interrupciones justificadas de la actividad profesional” acoge
un elenco de circunstancias alegables ante la empresa-cliente. A su través se pretenden
evitar los efectos que normalmente se derivarian del incumplimiento defectuoso o tardio de
la prestacion debida, como consecuencia de la produccién de “incidentes” de duracion
limitada en el tiempo. En relacién a esta materia hemos de advertir que la LETA no configura
estas interrupciones como verdaderos derechos, cuyo ejercicio es disponible para las partes.
Antes al contrario, la formula utilizada “se consideraran causas debidamente justificadas”,

nos llevan a apreciar una consagracion de marcado matiz imperativo.

El clasico principio de conservacion del negocio juridico, unido a la necesidad de
proteccion del contratante débil, impulsan el reconocimiento legal de unas circunstancias
gue pueden surgir durante la vida del contrato, y cuyos efectos, llegan a quebrantar el
normal desenvolvimiento de la misma. Se trata de unas circunstancias que atienden a una
finalidad reequilibradora de los intereses contractuales en liza, de ahi que se contemplen
aguellas causas que pueden afectar a una de las partes de la relacion juridica: el trabajador
autéonomo dependiente. Sin embargo, una vez mas, la LETA ofrece una exanime garantia a
esta categoria de trabajadores con una regulacion laxa, tanto en lo que concierne a la
enumeracion de las causas, como en lo relativo a la extension de los efectos que sobre la

prestacion de servicios pueden originar tales interrupciones.

Por mimetismo con el ET, la LETA enuncia las causas que dan lugar a la interrupcion
justificada de la actividad profesional componiendo junto a las que son verdaderamente
interruptivas otras causas que por su propia naturaleza son suspensivas. Parece desconocer

asi el legislador algo que la doctrina laboralista hace tiempo que diferencias®.

Junto a estos dos grupos de causas, interruptivas y suspensivas, cabe sefialar la existencia de
un tercero: las causas mixtas, integradas por aquellas circunstancias que bien pueden tener

una naturaleza u otra a merced del factor que la desencadene.

598 Molina Navarrete, Cristobal: “Trabajadores en la frontera...”, ob. cit. pp.114
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A pesar de la regulacion conjunta llevada acabo por la LETA, estamos ante dos instituciones
de distinto caracter. Grosso modo, la suspensidon afecta a la relaciéon contractual mientras
que la paralizacion sélo incide sobre la prestacidn de servicios. Ambas tienen en comun que
permiten la interrupcion de la obligacion de prestar el trabajo sin que ello provoque la
ruptura del vinculo juridico; por el contrario se diferencian en sus consecuencias esenciales o
inmediatas, pues en las interrupciones la obligacion de pago del salario continua, cosa que
no sucede en la suspension, ya que ésta “exonera de las obligaciones reciprocas de trabajar

y remunerar el trabajo” (art. 45.2 ET).59

El articulo 16 recoge por tanto, un elenco de circunstancias que operan en interés del
trabajador autbnomo dependiente, de tal modo que estamos ante unos requisitos que tan
solo sirven para justificar la paralizacion de su actividad profesional, sin que se contemplen

aquellas otras que pueden incidir sobre el cliente.

En definitiva, la LETA viene a regular conjuntamente unas causas de suspension y de
interrupcidn que en la norma laboral aparecen claramente diferenciadas en cuanto a sus
efectos sobre la prestacion de servicios, remitiéndose para la determinacion de los mismos a
un posible acuerdo de las partes (art. 16.3). Una ordenacién, que a nuestro modo de ver,
constituye un nuevo supuesto de infraproteccion del TRADE frente al trabajador asalariado,
ya que no se le dispensa una proteccion global ante estas eventualidades, pues en el

supuesto de que la prestacibn contratada consista en una obligaciobn de actividad

599 Vida Soria sefiala que la suspension responde, en su significado Ultimo, a una tendencia protectora
de la vida del contrato y por ello protectora de los intereses que las partes plasmaron en él al
celebrarlo. Es la suspension un “estado de letargo”, una vicisitud por la que puede atravesar el contrato
que, en un determinado momento encuentra no cumplida la normal ejecucidon de las prestaciones
objeto del mismo. Afiade que la diferenciacion juridica estricta de los supuestos interruptivos y de los
suspensivos ha de basarse simplemente en los efectos adjuntados por la norma a cada una de las
causas previstas. Cuando la no prestacion (supuesto de hecho) no vea interrumpida la prestacion
salarial estaremos ante un caso de “interrupcion”; cuando, por el contrario, la primera produzca una
similar interrupcion en la prestacion salarial estaremos ante un caso de suspension del contrato de
trabajo. Vida Soria, José: “La suspension del contrato de trabajo”, Instituto de Estudios Politicos”, Madrid,
1965, pp. 3y 44.

Por su parte Rodriguez Copé considera conveniente decantarse por la autonomia de estas instituciones
puesto que disponen de su régimen juridico propio y son reconocidas de forma independiente por la
ley, pero sin negar su vinculacién o puntos comunes, pues en definitiva todas ellas pertenecen al
“macro género” de las interrupciones facticas de la prestacion de servicios y son claras muestras de
uno de los principios inspiradores del ordenamiento juridico laboral: el de proteccién del trabajador en
cuanto parte mas débil de la relacion.

Rodriguez Copé, M2 Luisa: “La suspension del contrato de trabajo”, CES, Madrid, 2004, pp.80
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continuada, el coste econdmico de tal interrupcion, por muy justificada que esté, recaera
sobre el trabajador autbnomo dependiente, con la sola excepcidn de los supuestos en los
que la obligacién debida sea de resultado, en cuyo caso la paralizacion de la misma no

afecta al momento de entrega pactado.

De este modo al no definirse expresamente en la LETA las consecuencias econémicas de la
interrupcion, y quedar éstas a la definicion de las partes en el contrato, es facil advertir la
tendencia a acogerse a la normativa civil reguladora de estos supuestos, en la que como
hemos apuntado, se inhibe la obligacion de remunerar mientras la obligacion no se cumpla,
en lugar de aplicarse la normativa “laboral” apuntada por la LETA y considerar que la
interrupcion justificada no provoca una merma en la retribucion del trabajador autbnomo

dependiente.

En el analisis de las causas enumeradas en la LETA, es necesario distinguir pues su distinta
naturaleza, pues como ya hemos advertido, sus efectos son también disimiles. De este modo
la normativa enumera dos causas interruptivas (art. 16.1.b y ¢), cuatro suspensivas (Art. 16.1
dy e) y dos causas mixtas (art. 16.1.a y f), las cuales sirven de fundamento a la paralizacion
de la prestacidn de servicios. Unas circunstancias que tienen un elemento comdun: su
caracter temporal. Son eventualidades que tienen una duracién limitada en el tiempo, tras
la cual no existe obstaculo alguno para reanudar la normalidad de la prestacion de

servicios.

La diccion legal no tiene caracter exhaustivo sino meramente declarativo pues la norma
prevé la posible ampliacién de las mismas, tanto interruptivas, suspensivas como mixtas, bien
por la voluntad individual de las partes manifestada en el contrato de actividad bien por la
voluntad colectiva manifestada en el Acuerdo de Interés Profesional que les sea de

aplicacion.

La confusion de instituciones manejadas por la norma legal nos obliga a analizar estas
causas conforme a su verdadera identidad. De ahi que en este apartado Unicamente nos
referiremos a las dos causas verdaderamente interruptivas, postergando el examen de las
restantes enumeradas en el articulo 16 en el lugar que les corresponde, que no es otro que

el de la causas de suspension del contrato de prestacion de servicios.
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a) Causas de interrupcion justificada de la prestacion

Como causas cuya naturaleza es verdaderamente interruptiva, la LETA contempla las
siguientes: la necesidad de atender responsabilidades familiares urgentes, sobrevenidas e
imprevisibles (art. 16.1.b) y el riesgo grave e inminente para la vida o salud del trabajador

auténomo (art. 16.1c).

En este apartado nos referiremos asimismo a la fuerza mayor, si bien dada su naturaleza

mixta, dicho examen se centrara tan solo en su vertiente interruptiva.

En primer lugar la norma recoge la interrupcion de la actividad del TRADE motivada por la
necesidad de atender responsabilidades familiares urgentes, sobrevenidas e imprevisibles.
No se especifica qué responsabilidades familiares sean éstas, si bien por analogia con lo
dispuesto en el Estatuto Laboral, podemos considerar como tales el nacimiento de un hijo,
el fallecimiento, accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o intervencidon quirdrgica

sin hospitalizacién que precise reposo domiciliario (art. 37.3 b) ET).

Matiza la LETA que no toda responsabilidad familiar ocasiona la interrupcién de la
prestacién de servicios del TRADE sino sélo aquellas que con tal caracter sean urgentes,
sobrevenidas e imprevisibles. En este sentido se discute acerca de si el nacimiento de un hijo
entra o no dentro de la categoria de responsabilidad familiar cuyo acaecimiento ha de ser
atendido por el TRADE, y es justificativo de la paralizacion de su actividad profesional, pues

es dificil considerar al mismo como sobrevenido e imprevisible.

Para Montoya Melgar y Martin Jiménez “la triple y concurrente exigencia de que la
responsabilidad familiar sea urgente, sobrevenida e imprevisible descarta que el trabajador
autéonomo dependiente pueda invocar ex lege el derecho a interrupciones por matrimonio
0 nacimiento de hijo”6% | Estamos pues, nuevamente, ante unas dudas interpretativas que
podrian haber sido evitadas a través de “la concrecidn de estos adjetivos mediante la
inclusibn de una lista abierta de posibles supuestos”®l, Hay que destacar que el AIP
celebrado en abril de 2009 entre la empresa PANRICO y sus transportistas autobnomos si
recoge, sin embargo, como causas justificadas de interrupcibn con derecho a
compensacion econdmica el matrimonio y el nacimiento de hijo/a previendo el plazo

duraciéon de las mismas.

600 Montoya Melgar, Alfredo y Martin Jiménez, Rodrigo: “El Estatuto del Trabajo Autébnomo. Comentario
alaLey 20/2007 de 11 de julio”, ob. cit. pp.163

601 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto...”, ob. cit. pp. 127
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La urgencia e imprevisibilidad del acontecimiento exigidas por la LETA vienen a poner de
manifiesto el reducido espacio de tiempo en el que el contrato de actividad quedara
interrumpido, de tal manera que cabe sobrentender que la paralizacién de la actividad se
prolongara por el espacio de tiempo estrictamente necesario para reaccionar y dar

cobertura adecuada a tales necesidades familiares.

En segundo término se recoge como causa de interrupcion de la actividad profesional el
riesgo grave e inminente para la vida o salud del trabajador autébnomo segun lo previsto en
el articulo 8.7 LETA. Es ésta una circunstancia interruptiva comun a ambos tipos de
trabajadores autbnomos, comunes y dependientes econdmicamente, cuyo origen hemos
de situarlo en el derecho a su integridad fisica y a una adecuada proteccidon de su

seguridad y salud en el trabajo recogido en el art. 4.3. ) LETA.602

El reconocimiento de este d° en la LETA viene a afianzar el camino abierto por la Ley
31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), pues fue ésta norma
la primera que reconocié a los trabajadores autbnomos un papel activo en materia
preventiva. En realidad la LPRL sitla a los trabajadores autbnomos en una zona intermedia
entre los trabajadores asalariados y los empresarios; de ahi que les confiera una doble

condicién: como sujeto obligado y como sujeto protegido.

Al igual que se contempla en el art. 21.2 LPRL el derecho del trabajador asalariado a
interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo cuando considere que dicha
actividad entrafia un riesgo grave e inminente para su vida o salud, la LETA recoge esta
causa de interrupcidon aplicable a todo trabajador autbnomo tanto comun como
dependiente. Sin embargo, la redaccion del art. 8.7 no esta exenta de criticas pues “resulta
insuficiente para un verdadero ejercicio de este derecho”, debiéndose haber arbitrado
mecanismos de proteccién del trabajador autbnomo tales como “la imposibiidad de
ruptura del contrato suscrito entre la partes por el uso legitimo de los mencionados

derechos” asi como “los mecanismos que obliguen al trabajador autbnomo a volver al

602 « Cual deba ser esa proteccion adecuada frente a los riesgos derivados de su propio trabajo es algo
que el legislador decide de modo general en el articulo 8.....después de haber establecido el “deber
profesional basico” a cargo de estos trabajadores de cumplimiento de sus obligaciones en materia de
seguridad y salud laborales (art. 5 b) LETA”. Palomeque Lépez, Manuel C.: “El derecho de los
trabajadores autébnomos a la seguridad y salud en su trabajo”, Revista de Derecho Social, nium. 40,

octubre-diciembre 2007, pp. 24
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puesto o reiniciar la actividad preventiva una vez que hubiera desaparecido la situacion de

riesgo’eos,

Es evidente que esta causa de interrupcion tiene un componente subjetivo, pues si bien el
articulo 4.4 LPRL define el riesgo laboral grave e inminente como “aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafio grave
para la salud de los trabajadores”, la probabilidad de su acaecimiento ha de ser
apreciada por el propio trabajador. Una probabiidad que “ha de entenderse
necesariamente como certidumbre o verosimilitud de que se produzca el dafo, siendo

irelevante la fuente productora del riesgo”.604

En este sentido el trabajador auténomo debe adecuar su decisibn a las circunstancias
concurrentes, asegurandose de la gravedad e inminencia del riesgo y de que la Unica forma
de proteger su persona es mediante la paralizacion de la actividad. En definitiva, su decision

no ha de ser arbitraria sino que debe ser objetivay razonada.

Respecto de las consecuencias econdmicas que tal paralizacion de la actividad puede
ocasionar, entiende Alvarez del Cuvillo que el hecho de que el medio en el que se
desarrolla la actividad del TRADE se encuentre bajo el control efectivo del cliente hace que
“el riesgo sea imputable a éste, de manera que no se produciria una minoracion de la
retribucion del TRADE como efecto de la interrupcion de la prestacion de trabajo”¢% sin que
un error del trabajador en la apreciacién de la existencia del riesgo grave e inminente
pueda conllevar la exigencia de responsabilidad alguna por culpa o mala fe “salvo que el

contrato contemplase otras consecuencias ante esa actuacionos,

603 Gonzalez Diaz, Francisco A.: “La prevencion de riesgos laborales del trabajador autbnomo” en “el
Estatuto del trabajo Auténomo. Analisis de la Ley 20/2007 de 11 de julio”, VVAA, Lujan Alcaraz
(Director), ed. Laborum, 2007, pp. 114

604 Mercader Uguina, Jesus R.: “ Lecciones de Derecho del Trabajo”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, 22
ed., pp.487

605 Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del trabajador autébnomo...”, en “El Estatuto del
Trabajo Autbnomo”, VVAA, Cruz Villalon y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 267.

La enmienda nim. 68 del grupo parlamentario Izquierda Unida- Iniciativa per Catalunya Verds
proponia la inclusion de una indemnizacion econdémica en concepto de lucro cesante a favor del
trabajador autébnomo econdmicamente dependiente cuando la interrupcion de la actividad
profesional no estuviese motivada por causa imputable al mismo.

606 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto...”, ob. cit. pp. 84.

A este respecto seflala Garcia Morato que “la légica reparadora que rige el Derecho comun de
obligaciones y contratos exige la concurrencia de culpa o negligencia como premisa para la

indemnizacion por los dafios y perjuicios que se pudieran generar por la errénea valoracion del
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Estamos pues ante una causa de interrupcion a través de la cual, a juicio de Rivas Vallejo,
“se esta disponiendo el derecho a quedar Iliberado de una obligacion derivada del
contrato cual si se tratase de un contrato de trabajo” entendiendo la autora que hubiera
sido técnicamente mas correcto consagrar la exclusion de la excepciéon de incumplimiento
contractual del articulo 1.124 Cc, anteriormente sefialada, “por considerarla legitima causa

de incumplimiento y no mera dispensa de la obligacion de trabajar”e07,

Debemos seflalar como causa mixta que puede dar lugar a una paralizacion justificada de
la actividad profesional del TRADE, a la fuerza mayor. Decimos causa mixta por cuanto es
posible atribuirle tanto un caracter interruptivo, como sefialaremos a continuacién, como un

caracter suspensivo, dependiendo en este supuesto de la voluntad de las partes.

Por fuerza mayor debemos entender todos los sucesos que no hubieran podido preverse o
que, previstos, fueran inevitables (art. 1105 Cc). Dos son los requisitos objetivos que deben
concurrir: por un lado la fuerza mayor debe producir una imposibilidad real y terminante de
llevar a cabo la prestacion debida; por otro ha de tratarse de una imposibilidad de caracter
temporal, excluyéndose toda aquella circunstancia que revista una naturaleza definitiva.
Solo la fuerza mayor de caracter temporal puede servir de base para fundamentar una
causa de interrupcion de la actividad profesional. Si por el contrario su naturaleza es

definitiva ser& causa de extincioén del vinculo contractual.

La fuerza mayor a la que se refiere la norma “afecta al trabajador autbnomo y no a la
organizacion productiva para la que presta sus servicios”%, No se recoge, a diferencia de la
regulacién contenida en el ET, la fuerza mayor empresarial, es decir, “aquellos hechos
imprevistos o inevitables que afectando a la empresa dificultarian extraordinariamente la
prestacion de trabajo” 6 del trabajador autbnomo, asi como el procedimiento a seguir

para que la fuerza mayor suspenda el contrato de trabajo (art. 51).

autobnomo. De manera que si en la conducta del trabajador autbnomo mediara la buena fe, su
actuacion careceria de la culpabilidad justificativa de la correspondiente sancién econdmica o de la
resolucion de la relacion”. Morato Garcia, Rosa M.: “El Régimen Laboral del Trabajador Autbnomo
econdmicamente dependiente en el proyecto de la LETA”, AS, nim. 5/2007, pp. 15 del soporte
informéatico.

607 Rivas Vallejo, Pilar: “Aspectos estructurales y primeras reflexiones....”, ob. cit. pp. 790

608 Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del trabajador auténomo...”, en “El Estatuto del
Trabajo Autbnomo”, VVAA, Cruz Villalon y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 268

609 Rodriguez Copé sefiala que ni la doctrina ni la jurisprudencia han configurado la fuerza mayor que
incida en la persona del trabajador como causa suspensiva. En la practica “estos supuestos de

inasistencia al trabajo como consecuencia de un hecho obstativo, imprevisible e inevitable que actua
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De este modo, la circunstancia sobrevenida que contempla la LETA como causa de
interrupcion de la prestacion de servicios es aquella que provoca una imposibilidad en la
persona del trabajador autébnomo impidiéndole el desarrollo de su actividad. Se configuraria
asi una fuerza mayor interruptiva que se apartaria de la fuerza mayor suspensiva
generalmente admitida que es la que afecta al empresario, a consecuencia de la cual éste

se ve imposibilitado o en serias dificultades para facilitar la prestacion de trabajo.

En desarrollo de las previsiones contenidas en los arts. 16.2 LETA y 4.3.b RD 197/2009 la
autonomia colectiva expresada a través de los AIP ha procedido a ampliar las
circunstancias que puede dar lugar a la interrupcion justificada de la actividad por parte del
TRADE. Los ejemplos mas notorios los tenemos en el acuerdo celebrado entre la empresa
PANRICO vy los representantes del colectivo de transportistas autonomos, en el que se
recoge como causas de interrupcion justificada de la actividad y el plazo durante el cual se
extenderan sus efectos las siguientes: matrimonio o inscripcion como pareja de hecho ;
nacimiento de un hijo/a; fallecimiento de parientes hasta el segundo grado por
consaguinidad o afinidad; el traslado de domicilio habitual; por el tiempo indispensable
para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico y personal
comprendiendo en esta causa el derecho al sufragio activo. Esta causa de interrupcion
pasara a ser considerada de suspensibn cuando su duracion imposibilite la prestaciéon del
servicio de transporte en mas del veinte por ciento de las horas de servicio previstas en un

periodo de tres meses.

Asimismo el mencionado acuerdo sefiala como causa de interrupcion justificada el ejercicio
de los derechos de representacidn durante los dias que tienen asignados para esta finalidad
por parte de los miembros de las asociaciones profesionales y/o organizaciones sindicales

firmantes o que se adhieran al mismo.

directamente sobre el trabajador se configuran como meras incidencias que debido a su escasa
duracion no tienen mayor efecto que la interrupcion de la actividad durante todo o parte de la
jornada, conservando el trabajador el derecho al salario”

Hace asimismo una valoracion de la polémica doctrinal acerca de la regulacion de la fuerza mayor
contenida en los apartados i), referida solo a la que recae sobre el trabajador, y ) del articulo 45 ET
comprensivo de la fuerza mayor empresarial. Opina la autora que la fuerza mayor suspensiva es solo la
gue afecta al empresario. La fuerza mayor que incide sobre el trabajador individualmente considerado
es fuerza mayor interruptiva.

Rodriguez Copé, M2 Luisa: “La suspension del contrato de trabajo”, ob. cit. pp. 261- 263
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Por su parte el AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC reitera las causas
de interrupciéon justificadas recogidas en la LETA comprendiendo ademas la que se
produzca cuando el trabajador considere que su actividad profesional entrafia un riesgo
grave e inminente (no solo por tanto en el supuesto de que concurra un riesgo aislado, sino
cuando la actividad en si misma es el origen del mismo) asi como la interrupcion causada
por averia del vehiculo hasta que sea reparado o se sustituya por otro. Asimismo dicho
acuerdo identifica la fuerza mayor, en cuanto justificativa de la interrupcion de la actividad,

con la averia del vehiculo de transporte.

b) Efectos de la interrupcion justificada de la actividad profesional

Los posibles efectos contractuales adversos que de la puesta en practica de alguna de las
causas interruptivas mencionadas en el articulo 16 pudieran originarse para el trabajador
autonomo dependiente, tratan de ser salvados por el legislador mediante la fijacién de una

prohibicién general que en modo alguno se ha configurado como absoluta.

En este sentido, con caracter general se dispone en la norma que, las causas de interrupcion
en ella recogidas no podran servir de base para fundamentar una extincion contractual por

voluntad del cliente.

En consecuencia si el cliente diera por extinguido el contrato a resultas del ejercicio por
parte del TRADE de alguna de las causas de interrupcion, tal circunstancia se consideraria
como exenta de justificacion, la cual tal y como prevé el articulo 15.3 generara a favor del
TRADE un derecho a percibir una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados, cuya
cuantia sera la establecida en el contrato individual celebrado por las partes o en el
Acuerdo de Interés Profesional que resulte de aplicacion. A falta de prevision en ambos,
sefiala la LETA una serie de parametros a efectos de la determinacion de su importe, tales
como el tiempo restante previsto de duracién del contrato o los gastos desembolsados por el

trabajador para la ejecucion de la prestacion contratada (art. 15.4).

Se trata sin embargo, como advertiamos en un principio, de una prohibicibn que no se ha
consagrado como absoluta, pues la LETA abre la via de la extincion contractual justificada
motivada por el acaecimiento de alguna de las causas sefialadas como interruptivas
aungque su naturaleza es suspensiva como ya hemos manifestado anteriormente. En
concreto la incapacidad temporal, maternidad, paternidad y fuerza mayor, cuando tal
interrupcion (suspensidn) ocasione un perjuicio importante al cliente que paralice o perturbe

el normal desarrollo de su actividad. Se recoge en el ultimo parrafo del articulo 16, por tanto,
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una via de escape que dejara aun mas mermado si cabe, el efectivo ejercicio de estas
causas interruptivas, ante la existencia de la velada posibilidad de que el cliente, alegando

perturbacién en el desarrollo de su actividad, dé por extinguido el vinculo contractual®20,

En relacibn a las causas que permiten en estos supuestos la extincion de la relacion
contractual, advierte Alvarez del Cuvillo la necesidad de interpretarlas conforme al principio
de igualdad, por lo que la referencia del articulo 16.3 debe restringirse Unicamente a la
incapacidad temporal y la fuerza mayor, debiendo entenderse excluidas la paternidad y la
maternidad “pues de lo contrario la norma seria contraria al articulo 14 CE y al Derecho
Comunitario al resultar discriminatorio por razébn de género”¢ll, En el mismo sentido se
pronuncia Molina Navarrete al entender que “la devaluacién del derecho reconocido por
la LETAU...no resiste un elemental escrutinio o juicio de constitucionalidad ni tampoco de

ajuste comunitario”.612

La LETA no se detiene en determinar qué entidad debe tener ese perjuicio para que sea
capaz de ocasionar la paralizacidon o perturbacion de la actividad del cliente principal, y en
consecuencia servir de base a la extincion sin indemnizacion de la prestacion de servicios
del TRADE. Estamos pues, una vez mas, ante una cuestibn que necesariamente debera ser
perfilada por la interpretacion jurisprudencial, en orden a desgranar los supuestos en que
seran admisibles la existencia de un perjuicio con virtualidad suficiente como para justificar

la conversién de una causa interruptiva en extintiva sin la correspondiente indemnizacion.

No encontramos pues ante una puerta abierta que vuelve a mermar, en nuestra opinion, el
abanico protector que la LETA tratar de dispensar al TRADE, consecuencia directa de su
falta de profundidad en la concrecion de aspectos vitales para esta categoria de
trabajadores; pues el reconocimiento de esta causa de extincion encubierta deberia haber
sido acompafiada de una definicidn restrictiva del término “perjuicio importante” que se
entiende causado al cliente, y al que se le atribuye virtualidad suficiente como para motivar

la ruptura del vinculo contractual.

610 Durante la tramitacion parlamentaria de la Ley, frente a la propuesta de algunos politicos de suprimir
el apartado2° del articulo 16.3, la enmienda num. 124 del grupo parlamentario catalan de
Convergencia i Unié en el Congreso contenia la adicion de un nuevo parrafo en el que se hiciera
constar que “ durante el disfrute de los permisos contemplados en este precepto, el empresario no
podra extinguir la relacion de prestacion de servicios, ni exigir el cumplimiento de la obligacién
pactada, ni exigir los posibles dafios y perjuicios originados por la interrupcion de la prestacion”.

611 Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del trabajador auténomo...” en “El Estatuto del
Trabajo Auténomo”, VVAA, Cruz Villalén y Valdés Dal-Ré (Directores) , ob. cit. pp.271

612 Molina Navarrete, Cristobal: “Trabajadores en la frontera...”, ob. cit. pp.116
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Hechas estas precisiones surge de inmediato una cuestion de matiz marcadamente
practico: ¢quien soporta econémicamente la causa de la interrupcién? En el ambito
laboral, la interrupcién de la prestaciéon se consagra expresamente como remuneradasd!s si
bien la LETA, haciendo nuevamente gala de la imprecision que la acomparfa, obvia
cualquier referencia expresa a las posibles consecuencias econdmicas, dejando abierta la
puerta a cualesquiera “otros efectos que para dichos supuestos puedan acordar las partes”
(art. 16.3).

Al quedar enmarcada la prestacion de servicios del TRADE dentro del &mbito del Derecho
Privado, son las normas reguladoras del negocio juridico celebrado y supletoriamente las
normas de Derecho Civil, las que determinaran el régimen aplicable a los supuestos de
incumplimiento total o parcial de la obligacibn convenida. Son estas normas las que
determinardn a quien corresponde la carga de soportar éstas eventualidades,
distinguiéndose a este efecto segun que el contenido de la prestacion debida consista en
una obligacion de medios o de resultado. En el primer caso, al consistir la prestacion debida
en una actividad en si misma, el tiempo de inejecucion de esta actividad a causa de la
interrupcion provocara una disminucion de la remuneracion proporcional a la duraciéon de
la misma. En el segundo, la prestaciéon debida es un concreto resultado, actuando la causa
de interrupcion con distinta intensidad pues en el caso de que ese resultado no se obtenga
ello desencadenara una pérdida total de la retribuciéon pactada, mientras que si la
interrupcién solo provoca un retraso en el cumplimiento, la pérdida econdémica sera

proporcional a la demora sufrida.

Piénsese en el supuesto de una modista que mantiene una relacion como TRADE con una
empresa dedicada a la venta de trajes de novia. Si la prestacidon contratada tiene un plazo
de entrega sefialado, la interrupcién de la actividad profesional sufrida por la trabajadora,
aun justificada, puede conllevar la pérdida de la remuneracion econémica conforme a las
normas civiles. A ello se une la imposibilidad de la TRADE de actuar para evitar los efectos
perniciosos mediante la contratacién de otra persona para cubrir esta eventualidad, dada

la prohibicion contenida en el art. 11.2 a) LETA sefialada anteriormente.

Respecto de la incapacidad temporal, maternidad y paternidad, estamos ante unas
circunstancias cuyo acaecimiento, como ya hemos avanzado, tienen como efecto
primordial la suspension (o interrupcion justificada en los términos de la LETA) de la prestacion
del TRADE. Las consecuencias econOmicas para el trabajador y para el cliente estan

definidas: la suspensidon exonera de las obligaciones de trabajar y de remunerar el trabajo, si

613 Vid art. 37 ET
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bien al quedar comprendidas estas circunstancias dentro de la accion protectora del
régimen especial de Seguridad social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos
aquellos percibiran la correspondiente prestacibn econdmica sustitutiva. De ahi que
debamos considerar que en estos casos, aun cuando la LETA se refiere a ellos como causas
justificadas de interrupciéon y por tanto no afectarian a la contraprestacion econdmica del
TRADE, el cliente durante el tiempo de suspensidn de la prestacion no estaria obligado a
abonar la contraprestacion pactada‘’!4. Estamos pues ante causas de naturaleza

genuinamente suspensivas.

Esta ausencia de retribucion obedeceria a la imposibilidad intrinseca del TRADE para llevar a
cabo su prestacion, pues la normativa reguladora de la accion protectora une, a la
circunstancia que conlleva no solo el impedimento fisico para realizar el trabajo, la
exigencia legal de presentar en los 15 dias siguientes a contar desde el inicio de la situaciéon
de incapacidad, maternidad o paternidad, junto con el comunicado médico de baja, una
declaracion sobre la persona que gestionara directamente el establecimiento o en su caso
el cese temporal o definitivo de la actividad. Al tener vedado el TRADE la posibilidad de
contratar a trabajadores por cuenta ajena o subcontratar su actividad (ex art. 11.2.a) LETA),
la situaciéon de incapacidad temporal, maternidad o paternidad en la practica conllevara
el cese temporal de la actividad desarrollada por el TRADE, tanto frente al cliente principal
como frente a los demas que tuviera en su caso, y por tanto el cese temporal del percibo de
las contraprestaciones econdmicas que tuviera concertadas con los mismos, siendo
sustituidas por la correspondiente prestacion econémica a cargo del Instituto Nacional de

la Seguridad Social o Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En consecuencia, una vez mas la indeterminacion de la LETA al regular las garantias de los
TRADE’s ante las situaciones de interrupcidon de su actividad son de nuevo inferiores a las
que se prevén para los trabajadores asalariados. Este es, a juicio de Desdentado Bonete,
“uno de los problemas de superponer a una relacion que sigue siendo civil, mercantil o
administrativa una regulacién “paralaboral” que no se ajusta o se ajusta solo parcialmente al
tipo de actividad contratada: el arrendamiento de servicios con el tiempo de dedicacion

controlado por el cliente”.615

614 L a prestacion econémica por maternidad y la prestacion econdmica por paternidad cubren la
perdida de rentas del trabajo o de ingresos que padecen los trabajadores por cuenta ajena o propia
cuando se suspende su contrato o se interrumpe su actividad por disfrutar de los periodos de descanso
por nacimiento de hijo, adopcién o acogimiento legalmente establecidos.

615 Desdentado Bonete, Aurelio: “El traje nuevo del emperador....”, ob. cit. pp.27
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Desconoce por tanto el legislador de la LETA que en el ambito del Derecho privado ya existe
una figura similar a la institucién laboral de la suspensiéon: la excepcién de incumplimiento
contractual (exceptio non adimpleti contractus), aplicable a los contratos celebrados entre
los trabajadores auténomos (incluidos los dependientes econdmicamente) y sus clientes.
Pues no debemos olvidar que al no ser requisito necesario para ostentar tal condiciéon la
exclusividad de la prestacion desarrollada ante el cliente, el TRADE se ve abocado ante una
misma circunstancia sobrevenida a un doble régimen interruptivo segun la cualidad de la
contraparte contractual: frente al cliente principal le sera de aplicacion las previsiones del
articulo 16 mientras que frente a los demas clientes le sera de aplicacion el régimen civil y en
consecuencia se sometera a la aplicacion de la excepcién de incumplimiento contractual

antes apuntada.

La excepcion de incumplimiento contractual (art. 1124 Cc)%16 es consecuencia del caracter
sinalagmatico de las obligaciones, en virtud del cual cada una de las partes tiene frente a la
otra un derecho de crédito unido a un deber de prestacion de caracter analogo, de tal
modo que una de las partes “puede rehusar el cumplimiento de la obligaciéon puesta a su
cargo mientras que la otra no cumpla con la suya”s7. Su efecto primero, al igual que en la
suspension laboral, es la detenciéon provisional de la prestacion debida, el cese de las

obligaciones basicas de prestar un trabajo y remunerarlo.

Llama la atencion la regulacion prevista sobre esta materia en el AIP celebrado en abril de
2009 entre la empresa PANRICO vy sus transportistas autobnomos respecto de los efectos
econdmicos que las causas de interrupcion tienen para los incluidos en su ambito de
aplicaciéon. Al respecto, el acuerdo distingue de entrada entre causas de interrupcion
justificadas y retribuidas (art. 8), las cuales guardan un paralelismo mimético con las
enunciadas en el art. 37.3 ET, y causas de interrupcion justificada pero no retribuida de la
actividad (art. 9), coincidentes con las enumeradas en el art. 16 LETA. Solo las del primer
grupo llevan aparejada una compensacion economica que sera satisfecha directamente

por la empresa previa justificacion de la causa que las haya ocasionado.

En definitiva, como vemos no solo la LETA sino también la autonomia colectiva contribuyen
a suavizar las diferencias en la regulaciéon de los trabajadores autbnomos dependientes
acercandolos a los trabajadores asalariados, pues en nuestra opinion, tan importante puede

llegar a ser la compensacién econémica por matrimonio o fallecimiento de un pariente que

616 Un amplio estudio de la evoluciéon de esta figura en Diez-Picazo, Luis: “Fundamentos del Derecho
civil patrimonial Il (Las relaciones obligatorias)”, Civitas, Madrid, 1993, pp. 702 y ss

617 Diez Picazo, Luis: “Sistema de Derecho civil...”, ob. cit. pp. 163
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la debida a la necesidad de atender responsabilidades familiares urgentes, sobrevenidas e
imprevisibles o la que trae su causa en la situacién de violencia de género de la TRADE.
Circunstancias éstas que son obviadas por el instrumento colectivo, interpretando asi el
silencio del legislador sobre su caracter retribuido en sentido negativo, y yendo un paso mas
alla al configurar las causas interruptivas de la LETA expresamente como no retribuidas. Por su
parte el AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC, al igual que la norma

que lo ampara, guarda silencio sobre esta cuestion.

2.3. Deberes profesionales del trabajador autbnomo dependiente

Todo reconocimiento de derechos va indisolublemente unido a una relacién de deberes,
conformando unos y otros un ambito propio de actuacién, un “espacio de cumplimiento en
correspondencia con su posicion de crédito”¢18, Respecto de los deberes que recaen sobre
el trabajador autbnomo dependiente, la norma parte de la regulacion especifica que
aquellos ya poseen, por lo que en este sentido, la LETA adopta una posicibn meramente
descriptiva, componiendo una relacion de deberes con escaso valor juridico, pues todos los

comprendidos en ella se encuentran operativos en el ordenamiento juridico.

El articulo 5 LETA, en sintonia con su homadlogo laboral, sefiala como deberes basicos de los

trabajadores autbnomos los siguientes:

A) Cumplir con las obligaciones derivadas de los contratos celebrados

La introduccién entre los deberes profesionales del cumplimiento de las obligaciones que
constan en el contrato suscrito entre el TRADE y su cliente no es mas que un mero
recordatorio de la plena vigencia del principio pacta sunt servanda. No debemos olvidar
que los pactos establecidos individualmente entre el trabajador autbnomo y el cliente para
el desarrollo de su actividad profesional se erigen en fuente del régimen profesional de este

colectivo, tras las disposiciones de la LETA y la normativa comun relativa a la contratacion.

La inclusidon de este deber dentro de los correspondientes al trabajador autbnomo no aporta
nada nuevo al venir establecido con caracter general conforme al articulo 1258 Cc, el cual
dispone que los contratos obligan no solo a lo expresamente pactado sino también a todas

las consecuencias que sean conformes a la buena fe, los usos y la ley, declarando nulas el

618 Molina Navarrete, Cristobal: “Trabajadores en la frontera....”, ob. cit. pp.82
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articulo 3.1.c LETA las clausulas establecidas en el contrato que sean contrarias a las

disposiciones legales de derecho necesario.

A estas referencias habria que afiadir la observancia de lo dispuesto en AIP, cuyo contenido
actia como limite a la autonomia de la voluntad individual, debiendo ser respetado
especificamente por los trabajadores autbnomos dependientes incluidos en su campo de

aplicacion por haber prestado su consentimiento.

Respecto de la apelacion que la LETA hace de la buena fe cabe hacer dos apreciaciones:
en primer lugar, no se hace mencién alguna a la diligencia “como referente para valorar el
cumplimiento del deber que se requiere del trabajador autbnomo”; en segundo lugar, debe
otorgarsele a la buena fe un contenido reciproco “respecto de las dos partes del
contrato...por mas que no exista en la LETA una menciéon especifica que afirme dicha

reciprocidad al modo en que lo hace el articulo 20.1 in fine del ET”619,

B) Cumplir con las obligaciones en materia de seguridad y salud laborales establecidos en

la Ley y en los contratos

Respecto del cumplimiento de las obligaciones que en materia de seguridad y salud recaen
sobre los trabajadores autdnomos, éstas se concretan en un triple orden: legal, contractual y
convencional. Respecto del primero, se contiene en los articulos 8.3 LETA y 24.1 y 2 LPRL
relatvo a los deberes de informacién, cooperacién e instruccibn a que vienen
comprometidos los trabajadores auténomos cuando desarrollen su actividad profesional en
los locales o centros de trabajo de las empresas para las que presten servicios. La necesidad
de coordinar el trabajo prestado por trabajadores autbnomos que pueden ocasionar riesgos
laborales para otros sujetos subyace en la base de este deber profesional que se impone a

los trabajadores por cuenta propia.

El RD 171/2004 de 30 de enero que desarrolla el articulo 24 LPRL en materia de coordinacion
de actividades es la norma basica para entender el contenido de estos deberes impuestos
al trabajador autbnomo, cifrando el deber de cooperacion en “informarse” sobre los riesgos

especificos existentes en el lugar de trabajo, asi como informar de los riesgos derivados de su

619 Gutiérrez-Solar Calvo, B., Lahera Corteza, J., Garcia Quifiones, J.C.: “Régimen profesional comun del
trabajador auténomo” en “El Estatuto del trabajo...”, AAVV, Cruz Villalén y Valdés Dal-Re (Directores),

ob. cit. pp. 142
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propia actividad que puedan surgir o agravarse como consecuencia de la coordinacion,
de los accidentes de trabajo que se produzcan asi como de cualquier situacion de
emergencia que pueda afectar a la seguridad y salud de los trabajadores de las empresas

concurrentes.

Las obligaciones en materia de seguridad y salud también pueden venir establecidas en el
propio contrato de actividad formalizado entre el trabajador autbnomo y el cliente.
Consecuente con el principio de autotutela o autoproteccién que rige en el ambito del
trabajo autébnomo, su consiguiente libertad para adoptar las distintas medidas preventivas
puede verse “limitada” por las previsiones contractuales en relacion a aquéllas. De este
modo, es posible que se pacte en el contrato la obligaciéon expresa del trabajador
autéonomo de poner en practica las medidas de seguridad que conforme a la normativa
vigente sean necesarias teniendo en cuenta los riesgos actualizables en su actividad
profesional. Un incumplimiento de tales obligaciones contractuales conllevaria no sélo la
inobservancia de un deber profesional sino que creemos que conforme al articulo 15.1 b
LETA (“causas validamente consignadas en el contrato...”) seria causa de extincién de la

relacion contractual, sin el consiguiente derecho a indemnizacién alguna.

Por ultimo respecto del orden convencional, las obligaciones de los trabajadores autbnomos
en general y de los dependientes econdmicamente en particular pueden nacer también,
de acuerdo con el articulo 5.b LETA, de las normas de caracter colectivo derivadas del lugar
de prestacidn de los servicios. Es frecuente que los convenios colectivos contengan normas
gue imponen obligaciones en materia preventiva a todos los que se encuentran incluidos en
su ambito de aplicacion, incluidos los trabajadores autébnomos, los cuales deben observar el
cumplimiento de las normas de prevencion recogidas en el pacto colectivo al igual que los

trabajadores asalariados incluidos en su radio de accion.

Estas obligaciones en materia de seguridad y salud también pueden ser contenidas en la
fuente contractual por excelencia de los trabajadores autbnomos dependientes: los

Acuerdos de Interés Profesional620,

620 F| Acuerdo de Interés Profesional celebrado entre la empresa Panrico y sus transportistas autbnomos
sefiala que la proteccion de la salud de los transportistas constituye un objetivo basico y prioritario de
las partes, disponiendo entre sus objetivos el fomento de una nueva cultura de la prevencion. En la
consecucion de estos fines sefiala la obligacion empresarial de facilitar a los transportistas autbnomos
que puedan desarrollar alguna actividad en sus centros de trabajo, la informacion e instrucciones
necesarias relativas a los riesgos existentes en el centro de trabajo, las medidas de proteccion y
prevenciéon correspondientes asi como las medidas de emergencia a aplicar. Asimismo sefiala la

obligacion de los transportistas de facilitar a la empresa cuanta informacién o documentacion le fuese
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C) Afiliarse, comunicar las altas y bajas, y cotizar al régimen de la Seguridad social en los

términos previstos en la legislacién correspondiente

El tercer deber profesional que la LETA atribuye a los trabajadores autbnomos viene referido
al ambito de la prevision social, imponiéndoseles la obligacidon de afiliarse, comunicar las
altas y las bajas y cotizar al régimen de la Seguridad social en los términos sefialados en la

legislacion correspondiente.

Estamos en presencia de una exigencia cuyo contenido es objeto de precision en los
articulos 24 y 25 LETA al disponerse que la afiliacion es obligatoria para los trabajadores
autébnomos, Unica para toda su vida, sin perjuicios de las altas y bajas en los distintos
regimenes que integran el sistema de Seguridad Social, asi como las demas variaciones que
puedan producirse con posterioridad a la afiliacion. Respecto de la cotizacion, ésta es

obligatoria en el Régimen Especial de Seguridad Social de los trabajadores por cuenta

propia.

Al atribuir el articulo 5.c) LETA estos deberes a los trabajadores autbnomos no hace mas que
recoger una de las peculiaridades del trabajo autbnomo cual es la confluencia en la
propia persona del trabajador de las cualidades de sujeto obligado y responsable. No
introduce, pues, al igual que sucedi6 en el catalogo de derechos, de elemento novedoso

alguno.

Critica sin embargo la doctrinas2! la ocasion perdida con la promulgacion del Estatuto del
Trabajo autbnomo de corregir algunas deficiencias que, en esta materia, contindan
vigentes, tales como la permanencia extramuros del sistema de Seguridad Social de
colectivos de trabajadores auténomos cuya afiliacion no es obligatoria. Este es el caso de
los profesionales liberales integrados en un Colegio Profesional que tuviese una Mutualidad
de Prevision constituida con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, los cuales quedan
expresamente excluidos de la normativa de proteccién social por virtud de la Disposicion

Adicional 52 LETA.

requerida para verificar el cumplimiento de la normativa preventiva, sefialando que la obstaculizacién
0 negativa a colaborar con dicha obligacion supondra la existencia de justa causa para la extincion
del contrato sin derecho a indemnizacion alguna (art.21).

621 Tarrega Poveda habla de “oportunidad perdida a favor de la inclusion obligatoria de todos los
profesionales colegiados que trabajen por cuenta propia en el RETA, ya que siguen subsistiendo las
Mutualidades como opcion alternativa, que no simplemente complementaria”. “La Proteccion social
del trabajador autbnomo” en “El Estatuto del Trabajo Auténomo”, VVAA, Lujan Alcaraz (Director), ob.

cit. pp. 262



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

En materia de cotizacion si introduce la LETA una novedad respecto de los TRADE’s: la
posibiidad de que la Ley pueda establecer, para este especifico colectivo, bases de
cotizacion diferenciadas. Recordemos que el sistema de financiacion del RETA descansa
sobre la existencia de unas bases de cotizacion fijas, que no guardan relacién con los
ingresos econdmicos, y asentadas sobre un principio de libre eleccién de la misma por el
trabajador. La interaccion de ambos elementos, trae consigo dos realidades a las que se
debe dar solucién: por un lado, el trabajador auténomo al poder elegir la base de
cotizaciéon opta por la base minima, que le permite pagar una cotizacién inferior, si bien
también recibe una prestacion de contenido inferior, lo cual se refleja en “la debilidad de las
prestaciones de seguridad social que perciben como “renta de sustituciéon”¢22, De otro, al no
guardar relacién alguna las bases de cotizacidén con los ingresos que percibe el trabajador,
esa cuota a pagar, aun cuando sea la minima, puede ser inaccesible produciéndose el

efecto de huida hacia la economia sumergida.

Estas deficiencias fueron advertidas por la Comisidn de expertos configurando al RETA como
un régimen hibrido de proteccion social cuya principal ventaja reside en su caracter
pragmatico si bien arrastra serios inconvenientes, planteandose la necesidad de revisar los
criterios que tradicionalmente han regulado la cotizacibn en el RETA. En este sentido los
autores de la Propuesta de Estatuto propugnaban una modificacion del sistema sobre la
base de la supresion de la libertad de eleccién de las bases de cotizacién, la consideracion
de los ingresos brutos derivados de la actividad profesional como parametro identificador de
la base de cotizacion, la coincidencia con las bases minimas y maximas del Régimen
General y por ultimo el fomento del autoempleo mediante el establecimiento de

bonificaciones en la base minima?®23.

De todas estas medidas correctoras la LETA tan solo se ha hecho eco de la dltima de ellas,
disponiendo en el apartado 3° del articulo 25 la posibilidad de reducciones o bonificaciones
en las bases de cotizacion para determinados colectivos de trabajadores auténomos en
atencién a sus caracteristicas personales o a las caracteristicas profesionales de la actividad

ejercidas?4, En el caso de los trabajadores autbnomos dependientes, Unicamente se prevé

622 Monereo Pérez, José Luis y Fernandez Avilés, José Antonio: “Proteccion social del trabajador
autobnomo”, en “El Estatuto del Trabajador Autbnomo....”, AAVV, Monereo Pérez y Fernandez Avilés
(Direccion y coordinacion),ob. cit. pp.296

623 “Un Estatuto para la promocioén y tutela....”, ob. cit. pp. 152

624 Quienes son estos trabajadores autbnomos se contiene en la Disposicidon Adicional 22: a) los que por
el ejercicio de otra actividad y sumando ambas bases de cotizacidon, superen la base maxima del

régimen general, b) las personas con discapacidad, c) los trabajadores autbnomos que se dediquen a
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la posibiidad de establecer bases de cotizacion diferenciadas (art. 25.2) las cuales seran

actualizadas en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales (D.A.7%).

Para Valverde Asencio “el establecimiento de bases de cotizacion diferenciadas alude a la
necesidad evidente de adecuar la cotizacion a la capacidad econdmica del trabajador
autéonomo” si bien queda por definir “en qué consistran dichas bases de cotizacion
diferenciadas”¢?5, debiendo pues esperar a un posterior desarrollo legislativo para
comprobar si la diferencia en las bases de cotizacibn se conecta con los ingresos
efectivamente percibidos por el TRADE, elemento faciimente calibrable al cuantificar la LETA
la dependencia econdmica del trabajador o bien se hace descansar en el establecimiento

de bases de cotizacion disminuidas.

D) Cumplir con las obligaciones fiscales y tributarias establecidas legalmente

En particular los trabajadores autobnomos, ya sean empresarios o profesionales, estan sujetos
a obligaciones contables y registrales que varian en funcién de la naturaleza de la actividad

y del régimen de determinacién de su rendimiento2é,

La normativa cuya observancia se impone al trabajador auténomo viene constituida por la
Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria, en la que se contiene la necesidad de
efectuar declaracion de alta en el Impuesto de Actividades Econémicas asi como en el
censo de actividades. A ello se unen el cumplimiento de obligaciones fiscales impositivas
periddicas, consistente en la presentacidn de declaraciones y autoliquidaciones (IVA,
ingresos a cuenta, pagos fraccionados etc.) acreditativas de sus operaciones econémicas,
cuya regulacion se contiene en las leyes reguladoras de los respectivos impuestos tanto

directos como indirectos.

la venta ambulante o a la venta a domicilio, y d) aquellos colectivos que se determinen legal o
reglamentariamente.

625 Valverde Asencio, Antonio: “La proteccion social del trabajador autbnomo” en “Comentarios al
Estatuto...”, AAVV, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp. 278-279

626 Recordemos que en nuestro sistema impositivo los contribuyentes que desarrollan actividades
empresariales pueden determinar su rendimiento a través de dos modelos: el de estimacion directa,
en cuyo caso se les impone la obligacion de llevar bien contabilidad ajustada a los dispuesto en el
codigo de comercio o bien libros registro; y el de estimacioén objetiva, en el que también se establece
la necesidad de cumplir con la obligacion formal de llevanza de libros registro de bienes de inversiéon

asi como de ventas o ingresos.
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A efectos de la satisfaccion y cobro de las deudas de naturaleza tributaria, la LETA dispone
gue el trabajador autbnomo respondera de sus obligaciones con todos sus bienes presentes
y futuros (art. 10.4) estableciendo una garantia de inembargabilidad “relativa” de su
vivienda habitual®?’, quedando condicionada a los requisitos sefialados en la norma.

Se aparta de este modo la LETA del criterio propuesto por la Comisibn de expertos al
considerar que lo razonable seria limitar la responsabilidad de las deudas a los bienes
muebles e inmuebles afectos a su actividad econdmica, al modo como se desarrollan otras
actividades empresariales en las que la responsabilidad queda limitada a los bienes afectos

al proceso productivo.

E) Cumplir con cualesquiera otras obligaciones derivadas de la legislacion aplicable

La LETA posterga al pendltimo lugar del catalogo de deberes de obligado cumplimiento por
parte del trabajador autbnomo en el ejercicio de su actividad, el sefialamiento de un
genérico deber de acatamiento a cualesquiera otras obligaciones derivadas de la

legislacion aplicable.

De nuevo, utiliza el legislador una remision a aquélla legislacion especifica que por la
naturaleza civil, mercantil o administrativa del contrato de actividad, pudiera conllevar la
observancia de cualesquiera otros deberes distintos a los expresamente contemplados en
ella. Ello es consecuente con la heterogeneidad de formas a través de las cuales los
trabajadores por cuenta propia pueden intervenir en el mercado de trabajo y que hace que
la regulacion del Estatuto “no sea sustitutivo.....sino complementario de lo ya presente en

nuestro ordenamiento juridico”¢2s.

Estamos, por tanto, ante una clausula abierta que da entrada a cualesquiera otros deberes

que de acuerdo con la normativa de aplicacion, AlP52° o normas deontolégicas pudieran

627 En la Propuesta de Estatuto se incluia entre las garantias retributivas y econémicas atribuyéndole el
caracter de inembargable “los bienes inmuebles y muebles no suntuarios afectos a entender las
necesidades econdmicas domeésticas cotidianas del trabajador autbnomo y su familia. En particular se
entenderan incluidos dentro de esta exencion de responsabilidad econdmica la vivienda residencia
habitual asi como el automoévil privado del trabajador autbnomo”. Se partia, pues, de la necesidad de
establecer reglas que limitasen las deudas a los bienes afectos a la actividad profesional.

628 Cruz Villalon, Jesus: “El trabajo autbnomo: nuevas realidades...”, ob. cit. pp.17

629 E| AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC sefiala entre las obligaciones del
transportista “estar y permanecer dado de alta y al corriente de pago de sus obligaciones en materia

tributaria, Seguridad Social y sindicales...” asi como disponer de la tarjeta de transporte, los visados
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serles impuestos a los trabajadores autébnomos, y cuya ubicacion correcta hubiera sido, el
ultimo apartado de este articulo 5, cerrando asi, con una cierta l6gica sistematica, el cuadro

de derechos y deberes atribuidos a este colectivo.

F) Cumplir con las normas deontoldgicas aplicables a la profesion

Este deber inicialmente no aparecia recogido en la Propuesta de Estatuto elaborado por la
Comision de expertos, siendo incorporado posteriormente como consecuencia de su
tramitacion parlamentaria. Su introduccién supone propiciar un reconocimiento legal a

deberes que hasta ese momento “eran meros deberes de moral profesional”630,

La inclusion de las normas deontolégicas entre los deberes basicos de los trabajadores
auténomos supone ampliar el catalogo de los mismos sectorialmente, pues cada colectivo
profesional agrupado en torno a un colegio profesional, dispone de sus propias obligaciones

en aras del ejercicio ético y diligente de su actividad.

Unos deberes colegiales que van unidos a la fijjacion de un cuadro sancionador, y cuya
medida correctiva maxima lleva aparejada la inhabilitacion para el ejercicio de la
correspondiente actividad profesional. Es éste, el elemento final ausente en la redaccion del
Estatuto y que debiera haber introducido la LETA, junto a la relacién de derechos y deberes
profesionales, en aras de reflejar de forma unitaria, cual es el régimen juridico de conjunto

del trabajador auténomo.

3. Vicisitudes de la relacion juridica del TRADE

La relacion juridica entablada entre el TRADE y su cliente nace, inicialmente, con una
finalidad de perdurabilidad en el tiempo si bien tal deseo no excluye la materializacion de
distintas incidencias que pueden acaecer a lo largo de su existencia; unos acontecimientos
gue en unos casos simplemente traeran consigo una modificacibn de la relacion

obligacional y en otros la propia extincion del negocio juridico.

reglamentarios y estar al corriente en el pago de las pdlizas de seguros que cubran la responsabilidad
civil del vehiculo y de las mercancias de suscripcion obligatoria (art. 48)

630 Montoya Melgar, Alfredo y Martin Jiménez, Rodrigo: “Estatuto del trabajo auténomo”, ob. cit. pp. 152
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Como bien sefiala Diez- Picazo “la idea de vicisitud trata de captar el fenémeno del cambio
o de la alteracidn que en su devenir histérico puede sufrir una relacion juridica cualquiera y
las consecuencias y efectos juridicos que éste cambio o alteracidn estd llamado a

producir’631,

La LETA recoge estas vicisitudes desestructuradamente, regulando dos grupos. Por un lado,
en el articulo 12.3 una circunstancia sobrevenida del trabajador autbnomo, consistente en
un cambio de sujeto frente al que se ostenta la condicibn de dependiente
econdmicamente, sefialando cuales son los efectos que de tal novacidn no extintiva se
deriva. Por otro, en el articulo 16.2, donde se prevé la posibiidad de introducir nuevas
causas de paralizacion del contrato por voluntad individual o colectiva, precepto que ha
de ponerse en relacion con el art. 4.3.g de dicha norma. Dentro del segundo grupo
distinguiremos entre aquellas causas que implicita o explicitamente estan contenidas en la
propia LETA y aquellas otras que, si bien se contienen en otras disposiciones del

ordenamiento juridico, pueden ser objeto de inclusidn en el contrato de actividad.

3.1. Modificacién del contrato de prestacidon de servicios del TRADE

En el ambito del Derecho Comun de obligaciones y contratos, el principio de autonomia de
la voluntad permite a las partes modificar la relacion obligatoria, entendiendo que tal
cambio se origina cuando “se produce en su desenvolvimiento o desarrollo una alteracion
en sus elementos estructurales (sujeto, objeto circunstancias), en su contenido o en su
funcién”e32, La autonomia de la voluntad de las partes juega asi un importante papel no sélo
en la perfeccion del negocio juridico, sino también en la propia configuracion del contenido
de la relacidbn contractual mediante el establecimiento de las clausulas, pactos vy
condiciones que tengan por conveniente siempre que no sean contrarios a las leyes, la

moral o el orden publico, tal y como se recoge en el articulo 1255 Cc.

La ley acoge entre las posibles circunstancias que pueden originar un cambio en la
prestacion inicialmente pactada, la relativa a la modificacion del sujeto contractual frente al

gue se ostenta la condicion de dependiente econémicamente.

631 Diez- Picazo, Luis: “Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial”, ob. cit., pp.791.

632 Diez-Picazo, Luis y Gullén, Antonio: “Sistema de Derecho Civil”, ob. cit. pp.252
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De este modo la delimitacion de la dependencia econémica del trabajador auténomo
sobre la base de un criterio estrictamente cuantitativo (al menos el 75 % de los ingresos),
unido a la facultad reconocida al TRADE de celebrar contratos con varios sujetos, trae
consigo la posibiidad de que se produzca una modificacion de la identidad del cliente
principal, pues puede suceder que se celebre un contrato con posterioridad al inicialmente
pactado, cuyo nivel de ingresos sea superior al que inicialmente se estableci®6 como
referente para atribuir la condiciobn de TRADE. Ante estas circunstancias, la cuestion se
manifiesta por si sola: ¢qué ocurre con el anterior contrato?, ¢se ha de modificar el contrato

cada vez que se den estas premisas?

En respuesta a estas cuestiones se dispone en el articulo 12.3 LETA que cuando se produzca
una circunstancia sobrevenida del trabajador auténomo que le cualifique como
dependiente econdmicamente, se respetara integramente el contrato frmado entre ambas
partes hasta su extincion, salvo que hubiesen acordado modificarlo para actualizarlo a las
nuevas condiciones. Del tenor legal se desprende pues, que el cliente puede legitimamente
rechazar la modificacidn del contrato ya que la regla general viene a ser la

inmodificabilidad del vinculo contractual.

En consecuencia, solo el acuerdo de las partes a través del pacto novatorio permitira al
trabajador autébnomo adquirir la condiciéon de dependiente econdmicamente, por lo que
es posible la paradoja de encontrarnos ante un verdadero TRADE desde el punto de vista
material si bien en lo que respecta a derechos y régimen profesional, se encuentra sometido

al régimen profesional del trabajador autbnomo comun y no al del TRADE.

No obstante, debemos puntualizar que ésta regla general solo se prevé para el supuesto de
qgue sea el trabajador autbnomo el receptor de la condicién sobrevenida; la LETA solo
establece la pauta a aplicar “cuando se produjera una circunstancia sobrevenida del
trabajador autébnomo”, no disponiendo nada para el supuesto de que dicha circunstancia
sobrevenida afectase a la empresa cliente. Para Goerlich Peset en este supuesto se invertiria
la regla general de forma que “cabria sostener que se abre la posibiidad de una
transformacion automatica de una relacion ordinaria de trabajo autébnomo en un contrato
de TRADE”.633 Esta automaticidad de la transformacion parece ser el criterio que guid a los
redactores de la LETA, movidos por la necesidad de proteccidon del TRADE frente a las
decisiones empresariales, “pues no es lo mismo, por ejemplo, que el prestador de servicios

haya perdido algun cliente y que, como consecuencia de ello, aparezca la dependencia

633 Goerlich Peset, José Maria: “La nocion de trabajo autbnomo econdmicamente...”, ob. cit. pp.40
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econdmica, que uno de sus clientes absorba o establezca alguin tipo de vinculacién con

otro de ellos y que de ello derive la dependencia econdmica”.634

Si tenemos en cuenta la relacién de enmiendas planteadas al entonces proyecto de ley de
Estatuto del Trabajo autébnomo comprobaremos como, inicialmente, el anteproyecto de
LETA recogia el acaecimiento de una circunstancia sobrevenida sin especificar el sujeto
contractual sobre el que recaia, una indeterminacion que fue manifestada en la enmienda
numero 229 al considerar que “no debe mantenerse la situacidn del contrato inicial entre un
cliente y un autébnomo, cuando han sobrevenido las condiciones del articulo 11.1 y 11.2
como consecuencia de una decision de aquel, como por ejemplo pretender que el
trabajador autbnomo trabaje mas para él y con mayor retribuciéon pero teniendo éste que
renunciar a facturar a otros clientes. Por ello, es absolutamente necesario que se lleve a
cabo la modificacion en los términos propuestos “circunstancia sobrevenida del trabajador
autéonomo” porque de lo contrario podria producirse una merma de proteccion para el

trabajador autbnomo”.

Esta es pues la razén por la que una circunstancia sobrevenida no genera las mismas

consecuencias juridicas frente a uno u otro contratante.

Por lo que respecta a la modificacion del contrato en virtud del cual se ostenta la condicion
de auténomo dependiente, la Ley opta por la conservacion del negocio juridico,
remitiéndose igualmente al acuerdo modificativo pactado por las partes, en cuya
ausencia “se respetara integramente el contrato frmado”, dando asi plena vigencia al
principio pacta sunt servanda. Se adopta pues una solucién tendente a evitar la quiebra
del vinculo contractual, una “legitima finalidad..... que debilita enormemente la entidad del
régimen protector instituido respecto del TRADE”$35 resultando esta prevision “cuando menos
cuestionable” pues “retrasa forzosamente por via legal la posibiidad de acceder a una
nueva y distinta situacion juridica” de tal manera que “la capacidad de autoorganizar su
actividad productiva no aparece traducida en la misma suficiencia para negociar las

condiciones de la prestacion, viéndose quebrada... la igualdad contractual de las partes”.636

634 Goerlich Peset, José Maria, Pedrajas Moreno, Abdon, Sala Franco Tomas: “Trabajo autbnomo: nueva
regulacion”, ob. cit. pp. 60

635 |uque Parra, Manuel y Martinez Fons, Daniel: “Régimen profesional del trabajador autbnomo
econdmicamente dependiente” en “ Comentarios al Estatuto del trabajo autbnomo”, VVAA, Del Rey
Guanter, Salvador (Director), Lex Nova, 2.07, pp.184

636 Fernandez-Costales Mufiiz, Javier: “Algunas cuestiones sobre el régimen profesional del trabajador
auténomo econdmicamente dependiente en la Ley 20/2007 de 11 de julio”, Tribuna Social, nim. 211,
2008 pp. 25
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La voluntariedad prevista en la norma para la conversion de un contrato de prestacion
comun en un contrato de prestacion TRADE genera algunas cuestiones de no facil solucion.
Pensemos en el supuesto de un trabajador autbnomo que ve modificada su situacién
contractual, consecuencia de la cual pasa a ostentar la condicion de dependiente frente a
un cliente. Segun la previsidn legal, si las partes no acuerdan otra cosa, se respetara el
contrato firmado hasta la extincion del mismo. Esto ¢no supone negarle la condicion de
TRADE y su consiguiente régimen juridico? ¢Debe ser considerado en virtud del contrato
celebrado un trabajador comun o por el contrario debe atenderse a la realidad de los

hechos y ser considerado como dependiente econdmicamente?

La pervivencia del vinculo contractual hasta su término pactado, consecuencia del principio
pacta sunt servanda, juega aqui en nuestra opinion, en contra del trabajador autbnomo
dependiente, pues la letra de la ley no ofrece margen de duda. Su justificacidn puede
buscarse en la finalidad de evitar una imposicién forzosa del nuevo régimen juridico del
TRADE a quienes con anterioridad estaban vinculados por una relacion autbnoma comun.
Sin embargo desde la finalidad tuitiva que persigue la LETA, esta inmodificabilidad del pacto
inicial si no media el acuerdo de ambas partes, no cabe duda que debilita la posicion
contractual del TRADE, pues en estas circunstancias, queda a expensas de la avenencia a

la nueva realidad del cliente ahora principal.

Una finalidad ésta que si tenia su justificacion respecto de los contratos vigentes en el
momento de la entrada en vigor de la Ley, tratandose de evitar asi la imposicion a la
contraparte contractual de un régimen juridico mas gravoso que el inicialmente pactado
entre ellas. En consecuencia, las Disposiciones Transitorias 22 y 32 de la LETA, reiteradas en las
Disposiciones Transitorias 12 y 22 del RD 197/2009, se concedia un plazo de adaptacion de los
contratos vigentes en el momento de entrada en vigor de la norma, durante el cual
cualquiera de las partes podia optar por rescindir el contrato. De esta forma, el trabajador
auténomo que estaba vinculado contractualmente con anterioridad a la entrada en vigor
de la ley que adquiriese la condicion de dependiente econdmicamente respecto de él,
estaba sujeto a un triple obstaculo para la aplicacion efectiva e inmediata del régimen
juridico protector previsto por la LETA: debia esperar a que transcurriese el periodo de
adaptacion sefalado( cuyas fechas eran: 5 de septiembre de 2009 para los contratos en
general y 5 de septiembre de 2010 para los TRADE del sector transporte y los agentes de
seguros) evitando asi la resoluciéon del contrato a instancias del cliente principal; en segundo
lugar, debia esperar la posibiidad de alcanzar un acuerdo modificativo con el cliente
principal para que en el contrato se reflejase su condicibn de TRADE y en tercer lugar, no
producida las anteriores posibiidades, debia esperar a la celebracibn de un nuevo

contrato una vez extinguido el anterior no modificado.
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Por ultimo en el supuesto de que el contrato pactado por las partes fuese indefinido,
debemos entender que la modificaciéon subjetiva de quien ostenta la condicién de cliente
principal, contemplada en el articulo 12.3 LETA, debe llevar necesariamente a la
transformacion del contrato al nuevo régimen juridico, pues los contratos son lo que son y no
lo que las partes quieren que sean, siendo inadmisible el amparo “en esta prevision
normativa para mantener en el tiempo una régimen profesional originariamente incorrecto e

inadecuado”.637

3.2. Suspensioén del contrato de prestacion de servicios del TRADE

El principio de autonomia de la voluntad no solo permite a los contratantes modificar la
relacion juridica en la que intervienen desde un punto de vista subjetivo, sino que también
puede conllevar el sefialamiento de otras circunstancias, distintas a las establecidas por la
norma, y que pueden tener como virtualidad suspender temporalmente los efectos del

negocio juridico formalizado.

La suspension se sitla pues, en una situaciéon intermedia entre 1o que es la ejecucién normal
del contrato y lo que serfla una inejecucidbn de las prestaciones contractuales
desencadenantes de los mecanismos extintivos.638 En este sentido, el Tribunal Supremo tiene
declarado que “la suspensidon de un contrato, entre ellos el contrato de trabajo, comporta la
inexigibilidad de los derechos y de las obligaciones reciprocas derivadas del mismo durante
un periodo de tiempo, determinado o determinable, y con la voluntad inicial de que se
produzca la finalizacién de la suspension cuando desaparezcan sus causas justificativas, lo
que explica la posible subsistencia de ciertos deberes reciprocos en dicho periodo

temporal”.63°

La institucion de la suspension se asienta en tres caracteres fundamentales: interrupcion del
salario, continuidad del contrato y temporalidad de la situacién. La interrupciéon del salario
tiene como razén de ser el caracter conmutativo del mismo respecto del trabajo prestado:
el requisito de la conmutatividad impide que un contrato interrumpido dé derecho al

trabajador a salario®0. En cuanto a la temporalidad de la situacién viene a erigirse en un

637 Barrios Baudor, Guillermo- Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccién al Estatuto...”, ob. cit. pp. 116

638 VVida Soria, José: “Suspension del contrato de trabajo” en VVAA, “El Estatuto de los Trabajadores”,
Tomo IX, vol. 1°, Borrajo Dacruz, E. (Director), Edersa, Madrid, 1983, pp.34

639 STS de 25 de junio de 2001, fundamento juridico 2°.

640 Vida Soria, José: “La suspension del contrato de trabajo”, ob. cit. pp. 59
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requisito inmanente, pues no es concebible una situacién suspensiva cuya existencia no se

encuentre limitada en el tiempo.

La fijacidon de causas de suspension en el contrato de actividad tiene importantes efectos
sobre la prestacion de servicios, pues no olvidemos que, tal y como ha sefialado la doctrina
mas autorizada, el criterio fundamental que sirve para distinguir la interrupcion de la
suspension es el retributivo, el cual “si bien ante la ausencia de trabajo desaparece cuando
nos referimos a la suspension, continua incélume en los supuestos meramente

interruptivos”64t,

El paralelismo existente entre el silencio de la LETA acerca del caracter retribuido de las
causas de interrupcion justificadas de la prestacion de servicios del trabajador autbnomo, y
la ausencia de contraprestacion econdémica inmanente en las causas de suspensidn, nos
lleva a considerar que son estas Ultimas las que el legislador quiso introducir en el régimen
profesional de este colectivo. De este modo, la norma pretende garantizar, al igual que
sucede en el ambito laboral, que mientras opere una causa de paralizacién, el trabajador
no percibira su contraprestacion econémica pero tampoco vera extinguido su contrato de

actividad. Se limita asi el principio privatista de la libre resolucién del contrato.

Estamos pues, nuevamente, ante un guifio del legislador en la configuracion del régimen
juridico del TRADE, introduciendo unos mecanismos protectores de la relacion juridica civil o

mercantil aimagen y semejanza de los sefialados para el contrato laboral.

El andlisis de las causas de suspension que abordamos a continuacidon se aparta del
esquema introducido por la LETA al regular las interrupciones justificadas, pues consideramos
oportuno el examen de las mismas en atencién a su naturaleza. Por ello, entre las causas de
suspension podemos distinguir dos grandes apartados segin cual sea su fuente de
produccion. De este modo es posible sefialar causas de suspension establecidas en la LETA'y

causas de suspension introducidas a través de pacto individual o colectivo.

641 Rodriguez Copé, M2 Luisa: “La suspension del contrato de trabajo”, ob. cit. pp. 75
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3.2.1. Causas de suspension establecidas en la LETA

Como ya advertiamos anteriormente, no todas las causas que la Ley enumera al consignar
las circunstancias que pueden desencadenar la interrupcion justificada de la prestacion del
TRADE pueden se calificadas como tales. En este epigrafe nos referremos a esas otras
situaciones que, pese a su incardinacion en el art. 16, deben ser analizadas conforme a su

verdadera naturaleza suspensiva.

A su vez, dentro de las situaciones contenidas en la propia nhorma legal, hemos de distinguir
entre causas propiamente suspensivas Yy causas suspensivas de naturaleza mixta,
entendiendo por tales aquellas que tanto pueden ser consideradas suspensivas como
interruptivas segun el factor que las desencadene (mutuo acuerdo y fuerza mayor

suspensiva).

En primer término, por tanto, dentro de las situaciones de naturaleza propiamente
suspensiva, previstas en la LETA que daran lugar a la suspension de la actividad del TRADE,
podemos sefalar las siguientes: la incapacidad temporal, la maternidad y la paternidad (art.
16.1.d), asi como la situacién de violencia de género, para que la TRADE haga efectiva su

proteccion o su derecho a la asistencia social integral (art. 16.1.e).

La doctrina hace una interpretaciéon extensiva de los supuestos de interrupcién previstos en
el art. 16.1.d), entendiendo que, por analogia a lo dispuesto en la normativa laboral, en ellos
también quedarian comprendidos la adopcidon, el acogimiento, la situacién de riesgo
durante el embarazo y la lactancia natural de un menor de nueve meses. Asimismo, no
debemos olvidar que la LETA, al recoger los derechos profesionales de los trabajadores
autébnomos, sefiala en su articulo 4.3.g) el derecho a suspender la actividad en las

situaciones anteriormente mencionadas.

La incapacidad temporal, maternidad y paternidad, en cuanto supuestos de suspension de
la actividad del TRADE, se regulan conforme a la normativa de Seguridad Social. Con
arreglo a la misma, tienen la consideracién de situaciones determinantes de incapacidad
temporal las debidas a enfermedad comun o profesional y a accidente, sea o no de
trabajo, mientras el trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad social y esté
impedido para el trabajo; una circunstancia que tiene una duracién maxima: doce meses
prorrogables por otros seis cuando se presuma que durante ellos el trabajador puede ser
dado de alta médica por curacion (art. 128.1 a) LGSS). Por lo que respecta a la maternidad

y paternidad su regulacion se contiene en los articulos 133 bis y 133 octies, en los cuales se
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comprende tanto la adopcibn como el acogimiento, ya sea preadoptivo como

permanente®42,

Estamos pues ante unas circunstancias cuyo acaecimiento tiene como efecto primordial la
suspension (o interrupcidn justificada en los términos de la LETA) de la prestacion del TRADE.
Las consecuencias econémicas para el trabajador y para el cliente estan definidas: la
suspension exonera de las obligaciones de trabajar y de remunerar el trabajo, si bien, al
quedar comprendidas estas circunstancias dentro de la accion protectora del régimen
especial de Seguridad social de los trabajadores por cuenta propia, aquellos percibiran la
correspondiente prestacion econdmica sustitutiva. De ahi que debamos considerar que, en
estos casos, aun cuando la LETA se refiere a ellos como causas justificadas de interrupcion y
por tanto no afectarian a la contraprestaciéon econdmica del TRADE, el cliente, durante el
tiempo de suspension de la prestacidn, no estaria obligado a abonar la contraprestacion

pactadas’s,

Esta ausencia de retribucion obedeceria a la imposibilidad intrinseca del TRADE para llevar a
cabo su prestacion, pues la normativa reguladora de la accidon protectora une, a la
circunstancia que conlleva el impedimento fisico para realizar el trabajo, la exigencia legal
de presentar en los 15 dias siguientes a contar desde el inicio de la situacion de
incapacidad, maternidad o paternidad, junto con el comunicado médico de baja, una
declaraciéon sobre la persona que gestionara directamente el establecimiento o en su caso
el cese temporal o definitivo de la actividad. Al tener vedado el TRADE la posibilidad de
contratar a trabajadores por cuenta ajena o subcontratar su actividad (ex art. 11.2.a) LETA),
la situaciéon de incapacidad temporal, maternidad o paternidad en la practica conllevara
el cese temporal de la actividad desarrollada por el TRADE, tanto frente al cliente principal
como frente a los demas que tuviera en su caso, y por tanto el cese temporal del percibo de

las contraprestaciones econdémicas que tuviera concertadas con los mismos, siendo

642 “| 3 institucion de la adopcion (arts. 175y ss CC) es un instrumento de integracion familiar mediante
la ruptura del vinculo juridico que el adoptado mantenia con su familia y la creacion de una nueva
relacion de afiliacion; el acogimiento, por su parte (arts. 173 y 174 CC) supone también la integracion
del menor en la vida de la familia que lo acoge pero sin constitucion de una nueva relaciéon de filiacion
ni, por tanto, ruptura del vinculo familiar de origen”.Martin Valverde et alteri: “Derecho del Trabajo”, ob.
cit. pp. 711

643 | a prestacion econémica por maternidad y la prestacion econdmica por paternidad cubren la
perdida de rentas del trabajo o de ingresos que padecen los trabajadores por cuenta ajena o propia
cuando se suspende su contrato o se interrumpe su actividad por disfrutar de los periodos de descanso

por nacimiento de hijo, adopcién o acogimiento legalmente establecidos.
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sustituidas por la correspondiente prestacion econdmica a cargo del Instituto Nacional de

la Seguridad Social o Mutua de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Respecto de la situacion de la trabajadora autbnoma dependiente que sea victima de
violencia de género estamos ante una previsidon que tiene su reflejo laboral en el articulo
45.1.n ET, si bien, en el ambito del trabajo autébnomo, esta situacidon es contemplada con un
alcance mucho menor. Ello se debe a que frente a la genérica prevision sefialada en la
LETA para que la TRADE “haga efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia social”,
deduciéndose que la interrupcion de la actividad sera por el tiempo necesario para ello,
opone el articulo 45.1. ET una causa de suspensidn que se concreta en el 48.6 ET, el cual fija
un plazo de duraciéon inicial que no podra exceder de seis meses, salvo que de las
actuaciones de tutela judicial resultase que la efectividad del derecho de proteccion de la
victima requiriese la continuidad de la suspensién, en cuyo caso podra prorrogarse por

periodos de tres meses hasta un maximo de dieciocho.

El contorno subjetivo de la violencia de género se encuentra estrechamente delimitado en
la LO 1/2004 de 28 de diciembre, reguladora de las medidas de proteccion integral contra
la violencia de género®44, de tal modo que esta forma de agresidn se dirige exclusivamente
hacia la mujer, siendo siempre por regla general el sujeto activo de la misma un hombre, con

quien la victima mantiene o ha mantenido una relacion matrimonial o afectiva.

En la actualidad se admite la posibilidad de que el sujeto activo de una agresidon sea una
muijer, si bien, en atencidn a las altas cifras y frecuencia de la grave criminalidad que tiene
por victima a las personas de sexo femenino, se establece una agravacién de la pena
cuando la victima es una mujer, aunque no por €ello se priva de sancion el maltrato cuando
la victima del mismo es un hombre. La Sentencia del juzgado n° 2 de lo penal de Santander
229/2009 de 20 de abiril es la primera en la que el juzgador aprecia el delito de violencia de
género en la agresion de una mujer contra su pareja, también mujer. Se trata de un
sentencia que ha sido muy criticada por ir en contra del “criterio unanime que en el

entendimiento de la violencia de género observan cominmente los jueces y tribunales

644 En su art. 1.1 la LO 1/2004 sefala que la misma tiene por objeto actuar contra la violencia que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges
o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia. La Exposicion motivos (apartado ) justifica este objeto en la especial incidencia que en la
realidad espafiola tienen las agresiones sobre mujeres... por el mismo hecho de serlo, por ser
consideradas por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de

decision.
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espafioles: solo es de género la violencia que, en el seno de la pareja, presente y pretérita,
ejerce el hombre sobre la mujer”é4s, La violencia de género sobre las mujeres es fruto, entre
otras razones, de una mal entendida relacién de superioridad y poder de los hombres sobre
las mujeres, lo cual desemboca, junto a un entorno cultural anclado en tiempos pasados,
en el constatable desempefio por el hombre del rol de agresor. Es por ello, que, en nuestra
opinidn, el concepto “violencia de género” deberia quedar circunscrito estrictamente a las

relaciones hombre-muijer.

Junto a estas causas de naturaleza suspensiva, hemos de destacar otras dos situaciones
consignadas en la LETA que tienen un caracter mixto: el mutuo acuerdo de las partes y la

fuerza mayor suspensiva.

En primer lugar, el legislador configura, entre las causas que permiten al TRADE suspender su
actividad, el mutuo acuerdo de los contratantes como presupuesto de tal circunstancia. Se
reitera de nuevo el principio de autonomia de la voluntad, cuya virtualidad es mas marcada
en las relaciones juridicas situadas extramuros de la legislacion laboral, por lo que basta el
acuerdo de ambas para que se materialice un supuesto concertado de paralizacion de la

actividad profesional quedando suspendido el vinculo juridico que les une.

No existe impedimento pues, para que las partes que hacen nacer el contrato, puedan
determinar las circunstancias que produciran la suspension de sus obligaciones reciprocas.

Se cumpliria asi el viejo aforismo segun el cual “quien puede lo mas, puede lo menos”.

Ahora bien, el consenso de los sujetos contratantes en la fijacidn de aquellas circunstancias
cuyo acaecimiento produciran la suspension del vinculo juridico tiene dos marcados limites:

el abuso del derecho y los vicios del consentimiento%46. Asimismo, es preciso no solo

645 Mufioz Ruiz, Josefa: “Recientes adiciones jurisprudenciales en materia de personas criminalmente
responsables por delitos de violencia de género”, Diario La Ley n° 7524, 9 de diciembre de 2010, pp.5
del soporte informatico.

646 E| art. 7 Cc junto a la obligacion de ejercitar los derechos conforme a las exigencias de la buena fe
sefiala que la ley no ampara el abuso del derecho, considerando como tal todo acto u omision que
por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho. Cede en este supuesto el dogma de
que quien usa su derecho no hace dafio a nadie, de tal forma que producido un ejercicio anormal
del derecho si del mismo se deriva dafio para un tercero, se genera una obligacidon de indemnizaciéon
asi como las correspondientes medidas judiciales o administrativas que impidan la persistencia de tal

abuso.



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

consignar expresamente las causas que produciran un efecto suspensivo, sino también el

lapso de tiempo durante el cual larelacién juridica inter partes se mantendra latente.

En segundo lugar, junto a la fuerza mayor interruptiva que afecta al trabajador,
contemplada por la LETA (art. 16.1. f) y analizada anteriormente, cabe sefalar la fuerza
mayor suspensiva, la cual incidirfia sobre cualquiera de las dos partes, ocasionando bien
una imposibiidad que afecta al cliente principal, bien una imposibilidad que perturba el

desarrollo de la prestaciéon de servicios por parte del TRADE.

Bajo este supuesto se consignarian aquellas causas que sean bien imprevisibles, bien
previstas pero que no puedan ser evitadas por las partes, y que, en atenciéon a su duracién,
produciran la suspension del contrato y no una mera interrupciéon del mismo. Esta distincion
entre fuerza mayor interruptiva (de corta duracién) y fuerza mayor suspensiva (de duracion
mas prolongada pero igualmente temporal) se recoge en el AIP celebrado entre la empresa
Lozano Transportes y ASTAC. En su art. 47, siguiendo la sistematica de la LETA, incluye dos
supuestos de fuerza mayor como constitutivas de la interrupcidn de la actividad del
transportista: por un lado la “fuerza mayor (averia del vehiculo)”, entendemos que
interruptiva por la corta duracion de sus efectos; y por otro la “averia del vehiculo hasta
gue éste sea reparado o se sustituya por otro”. En este apartado se consigna una fuerza
mayor suspensiva, dado que la imposibilidad de la prestacion de servicios abarcara un
espacio de tiempo mucho mayor, al sobreentenderse que la causa de la fuerza mayor

sobrepasa una simple averia de facil reparacion.

3.2.2. Causas de suspension introducidas por acuerdo individual o colectivo

La introduccion de causas distintas a las sefialadas legalmente que pueden alterar la
relacion juridica esta prevista tanto por la propia LETA, cuyo art. 16.2 abre la posibilidad al
contrato de actividad y al AIP para la fijacibn de otras causas de paralizacién de la
actividad profesional, como por el RD 197/2009 que desarrolla la LETA en materia de
contratos (art. 4.3.b). Una interpretacion sistematica de este precepto nos lleva a entender
gue junto a la incorporacion de nuevas causas interruptivas también cabe la inclusién, por
voluntad individual o colectiva, de causas suspensivas; maxime si tenemos en cuenta la

confusidon que el legislador manifiesta respecto de ambos términos.647

Respecto de los vicios del consentimiento, al constituir éste la base de todo contrato, el art. 1265 Cc
sefiala que sera nulo el prestado por error, violencia, intimidacion o dolo.
647 Una confusion, que tal y como se ha expuesto en el presente trabajo, deriva de la inclusion entre las

causas de interrupcion (art. 16) unas situaciones que tienen una naturaleza verdaderamente
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De este modo, las causas de paralizacion de naturaleza verdaderamente suspensiva y mixta
anteriormente expuestas no cierran por completo el elenco de circunstancias que pueden
afectar al vinculo contractual del TRADE. En consecuencia, la LETA no contempla las
especificadas como un numerus clausus, sino que por el contrario establece la posibilidad de
gue, bien por acuerdo individual manifestado en el contrato de actividad, bien por acuerdo
colectivo expresado en el correspondiente AIP, se introduzcan otras posibles causas de

suspension de la actividad profesional.

A su vez, dentro de este apartado de circunstancias introducidas por voluntad individual o
colectiva, es posible establecer una nueva subdivisidon. En este sentido, podriamos distinguir
entre causas descritas en la LETA que se incorporan al contenido del pacto individual o
colectivo y causas introducidas ex novo en el mismo. Se trataria de unas causas que no son
recogidas expresamente por el legislador como desencadenantes de la paralizaciéon de la
prestacion de servicios por parte del trabajador autbnomo; sin embargo, nada impediria que

la voluntad de las partes les atribuyera tal caracter al tiempo que regulase sus efectos.

A) Causas de suspension contempladas implicita o explicitamente en la LETA

Entre las causas de suspension que pueden ser introducidas por voluntad individual,
manifestada en el contrato de actividad, o por voluntad colectiva, expresada en el
correspondiente AIP, y que ya estan especificadas explicitamente en la propia LETA se
podrian sefialar las siguientes: el riesgo durante el embarazo, el riesgo durante la lactancia
(entiéndase natural, pues la artificial no es causa de suspensidn), la adopcioén, el
acogimiento. Entre las causas de suspension implicitamente recogidas sefalaremos el

ejercicio del paro reivindicativo como instrumento de presion.

Respecto del riesgo durante el embarazo, el requisito que debe actualizarse para que
pueda producir la suspensidon del contrato de actividad es el posible dafio que el ejercicio
de la actividad profesional pudiera ocasionarle a la trabajadora o al feto. En este supuesto,
el acuerdo individual o colectivo debera determinar las posibles medidas alternativas que
pudieran ser adoptadas para evitar la suspension del contrato, en modo similar al previsto
para la trabajadora asalariada. Recordemos como en el ambito laboral se prevén unas

actuaciones previas cuya realizacidn corresponde al empresario y que tienden a evitar que

suspensiva como son la incapacidad temporal, maternidad y paternidad. Respecto de estas dos
dltimas, previamente el legislador en el art. 4.3.g LETA las habia consagrado como causas de
suspension conectados al ejercicio del derecho a la conciliacién de la actividad profesional de los

trabajadores autébnomos.
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opere la causa de suspension. De este modo, en primer término, ante la posible existencia
del riesgo, el empresario debera adoptar las medidas adecuadas para evitarlo adaptando
las condiciones o el tiempo de trabajo. En segundo lugar y para el caso de que ello no
resultase posible, la trabajadora sera destinada a otro puesto o funcibn compatible con su
estado. Solo en el supuesto de que este Ultimo cambio no fuera posible, operara el riesgo

durante el embarazo como causa de suspension del contrato (art. 26 LPRL).

En la hipotesis de actualizacion de este riesgo en el ambito de un contrato de actividad,
hemos de considerar dos supuestos de hecho distintos: en primer lugar, si la TRADE desarrolla
su actividad profesional en el centro de trabajo del empresario principal, de acuerdo con la
prescripcion contenida en el art.8.4 LETA, la trabajadora TRADE debera recibir del cliente
principal la informacién necesaria sobre los riesgos existentes en el centro de trabajo, asi
como las medidas de proteccién y prevencidon correspondientes. En el caso de que no fuera
posible evitar su exposicion a dichos riesgos, entendemos que el siguiente paso seria la
suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, no el cambio a un puesto de
trabajo compatible pues la prestacion de servicios contratada no puede ser modificada de
forma unilateral. Pensemos en la TRADE contratada para el mantenimiento de aparatos
productores de radiaciones ionizantest48. Su exposicion al riesgo, en caso de no poder ser
evitado, conllevard necesariamente la suspension del contrato de actividad, pues la
prestacion para la cual fue contratada es ésa, no pudiéndose producir una novacion del
objeto contractual por el hecho de estar embarazada y en virtud de la sola decision del

cliente.

El segundo supuesto que hemos de sefialar es aquel en el que la TRADE embarazada no
presta sus servicios en el centro de trabajo de la empresa-cliente, sino que realiza su
actividad profesional en su propia infraestructura, por ejemplo en el caso de una
transportista. En este supuesto ella sera la responsable primera de la labor preventiva, de tal
forma que tras adoptar las medidas preventivas necesarias, si los riesgos que pudieran
afectarle no pudieran ser evitados y conllevasen un riesgo para ella o el feto, la suspension

del contrato se alzaria como la Unica solucién admisible para la eliminacién de los mismos.

Conectado a la situacion de riesgo durante el embarazo se encuentra la de riesgo durante
el periodo de lactancia natural. Es ésta una causa de suspension, que, al igual que la

anterior esta prevista directamente, en el art. 4.3.g LETA pero no entre las causas de

648 Real Decreto 783/2001 de 6 de julio, por el que se aprueba el reglamento sobre proteccién sanitaria
contra radiaciones ionizantes y Real Decreto 413/1997 de 21 de marzo sobre proteccidn operacional
de los trabajadores externos con riesgo de exposicion a radiaciones ionizantes por intervencién en zona

controlada.
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interrupcion del art. 16 del mismo cuerpo legal. El fin Gltimo del derecho es preservar la salud
de la trabajadora y del hijo derivada de los riesgos relacionados con agentes,
procedimientos o condiciones de trabajo del puesto o actividad desempefiadas®4?, de tal
forma que, al igual que sucede respecto del riesgo anteriormente comentado, operara
cuando resulte imposible anular ese riesgo mediante la adaptacion del puesto de trabajo
no siendo posible tampoco en este supuesto la movilidad funcional®s?,pues ello conllevaria,
al igual que en el riesgo por embarazo, la modificacion del objeto del contrato por la sola

voluntad del cliente.

A nuestro juicio, la no aplicacién de la normativa laboral en estos supuestos concretos de
riesgo durante el embarazo y durante la lactancia natural se justifica en la no insercién de la
trabajadora auténoma dentro del poder de direccidon del empresario. Partiendo de la
hipétesis de que si la adaptacion de las condiciones laborales no resultase posible, o si
realizada la misma permanece invariable la situacion de riesgo, entendemos que no seria de
aplicacion las reglas de la movilidad funcional previstas en primer término por el art. 26.2
LPRL. Ello supondria admitir la insercion de la TRADE en el ambito del poder de organizacion
del empresario, del que esta excluida por expresa disposicion del art. 11.1 LETA. Se aceptaria,
por ende, un ejercicio del ius variandi al objeto de modificar el contenido de la prestacidon
contratada, sobre la base de una circunstancia sobrevenida como vendria a ser la

maternidad de la trabajadora.

Admitir ésta posibilidad de sustitucion del contenido de la prestacion por decision unilateral
del empresario, con fundamento en la existencia de un riesgo no evitado, podria conducir a
peligrosos supuestos de modificacion unilateral del contrato de actividad. No olvidemos que
la prestacion de servicios que desarrolla la TRADE es una prestacion autbnoma en si misma,
cuya realizacidon conlleva la existencia de una infraestructura propia. Las prestaciones que
conforman el objeto del contrato de actividad no pueden ser novadas por voluntad

unilateral de una de ellas.

649 STSJ Madrid de 24 de septiembre de 2010, fundamento juridico 3°

650 Sobre este tema vid. De la Puebla Pinilla, Ana: “Dimension laboral de la Ley Organica 3/2007 de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”, Relaciones Laborales nam. 8, 2007; Alvarez
Cortés, Juan C. y Pérez Yanez, Rosa M2 “Sobre la regulacion de las prestaciones por maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia (a propdsito del RD 295/2009 de 6
de marzo)”, Relaciones Laborales num. 18, 2009; Leonés Salido, José M.: “Prestaciéon econdmica de

riesgo por lactancia: importancia de los certificados médicos del INSS”, Diario La Ley num. 6956, 2008
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En definitiva, la no exclusion de los riesgos derivados de la actividad que pudieran afectar a
la TRADE en éstas circunstancias concretas, nos llevara directamente a la posibilidad,
contemplada también en la normativa laboral, de proceder pactadamente a la suspension

del contrato por riesgo durante el embarazo o la lactancia natural.

No hace referencia la LETA, al acoger ésta causa de suspension, a limite temporal alguno
del lactante, dato que si se contempla en el ET (arts. 45.1. d y 48.5). No obstante el silencio
legal, debemos considerar que la situacidon de riesgo durante la lactancia natural debe
referirse, al igual que sucede en la normativa laboral, a un menor de nueve meses. En
beneficio de esta opcibn debemos recordar el alcance de la Disposicion Adicional
undécima bis de la LGSS, donde se disponia en relacién a la prestacion por maternidad, su
atribucion a los trabajadores por cuenta propia “con la misma extensidon y en los mismos
términos y condiciones que los alli previstos para los trabajadores del Régimen General”. Por
su parte la LETA, art. 26.1, sefiala que la accion protectora del RETA comprendera una serie
de prestaciones, entre la que se encuentra el riesgo durante la lactancia natural, “en los
términos y conforme a las condiciones legalmente previstas”, que no son otras que las
sefialadas en la LGSS. En definitiva, la prestacion econdmica por riesgo durante la lactancia
natural “se extinguira en el momento en el que el hijjo cumpla nueve meses, salvo que la

beneficiaria de haya reincorporado con anterioridad a su puesto de trabajo....”.

A la postre, la equivalencia que se persigue respecto de las prestaciones a las que tienen
acceso los trabajadores asalariados nos lleva a considerar por tanto, a pesar del silencio de
la LETA, que la causa de suspension explicitamente reconocida en ella tendra como limite

maximo de duracion la edad de nueve meses del lactante.

La filiacién bioldgica y la adoptiva generan los mismos derechos y obligaciones para los
padres. De ahi que, al estar equiparadas, la adopcion es susceptible de desencadenar la
suspension del contrato de actividad. Lo mismo cabe predicar del acogimientost, Sin
embargo, a diferencia del nacimiento de un hijo en el que la titularidad de la suspensién del
contrato corresponde a la madre, en el supuesto de adopcidon y acogimiento, esta

titularidad es indistinta y puede afectar a sus contratos de forma simultanea.

651 E| articulo 173 del Cc dispone que “el acogimiento familiar produce la plena participacion del
menor en la vida de familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su

compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacioén integral.
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El bien juridico protegido en la adopcién y el acogimiento es el cuidado del menor. Advierte,
sin embargo Viqueira Pérez que “el bien juridico tutelado comun a los tres supuestos
(nacimiento, adopcién y acogimiento) no es, incondicionada o ilimitadamente solo eso: el
cuidado del hijo. Es, mas exactamente, el cuidado del hijo en su primer tiempo de vida y el

cuidado del hijo en su primer tiempo de incorporaciéon a la familia. Las dos cosas”.®52

Por analogia con lo dispuesto en la normativa laboral (art. 48 ET) la suspension, en los
supuestos de adopcidbn y acogimiento, tendra una duracidn de dieciséis semanas
interrumpidas. Sin embargo, hemos de considerar la posibilidad de que el periodo durante el
cual cabria pactar la suspensidn del contrato de actividad pudiera ser incluso superior al
sefialado para los trabajadores asalariados, pues hada impide que el principio de libertad
de pactos, piedra angular de las relaciones juridico-privadas en las que se inserta el TRADE,
asi lo pudiera prever. La mayor duracion de esta causa podria configurar un supuesto de

excedencia para el cuidado del hijo, la cual no estd contemplada en el &mbito extralaboral.

Asimismo, seria conveniente que los futuros acuerdos individuales y colectivos que se
suscriban aborden las consecuencias que la suspension del contrato de actividad por
causa del ejercicio del paro reivindicativo pudiera conllevar. Es ésta una cuestion de enorme
trascendencia practica pues, como analizaremos posteriormente, el silencio de la LETA
acerca del reconocimiento del derecho de huelga a los trabajadores autbnomos, a pesar
del reconocimiento de un derecho de afiliacién limitado en el art. 3.1 LOLS, y la
configuracion del cierre patronal Unicamente como defensivo, dejan en una situacion de
indefinicion el verdadero alcance del derecho reconocido en el art. 19.1.c LETA al gjercicio

de la actividad colectiva de defensa de sus intereses profesionales.

Estamos, pues, ante una causa de suspensién implicita recogida en la LETA, la cual descansa
en el ejercicio del derecho de actividad consagrado en los arts. 19.1. c y 19.2.c de la propia

norma.

La doctrina que ha abordado esta cuestibn se decanta por excluir el incumplimiento
contractual como relacidon causa-efecto del cese de la actividad realizada por el TRADE en
cuanto medida de presién. De ahi que sea mas que conveniente la regulacion de ésta
materia y sus efectos sobre el contrato de actividad mediante el pacto individual o

colectivo®ss,

652 Viqueira Pérez, Carmen: “Interrupcion y suspension del contrato de trabajo con motivo de la
adopcion de un hijo”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pp. 51
653 En relacién al ejercicio de las medidas de conflicto colectivo por parte de los TRADE’s sefiala Baz

Rodriguez que “carece de sentido hoy en dia, entender que dicho derecho (adopcién de medidas de
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El primer paso ya ha sido dado en el acuerdo colectivo celebrado entre la empresa Lozano
Transportes y ASTAC, el cual avanza en esta linea y recoge expresamente entre los derechos

colectivos del transportista auténomo el ejercicio libre del derecho de huelga.

B) Causas de suspension derivadas ex novo por pacto individual o colectivo

Las causas de suspensibn que pueden afectar al contrato de actividad del TRADE no se
agotan, como hemos sefialado, en las establecidas por la LETA implicita o explicitamente,
pues a ellas es posible adicionar otras tantas por virtud de la autonomia individual o

colectiva.

Como circunstancias que pueden ser introducidas ex novo por la voluntad concorde de las
partes contratantes y que producirian un efecto suspensivo, pueden ser consideradas: el
cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico, la excedencia por ejercicio de
funciones sindicales, la excedencia por ejercicio de un cargo publico, la privacion de
libertad , las causas técnicas, organizativas o de produccién que incidan en la actividad
econdémica o profesional de cualquiera de las partes, el cierre patronal, asi como aquellas
otras que pudieran tener su origen en la legislacion especifica aplicable a la actividad

desarrollada.

El deber inexcusable de caracter publico supone una obligacibn que incumbe a una
persona y cuyo incumplimiento le genera una responsabilidad de indole civil, penal o

administrativa.

Nuestra jurisprudencia ha declarado que el tiempo invertido para asistir en calidad de
testigo o perito a procesos penales es un deber inexcusable de caracter publico, pues su
inasistencia injustificada es sancionable; no asi respecto de los procesos laborales y civiles, en
los cuales la paralizacidon del trabajo solo esta justificada, con caracter general, cuando se

es llamado Unicamente para ser testigo®s4.

conflicto colectivo) puede quedar atribuido tanto a trabajadores como a empresarios, y no, en
cambio, a un sustrato intermedio de la poblacién activa, tan numeroso, relevante y tan a menudo
socialmente dependiente como los trabajadores autbnomos”. Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacion y
actuacion colectiva de los trabajadores autbnomos....”, ob. cit. pp. 85

654 La base de la distincidn se encuentra en que “el perito propuesto por la parte en el proceso civil
puede o no aceptar el cargo (art. 618 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), salvo que la designacion sea

hecha directamente por el Juez (art. 616 de la misma), y en el proceso laboral su asistencia sera
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El AIP celebrado entre la empresa PANRICO y los representantes de sus transportistas
auténomos prevé como causa de suspensidn el cumplimiento de un deber inexcusable de
caracter publico y personal que suponga la imposibilidad de la prestacién del servicio de
transporte en mas del veinte por ciento de las horas de servicio previstas en un periodo de
tres meses (art. 8.2.e). En estos supuestos se consideraran suspendidos tanto para el
transportista afectado como para la empresa, todos los derechos y obligaciones derivados
del AIP asi como del contrato de transporte. Se contempla pues en esta causa de
suspensién®s un cierto paralelismo con la regulacién establecida en el orden laboral,
llevandonos a la inevitable conclusion de que donde no equipara la LETA lo haran los futuros

pactos colectivos.

La norma laboral establece el periodo de cumplimiento de esta obligacidn como retribuido,
si bien para ello exige que la ausencia al trabajo no solo se dirija al cumplimiento de un
deber sino también que éste sea inexcusable. Cabria pues exigir las mismas condiciones a

ésta causa de suspension del contrato de actividad del trabajador autbnomo.

El ejercicio de funciones sindicales puede asimismo constituir una causa de suspension del
contrato de actividad del TRADE. Su introduccién y regulacion mediante pacto individual o
colectivo resolveria el conflicto procedente de la incompatibiidad temporal entre las
obligaciones asumidas por el TRADE en su contrato y la dedicacion que exige el ejercicio de

sus funciones sindicales.

La expresion “funciones sindicales” incluye tanto a aquellas actividades que son
desarrolladas tanto dentro como fuera de la empresa-cliente y que son consecuencia de la

labor representativa que el TRADE puede desplegar como miembro de un sindicato®ss,

obligatoria s6lo en el caso de que el Magistrado estimase preciso su asesoramiento (articulo 85, parrafo
2° de la Ley de Procedimiento Laboral)”, STCT (sala 52) de 16 de octubre de 1985, f.j.6°

655 E| art. 37.3.d ET sefiala que el trabajador podra ausentarse del trabajo con derecho a remuneracion
“por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexorable de caracter publico y
personal, comprendiendo el ejercicio del sufragio activo. Cuando el cumplimiento del deber antes
referido suponga la imposibiidad de la prestacion de trabajo debido en mas del 20% de las horas
laborables en un periodo de tres meses, podra la empresa pasar al trabajador a la situacion de
excedencia...”.

65 Nos apartamos asi del criterio tradicionalmente mantenido segun el cual las funciones sindicales no
incluye el ejercicio de las funciones de representacion laboral-empresarial (delegados de personal y
miembros de comité de empresa). Por el contrario si nos adherimos a la opinién de Vida Soria segun la
cual “no deben quedar comprendidos en el supuesto los cargos burocraticos o profesionales de los

sindicatos en cuestion; y ello, porque no se trata en ellos de desarrollar funciones sindicales en sentido
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Esta causa ya ha sido recogida en el pacto colectivo celebrado entre la empresa Lozano
Transportes y ASTAC al consagrar entre las garantias de los delegados sindicales la
disposicién de ocho horas al mes acumulables para el ejercicio de funciones sindicales (art.
56.e). Por su parte, el AIP celebrado entre la empresa PANRICO y sus transportistas
autonomos dispone que se considerara en situacion de interrupcion justificada de la
actividad aquel transportista autbnomo que resulte designado, por la Asociacion o Sindicato
al que pertenezca, representante de los transportistas afiliados (art. 9.2), no computandose
las ausencias debidas al ejercicio de funciones de representacidon social en el nivel de

absentismo (art. 8.3).

Conectada a la anterior, se encuentra la posible suspension del contrato TRADE-cliente por
ejercicio de cargo publico. La diferencia entre ésta causa y el deber inexcusable radica en
su naturaleza: voluntaria aquélla, obligatorio éste. La libertad negocial que se presupone a
las partes permitira configurar el tiempo de suspension, de tal forma que ha de admitirse la
posibiidad de que el TRADE se ausente en sus obligaciones contractuales por el tiempo

estrictamente indispensable para el desempefio de su cargo.

Por cargo publico debemos entender los propios del Estado y demas Entes Publicos, y
considerandose su desempefio tanto por eleccién como por designacion. Esta causa de
suspension debe ser conectada con el derecho de los ciudadanos a participar en los

asuntos publicos consagrado en el articulo 23 de nuestra Carta Magna.

También ha de acogerse la posibilidad de pacto que introduzca como causa de suspension
del contrato de actividad la privacion de libertad del TRADE. La presuncién de inocencia
consagrada en el articulo 24 CE determina, al igual que sucede en el caso del trabajador
asalariado, la necesidad de proteger la vigencia de la relacion juridica. De este modo, si el
trabajador autbnomo no puede cumplir con su obligacién a causa de la privacién de
libertad, ello no ha de servir de base para la extincidbn contractual, siempre y cuando no
haya recaido sentencia condenatoria firme. Llegado a este extremo entendemos que la
causa de suspension puede desaparecer, siendo sustituida por la extincion contractual
seflalada en el articulo 15.1. b “causas validamente consignadas en el contrato”. Pues es
evidente que la suspension por privacion de libertad ira unida a la prevision de la posterior

extincién del contrato si la condena adquiere firmeza.

estricto”. Vida Soria, José: “Articulo 46. Excedencias”, en “Comentarios a las Leyes Laborales”, VVAA,

Borrajo Dacruz (Director), Edersa, 1983, pp. 112
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Las situaciones de crisis econdmica que pueden afectar tanto al cliente-principal como al
trabajador autbnomo, nos induce a considerar como posible causa ex novo de suspension
del contrato de actividad la debida a circunstancias econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccion. No debemos olvidar que ambos, cliente y trabajador autbnomo, son
configurados por el legislador como titulares de su propia actividad productiva. De ahi que
estas vicisitudes no sean ajenas al riesgo inherente que deben soportar en el cumplimiento

de sus obligaciones contractuales.

La incidencia de estas causas sobre el cliente-principal, por analogia a lo dispuesto en el
ordenamiento laboral®s’, debera ser declarada por el empresario debiendo probar la
realidad de las mismas y sus consecuencias directas sobre la rentabilidad o eficiencia de la
empresa. Esta concrecion se refleja normalmente en cifras o datos desfavorables de
produccién, o de costes de factores, o de explotacidn empresarial, tales como resultados
negativos en las cuentas del balance, escasa productividad del trabajo, retraso tecnolégico
respecto de los competidores, obsolescencia o pérdida de cuota de mercado de los

productos o servicios, etcétera”.s8

Del mismo modo debe considerarse vigente la exigencia de temporalidad en la
actualizacion de estas causas de suspension. Es decir, el empresario debe acreditar que “las
dificultades por las que atraviesa no son definitivas sino temporales, que por tanto no se trata
de una situaciéon coyuntural y que la suspension o suspensiones pretendidas coadyuvaran,
durante el transcurso del tramo temporal inicialmente previsto, a un retorno a la

normalidad™ese,

657 E| articulo 47 ET dispone que el contrato de trabajo podra ser suspendido a iniciativa del empresario
por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion. Asimismo el art. 64.4 LC prescribe
que la solicitud de suspension de las relaciones laborales debera exponer vy justificar, en su caso, las
causas motivadoras de las medidas colectivas pretendidas y los objetivos que se proponen alcanzar
con estas para asegurar la viabilidad futura de la empresa y del empleo, acompafiando los
documentos necesarios para su acreditacion.

658 STS de 14 de junio de 1996, fundamento juridico 4°.

659 Blanes Momp@, Santiago: “La suspension de los contratos de trabajo por razones econémicas”, en
“Medidas laborales para empresas en crisis”, AAVV, Sempere Navarro (Director), Thomson-Aranzadi,
Navarra, 2009, pp. 213
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Transcurrido el plazo de suspension pactado si la situacion desfavorable del cliente-principal
no ha sido superada, entendemos que el TRADE podra instar la declaracién de concurso,
siéndole de aplicacion la garantia econdmica contenida en el articulo 10.3 LETA (privilegio

general) produciéndose la extincion de su relacion contractual.

Las causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion pueden igualmente servir
de base a la suspension del contrato de actividad cuando las mismas inciden sobre la
actividad econdmica o profesional desarrollada por el TRADE. En estos supuestos, de una
lectura a sensu contrario del articulo 5 de la Ley 32/2010 reguladora de la proteccion por
cese de actividad podemos considerar que, habra lugar al pacto suspensivo cuando las
pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad en un afio completo no sean superiores al
treinta por ciento de los ingresos o no sean superiores al veinte por ciento dos afios
consecutivos completos. La acreditaciobn de estas circunstancias deviene igualmente
obligatoria mediante declaracion jurada del solicitante, a la que habra de acompaifiarse, en
funciéon del motivo alegado, los documentos de caracter contable, profesional, fiscal,

administrativo o judicial (art. 6.1. Ley 32/2010).

A nuestro juicio, la atribucién mediante acuerdo individual o colectivo de efecto suspensivo
a cualquiera de estas circunstancias se erigiria en un importante mecanismo de salvaguarda
de la prestacion de servicios de los TRADE’s, pues permite seguir manteniendo el nexo
contractual y con ella la expectativa de empleo. A ello ha de unirse la propia consideraciéon
de la suspension como medida menos gravosa y sustancialmente menos perjudicial para el

trabajador que la extincién del vinculo juridico.

Entre las causas de suspension que pueden ser introducidas por la voluntad individual o
colectiva, hemos de considerar asimismo la posible inclusién del cierre legal de la empresa-
cliente entre las mismas. Su fundamento constitucional lo hallamos en el articulo 37.2 CE al
reconocer el derecho de los trabajadores y empresarios a la adopcion de medidas de

conflicto colectivo.

Como es sabido, el cierre patronal se regula en una norma preconstitucional, el Real Decreto
Legislativo 17/1977 de 4 de marzo. En ella se prescribe que los empresarios solo podran
proceder al cierre del centro de trabajo en caso de huelga o cualquier otra modalidad de
iregularidad colectiva en el régimen de trabajo cuando concurran alguna de las

circunstancias que la propia horma se encarga de delimitar (art. 12)60, Se contempla pues

660 L as circunstancias que justificarian el cierre de la empresa vienen constituidas en primer término por

la existencia de notorio peligro de violencia para las personas o de dafios graves para las cosas; en
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en nuestro ordenamiento un cierre patronal defensivo, por lo que todo aquel que tenga un

caracter ofensivo o ilicito, no produciria la suspension del contrato de actividad.

Nos encontrariamos ante una causa de suspension aplicable a la empresa-cliente. Su
correlativa respecto del TRADE seria el lamado paro reivindicativo, anteriormente sefialado
como causa de suspension implicitamente contenido en la LETA, al quedar integrado entre

las actividades de defensa de sus intereses profesionales a que se refiere el art. 19.1.c.

Los efectos de esta causa suspensiva se extenderian a todos los trabajadores que estuviesen
vinculados bajo cualquier modalidad de contratacidn con la empresa cliente. Es aqui
donde residiria la diferencia fundamental entre el cierre patronal y el paro reivindicativo,
pues en la primera la causa de suspension ejercitada por el cliente principal afecta porigual
a todos los trabajadores, asalariados o dependientes con los que mantenga vinculos
contractuales; en cambio en la segunda, el ejercicio del paro reivindicativo, directamente

solo atafie a aquellos que decidan ejercer esta medida de conflicto colectivo.

En dltimo instancia, también seria posible acoger en el pacto individual o colectivo como
causas suspensivas otras circunstancias que la normativa especifica aplicable al negocio
juridico pudiera establecer, teniendo en cuenta la variedad de regulaciones especificas

existentes en el ambito del trabajo autbnomo.

En cualquier caso, el tiempo fijado por las partes para la prestacibn de servicios tiene su
importancia no solo respecto de las posibles vicisitudes que durante su vigencia pueden
acontecer, sino también en aras de analizar otra de las vicisitudes que pueden afectar a la

relacion contractual del TRADE: su extincion.

segundo lugar, la ocupacion ilegal del centro de trabajo o de cualquiera de sus dependencias o
peligro cierto de que éste se produzca;y por ultimo el volumen de la inasistencia o irregularidades en el

trabajo impidan gravemente el proceso normal de produccion.
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4. Extincion del contrato de prestacion de servicios del TRADE

La extincion del contrato supone el cese definitivo de sus efectos, quedando liberadas
ambas partes de la relacion de sus reciprocas obligaciones. Son muchos y variada la
naturaleza de los contratos a través de los cuales se pueden instrumentalizar el intercambio
de bienes y servicios, si bien todos ellos tienen un entronque comun en las causas generales

de extincidn recogidas en el articulo 1156 Cc6él,

En el ambito civil la regla general en esta materia viene constrefiida por la atribucion a
cualquiera de las partes de la facultad de desistir, si el contrato se ha celebrado por tiempo
indefinido, estando vedada esta posibilidad, por el contrario, en los contratos de duracion
determinada supeditandose a la mediacion de una causa que lo justifique asi como a su

comunicacién con la necesaria antelacion (preaviso).

Consecuente con el caracter garantista que se trata de imprimir al régimen del TRADE, el
legislador consideré necesario declarar, en el articulo 15 LETA, las causas a cuyo través se
puede materializar la extincion del negocio juridico en el que interviene un TRADE; una
enumeraciéon de supuestos extintivos que lejos de conformarse como una lista cerrada, su
finalidad practica viene a ser meramente enunciativa al dar entrada a “cualquier otra
causa legalmente establecida”, dejando asi abierta la posibiidad de ampliacion de las

mismas.

Frente al esquema extintivo que tradicionalmente ha operado en el ambito del trabajo
auténomo, el legislador ha tratado de configurar una estructura presidida por la idea de

proteccion del contratante débil que se manifiesta en este tipo de relaciones contractuales.

661 Desde una perspectiva civil, las causas de extincion de la relacion obligatoria que liga a las partes
pueden ser clasificadas en cuatro grandes apartados: 1) Mutuo disenso, en cuanto acuerdo de
voluntades por el cual ambas partes convienen en la celebracion de un nuevo contrato, de caracter
extintivo, para dar por finalizado el vinculo que les une; 2) El cumplimiento total de la prestacion
convenida quedando satisfechos los intereses de ambas partes; 3) La decision unilateral, en cuanto
facultad conferida a cualquiera de las partes de poner fin a la relacién obligatoria sin ninguna causa,;
4) La resolucion o extincion sobrevenida que puede venir motivada bien por incumplimiento de la

prestacion bien una modificaciéon sobrevenida de las circunstancias ajena a la voluntad de las partes.



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

4.1. Supuestos de extincion de la relacion contractual

La fijacion de las causas determinantes de la extincion del contrato que vincula al TRADE
con el cliente vino a erigirse en una actuacion legislativa necesaria, teniendo su razén de ser
en el principio de seguridad juridica y en la decimondnica regulacién de la normativa

comdun.

Los redactores de la Propuesta de Estatuto consideraron razonable establecer unas reglas
basicas de tutela del autbnomo dependiente frente a resoluciones contractuales

caprichosas o injustificadas, no siendo admisible un sistema de libre desistimiento contractual.

Acorde con ello, en la relacion de causas enumeradas en el articulo 15 no se reconoce a
ninguna de las partes la libertad de extinguir. Ahora bien, ello no significa que se haya
alcanzado con su regulacion un reequilibrio de los intereses de las partes, pues como
tendremos ocasion de exponer, el TRADE en cuanto contratante débil, no es el que resulta

mas protegido por éste régimen extintivo.

Las distintas causas de extincidon previstas en la LETA son muy heterogéneas en cuanto a su
naturaleza, si bien con una finalidad de analisis pueden ser estructuradas, en dos grandes
bloques:

a) causas extintivas que no generan indemnizacién, entre las que se engloban, el mutuo
acuerdo, las causas validamente consignadas en el contrato, la muerte, jubilacion e
invalidez incompatibles con la actividad profesional y por dltimo la voluntad del cliente de
dar por extinguido el contrato alegando causa justificada y mediando preaviso.

b) causas extintivas que originan la correspondiente indemnizacion, en las que quedan
incluidas la voluntad del TRADE basada en un incumplimiento contractual grave y culpable
del cliente, la extincidon por voluntad del cliente sin causa justificada asi como la resolucién

contractual fundada en el incumplimiento contractual de cualquiera de las partes.

En una zona intermedia entre ambos tipos de causa situariamos el desistimiento del TRADE, el
cual no genera indemnizacién si media el correspondiente preaviso, salvo que, tal
circunstancia ocasione al cliente un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal
desarrollo de su actividad, en cuyo caso, si nace la correspondiente obligacion

indemnizatoria.

Analicemos pues, cada una de las causas que a tenor de la diccion legal generan la

extincion de la prestacion de bienes y servicios en las que interviene el TRADE.
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A) Causas extintivas que no generan indemnizacion

El primer bloque de causas a las que la LETA se refiere por su virtualidad para poner fin a la
relacion obligacional esta presidido por el mutuo acuerdo (art. 16.1. a) LETA). Esta causa de
extincién tiene un claro trasfondo dispositivo, pues es evidente que quienes voluntariamente
acuerdan vincularse por medio de un contrato, también pueden disponer liberarse de él. De
esta forma, nada impide la posibiidad de que TRADE y cliente principal den por terminada

su relacién contractual en el momento que ambas tengan por conveniente.

La admision del mutuo acuerdo como causa de extincidon de los contratos “no es sino el
resultado de concebir el consentimiento de las partes como “ley suprema” en el ambito
contractual”’%62; un consentimiento que ha de estar libre de cualquier vicio que lo invalide, en
el bien entendido que el allanamiento de una parte a la resolucion unilateral no es mutuo

disenso.663

El mutuo acuerdo es valido si es licito, sin que suponga una renuncia a ningun derecho legal
o convencionalmente reconocido como indisponible a través de un Acuerdo de interés

profesional.

No exige la LETA requisito formal alguno para que se entienda materializada la extincién por
mutuo acuerdo. Del mismo modo, el RD 197/2009, por el que se desarrolla la LETA en materia
de contratos, no contiene prevision alguna a este respecto. Por tanto, ante el silencio
normativo, debemos considerar que para que esta causa produzca efectos extintivos es
necesario que la voluntad de la partes se infiera de las circunstancias concurrentes, siendo la
libertad de forma la regla general conforme al Derecho Comun de los contratos, por o que
“la regularidad y eficacia de la decisidn extintiva nunca se vera en entredicho por defectos

formales”.664

Son también causas extintivas “las validamente consignadas en el contrato, salvo que las
mismas constituyan abuso de derecho manifiesto” (art. 15.1. b). Debemos suponer que estas
causas extintivas han de ligarse a hechos no enumerados en el articulo 15 LETA,

requiriéndoseles ademas que no sean abusivas.

662 Garcia-Trevijano Garnica, Ernesto: “La extincion de los contratos administrativos por mutuo
acuerdo”, Revista de Administracion Publica niam.127, 1992, pp.88

663 STS 13 de febrero de 1965

664 Gutiérrez- Solar Calvo, Beatriz: “La extincion de los contratos de los autbnomos”, Documentacion
Laboral, nim. 81, 2007, pp.104
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La mayoria de pactos extintivos que pueden quedar integrados entre las “causas
validamente consignadas en el contrato” se refieren a condiciones resolutorias, esto es, a

sucesos futuros o inciertos de los cuales se hace pender la extincién (art. 1113 Cc).

Por analogia con la causa extintiva recogida en el articulo 49.1.b ET, podemos entender que
son exigibles en éste ambito los mismos requisitos que se exigen en el terreno del trabajo por
cuenta ajena para que la condicidn resolutoria ponga fin a la relacion contractual: 1) que
la condicién esté consignada en el contrato, 2) que se trate de una condicién valida y 3)
que las causas manifestadas en el contrato no constituyan abuso de derecho por ninguna

de las dos partes.

Dentro de las condiciones que pueden ser acogidas entre “las causas validamente
consignadas en el contrato” no pueden englobarse ni las denominadas condiciones
potestativas (aquellas en las que el hecho depende de la voluntad de una de las partes), ni
las denominadas conditio iuris (hechos de acaecimiento incierto previstos por la ley y a los

gue ésta apareja determinados efectos)®¢s,

La referencia al abuso del derecho contenida en el articulo 15.1.b se fundamenta en la
posicidbn de superioridad contractual del cliente principal y en la posible imposicion de
condiciones contractuales al TRADES6, En consecuencia, el establecimiento de una
condicion y la posterior alegacion de su virtualidad extintiva por parte del empresario no ha

de sobrepasar los limites que para el ejercicio de los derechos sefala el articulo 7.2 Cc.

Junto a la condicién resolutoria, el término final puede también figurar entre las causas
validamente consignadas en el pacto, pues el “contrato tendra la duracién que las partes
acuerden”, pudiendo celebrarse para la ejecucion de una obra o serie de ellas o para la
prestacién de uno o mas servicios” (art. 7.2 LETA). A diferencia del término final en el ambito
laboral, la LETA no prevé el mecanismo de la denuncia como paso previo a la extincion del

contrato®67,

665 Alvarez de la Rosa, Manuel: “Suspension y extincion del contrato de trabajo por mutuo acuerdo y
por causas consignadas en el contrato. En torno a los articulos 45.1.ay by 49.1.a y b”. REDT, nium. 100-
102, Tomo I, 2000, pp.957

666 “De ser ello asi, tales clausulas habran de tenerse por no puestas quedando, entonces, sustituidas
por lo establecido en los preceptos juridicos adecuados”. Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin,
Margarita: “Introduccion al Estatuto...”ob. cit. pp.130

667 En el ambito laboral para extinguir el contrato por la llegada del término es necesaria la denuncia
del contrato. Existe libertad de forma para realizar la denuncia, siempre que se manifieste de forma

expresa, claray precisa; Si el contrato no se denuncia y se continda la prestacién laboral, el contrato se
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Ante este silencio Beltran de Heredia Ruiz considera que “cabe entender que, en aplicacion
del favor negotii, la falta de denuncia produce la renovacion del contrato”¢¢8, soluciéon de la
gue discrepamos, por cuanto, en nuestra opinidén, no es extrapolable el mecanismo de la
denuncia laboral al campo del trabajo autébnomo. No debemos olvidar que, aunque
incorrectamente, el legislador ha configurado al trabajador dependiente econdmicamente
como trabajador autbnomo; de ahi que la fijacion del momento en el que el contrato
producira efectos extintivos tenga aqui una negociacion muy distinta a la que se produce
en el terreno laboral, donde en la mayoria, sino todos los casos tal dato temporal es fijado

unilateralmente por el empresario.

En consecuencia, debemos entender que los contratos celebrados entre TRADE’s y clientes
en los que se haya fijado el momento exacto de vigencia, se extinguen definitivamente por
el acaecimiento del término. Si las partes desean seguir vinculadas, celebraran un nuevo
pacto en el que podran recoger el mismo contenido del anterior o bien introducir
condiciones contractuales distintas, mas ajustadas quizas a las nuevas circunstancias

existentes entre ambas.

Partiendo de esta consideraciéon del contrato celebrado entre el TRADE y su cliente como un
acuerdo unitario e independiente respecto de los sucesivos que ambas partes puedan
concertar, se evitan las dudas acerca de si la renovacion del contrato por falta de denuncia
es por tiempo determinado “o bien, al igual que para los trabajadores por cuenta ajena, es
indefinida”t%9, pues finalizado el contrato, el nuevo compromiso que se celebre, en atencion
a la libertad de pactos que rige en el Derecho comun de los contratos, “tendra la duracioén
que las partes acuerden, pudiendo fijarse una fecha de término del contrato o remitirse a la
finalizacion del servicio determinado. De no fijarse duracién o servicio determinado se
presumira, salvo prueba en contrario, que el contrato....se ha pactado por tiempo
indefinido” (Art. 3 RD 197/2009).

considerara prorrogado tacitamente por tiempo indefinido salvo prueba en contrario que acredite la
naturaleza temporal de la prestacion.

Albiol Montesinos, Ighacio: “Compendio de Derecho del Trabajo”, Tomo Il. Tirant lo Blanch, Valencia,
2009, pp. 326

668 Beltran de Heredia Ruiz, Ignasi: “La extincion del contrato del autbnomo dependiente: analisis
(critico) de su regulacion juridica (y propuestas de reforma), Aranzadi Social num. 4/2008, pp.2 del
soporte informatico

669 Considerando el autor que “en virtud de lo previsto en el articulo 12.4 LETA cabe optar por la
segunda de las opciones” .Beltran de Heredia Ruiz, Ignasi: “La extincién del contrato del autébnomo

dependiente...”, ob. cit. pp. 3 del soporte informatico
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El articulo 15.1.c) sefiala la muerte, jubilacion o invalidez incompatibles con la actividad
profesional, conforme a la correspondiente legislacién de Seguridad Social, como causas de
extinciébn de la relacidbn contractual. Se contemplan, de este modo, unas circunstancias
sobrevenidas cuya materializacion conllevan la extincidn de la prestacion concertada entre

las partes.

Pese a la falta de concrecion legal debemos entender que estas situaciones actiian como
causa extintiva tanto respecto del TRADE como del cliente principal persona fisica. En este
Ultimo caso si se trata de una persona juridica, mas que las causas del articulo 15.1. c
entendemos aplicable la referenciada en el articulo 15.1.d (voluntad del cliente por causa
justificada debiendo mediar preaviso). Respecto del TRADE la razén por la que la muerte, la
jubilacién o la invalidez extinguen el contrato de servicios deriva del caracter personalista
de la prestacion, puesto de manifiesto anteriormente al hacer referencia a los requisitos

necesarios para la adquisicion de la condicion de TRADE (vid. supra Cap. |, 2.2.2. a)).

En cuarto lugar sefiala la LETA como una causa de extincibn que no genera indemnizacion
con la salvedad que posteriormente analizaremos, el desistimiento del TRADE debiendo
mediar el preaviso estipulado o conforme a los usos y costumbres. Se le reconoce asi la
facultad de dar por terminada la relacion contractual por propia iniciativa sin que tal acto
libre y voluntario tenga que fundarse en ninguna causa especial. Tal posibilidad reconocida
al TRADE hemos de conectarla por un lado, con el reconocimiento constitucional del
derecho al trabajo y a la libre eleccion de profesion (art. 35.1 CE) reiterado como derecho
individual basico en la propia LETA (art. 4.2.a)) y por otro, en la prohibicibn de los

arrendamientos perpetuos contenida en el Cc (art. 1583).

En este sentido se consagra un cierto paralelismo positivo entre la figura del trabajador
autéonomo dependiente y el trabajador por cuenta ajena, pues a ambos se les reconoce la
facultad de dar por extinguida la relacion, libre y voluntariamente, sin necesidad de justificar

tal decision, mediando Unicamente el trdmite del preaviso.

La literalidad del precepto puede llevar a considerar que la ausencia de estipulacién al
respecto o la inexistencia de uso o costumbre, puede liberar al TRADE de la exigencia de
comunicar al cliente su voluntad extintiva con una cierta antelaciéon a la fecha de cese
efectivo de la prestacion. Sin embargo, la buena fe que preside las relaciones contractuales
disipa esta interpretacion, por lo que debemos considerar que aun a falta de estipulacion, el
trabajador autbnomo debe comunicar al cliente, con cierta antelacion, su intencién de dar

por finalizada la relacion contractual que les une.
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A fin de evitar estas situaciones, que producirian contextos de inseguridad juridica, el RD
197/2009 recoge, entre las menciones que expresamente deben integrar el contrato de
actividad, la duracién del plazo de preaviso con que el TRADE o su cliente han de
comunicar a la otra parte su desistimiento o su voluntad de extinguir el contrato

respectivamente.

La Ley no dispone de formalidad alguna para la exteriorizacion de la declaracion de
voluntad unilateral asi como tampoco exige causa justificada para dar por finalizada la
prestacion concertada. Basta pues la voluntad extintiva del TRADE cumpliendo el
mencionado preaviso para que aquel pueda desvincularse de la relacién juridica entablada
con el cliente principal, debiéndose entender que sus efectos se producen desde el

momento en que tal declaracion de voluntad ha llegado a su destinatario.

La finalidad perseguida a través del mecanismo del preaviso es “proteger a la otra parte del
contrato frente a las extinciones sorpresivas, inmediatas e intempestivas’é’0 de tal manera
gue pueda reaccionar ante la nueva circunstancia, adoptando las medidas necesarias en

evitacion de los perjuicios que la misma le pudiera ocasionar.

La falta de detalle en |la regulacion de este mecanismo extintivo por parte de la LETA deja la

puerta abierta a su concrecién posterior a través de los Acuerdos de interés profesionals™t,

Sin embargo, esta libertad extintiva del TRADE, en consonancia con la atribuida al trabajador
por cuenta ajena como antes apuntabamos, no es plena pues se halla condicionada a la
posible generacion de un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal desarrollo
de la actividad del cliente, en cuyo caso, aun mediando el preaviso pactado individual o
colectivamente o el establecido conforme a los usos y costumbres, tal desistimiento
generard una carga econémica para el trabajador autbnomo dependiente materializada
en forma de indemnizacion a favor del cliente. Se trata por tanto de un supuesto que en la
clasificacién de las circunstancias extintivas antes sefialada, segun los efectos econémicos
gue las mismas ocasionen, bien permite situarlo en una zona intermedia entre ambos

grupos, a resultas de que la decision del trabajador ocasione o0 no ese perjuicio importante.

670 Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La extincién de los contratos de los autbnomos”, ob. cit. pp. 100

671 E| acuerdo de interés profesional celebrado el 14 de abril de 2009 entre la empresa Panrico y sus
transportistas autbnomos dependientes fija en 15 dias el plazo de preaviso en los casos de
desistimiento del trabajador asi como su formalizacion escrita (art. 19). Por otro lado, el AIP celebrado
entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC cifra el preaviso en 30 dias tanto si la extincidon se

produce por desistimiento del transportista como del cargador.
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Qué se deba entender por perjuicio importante es una cuestion que la LETA, de nuevo, no
concreta, por lo que, una vez mas, seran los érganos del orden jurisdiccional social, los que
definiran los limites cuya superacion seran susceptibles de generar un detrimento en los

intereses del cliente principal.

Dejamos aqui tan solo apuntada la posible consecuencia econdmica de esta libertad
extintiva conferida al trabajador autbnomo dependiente a resultas de su examen posterior
junto a los demas supuestos configurados por la LETA como extintivos-generadores de

indemnizacion para una de las partes.

Tras el desistimiento del TRADE, la LETA configura como supuesto extintivo que no genera
derecho a indemnizacion, el fundado en la voluntad del cliente por causa justificada
exigiendo igual que en el supuesto anterior, la mediacién del preaviso estipulado o conforme
a los usos y costumbres. La particularidad introducida aqui por la LETA, es que frente al
desistimiento ad nutum®72 que se concede al TRADE, el cliente s6lo puede desistir por causa
justificada. Se introduce asi una inversion en los titulares de la facultad de desistir respecto de
las reglas que rigen en el Derecho Civil, pues en éste ambito, en los contratos de duracién
determinada se admite “un desistimiento ad nutum, por su sola voluntad, cuando quien
desiste es el destinatario del servicio, requiriendo, en cambio, la concurrencia de justa causa
cuando quien resuelve el contrato es el prestador”é73, Respecto de los contratos de duracion
indefinida, ambas partes tienen reconocida la facultad de desistir sin la concurrencia de una
justa causa, aunque si es de obligada observancia el requisito del preaviso. Esta potestad
reconocida a ambas partes es consecuencia de la prohibicidon de obligaciones perpetuas

consagrada en el articulo 1583 Cc.

672 Gutiérrez-Solar Calvo sefiala que “existen dos tipos de desistimiento, el libre (ad nutum) y el
justificado con las coincidencias y diferencias que a continuacion exponemos: en el desistimiento libre,
el acento se sitia en la voluntariedad de su ejercicio, sin perjuicio de las exigencias de la buena fe que
lo condicionan imponga limites que restrinjan aquella libertad. En el desistimiento casual, estos limites
son resaltados por el legislador, hasta el punto de imponerlos como elemento que define la voluntad
extintiva”. Especifica que la principal diferencia entre ambos recae sobre la carga de la prueba, de tal
modo que si es el TRADE el que desiste, es el empresario el que debe probar al caracter abusivo de su
decision, mientras que si es el cliente el que desiste debera probar la legitimidad de su conducta ante
la reclamacion del autbnomo dependiente. En este sentido considera la autora que es aqui donde se
ha instaurado una mayor proteccion a favor de los intereses de los autbnomos econémicamente
dependientes.

En “La extinciéon de los contratos de los autébnomos”, ob. cit. pp. 94-95

673 Villanueva Lupidn, Carmen: “Los contratos de servicios”, La Ley, Madrid, 2009, pp.153
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Al igual que sucede en el apartado anterior, la norma no sefiala qué debemos entender por
causa justificada, lo cual conlleva una “cierta inseguridad juridica...resultado inevitable la
opcién del legislador por no incorporar un régimen mas detallado de la extincion”e74, Al
margen de esta perspectiva garantista, existe otro punto de vista del término mas “elastico,
pues acoge como supuesto de extincion de un contrato cualquier circunstancia
sobrevenida que impide a la parte afectada continuar vinculada contractualmente”s’s. La
LETA no define el término pero si sefiala indirectamente algunas causas que tendran ésta
consideracioén: asi el apartado segundo del articulo 16.3 sefiala como causas justificadas de
extincion del contrato la Incapacidad temporal, maternidad, paternidad y fuerza mayor que
ocasionen un perjuicio importante al cliente que paralice o perturbe el normal desarrollo de

su actividad.

Guarda silencio la LETA en una causa que bien puede justificar el desistimiento del cliente
dado el caracter intuitu personae que tiene la relacidon entablada entre aquél y el TRADE:
nos referimos a la pérdida de confianza por parte del cliente. En opinion de Alonso Lépez,
reconocer esta causa como justificativa del desistimiento del cliente supone atribuirle una
libertad absoluta para desistir dada la subjetividad que comporta la constatacion de la
confianza existente entre las partest’6. Rodriguez Guitian por su parte, si admite la pérdida
de confianza como justa causa en el desistimiento del cliente sefialando que asi lo entiende
el Tribunal Supremo, de tal modo que en aquellos casos en los que se obliga a indemnizar al
gue desiste, a pesar de haber alegado perdida de confianza como motivo de la ruptura, es
porque no han quedado suficientemente acreditados los hechos o las circunstancias que

ponen de manifiesto de modo objetivo la pérdida de confianza.s7?

674 A juicio del autor “este concepto implica ante todo una prohibicion de arbitrariedad en la

extincion”. Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del trabajador auténomo...”, en “El
Estatuto del Trabajo Auténomo”, VVAA, Cruz Villalén y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp.252.

La enmienda num. 56 de CIU en el Senado proponia la sustitucion del término “causa justificada” por
“incumplimiento contractual grave” por entender que era de justicia equitativa recoger el mismo
patrén para el desistimiento por cualquiera de las dos partes. Asimismo consideraba que la expresion
“por causa justificada” realmente no tiene un sustrato terminoldégico concreto.

675 Villanueva Lupidon, Carmen: “Los contratos de servicios”, ob. cit. pp.147

676 Alonso Lopez, M2 Teresa: “El desistimiento unilateral en el contrato de servicios propiamente dichos
(Estudio jurisprudencial)”, Aranzadi Civil, vol. lll (Estudio), 1998, BIB 1999/99, pp. 9 del soporte informatico.
677 Rodriguez Guitian, Alma M2: “El desistimiento en el contrato de servicios de profesionales liberales”,

Anuario de Derecho Civil, nim.1, 2001, pp. 725
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Es de prever que estas causas transversalmente configuradas por la norma como
justificativas de la extincién contractual por voluntad del cliente, seran complementadas
por la regulacion que del trabajo autbhomo econémicamente dependiente se contengan

en los AlP678,

La exigencia de causa para que el cliente pueda quedar desvinculado de la prestacion, en
la pretendida atribucion de garantias para el TRADE frente a las extinciones injustificadas,

deviene en un presupuesto claramente insuficiente “en un sistema en el que no existe

678 A este respecto ya existe una primera prevision de causas justificadas de extincion fundadas en la
voluntad del cliente: Son las contenidas en el Acuerdo de Interés Profesional celebrado el 14 de abril
de 2009 entre la empresa Panrico y sus transportistas autbnomos dependientes en cuyo articulo 17 se
consignan las siguientes:

- Incumplimiento del transportista autbnomo durante 2 dias consecutivos o 5 alternos en un mes, de la
obligacion diaria de retirar productos de las instalaciones de la empresa para su posterior distribucion,
salvo autorizacion de la empresa o fuerza mayor.

- incumplimiento del transportista autbnomo en los mismos plazos de la obligacion de liquidar
diariamente las cantidades percibidas de los clientes de Panrico con ocasién de la distribuciéon o
transporte de las mercancias, salvo autorizacion de la empresa o fuerza mayor.

- mantenimiento de un saldo deudor en concepto de liquidaciones superior a 60 euros sin autorizacion
expresa de la empresa o concurrencia de una circunstancia impeditiva de fuerza mayor.

- incumplimiento del transportista autbnomo de las obligaciones y requisitos necesarios para realizar el
transporte publico de productos alimenticios.

- negarse a poner a disposicion de la empresa la documentacion correspondiente al cumplimiento de
sus obligaciones de seguridad social, fiscales y administrativas

- incumplimiento por el transportista autbnomo de la normativa de prevencion de riesgos laborales asi
como dificultar a la empresa la coordinaciéon de la actividad preventiva o incumplir las instrucciones
y/o requerimientos de la empresa en esta materia.

- embriaguez o toxicomania en dias de prestacion de servicios.

- ofensas verbales o fisicas a las personas que prestan servicios en Panrico

- la transgresion de la buena fe contractual o el abuso de confianza en el desempefio de las funciones
y actividades encomendadas

- cualquier otra circunstancia que implique un perjuicio econémico, comercial u organizativo para la
empresa, independientemente de la cuantia o entidad del perjuicio causado a la empresa. Se
considera expresamente incluida en esta prevision la no realizacion de la prestacion del servicio
contratado, por cualquier causa diferente a las previstas en el articulo 16 LETA, asi como la realizacion
simultanea de tareas profesionales (portes o servicios) diferentes a las desarrolladas para la empresa
durante el tiempo que media entre la recogida de los productos y la finalizacion de la correspondiente
ruta.

Se omite sin embargo cualquier referencia a la duraciéon o forma del preaviso que ha de mediar para

la plena consolidaciéon de cualquier causa extintiva.
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cautela alguna frente a la temporalidad”¢7. No olvidemos que la libertad de fijacion de la
duracién del vinculo que tienen las partes (articulo 3 RD 197/2009) conlleva habitualmente la
fijacibn de un plazo determinado de vigencia y por ende el caracter temporal de los
contratos, por lo que la voluntad extintiva del cliente simplemente necesita para
materializarse el transcurso del plazo de duracién fijado, dejando al margen cualquier
elemento causal. En contra de esta opinién se manifiesta Barrios Baudor para quien “ninguna
duda cabe de que la exigencia causal sefialada otorga un mayor régimen de proteccion al

TRADE frente al tradicional desistimiento del cliente680,

El dltimo de los supuestos previstos en la norma como desencadenantes de la extincion
contractual sin generacién de indemnizacion es el previsto en el apartado g) de su articulo
15.1, consagrando el derecho de la trabajadora autbnoma econémicamente dependiente

a extinguir el contrato por ser victima de violencia de género.

La lucha contra la violencia de género y la superacion de los efectos que de la misma se
derivan subyace en la voluntad legislativa, manifestada en la inclusibn de ésta especifica
situacidon como causa de extincion dirigida a un colectivo determinado de trabajadores
auténomos. Sin embargo, un analisis detallado de la Ley Organica 1/2004 de 28 de
diciembre de Violencia de Género (LOVG), nos lleva a apreciar una cierta falta de
equiparacion entre las trabajadoras autébnomas y las trabajadoras asalariadas, pues como
bien advierten Molina Navarrete y Garcia Jiménez “la practica totalidad de sus
medidas...van dirigidas a las trabajadoras asalariadas y marginan a las autbnomas”est,
reconducibles basicamente a una cuestion econémica: la ausencia de garantia respecto
de la cobertura econdmica. El apartado 5 del articulo 21 Unicamente se refiere a éste
colectivo para indicar que las trabajadoras por cuenta propia, victimas de la violencia de

género, que cesen en su actividad para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la

679 Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La extincion de los contratos...”, ob. cit. pp.93. Considera la autora
que “al no tener la contratacion temporal naturaleza excepcional debilita mucho la funcion
protectora que pueda ofrecer esta exigencia de causa a los intereses de continuidad y seguridad de
la relacion”.

680 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto...”, ob. cit. pp. 132

681 “| 0 que genera sin duda un agravio comparativo de dificil justificacion entre mujeres que sufren un
mismo problema y se encuentran con idénticas o analogas razones de proteccion, tanto en el &mbito
profesional como en el ambito de la seguridad social”. Asimismo ponen de manifiesto las carencias
mas evidentes que a su juicio deberian ser corregidas por el legislador.

Molina Navarrete, Cristdbal y Garcia Jiménez, Manuel: “El Estatuto profesional del trabajo auténomo...”,

ob. cit. pp.166



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

asistencia social integral, se les suspendera la obligacion de cotizacion durante un periodo

de 6 meses, siendo considerada su situaciébn como asimilada al alta.

Estamos pues ante una situacion que pese a tener una plasmacion legal en términos
idénticos desencadena una cobertura social sensiblemente inferior, pues frente a la
suspension de la obligacion de cotizacion y asimilacion al alta, la trabajadora asalariada
victima de violencia de género que decide extinguir su contrato por esta causa pasa a serle
reconocida la situacion legal de desempleo y consecuentemente, el acceso a la

correspondiente prestaciéon econémica.

Para que la TRADE pueda ejercitar validamente esta causa de extincion de su prestacion de
servicios es necesario la concurrencia de dos elementos: el primero se refiere a la
ostentaciéon de la condicidn de victima en una situacion de violencia de género, situacion
que gqueda acreditada con caracter general a través de la orden de proteccion vy
excepcionalmente con el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios
por la que la demandante es victima de violencia de género hasta tanto se dicte la orden
de proteccion (articulo 23 LOVG); el segundo es un elemento directamente relacionado con
el anterior, pues la extincion del contrato de actividad ha de ser una decisibn tomada como
consecuencia de la situacion de inestabilidad emocional en la que se encuentra y que le

impide el desarrollo de una prestacion de servicios mientras ésta siga persistiendo .

La LETA atribuye a esta causa una automaticidad inmediata para producir el efecto
extintivo, pues a diferencia del desistimiento del trabajador regulado en el articulo 15.1.d),
aqui no requiere el juego del mecanismo del preaviso para que la misma despliegue toda
su virtualidad. Ello es coherente con la situacién extrema a partir de la cual se gesta la

decision extintiva de la trabajadora autbnoma dependiente.

La extincion por decision de la TRADE que es victima de violencia de género debe ser
integrada dentro de las causas de imposibilidad sobrevenida, como puede ser la muerte,
jubilacién o invalidez contempladas en el articulo 15.1.c) LETA, desplegando los efectos
correspondientes, pues la extincion del contrato en estos casos no se produce, a nuestro
entender, en base a una decision libre y voluntaria de la trabajadora sino que se halla
condicionada, forzada, por la situacion de presion fisica y emocional en la que se halla
inmersa. Desde la éptica civilista estariamos ante una obligacidn que resulta fisicamente
imposible (articulo 1.184Cc) liberandose el deudor de su prestacion. Molina Navarrete

sefiala que el presupuesto de partida no es la voluntariedad de la trabajadora sino la
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concurrencia de una situacion singular que la obliga a tomar esa decision extintiva siendo en

realidad “una causa de fuerza mayor social”.¢82

Aun cuando la norma guarda silencio al respecto, debemos entender que en atencién a la
situacion generadora de la causa de extincion y mas adn si la consideramos como
imposibilidad sobrevenida, queda excluida toda posible responsabilidad de la trabajadora
autéonoma dependiente que pudiera desencadenar una obligacion indemnizatoria para
con el cliente. No es esta una opinidbn pacifica, de ahi que haya autores que vienen a
considerar admisible la exigencia de indemnizacion a la TRADE cuando de su decisiéon
extintiva se deriva un perjuicio importante para el cliente, debiendo posteriormente la TRADE
“exigir a su agresor la cantidad que ha tenido que abonar al cliente”¢3 a través del
correspondiente proceso civil. Una exigencia de la que discrepamos y de ser mantenida
supondria un notable perjuicio para una trabajadora que ademas de encontrarse en una
situacion de violencia no querida, se ve obligada a dejar de percibir los ingresos que vienen
a constituir su medio fundamental de vida‘84, y como culmen de todo ello, ha de abonar al
cliente una indemnizacién por hallarse en esta situacion, bajo la consideracion que el
perjuicio que sufre el cliente como consecuencia de su decisidbn es mas importante que el

que sufre la propia trabajadora.

Creemos pues, que el silencio de la norma es reflejo de una ponderacion de los intereses que
han de ser protegidos en este caso y ha de ser entendido como exencién de indemnizacion
en este caso de desistimiento, pues admitir lo contrario desembocaria en situaciones tan

absurdas como las anteriormente expuestas.

682 Molina Navarrete, Cristébal: “Las dimensiones socio-laborales de la lucha contra la violencia de
género” Revista Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 12, 2005, pp. 37

83 Ceinds Suarez, Angeles: “El desistimiento como causa de extincion del contrato de trabajo”,
Thomson-Aranzadi, Navarra, 2008, pp.129

684 L a Ley 32/2010 de 5 de agosto por la que se establece un sistema especifico de proteccién por cese
de actividad de los trabajadores autbnomos sefiala entre otros supuestos como situacion legal de
cese de actividad la originada por violencia de género determinante del cese temporal o definitivo de
la actividad econémica o profesional. En consecuencia el cese en la actividad motivada por violencia
de género es constitutiva, cumpliéndose los demas requisitos exigibles, de generar una prestacion

econdémica a favor de la trabajadora autbnoma econdmicamente dependiente.
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B) Causas extintivas generadoras de indemnizaciéon para alguna de las partes

En concordancia con la normativa civil que regula la responsabilidad contractual, la LETA
sefiala cuatro situaciones de extincion unilateral que llevan aparejada la consiguiente
indemnizacién: 1) cuando la voluntad extintiva sea declarada por el TRADE y se base en un
incumplimiento contractual grave y culpable del cliente; 2) en los supuestos de extincion por
voluntad del cliente sin que concurra causa justificada; 3) mediante el ejercicio de la
resolucion contractual fundada en el incumplimiento contractual de cualquiera de las
partes, en cuyo caso aquella que resuelva el contrato tendra derecho a percibir la
correspondiente indemnizacién y 4) por el ejercicio de libre desistimiento del trabajador
autébnomo en los casos en los que , aun mediando el correspondiente preaviso, el cliente
sufra un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal desarrollo de su actividad. Se
recogen de esta forma los instrumentos tipicos de extincién contractual de los contratos de
servicios, ya sean de caracter civil, mercantil o administrativo, pudiendo ser agrupados en

dos categorias: el desistimiento unilateral y la resolucion contractual.

En los contratos de prestacion de servicios la posible extincion del vinculo mediante
resoluciéon unilateral esta expresamente admitida por el Cdédigo civil, particularmente
respecto de los contratos de obra, mandato, depdsito y sociedadsss, consistiendo en una

respuesta ante el incumplimiento contractual de la otra partess,

La facultad resolutoria no es ejercitable ante cualquier incumplimiento contractual siendo
preciso que revista una cierta gravedad para que adquiera entidad suficiente en aras de
provocar la desaparicidn de la relaciéon juridica. Esta exigencia se plasma en el articulo
15.1.e) LETA confiriendo al TRADE la posibilidad de dar por extinguida la relaciéon contractual
si bien requiere que tal voluntad se asiente en un incumplimiento contractual grave de la

contraparte®s?,

685 Villanueva Lupion, Carmen: “Los contratos de servicios”, ob. cit. pp. 147

686 La facultad resolutoria se recoge en el articulo 1.124 Cc, donde se contienen las posibiidades que
su ejercicio conlleva: exigencia del cumplimiento de la obligacion o resolucion de la misma con
resarcimiento de dafios y abono de intereses en ambos casos.

687 E| AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC, en una redaccion poco afortunada,
viene a sefialar como causa justificativa de la extincion del contrato el “desistimiento del cargador por
incumplimiento del transportista que ocasione falta muy grave y reiterada debidamente acreditada,
debiendo mediar un preaviso de 30 dias, salvo en los casos de extincién por comisidon de falta muy

grave” (art. 42.e)).
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Un incumplimiento al que posteriormente el articulo 15.2 desposee de tal calificativo,
seflalando el derecho a ser indemnizado por los perjuicios ocasionados cuando la resolucién
se produzca por la voluntad de una de las partes fundada en el incumplimiento contractual
de la otra. Sin embargo, pese al silencio legal debemos entender, en pro de la reciprocidad
de las obligaciones, que en este supuesto, también es exigible un incumplimiento grave de la

otra parte.

Otra de las causas de extincidn previstas en la LETA que conllevan la correspondiente
indemnizacion es la prevista en el articulo 15.1.f, a sensu contrario, pues si la voluntariedad
del cliente basada en causa justificada y mediante el correspondiente preaviso
desencadena la extincion de la relacion contractual, la ausencia de la misma conllevara la
desaparicion del contrato pero, tal y como prevé el articulo 15.3, tal circunstancia llevara
aparejado el abono de la correspondiente indemnizacién por los dafos y perjuicios

ocasionados.

Por dltimo la LETA sefiala como generadora de indemnizacidn una causa que viene a
constituirse en el mas importante limite al desistimiento unilateral del TRADE consagrado con
caracter general en el articulo 15.1.d). Pues si inicialmente prevé el desistimiento como via
de extincion unilateral del contrato por parte del trabajador autbnomo dependiente,
posteriormente sujeta esa libertad extintiva a la no produccién de un perjuicio importante al
cliente. Se condiciona de este modo el efecto liberador del desistimiento, marcando asi una
notable diferencia entre el ejercitado por el trabajador autbnomo dependiente y el que se
reconoce al trabajador asalariado, el cual cumpliendo el trAmite del preaviso queda

plenamente liberado del vinculo contractual.

No se cuestiona, como apunta Garcia Ninet, “la causa remota del desistimiento, sino
solamente su impacto”t8, de tal forma que seran de nuevo los jueces los que delimitaran los
distintos perjuicios que como consecuencia de la decision del TRADE se podran generar, y su
consiguiente clasificacion seglin que se puedan tildar de simple contratiempo pasajero o
bien de quebranto capaz de ocasionar la paralizacién o perturbacién del normal desarrollo

de su actividad.

La LETA se preocupa de recoger las distintas causas que pueden ocasionar la extincion de
la relacion contractual entre el TRADE y su cliente, si bien omite toda referencia a una

cuestion formal de importante alcance practico: la formalizacién escrita de tal voluntad

688 Garcia Ninet, José Ignacio: Comentario del articulo 15 LETA en VVAA “Comentarios a la Ley del

Estatuto ...”,VVAA, Garcia Ninet (Director), Ballester Pastor (Coordinadora), ob. cit. pp.328
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extintiva. Estamos ante un requisito de enorme importancia, pues si bien la LETA y su
normativa desarrollo, el RD 197/2009, sefialan la necesidad de que el plazo de preaviso sea
un extremo que figure en el contrato de actividad (art. 15 y 4.2.b, respectivamente), no
sefiala, por el contrario, la obligatoriedad de que tal preaviso sea comunicado por escrito.
Su efecto mas inmediato se manifiesta en la posible incerteza a la hora de fijar el momento
a partir del cual se inicia el computo de dicho plazo. Habra de acudirse, pues, para situar
este momento temporal, a la elaboracién jurisprudencial que viene aplicando en estos

supuestos la doctrina de los despidos tacitos®s,

La LETA sefiala en su articulo 15 las causas de extincibn que generan derecho a
indemnizacién y atribuye el conocimiento de las cuestiones litigiosas que se deriven del
contrato al orden jurisdiccional social, si bien no especifica cual sera el cauce procesal
oportuno para reclamar ante la extincidon injustificada del contrato y exigir la
correspondiente indemnizacidon asi como su cuantificacién. A nuestro entender, y al no
tener sefialado un cauce procesal especifico, serian las reglas del proceso ordinario las
llamadas a dirimir todas aquellas pretensiones derivadas de la extincion del vinculo
contractual, con el necesario complemento de la Ley de Enjuiciamiento Civilé%, pues no
olvidemos que en todo lo previsto por la norma procesal laboral sera de aplicaciéon lo

establecido en la norma procesal civil.

En este sentido, Chacartegui Javega®®! se cuestiona si es posible la calificacién de nulidad
del acto extintivo con encaje en el articulo 15 LETA o bien la labor judicial queda circunscrita
a la mera declaracion de la extincion como justificada o injustificada y el consiguiente
derecho a indemnizacién. Se decanta la autora por entender que si bien la ley se limita a

fijar el derecho a percibir o no la correspondiente indemnizacion, es posible la admision de

689 En ella viene a considerarse que el computo del plazo se inicia aunque el despido se hubiera
producido tacitamente siempre que existan hechos suficientemente concluyentes a partir de los
cuales pueda establecerse la voluntad extintiva del empresario. STS (Sala de lo Social) de 20 de febrero
de 1991 (RJ 1991/1274), Fundamento Juridico 2°.

690 E| Anteproyecto de Ley reguladora de la Jurisdiccion Social siguiendo la tradicion anterior se limita a
configurar en su articulo 2.d) la competencia del orden social para conocer de las cuestiones que se
deriven del régimen profesional, tanto en su vertiente individual como colectiva, de los trabajadores
autobnomos econdmicamente dependientes, incluidos los litigios que se deriven del ejercicio por éstos
ultimos de las reclamaciones de responsabilidad contempladas en el apartado b) de este articulo.

691 Chacartegui Javega, Consuelo: “Tutela Judicial y extrajudicial de los auténomos. Asuncion por la
jurisdiccion social de los litigios entre autdbnomos econdmicamente dependientes y sus clientes”, en
“Trabajadores Auténomos”, VVAA, Estudios de Derecho Judicial, nUmero 146, CGPJ, 2007, pp. 266



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

una segunda interpretacion en la que tendria cabida la declaracion de nulidad del acto

extintivo y consiguiente readmision del trabajador autébnomo dependiente.

En nuestra opinidn, admitir esta segunda interpretacion supondria establecer una nueva via
de paralelismo entre el trabajador asalariado y el trabajador autbnomo econémicamente
dependiente que desvirtuaria un poco mas si cabe las lindes entre ambas figuras, cuestion
por otro lado, no querida por el legislador, el cual reiteradamente se ha pronunciado acerca
de la naturaleza extralaboral de estas relaciones juridicas. Admitir la nulidad de la extincion
del contrato de actividad y la readmision del trabajador autbnomo econémicamente
dependiente supone desconocer la normativa comuin relativa a la contratacion civil,
mercanti o administrativa que sirve de base a la regulacidn de las correspondientes
relaciones entabladas por los TRADE’s, en las que en ningun caso la extincion contractual
unilateralmente decidida produce la reavivacion del vinculo que une a las partes, tal y
como sucederia en el supuesto de que se admitiese la readmision del trabajador autbnomo

econdmicamente dependiente.

C) Alcance y elementos configuradores de la indemnizacién por extincién contractual

La LETA configura un derecho indemnizatorio ante supuestos que bien pueden ser
agrupados en torno a tres grandes bloques: 1) incumplimiento contractual de cualquiera de
las partes; 2) voluntad del cliente sin que medie justa causa; y 3) desistimiento del TRADE
cuando, aun en el caso de que se dé cumplida cuenta del plazo de preaviso estipulado o

acostumbrado, dicha extincion cause al cliente un perjuicio importante.

El alcance de la indemnizacién en cada uno de estos supuestos se delimita por la norma en
base a parametros distintos: asi en el caso de resolucién por incumplimiento contractual del
cliente o por la voluntad de éste sin causa justificada, el TRADE tiene derecho a una

indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados (art. 15.2 y 15.3.1 LETA).

En cambio, si la resolucidon se produce por desistimiento del trabajador auténomo
dependiente, el cliente serda indemnizado cuando dicho desistimiento le ocasione un
perjuicio importante que paralice o perturbe el normal desarrollo de su actividad (art. 15.3.2
LETA). En este caso, la norma ya no habla de dafios ocasionados como actualizadores o
generadores de una posible indemnizacién sino tan solo de un perjuicio con virtualidad

suficiente como para incidir negativamente en el normal desarrollo de su actividad.
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Tanto si el sujeto pasivo de la extincion es el cliente como si lo es el TRADE “la responsabilidad
indemnizatoria lo que persigue no es “castigar” al responsable, sino compensar los dafios al

qgue ha padecido el incumplimiento.692

Respecto de la indemnizacién a percibir por el TRADE en el caso de que la resolucion
contractual se produzca por voluntad del cliente sin alegacion de justa causa, advierte
Alvarez del Cuvilo que sus efectos extintivos son inmediatos “de manera que la

indemnizacién es la Glnica consecuencia juridica asociada a la ilicitud™e%3

Consecuente con el caracter civil, administrativo o mercantil que para el legislador tiene el
contrato celebrado por los TRADE’s es la configuraciéon del régimen fiscal que tiene
atribuido el resarcimiento. En este sentido, es destacar la no consideracion de la
indemnizacién percibida en caso de resolucién contractual por voluntad del cliente sin
causa justificada como renta exenta de tributacion por el IRPF. Se introduce asi una
importante diferencia entre el régimen indemnizatorio de los trabajadores asalariados vy el
de los autbnomos dependientes, pues mientras que los primeros tienen reconocido la
exencion de las indemnizaciones por despido o cese (art. 7 Ley 35/2006 reguladora del
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas), a la indemnizacién a que se refiere el articulo
15.3 LETA no le sera de aplicacion la exencién prevista , siendo la totalidad de su importe

renta plenamente sujeta y no exenta de tributacion por el IRPF.69%

A pesar del silencio de la LETA, entre las posibles causas que pueden desencadenar la
extincion del vinculo contractual, no menciona el abandono, si bien el mismo ha de ser
incluido entre las posibles causas desencadenantes de indemnizacién. La falta de
exteriorizacion de la voluntad del trabajador autbnomo, presupuesto necesario junto al
preaviso para considerar tal circunstancia como desistimiento, desencadena la
consideracién de la misma como un supuesto de incumplimiento contractual, por lo que de
producirse aquél, el TRADE estara sujeto a una obligacion de indemnizaciéon por los dafios y
perjuicios que tal abandono haya ocasionado al cliente conforme a lo prescrito en el

articulo 15.2 LETA.

692 Gutiérrez-Solar Calvo, Beatrizz “Indemnizaciones por extincion del contrato de los autbnomos
econdmicamente dependientes: las dificultades de un sistema de compensaciones no tasadas”, AS
parag. 34/2010, pp. 3 del soporte informatico

693 Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del trabajador....”
Auténomo”, VVAA, ob. cit. pp.257

8%Cuestion vinculante n® V1417-09 de la Subdireccién General de IRPF de 17 de junio de 2009,

disponible en vlex.com/vid/63786111

, en “El Estatuto del Trabajo
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Tal y como ponen de manifiesto Mercader Uguina y De la Puebla Pinilla la exigencia
indemnizatoria al TRADE queda restringida no a cualquier dafio susceptible de ser causado
al cliente, sino Unica y exclusivamente a aquél perjuicio capaz de producir una paralizacion
o perturbacion en el desarrollo de su actividad, por lo que el deber indemnizatorio del
cliente se configura con un mayor alcance “al extenderse a los dafios y perjuicios

ocasionados al TRADE, sin mayores exigencias de gravedad” %,

Esta exigencia indemnizatoria sefialada para los casos de resolucion contractual por
voluntad de una de las partes cede, sin embargo en su aplicacién, en aquellos casos en
que tal resolucién trae su causa de la no adaptacidn de los contratos vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor de la LETA. En tal sentido, la Disposicién Transitoria 22 y 32
de la LETA desarrolladas en el RD 197/2009 (Disposicion Transitoria 12 y 2%), contemplan la
posibilidad de rescindir el contrato antes de su necesaria adaptacion a las previsiones de la
LETA, en cuyo caso, hemos de considerar que tal resolucibn no genera indemnizacion
alguna. Asi lo entiende también la incipiente jurisprudencia recaida sobre la materia, la cual
viene a considerar que la concesion de una libre facultad resolutoria a las partes durante el
periodo transitorio debe interpretarse “como una excepcion al articulo 15 y a la posibilidad
derivada del articulo 15.2 de pedir indemnizacién de dafios y perjuicios, dado que dicha
indemnizacion solamente puede derivar de un incumplimiento contractual, acto ilicito
contrario a lo pactado por las partes, mientras que quien ejercita un derecho resolutorio

libre no comete ilicitud”6%,

La LETA configura, junto a la indemnizaciéon por resolucidn contractual, otro supuesto
indemnizatorio que viene a limitar el libre desistimiento del TRADE al sefialar la exigencia de
una indemnizacién a favor del cliente cuando del ejercicio de esta facultad se derive un
perjuicio importante que provoque la paralizacion o perturbacion de su actividad. Advierte
Gutiérrez-Solar una modificacién de las consecuencias del desistimiento pues éste no
conecta la indemnizacioén con su ejercicio legitimo sino que ésta viene referenciada a la
existencia de dafos, admitiéndose de este modo “una indemnizacion por el ejercicio
legitimo de un derecho”%%7. En el mismo sentido se manifiesta Alvarez del Cuvillo para quien

“ésta posibilidad debe interpretarse de manera restrictiva, pues de lo contrario se aplicarian

695 Mercader Uguina, Jesus R.- De la Puebla Pinilla, Ana: “Comentarios a la Ley....”, ob. cit. pp. 37
696 STSJ de Castilla 'y Ledn (Valladolid) de 25 de marzo de 2009 (JUR 2009/233357), Fundamento Juridico
unico.

697 Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La extincion de los contratos...”, ob. cit. pp.117



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

consecuencias juridicas similares para el desistimiento ilicito del cliente y el desistimiento licito

del trabajador’s9,

No se tiene en cuenta cualquier tipo de perjuicio a efectos de desencadenar la obligacion
indemnizatoria del TRADE, sino Unicamente aquel que sea “importante”, debiéndose
entender por tal el susceptible de ocasionar una paralizacion o perturbacion del normal
desarrollo de su actividad econdmica. Por tal podemos deducir aquella circunstancia con
virtualidad suficiente como para producir un perjuicio de caracter econémico, comercial u
organizativo en el seno de la actividad desarrollada por el cliente e imputable al autbnomo
en los términos del articulo 1101 Cc. Estas tres notas que pueden ser predicables del vocablo
bien pueden ser reconducidas a una sola, pues el calificativo “econdmico” que acompafia
al perjuicio conectaria éste con el articulo 1106Cc, de donde se deriva que todo dafio es
cuantificable, quedando integrado no sélo por el valor de la pérdida sufrida ocasionada por
la voluntad extintiva del TRADE, sino también por el valor de la ganancia que haya dejado

de obtener el cliente.

El AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC procede a cuantificar el
perjuicio que puede sufrir el cliente seflalando que en ningln caso la indemnizaciéon sera
superior al 25% del promedio de la base imponible de la facturacién de los dos ultimos

meses.

Resulta de dudoso entendimiento el parrafo segundo del articulo 15.3 al sefialar que si la
resoluciéon se produce por desistimiento del TRADE “y sin perjuicio del preaviso previsto” el
cliente podra ser indemnizado cuando dicho desistimiento le ocasione un perjuicio
importante que paralice o perturbe el normal desarrollo de su actividad. ¢Qué virtualidad
tiene entonces atribuido el preaviso formulado por el TRADE cumpliendo el mandato del
articulo 15.1d)? Una interpretacion literal del precepto nos llevaria a considerar que aun
cuando el TRADE cumpliese con el preaviso estipulado o el sefialado por los usos y
costumbres, ello no seria suficiente para desistir del contrato, si del ejercicio de tal voluntad
extintiva se derivase un perjuicio importante para el cliente. Admitir esta interpretacion
supondria desvanecer nuestra tradicion jurisprudencial acerca de la eficacia liberatoria del

preaviso, cuya finalidad es permitir al empresario adoptar las medidas necesarias derivadas

698 “diluyéndose el sentido de la calificacion de ilicitud, y por tanto, del principio de causalidad”.
Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del trabajador...”, ob. cit. pp.261

De anomalia juridica tacha Beltran de Heredia Ruiz “la posibiidad de exigir una compensacion
econodmica por el ejercicio del desistimiento, especialmente cuando se trata de una facultad legitima
reconocida por la Ley”. En “La extincién del contrato del autébnomo...”, ob. cit. pp. 6 del soporte

informatico.
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de la falta de prestacion de servicios del trabajador. Y este mismo sentido es el que ha de
aplicarse al ambito del trabajo autébnomo, por lo que debemos considerar que si el
trabajador autébnomo dependiente comunica a su cliente en el plazo de preaviso
establecido su voluntad de desistir del contrato, ningln perjuicio ha de entendérsele
producido, pues al no ser sorpresiva dicha extincidbn, ha podido adoptar las medidas

necesarias para evitar la paralizacion o perturbacion de su actividad.

A evitar estas consecuencias habria ayudado la fijacién por la LETA de un plazo de preaviso
especifico, sin perjuicio de cualquier otro que pudieran pactar las partes en atenciéon a la

naturaleza de su actividad.6%

Al hilo de lo anteriormente sefialado surge otra cuestion de indudable trascendencia:
iSupone esta obligacion indemnizatoria una regulacion mas gravosa para el trabajador
autbnomo dependiente al constituir un severo limite al ejercicio del libre desistimiento? La
respuesta no puede ser mas que afirmativa, pues como bien advierte Martinez Abascal “se
incurre en injustificada y desmesurada desproteccién del TRADE” 79 ya que el ejercicio de
esta facultad resolutoria deja de ser libre para pasar a estar condicionada a la posible
alegacion del cliente de la existencia de una lesién, sin que la LETA haya contribuido mucho
a delimitar esta posibiidad mediante la fijacibn de un concepto restrictivo de “perjuicio
importante”. En este sentido Alvarez del Cuvilo afiade que la produccién del perjuicio
“ha de completarse con la exigencia —que la ley no explicita pero deriva de las normas
generales sobre responsabilidad contractual- de que el dafio sea imputable al autbnomo a
titulo de dolo o culpa”’!. De este modo, por la aplicacion de la doctrina civilista que exige
como requisitos tipicos de la accién indemnizatoria el dafo, la culpa y el nexo causal, la libre
facultad extintiva del TRADE queda mermada por el posible enjuiciamiento posterior de su
conducta a fin de atisbar el grado de culpabilidad necesario que legitime la pretension

indemnizatoria del cliente.

699 Ante el silencio de la LETA sobre la duracion del plazo de preaviso, Lluis y Navas entiende que el
plazo de preaviso tendra la duracion de un mes que es el plazo que se establece en el articulo 302 del
cdc.

Lluis y Navas, Jaime: “La extincion del Contrato de Trabajo Autbnomo”, Revista Técnico Laboral, n° 120,
2009, pp.195

700 Martinez Abascal, Vicente Antonio: “El Estatuto del Trabajo Autbnomo: alcance protector...”, ob. cit.
pp.19 del soporte informatico.

701 Alvarez del Cuvillo, Antonio: “El régimen profesional del trabajador...”, en “El Estatuto del Trabajo

Auténomo”, VVAA,; ob. cit. pp.262
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El articulo 15 LETA cierra la regulacion del régimen extintivo con una prevision relativa a los
factores que han de ser tenidos en cuenta a la hora de fijar la cuantia de la obligacién
indemnizatoria derivada de la extincién de la prestacion. La propia Propuesta de Estatuto
consideraba que eran muchos los elementos a tomar en consideracidon a la hora de

ponderar los perjuicios ocasionados02,

De esta forma prevé expresamente la LETA (art. 15.4) el procedimiento a seguir para
determinar la cuantia de la indemnizacidbn: con caracter preferente, aquélla sera la
pactada individual (contrato) o colectivamente (Acuerdo de interés profesional).
Subsidiariamente, en el supuesto de falta de previsibn contractual o convencional, contiene
un procedimiento de cuantificacién en base a vectores tales como el tiempo pendiente de
duracion del contrato, la gravedad del incumplimiento del cliente, las inversiones y gastos
anticipados por el trabajador vinculados a la actividad profesional contratada y el plazo de
preaviso otorgado por el cliente sobre la fecha de extincion del contrato’3. La referencia a
otros posibles factores a ser tenidos en cuenta, deja la puerta abierta a que en su

determinacion se utilicen otras consideraciones?04,

La LETA, deja a un lado el mimetismo seguido respecto de la normativa laboral en
determinados aspectos de su regulaciéon y huye del establecimiento de una indemnizacion
tasada para la cuantificacion de la indemnizacion al TRADE derivada de la extincion
contractual. Establece asi una nueva diferencia entre el trabajador autbnomo dependiente
y el trabajador asalariado, pues junto a la dilucién del valor liberatorio del preaviso sefialado
anteriormente, no s6lo no sefiala la indemnizaciéon procedente sino que deja en manos de la

partes la fijacion de la misma; es decir, la LETA hace recaer un aspecto tan sensible como la

702 Un Estatuto para la promocion y tutela del trabajador autbnomo...”, ob. cit. pp. 131

703 En su tramitacion parlamentaria, se propusieron significativas modificaciones de este articulo
tendentes a la fijacion de una indemnizacion tasada. Asi la enmienda nam. 58 del grupo parlamentario
catalan en el Senado proponia la sustitucion del apartado 4° por otro en el que fijaba una cuantia
indemnizatoria de 25 dias de retribuciéon por afio trabajado como minimo sin que esta pudiera ser
inferior a la que le corresponderia por aplicacion de las leyes especificas reguladoras de su actividad
en el momento de aprobacion de la LETA. La enmienda num. 46 del grupo coalicién canaria en el
Congreso consideraba necesario que los contratos individuales y acuerdos de interés profesional
incluyeran dentro de sus contenidos minimos las previsiones indemnizatorias bajo el entendimiento de
que nadie mejor que las partes podra establecer las consecuencias indemnizatorias de la resolucion
del contrato.

704 En la STSJ Cataluiia de 19 de mayo de 2009 (La Ley 172856/2009) a la hora de fijar la cuantia de la
indemnizacion que corresponde al TRADE por la extincion unilateral sin causa del cliente, toma en
consideracion, ademas de los factores indicados por el articulo 15.4, la pérdida de un puesto de

trabajo regular y estable.
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fijacion de la reparacion por extincion contractual en primer término, a los propios sujetos
vinculados por el contrato, uno de los cuales recordemos ostenta una posiciéon de debilidad
contractual de la cual deriva la necesidad de una especial proteccioén por parte de la

norma.

En relacion a los elementos apuntados en el articulo 15.4 para cuantificar la indemnizacion,
en opinibn de Garcia Ninet’s, todo se reconduce a una cuestion de prueba vy
proporcionalidad al no tener la consideracion de indemnizables todos los gastos realizados
por el TRADE, sino tan solo aquellos respecto de los que pueda quedar probada su

necesariedad y proporcionalidad en orden a la realizaciéon de la prestacion contratada.

Otros autores ponen el acento en la ausencia de factores relevantes que deberian haber
sido tenidos en cuenta en este procedimiento cuantificador tales como la antigiedad en el
desarrollo de la prestacion o la edad del TRADE en el momento de la extincién%, asi como
la regla prescrita en el articulo 1.106 Cc configuradora del lucro cesante, pues no olvidemos
gue en la gran mayoria de los casos, los trabajadores autébnomos prestaran sus servicios con
exclusividad para un solo cliente, por lo que la valoracion de la ganancia que hayan
dejado de obtener como consecuencia de la extincidon ha de ser incluida en la ponderacion
de los dafios y perjuicios que se le hayan causado. Algunos de los criterios aqui resefiados
han sido tenidos en cuenta en la STSJ del Principado de Asturias de 19 de febrero de 2010,
tomandose en consideracion a efectos de fijar la indemnizacién extintiva el tiempo que
pudiera quedar al trabajador para alcanzar la edad de jubilacién asi como el hecho de que
dependiera exclusivamente del servicio contratado con la empresa cliente, viéndose

privado por tanto de de su Unica fuente de ingresos (Fundamento Juridico 2°).

En cualquier caso, la circunstancia de quedar la indemnizacidon sometida a una serie de
criterios susceptibles de valoracién subjetiva no trae consigo consecuencia distinta que el
recurso a la via judicial. De este modo, la regulacion legal no hace mas que dejar en manos
del juez la definitiva ponderacién de las circunstancias concurrentes. La escasa
jurisprudencia recaida hasta la fecha, en un caso, supedita la fijjacion de la cuantia
indemnizatoria a la prueba de los dafios y perjuicios sufridos que el trabajador autbnomo
debe acreditar como irrogados a consecuencia de la extincidn unilateral y sin causa del

cliente principal, no sefialandose, ademas, qué procedimiento evaluador es el seguido para

705 Garcia Ninet, José Ignacio: “Comentarios a la Ley...”, ob. cit. pp.329

706 Martinez Abascal, Vicente Antonio: “El Estatuto del Trabajo Autbnomo: alcance protector....”, ob. cit.
pp.19 del soporte informatico. Molina Navarrete y Garcia Jiménez aluden, entre otras, a “las
expectativas u oportunidades reales de colocacidon en el sector en el que trabaja”, en “El Estatuto

profesional del trabajo autébnomo.....” ob. cit. pp.165
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fijar la cuantia de la indemnizacién correspondiente por los dafios y perjuicios sufridos,
determinando dicho importe a tanto alzado en atencién a la concurrencia de las
circunstancias indicadas en el articulo 15.4 LETA797, En otro supuesto, utiliza como referencia y
comparacion para determinar la indemnizacion por dafios y perjuicios el articulo 25 de la Ley
12/1992 de 27 de mayo, sobre contrato de agencia, fijandola en tres meses y cuantificando
el obligado preaviso en un mes por afio trabajado, dando por valido la Sala el criterio
cuantificador seguido porla juez de instancia basado “en la discrecionalidad que tiene en
su fijacion pues la Ley se refiere de forma genérica, y la referencia a la Ley de contrato de

Agencia, es un parametro valido...”.708

Nos llama poderosamente la atencién las pautas tomadas en consideracidon en el primer
Acuerdo de Interés Profesional celebrado, en orden a la cuantificacion de la indemnizacion
correspondiente al TRADE en los supuestos de extincidon contractual, pues lejos de utilizar los
elementos sefialados por la LETA, aquélla se determina utilizando los mismos criterios que se
hacen valer con este fin en el Ambito del trabajo por cuenta ajena. De este modo, sefiala el
pacto colectivo que “se tomard como referencia la cuantia de la indemnizaciobn que se
estableciese por la legislacion laboral vigente al momento del cese para la extinciéon sin
causa de los trabajadores por cuenta ajena del régimen comun”7%9, es decir, se cuantifica la
indemnizacién simple y llanamente como si de un despido improcedente se tratase,
cifrandola en 45 dias de salario por afio de servicio trabajado, tomando en consideracion a
estos efectos las cantidades vinculadas a la modalidad de transporte que, con caracter

variable o no, pudiera percibir en funcién de la ruta que tuviera asignada.

7 Tal es el caso de la STSJ Catalufia de 19 de mayo de 2009 donde se establece una indemnizacién
por dafios y perjuicios de 10.000€ frente a los 30.000 que reclamaba el TRADE considerando que si
bien el TRADE no ha practicado la menor prueba sobre los dafios y perjuicios sufridos, si que ha de
entenderse producidos unos perjuicios como consecuencia de la extincion contractual cifrandolos en
la cantidad de 10.000 euros.

708 STSJ Catalufia de 30 de septiembre de 2009 (JUR 2009/491331), Fundamento Juridico 5°.

709 Articulo 18 del Acuerdo de Interés Profesional celebrado entre la empresa Panrico y los
representantes de sus trabajadores autbnomos dependientes el 14 de abril de 2009. En este acuerdo
se fija igualmente el plazo de preaviso a cumplir en caso de desistimiento del TRADE: 15 dias,
exigiéndose la forma escrita para su puesta en conocimiento de la empresa. En caso de
incumplimiento de este deber el autbnomo vendra obligado a abonar a la empresa una cantidad
equivalente al niumero de dias dejado de preavisar. Asimismo se contempla la obligacion de
indemnizacion a la empresa cuando, con independencia del cumplimiento o no de las formalidades

para su comunicacion, cause perjuicios a la empresa (art. 19).
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Estamos pues, ante un sistema de calculo genuinamente laboral, basado en el salario y la
antigiedad en el desarrollo de la prestaciéon, cuya generalizada aplicaciéon en el ambito de
los trabajadores autébnomos dependientes vendra a suponer la introduccion de un nuevo

elemento, otro mas, de acercamiento, o quizas de confusion, a los trabajadores asalariados.

D) Otros efectos de la extincion del contrato de prestacion de servicios del TRADE:

Liguidacion de haberes y prestacion por cese de actividad

La extincidon del contrato de actividad no es 6bice para que ambas partes en un momento
posterior a su realizacion, lleven a cabo la liquidacién de aquellas cantidades econdmicas
que traigan su causa en el contrato celebrado. Es lo que se conoce como liquidacion de
haberes, reflejo en el ambito extralaboral del documento extintivo laboral por excelencia: el

finiquito.

La dispersa normativa civii recoge a lo largo de su articulado el contenido que debe
integrar esta liquidacion. Asi respecto del contrato de obras sefiala que si la causa de
extincién se debe a la muerte del constructor, el propietario debe abonar a sus herederos el
valor de la parte de obra no ejecutada y de los materiales preparados (art. 1595Cc); en el
contrato de agencia, la liquidacion de haberes contendra la indemnizaciéon por clientela
prevista en el articulo 28 LCA, cuya cuantia no podra exceder de las remuneraciones
percibidas por el agente los ultimos cinco afios o durante el periodo de duracion del
contrato si fuese éste inferior (salvo en los supuestos contemplados en el articulo 30 en los
gue no ha lugar a dicha indemnizacién); en el contrato de obras publicas se establece que
la resolucion del contrato dar&a lugar a la comprobacion, medicion y liquidacion de las
obras realizadas con arreglo al proyecto, fijando los saldos a favor o en contra del contratista
(art. 222 LCSP).

Al margen de la indemnizacién que corresponda en los supuestos de resolucién contractual,
y de la correspondiente al plazo de preaviso no cumplido, la liquidacion contendra aquellas
cantidades devengadas y no satisfechas que se correspondan con los servicios prestados y

los gastos generados.

El contenido de este deber de liquidacion ¢ debe satisfacerse en todo caso?, es decir, ¢debe
el cliente principal abonar los servicios prestados por el TRADE en todo caso cuando quien
desiste es éste Ultimo? En el ambito civil, sefiala Rodriguez Guitian, debe entrarse a examinar
las causas concretas por las que se produce el desistimiento y conectarlas con la utilidad

qgue esos servicios tiene para el cliente, si bien en ningin caso ha de ser el cliente el
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valorador de esa utilidad “debiendo ser las circunstancias objetivas las que permitan
apreciar al juez si los servicios son 0 no Utiles”710, Sin embargo, en el caso del TRADE, la
situaciéon de debilidad contractual en la que se encuentra ha motivado, como ya expusimos
anteriormente, la atribucion legislativa de una facultad de libre desistimiento sin necesidad
de ninguna causa especial. En estos casos pues, debe reconocérsele al trabajador
autéonomo dependiente el derecho a percibir la liquidacion correspondiente a los servicios
realizados con anterioridad al desistimiento sea cual fuere la causa del mismo, sin entrar en
valoraciones sobre la misma a efectos de minorar el correspondiente desembolso. Otra cosa
sera la posible compensaciodn o no entre esta cantidad y la que resulte, como consecuencia
de la indemnizacion que el TRADE debiera satisfacer al cliente, en el caso de que éste

pruebe el alcance del perjuicio que tal desistimiento le ha ocasionado.

Respecto del abono de los gastos generados en la realizacion de los servicios’!?,
generalmente aquéllos estaran incluidos en el precio de los servicios realizados por el
trabajador autébnomo, si bien es posible que ello no sea asi, pudiendo ser pactados
independientemente, como por ejemplo sucede en el contrato de transporte en el que
puede estipularse el pago separado del precio del transporte y de los gastos por parte del
destinatario, en cuyo caso nada impedira que ante un desistimiento unos y otros sean

abonados por el cliente.

710 Sefiala la autora como en la regulacion alemana se niega el derecho del profesional a
remuneracion por los servicios prestados tanto si ha desistido sin justa causa como si el cliente ha
desistido a causa de una conducta del profesional contraria a lo previsto en el contrato, eso si, siempre
que los servicios prestados no ostenten ninguna utilidad para el cliente. Por el contrario en la regulacion
italiana solo si el profesional desiste con justa causa puede recibir del cliente el reembolso de la
retribucion por los servicios prestados determinandose en referencia al resultado Util que se haya
derivado para el cliente.

Rodriguez Guitian, Alma M2: “El desistimiento en el contrato de servicios...”, ob. cit., pp. 719

711 Sefiala Rodriguez Guitian como algunos autores han considerado el reembolso de gastos como otra
objecion a la aplicacion de la normativa del mandato a los servicios prestados por profesionales
liberales, ya que en su opinidn el pago de los gastos efectuados es propio del contrato de mandato,
de tal forma que esta norma no sirve para la relacion contractual entre profesional y cliente porque el
pago aislado de estos gastos como otra partida distinta a la remuneracion de los servicios prestados, es
incompatible con la esencia de este contrato de servicios: dentro del precio por los servicios el
profesional ya ha calculado los gastos. La autora no cree sin embargo que haya ningln problema en
rembolsar los gastos al profesional si es que éste no los ha previsto dentro del precio.

Rodriguez Guitian, Alma M2: “El desistimiento en el contrato....”, ob. cit. pp. 721
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Consecuencia de la extincion contractual, junto a la liquidacion de haberes, que supone la
finalizacion de la relacidon contractual que une a las partes, no solo en su aspecto juridico
sino también econdmico, el trabajador auténomo dependiente puede acceder a una
prestacion sustitutoria de las rentas dejadas de percibir a resultas de la extincion de su

contrato.

En este sentido, novedad introducida por la LETA en respuesta a una larga reivindicacion del
colectivo de trabajadores autbnomos, es el reconocimiento de una prestacién por cese de
actividad. La tradicion legislativa espafiola nos muestra como el cese en la realizacion de
una actividad por cuenta propia no ha sido incluida nunca entre las situaciones de
necesidad que desencadenan una accidén protectora por parte del Sistema de Seguridad
Social. La heterogeneidad del colectivo unida a la dificultad de calculo de las rentas
percibidas y la acreditacion de la involuntariedad en la materializacién de la causa objetiva

han frenado la inclusion de ésta prestacion dentro de la accion protectora.

El momento de inflexién en esta tendencia se produce a partir de la Ley 53/2002 de 30 de
diciembre de Medidas administrativas, fiscales y de orden social en cuya Disposicion Final 62
se preveia la elaboracién de un informe sobre la extensibn a los auténomos de una
cobertura ante las necesidades derivadas del cese de actividad asi como el posible
establecimiento de un Fondo de Garantia en caso de cese debido a causas objetivas ;
previsiones que posteriormente han sido recogidas, si bien con un contenido muy diferente,
por la LETA en su Disposicion Adicional 42 Su implantacibn queda supeditada a la
salvaguardia de los principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera?2,

respondiendo a las necesidades y preferencias de los trabajadores auténomaos.

El contenido de la D.A.42 es meramente programatico como se deduce de su literalidad,
pues la regulacion de la misma se contiene como una propuesta del Gobierno a las Cortes
Generales con miras a la regulacion de un sistema de proteccion por cese de actividad

para los trabajadores autébnomos en funcién de las caracteristicas personales o de la

712 Monereo Pérez y Fernandez Avilés desgranan los rasgos mas sobresalientes de estos principios: asi la
contributividad refleja una tutela profesional con exigencia de aportaciones econdmicas por parte de
los sujetos protegidos; la solidaridad excluye una formula de ahorro privado o capitalizacion
imponiéndose criterios de reparto y solidaridad entre el colectivo afectado; la sostenibilidad financiera
persigue la viabilidad econémica del instrumento imponiendo el modo de funcionamiento.

Monereo Pérez, José Luis y Fernandez Avilés, José Antonio: “Disposicion Adicional Cuarta. Prestacion
por cese de actividad”, “El Estatuto del Trabajador Auténomo. Comentario de la Ley 20/2007 de 11 de
julio del Estatuto del trabajo Autbnomo”, VVAA, Monereo Pérez y Fernandez Avilés (Direccion y

Coordinacién),Comares, Granada, 2009, pp.434
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naturaleza de la actividad ejercida, inciso éste que no aclara si la intencion del legislador va

dirigida a determinados grupos de trabajadores auténomos con exclusidon de otros?13,

En la tramitacion parlamentaria de la LETA se tratd de incidir en el caracter voluntario que
habria de tener esta proteccion, evitandose asi afiadir un plus de gravosidad a una
actividad que en cualquier caso debia incentivarse’+4 si bien la opinibn mayoritaria de la
doctrina se decantaba por sostener la preferencia por la configuracion de la futura

prestacién con un caracter obligatorio?1s,

El informe elaborado en diciembre de 2008 por un grupo de expertos, a instancias del
Ministerio de Trabajo con la finalidad de elaborar un estudio sobre la viabilidad financiera
con vistas a la ordenacion juridica de un sistema especifico de proteccidén por cese de
actividad de los trabajadores auténomos, pone de manifiesto el intento de llegar a una
solucion que permita dotar a los trabajadores autébnomos de un nivel de proteccion en
términos de cotizacion, esfuerzo contributivo y causalidad equivalentes, en la medida de lo

posible, al dispensado a los trabajadores por cuenta ajena segun la LGSS.

Dando cumplimiento al mandato contenido en el articulo 41 CE por el que se encomienda a
los poderes publicos el mantenimiento de un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, donde se garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad, la Ley 32/2010 de 5 de agosto instaura un sistema especifico
de proteccion por cese de actividad para los trabajadores autébnomos. De este modo la
protecciéon ante situaciones de inactividad deja de circunscribirse al ambito del trabajo
asalariado, planteandose “un marco juridico propicio para lograr la equiparacion efectiva
del trabajo autbnomo respecto del trabajo por cuenta ajena, también en materia de

proteccion social”.716

713 Cervilla Garzén, M2 José: “La cobertura de la proteccion social del trabajador autbnomo” en “El
Estatuto del Trabajo Autonomo”, VVAA, Cruz Villalén y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 492

714 Enmienda nam. 50 del grupo parlamentario de Coalicidon canaria-nueva Canarias en el Congreso.
715 Valdés Dal-Ré, Fernando: “El sistema de proteccion por cese de actividad del trabajo autbnomo:
propuestas para una futura regulacion”, Revista de Derecho Social nium. 45, 2009, pp.34. En el mismo
sentido se manifiesta el grupo de expertos encargado de elaborar un Informe sobre el establecimiento
de un sistema especifico de proteccion por cese de actividad a favor de los trabajadores autbnomos,
para los cuales “hay muy fundadas razones para defender que solo seria posible y viable
financieramente un seguro de caracter obligatorio”, pp. 44

716 parrafo | de la Exposicion de motivos de la Ley 32/2010 de 5 de agosto por el que se establece un

sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores autbnomos.
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Las lineas basicas de la regulacién se asientan en la exigencia de un hecho objetivo, cual es
el cese de la actividad econémica o profesional que de forma habitual, personal y directa
viniera desempefiando y que motivé su encuadramiento en el RETA (articulo 1); su contenido
se integra por una prestacion econémica por cese total, temporal o definitivo, de la
actividad, junto con el abono de la cotizacién por contingencias comunes al RETA a cargo
de la entidad gestora asi como por el desarrollo de medidas de formacion, orientacion
profesional y promociéon de la actividad emprendedora de los trabajadores autébnomos

beneficiarios del mismo(articulo 3).

Condicidon necesaria para el acceso a la prestacidn econdmica es el cumplimiento de los
requisitos enumerados en el articulo 4, entre ellos “encontrarse en situacion legal de cese de
actividad”. Estamos ante un presupuesto respecto del que la LETA introduce una sustancial
diferenciacion entre las causas que desencadenan la situacion legal de cese respecto de
los trabajadores autbnomos comunes y los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes. En relacion a los primeros las causas que motivan la situacion legal de cese
tienen su fundamento en la involuntariedad de las mismas’7? mientras que respecto de los
TRADE’s la LETA fija unos presupuestos que manifiestan la imputabilidad de la situacion de
cese al cliente principal. Asi son situaciones legales de cese de actividad las que se

produzcan en los siguientes supuestos:

a) la terminacién de la duracién convenida en el contrato o conclusién de la obra o servicio.
b) el incumplimiento contractual grave del cliente debidamente acreditado, en cuyo caso
se considera que la extincion del contrato por parte del TRADE no esta basada en la
voluntariedad sino mas bien es forzada a consecuencia de dicho incumplimiento.

c) larescision de la relacion contractual adoptada por causa justificada por el cliente

d)por rescision de la relacion contractual adoptada por causa injustificada del cliente salvo
gque la rescisibn venga motivada por la decisidn del autbnomo dependiente de interrumpir su

actividad bien para atender necesidades familiares urgentes, sobrevenidas e imprevisibles,

717 El articulo 5.1 sefiala las causas siguientes: la concurrencia de motivos econdmicos, técnicos,
productivos u organizativos determinantes de la inviabilidad de proseguir la actividad econédmica o
profesional, fijando una serie de motivos que presuponen la realidad de los mismos: la fuerza mayor
determinante del cese o la interrupcion de la actividad econdmica o profesional; la pérdida de la
licencia administrativa cuando ésta sea necesaria para el desarrollo de la actividad y la misma no sea
consecuencia de un incumplimiento o infraccién imputable al trabajador; la violencia de genero
ejercida sobre la trabajadora autbnoma y por ultimo el divorcio de los autbnomos en el supuesto de
que el auténomo divorciado ejerciera funciones de ayuda familiar en el negocio de su excényuge en
funcion de las cuales hubiese estado incluido en el correspondiente régimen de Seguridad Social y que

dejan de ejercerse a causa de la ruptura matrimonial.
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bien por la existencia de un riesgo grave e inminente para su vida o salud , bien por

incapacidad temporal, maternidad o paternidad.

Estamos ante un presupuesto que induce a confusidon pues ¢acaso la causa injustificada del
cliente pasa a ser justificada si tiene su base en el gjercicio por el trabajador auténomo de
su derecho a interrumpir la actividad en esos supuestos? La respuesta parece ser, mucho lo
tememos, afirmativa. El articulo 13 de la ley 32/2010 acoge expresamente los supuestos de
cese de actividad en los casos de incapacidad temporal, maternidad y paternidad. Por lo
tanto la interrupcion de la actividad desarrollada por el TRADE con base en alguno de estos
hechos sitia al trabajador en la situacién legal de cese y por ende en perceptor de la

prestacién econémica correspondiente.

Si ponemos en relacién ambos articulos, 5.2.d) de la Ley 32/2010 y 16.3.2 LETA, no extraemos
otra conclusibn que una ampliacion de las causas de extincion justificadas por parte del
cliente, pues a las enumeradas en el articulo 16.2.3 (Incapacidad temporal, maternidad,
paternidad y fuerza mayor) se unen ahora la atencién a necesidades familiares y el riesgo

grave e inminente para su vida y salud.

Reitera por tanto la Ley 32/2010 la justificacion a la extincion del contrato de actividad del
TRADE prevista en el articulo 16.3.2 LETA como consecuencia del ejercicio de su derecho a

interrumpir su actividad por las causas anteriormente mencionadas.

€) muerte, incapacidad o jubilacién del cliente siempre que impida la continuidad de la

actividad?1s,

Las Disposiciones adicionales 6% y 72 sefialan, respectivamente, los supuestos en los que seran

considerados en situacidn legal de cese de actividad los socios trabajadores de las

718 |a concurrencia de estas causas se acreditan en el caso de incumplimiento contractual grave
mediante certificacion del cliente en la que conste la indemnizacion abonada y la fecha a partir de la
cual tuvo lugar el cese de la actividad o bien mediante resolucion judicial; si la extincion se ha
producido por voluntad del cliente por causa justificada su constancia se efectuara a través de
comunicacion escrita del cliente en la que conste el motivo alegado fecha de cese de la actividad
del TRADE; respecto de la extincidon por causa injustificada del cliente se requerira bien la certificacion
expedida por éste en la que conste la indemnizacion abonada y fecha de cese de la actividad , bien
resolucion judicial; por ultimo en caso de muerte, incapacidad o jubilacion del cliente se acreditara
mediante certificacidon expedida por los herederos, el representante del cliente o el propio cliente

respectivamente, haciéndose constar el cierre definitivo y total de su empresa.
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cooperativas de trabajo asociado asi como los trabajadores autbnomos que ejercen su

actividad conjuntamente.

La Ley 32/2010 declara expresamente que el cese o interrupcion voluntaria en ningdn caso
se consideraran como situacion legal de cese de actividad, salvo en el supuesto que dicho
cese o interrupcion tenga su causa previamente en un incumplimiento contractual grave del
cliente, quedando por tanto excluidas como circunstancias desencadenantes de la
prestacion el mutuo acuerdo manifestado durante la vigencia del contrato, las causas
validamente consignadas en el contrato, asi como el desistimiento, la muerte, jubilacion e
invalidez del TRADE.

Con la finalidad de evitar posibles fraudes, se recoge expresamente la obligacion de
reintegro de la prestacion percibida cuando el TRADE, tras cesar en su relacién con el cliente
y percibir la prestacion por cese de actividad, vuelva a contratar su actividad con el mismo

cliente en el plazo de un afio a contar desde la extincion de la prestacion.

Consecuencia de la configuracion de esta prestacibn econdmica como una renta de
sustitucion se exige el cese total, temporal o definitivo, de la actividad econémica o
profesional, sefialandose en el articulo 12 el régimen de incompatibilidades. En este sentido
es necesario destacar que la percepcion de la prestacion econdmica por cese de actividad
es incompatible con el trabajo por cuenta ajena asi como con el trabajo por cuenta propia,
aungue su realizacién no implique la inclusidn obligatoria en el RETA. Olvida esta prevision
que la LETA no configura la prestacion del TRADE como exclusiva (al menos en un 25% de sus
ingresos), y por tanto junto a la actividad desarrollada para el cliente que ostenta la
condicion de principal también puede desarrollar otras, como autbnomo que es, para
clientes llamémosles “secundarios”, por lo que ante la extincidbn del contrato con su cliente
principal debe necesariamente dejar de prestar servicios por cuenta propia so pena de no
percibir la prestaciéon econémica por cese de la actividad que constituia su principal fuente

de ingresos.

Esta consecuencia se ve igualmente remarcada por el contenido del articulo 11.1 en su
apartado c), el cual contempla como causa de extincion del derecho a la prestacion la
realizacion de un trabajo por cuenta propia durante un periodo igual o superior a 12 meses
siempre que genere derecho a la proteccidon por cese de actividad como trabajador
autbnomo. En otras palabras, si concluye la actividad de su cliente principal para tener
acceso a la prestacion debe cesar en la actividad que preste para otros clientes, pues si la
mantiene no tendra acceso a dicha prestacion por incurrir en la causa de extincion del

articulo 11.1. c).
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Esta contradiccion viene a poner de manifiesto la admisibilidad de una prestacion
exclusiva entre TRADE y cliente, lo cual vuelve peligrosamente a desdibujar los limites
fronterizos entre el trabajo autbnomo dependiente y el trabajo por cuenta ajena asi como a
evidenciar el encaje forzoso de este colectivo de trabajadores en la artificiosa figura creada

por el legislador9,

Por dltimo destacar la atribucion al orden jurisdiccional social de la competencia para
conocer de las decisiones del o6rgano gestor (en este caso las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales), relativas al reconocimiento, suspensiéon o extincion
del las prestaciones por cese de actividad, asi como el pago de las mismas. La justificacion
ante esta atribucibn de competencias reside segun la propia la Exposicion de Motivos en

“evidentes motivos de celeridad, agilidad y eficacia”.

719 Sobre el paralelismo entre ambos tipos de trabajadores en lo que se refiere a esta prestacion, vid.
Barceldén Cobedo, Susana: “Desempleo y trabajadores auténomos: la nueva prestaciéon por cese de
actividad”, Aranzadi Social n® 18/2011 (Estudio)

385
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Capitulo IV. Relacién colectiva de la prestacion de servicios del trabajador

autbnomo dependiente

1. Marco constitucional de la accién colectiva de los trabajadores autbnomos

Con caracter previo al estudio de los derechos colectivos que la LETA reconoce a favor del
amplio y heterogéneo colectivo de trabajadores autbnomos, creemos oportuno hacer un
breve inciso para esbozar, siquiera brevemente, el panorama existente en nuestro
ordenamiento en lo relativo a la acciéon colectiva desarrollada por aquellos y su plasmacion
en nuestra Constitucion. En éste paréntesis, debemos tener en cuenta la realidad social y
econdmica existente al tiempo de la promulgacion de nuestra norma fundamental, en la
que la necesidad protectora de los trabajadores por cuenta propia no se percibia con la
misma intensidad que la referida a los trabajadores por cuenta ajena y en la que pese a su
heterogeneidad, el trabajador autébnomo, a grandes rasgos, se identificaba con un
individuo que ostentaba un poder contractual que le situaba en una situacion de equilibrio
formal y material en la hegociacion de las condiciones de prestacion de sus servicios que le

excluia de esa necesidad inmanente de proteccidn caracteristica del trabajo subordinado.

En este contexto, la Constitucidn espafiola estableci6 un doble sistema en el que con
idéntica proteccidn y autonomia tenian acomodo tanto la defensa de intereses colectivos
de los trabajadores asalariados (articulo 28), como la tutela de los trabajadores por cuenta
propia (articulo 22). De este modo se resolvian las posibles cuestiones conflictivas que
pudieran plantearse relacionadas con la naturaleza de los derechos colectivos atribuidos a

unos y otros.

En comun, ambos derechos constitucionales comparten su ubicacion, dentro de la seccién |
del capitulo II del Titulo II, intitulado de los Derechos y Libertades, lo cual les confiere el
maximo nivel de tutela juridica, con todas las consecuencias que ello conlleva: reserva de
ley organica en su desarrollo legislativo, debiéndose respetar el contenido esencial del
derecho fundamental, siendo tutelado a través de un procedimiento preferente y sumario,
asi como a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (art. 53.1 CE). La
nota diferencial la encontramos en el ambito subjetivo sobre el que recae uno y otro
derecho: los trabajadores asalariados (derecho de libertad sindical) y los trabajadores

auténomos (derecho de asociacién)720,

720 Monereo Pérez y Fernandez Avilés advierten que si bien “ambos derechos estan en el mismo nivel

maximo de proteccidn constitucional, el contenido esencial del derecho de libertad sindical es mucho
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Esta distinta regulacion constitucional de los derechos de libertad sindical y asociacion era
justificada por el Tribunal Constitucional sobre la base del articulo 28.1 de la CE, el cual no
comprende mas que la sindicacion de trabajadores, pero no la empresarial, cuya cobertura
constitucional se encuentra en la genérica libertad de asociacion del articulo 22721, Unas
argumentaciones basadas, segun Palomeque Lépez, en 1) la inexistencia de trato de
disfavor comparativo pues ambos derechos se regulan con el mismo alcance protector, y 2)
el caracter histérico al que obedece el asociacionismo empresarial, formado y articulado
con fines de resistencia frente a las organizaciones sindicales, las cuales histérica y

conceptualmente son organizaciones de trabajadores de modo exclusivo y excluyente.?722

Pese al reconocimiento conjunto que el articulo 7 CE hace de los sindicatos y asociaciones
empresariales en la defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son
propios, la distinta regulaciéon conferida a uno y otro derecho no debe ser interpretada en
términos de desamparo sino como “una mayor especificacion de la proteccion a la libertad

sindical”.723

La exclusidon del trabajo autonomo del ambito del derecho de libertad sindical consagrado
en el articulo 28.1 CE se asienta en la interpretacion que del término “todos tienen derecho a
sindicarse libremente” se realiza y de su posterior estrechamiento por las leyes ordinarias y la

jurisprudencia constitucional, circunscribiendo su titularidad a los trabajadores asalariados.

Respecto de las leyes ordinarias pese a la amplitud con que se reconoce en la Constitucion
el derecho de todos a sindicarse libremente, el posterior desarrollo legislativo efectuado por
la LOLS, si bien inicialmente declara en conexién con el texto fundamental que “todos los
trabajadores tienen derecho a sindicarse liboremente para la promocion y defensa de sus

intereses econdmicos y sociales” (art. 1.1) en su siguiente apartado reconduce el ambito

mas rico que el del genérico derecho de asociacion, puesto que comprende el “derecho de accién
sindical” y todas las facultades que le son inherentes”.

Monereo Pérez, José Luis y Fernandez Avilés, José Antonio: “La libertad sindical en la doctrina del
Tribunal Constitucional”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 73, pp. 9

721 Auto del Tribunal Constitucional 113/1984 de 22 de febrero, Fundamento juridico 1°.

722 palomeque Lopez, Carlos M.: “La libertad sindical de los empresarios”, Documentaciéon Laboral,
num. 17, 1985, pp. 37

723 Tratamiento diferenciado que “estd basado en un hecho tan incontestable como es el de que las
posibilidades de que los empresarios puedan interferir a nivel colectivo o individual con el momento
asociativo sindical son mayores que a la inversa”. Del Rey Guanter, Salvador: “Las asociaciones
empresariales en el sistema de relaciones laborales: una aproximacion inicial”, Revista de Politica Social
nuam. 137, 1983, pp. 328
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subjetivo del derecho hacia lindes mas estrictas al considerar Unicamente como
trabajadores a los sujetos de una relacion laboral, administrativa o estatutaria (art. 1.2),
silenciando cualquier referencia a los trabajadores auténomos. Se lleva a cabo de éste
modo una interpretacion sistematica y teleoldgica del precepto, atendiendo a la naturaleza

y fines de la libertad sindical asi como al contexto normativo en el que se produce’24,

Por su parte, el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones se ha pronunciado al respecto,
seflalando de modo taxativo que “la sindicacién de los empresarios se sitia extramuros del
articulo 28.1 CE, encontrando su acomodo en la genérica libertad de asociacion” de ahi
qgue “la libertad sindical es predicable tan solo de los trabajadores y sus organizaciones, sin
gue pueda incluirse en la misma el asociacionismo empresarial, dado que es incompatible
con la propia naturaleza del derecho de libertad sindical, que es siempre una proyeccion
de la defensa y promocién del interés de los trabajadores”?25, si bien ello no impide que la
Constitucion garantice “a los asociaciones empresariales un ambito de inmunidad frente a la
actuacion de los poderes publicos que se asemeja enormemente a las facultades
organizativas de la libertad sindical de los trabajadores, dada la asimilacién de unas y otras
organizaciones en los instrumentos internacionales ratificados por Espafia e, incluso, a ciertos

efectos, en la Disposicion derogatoria de la Ley Organica de Libertad Sindical”.726

La exclusion del trabajo autbnomo del ambito de la libertad sindical se fundamenta
asimismo, segun nuestro Alto Tribunal, en el hecho de que “el ejercicio de la actividad
sindical se caracteriza por la existencia de otra parte ligada al titular del derecho por una
relacion de servicios y frente a la que se ejercita”’??, situacion que no se produce en el
trabajo autébnomo, conllevando la inexistencia de un interés juridico antagoénico. Sin

embargo, “la practica se esta encargando de desmentir la razén que esta en la base de la

724 * |a prevision legal contenida en la vigente LOLS relativa a que los titulares de la libertad sindical son
exclusivamente los trabajadores, rompe, por tanto, con sus mas inmediatos precedentes y pone sobre
la pista de codmo, a diferencia de lo que sucede con el genérico derecho de asociacion, en el caso de
la libertad sindical no se esta ante un derecho inherente a la persona, sino mas bien un derecho de
libertad y de participacion politica, lo que determina que sea posible y en algunos casos necesario
proceder a limitar dicho derecho, tanto en sui vertiente subjetiva como por razdn de la materia”. Pérez
de los Cobos Orihuel y Monreal Bringsvaerd citando a Marin Moral en “La Ley Organica de Libertad
Sindical. Comentada y con jurisprudencia (articulo 1°)”, Pérez de los Cobos Orihuel (Director), Thibault
Aranda (Coordinador), La Ley, Madrid 2010, pp. 26

725 STC 52/1992 de 8 de abiril, (RTC 1992/52), Fundamento juridico 3°

726 STC 75/1992 de 14 de mayo (RTC 1992/75), Fundamento juridico 5°

727 STC 98/1985 de 29 de julio, fundamento juridico 2°.
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exclusion legislativa: la carencia de contraparte o interlocutor frente al cual ejercitar el

contrapoder sindical”.728

La cuestion de la posible incompatibilidad de esta interpretacion del articulo 28 con las
normas Internacionales del Trabajo’® intenta ser salvada “haciendo verdaderas filigranas
argumentales”730 sefialando que “lo decisivo es el contenido del derecho de asociaciéon y
no la denominacioén, forma o encuadramiento”. 731 En cualquier caso, como sefalan Pérez
de los Cobos y Monreal Bringsvaerd, “pese a la contundencia con que el tribunal se
pronuncia, la tesis que defiende no deja de ser discutible porque ademas de romper con la
tradicién histérica, el Gnico canon de interpretacion que la Constituciéon se da a si misma, el
del articulo 10.2 CE, esto es, la interpretacién de los Derechos fundamentales y Libertades
Publicas conforme a los Tratados y Acuerdos Internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia, abona en sentido contrario”, considerando los autores citados que a
la vista de los Tratados y Acuerdos Internacionales suscritos en materia de Libertad sindical,

mas correcto hubiera sido entender que el articulo 28.1 también cobija a los empresarios 732,

728 \/ida Soria, J.; Monereo Pérez, J.L.; Molina Navarrete, C.; Moreno Vida, M.N.:“Manual de Derecho
Sindical”, Comares, Granada, 5% ed., pp. 73

729 E| Convenio 141 de la OIT de 23 de junio de 1975 sobre organizaciones de trabajadores rurales y su
funcién en el desarrollo econdmico y social sefiala el derecho de todas las categorias de trabajadores
rurales, tanto asalariados como personas que trabajen por cuenta propia, a constituir las
organizaciones que estimen convenientes asi como el de afiliarse... (art. 3.1) recogiendo los términos en
los que se expresaba el Convenio 87 sobre libertad sindical y proteccion del derechos de sindicacion
de 1948 (art. 2) y el Convenio 98 sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva de 1949.
Estos dos ultimos se refieren indistintamente a las organizaciones de trabajadores y empresarios al
regular la libertad sindical.

Asimismo en la materia relativa a la puesta en practica de los derechos de Libertad Sindical deben ser
tenidos en cuenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 23.4), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 22), el Pacto Internacional de Derechos econdmicos, sociales y
culturales (art. 8) y la Carta Social Europea (art. 5).

730 Fernandez Lopez, M2 Fernanda: “Los derechos fundamentales de los trabajadores autbnomos....”,
ob. cit. pp.21

731 Y por ello cabe concluir que el convenio 141 OIT se cumple tanto si se autorizan sindicatos exclusivos
de trabajadores rurales por cuenta propia, como si se remite su organizacion al derecho general de
asociacion. STC 98/1985 de 29 de julio, fundamento juridico 2°.

732 pérez de los Cobos Orihuel, Francisco y Monreal Bringsvaerd, Erik: “La Ley Organica de Libertad
Sindical (articulo 1°)....”, ob. Cit. Pp. 27
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Una interpretacion restrictiva del ambito subjetivo de la libertad sindical que es secundada
por la doctrina, pues cualquier intento expansivo de dicho ambito, “incorporado a
situaciones diferentes al trabajo subordinado, conduciria a desvirtuar e incluso desnaturalizar
la significacion juridica de la libertad sindical como derecho constitucional”?33 no siendo

coherente “ sostener que los autbnomos podrian o deberian ser titulares de la libertad
sindical al amparo de las difusas fronteras que separan el trabajo dependiente del
autébnomo” pues sus prestaciones de servicios aun cuando puedan “catalogarse como
laborales, juridicamente son civiles o mercantiles, y por consiguiente ajenas por completo a

la aplicacion de las normas laborales, entre las que se encuentra la LOLS”.734

Sin embargo existen voces que discrepan de esta exclusion, considerando que la concesiéon
del derecho de libertad sindical a los trabajadores auténomos y semiauténomos les
acercaria a un régimen legal mas favorable, asi como a una tutela judicial mas eficaz a
través de los derechos fundamentales laborales y del orden jurisdiccional social’®. De este
modo, tal y como apunta Baz Rodriguez, “respetando el nlcleo duro de titulares marcado
por el propio ambito subjetivo del Derecho del Trabajo, podria quizas haberse extendido el
alcance de dicho derecho a otras relaciones de trabajo, en atencion a la demanda
constitucional de igualdad real y efectiva de los ciudadanos y de los grupos en los que éstos

se integran (art. 9.2 CE)”736,

En nuestra opinidbn, es necesaria una reinterpretacion del concepto de trabajador,
abandonando el sentido socio-econdmico que ha imperado hasta ahora a favor de una
acepcion técnico-juridica, que dé plena entrada al TRADE en el ambito de la libertad

sindical, abandonando los postulados que se asientan en los elementos diferenciadores con

733 Cruz Villalén, Jesus: “La tutela colectiva por los trabajadores autébnomos...”, ob. cit., pp. 6. También
niega esta posibiidad Del Rey Guanter para quien la regulacion establecida por el legislador
sustrayendo “a la organizacion de empresarios, en general, y a la asociaciéon empresarial, en
particular, de toda conceptuacion relacionada con lo “sindical” junto a una interpretacion sistematica
del articulo 28, deben inducir a “negar la posibilidad de incluir a las asociaciones empresariales dentro
del ambito de la libertad sindical”, en “Las asociaciones empresariales en el sistema....”, ob. cit. pp. 327
734 Montoya Melgar, Alfredo y Martin Jiménez, Rodrigo: “La Ley Orgéanica de Libertad Sindical (articulo
3)”, ob. cit. pp. 158

735 Ojeda Avilés, Antonio: “La sindicacion de los trabajadores autbnomos...”, ob. cit. pp.4 del soporte
informéatico

736 Para el autor no existia para el legislador “ninguna prohibiciéon expresa ni tampoco impedimento
alguno de caracter constitucional si éste hubiera decidido reconocer plenamente a los trabajadores
auténomos los derechos de libertad y actividad sindical acogiéndose a la literalidad del art. 28.1 CE”.
Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacion y la actuacion colectiva de los trabajadores autbnomos..." ob.

cit. pp.68



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

el trabajo asalariado y haciendo aflorar aquellos que permiten considerar las peculiares

semejanzas que existen entre ambos colectivos.

2. Derechos colectivos del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente: la

perspectiva del legislador

Cualquier instrumento colectivo puesto a disposicion de un grupo social para coadyuvar a
la defensa de sus intereses sera efectivo cuando verdaderamente sirva para responder a las
necesidades de ese colectivo, es decir, “solo sera apto si los sujetos a los que se destina
pueden realmente, con alguna garantia de éxito, tutelar sus intereses”737, pues “de poco nos
va a servir legislar sobre los contratos individuales si estos trabajadores econdmicamente

dependientes continlan aislados frente a su cliente principal”.738

En este contexto de partida debiera haberse situado el legislador obligandose a tener
presente las realidades sociales en las que se encuentran el heterogéneo colectivo al que
van dirigidos los medios de accion a fomentar. La razén fundamental de la necesaria
diferenciacion entre unos y otros tipos de trabajadores autdnomos segun que su actividad la
desarrollen por cuenta propia (trabajadores autbnomos ordinarios) o por cuenta ajena
(TRADE’s) reside en la distinta naturaleza de los derechos que necesariamente han de ser
puestos a su alcance para la efectiva proteccidén de sus intereses profesionales. Una distinta
regulacion especifica alejada de toda novedad, pues la norma ya contempla un distinto
régimen profesional para uno y otro tipo de trabajadores, por lo que podria haber seguido
la misma linea y atender a las particulares necesidades de los TRADE’s a la hora de

reconocerles ciertas prerrogativas.

En cualquier caso, a través de su titulo Ill, la LETA recoge una de las materias mas importantes
gue conforman la regulacién del trabajo por cuenta propia: los derechos colectivos. El punto
de partida en la configuracion de tales facultades a favor de estos trabajadores
formalmente autbnomos pero técnicamente dependientes, podria haber sido la Disposicion
Final 12 del ET a cuyo tenor “el trabajo por cuenta propia no estarad sometido a la legislacion
laboral, excepto en aquellos aspectos que por precepto legal se disponga expresamente”,

avanzando asi en el camino hacia la laboralizacién, siquiera parcial, del trabajo autébnomo,

737 Sepulveda Gbémez, Maria: “Derechos colectivos y de representacion de los trabajadores no
asalariados”, ob. cit. pp.1

738 Ojeda Avilés, Antonio: “La deconstruccion del Derecho del Trabajo”, La Ley, Madrid, 2010, pp.411
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al menos en lo concerniente al trabajador econédmicamente dependiente’?. Se abriria de
este modo una importante via de cara al reconocimiento de derechos de caracter sindical
a estos trabajadores auténomos, cuestion largamente debatida por doctrina y
jurisprudencia, objeto de enfrentadas posiciones tanto a favor como en contra, que

resurgen ahora a la luz de esta clase de trabajadores instaurada por la LETA.

Lejos de optar por esta posibiidad, el legislador configura un catalogo de facultades
colectivas estructuradas en dos niveles en funcién de su titularidad, distinguiendo la norma
entre derechos de los que son titulares los trabajadores autbnomos y derechos de los que son
titulares las asociaciones de trabajadores auténomos, entendiendo “que el mero
reconocimiento es suficiente para el pleno ejercicio de estos derechos” 740, de ahi la
laconica regulacion conferida a los mismos. Por otro lado la norma, siguiendo el precedente
iniciado en la plasmaciéon de los derechos de éste colectivo, vuelve a utilizar el adjetivo de
basicos para referirse a ellos, sin que pueda entenderse el motivo de dicha calificacion, a
menos que consideremos que “estamos ante una especie de derechos minimos que
posibilitan la eventual existencia de derechos adicionales o no basicos sobre los que la Ley
nada indica”,’! cuyo reconocimiento puede ser introducido por la via de los Acuerdos de
Interés Profesional, previendo de este modo, una posible ampliacién del catalogo de

derechos atribuibles a los TRADE’s.

Sin embargo, la cuestibn que ha de centrar nuestra atencidn no es la del simple
reconocimiento de estos derechos colectivos, a los que obviamente daremos cumplida
respuesta, sino mas bien su alcance, es decir, la menor o mayor amplitud contenida en esa
atribucién legal’2, en la que la norma ha mostrado, en opinién de Ojeda Avilés “un cierto

temor a los aspectos colectivos, ya sea por sus implicaciones en la competencia mercantil o

739 Damos por reproducidas las valoraciones efectuadas por nuestra doctrina relativas al alcance de
la Disposicion Final 12 en relacion al trabajador autbnomo dependiente efectuadas al comienzo del
presente trabajo, Vid, supra Capitulo |, epigrafe 1.1.

740 “Un Estatuto para la promocion y defensa...”, ob. cit. pp. 133

741 Rodriguez- Ramos Velasco, Patrocinio: “Los derechos colectivos de los trabajadores autbnomos” en
“El Estatuto del trabajo autbnomo”, AAVV, Cruz Villalon y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 341

742 E| informe elaborado por Adalberto Perulli proponia la creacion de un “nudcleo duro” de derechos
sociales que fuesen aplicables a todos los contratos de trabajo independientemente de su definicidn
oficial en términos de autonomia o de subordinacion. “Trabajo econdmicamente dependiente”, ob.

cit. pp. 12
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por dotar a los autbnomos de instrumentos que no les corresponden” configurando “un

horizonte legislativo demasiado mercantilista y poco laboralista”.743

A grandes rasgos los derechos colectivos que la LETA atribuye pueden ser clasificados en dos

bloques diferenciados, como hemos anticipado, en razdn del sujeto titular de tal atribucion:

A) derechos de titularidad individual, cuyos destinatarios son los trabajadores autébnomos “uti
singuli”, comprensivos del derecho de afiliacién a un sindicato o asociacién empresarial (art.
19.1.a); derecho de fundacion y afiliacion a una asociacion profesional especifica de
trabajadores autébnomos (art. 19.1.b); y derecho al ejercicio de un actividad colectiva de

defensa de sus intereses profesionales (art. 19.1.c).

B) derechos de titularidad colectiva, correspondientes a las asociaciones de trabajadores
auténomos, entre los que figuran el derecho a constituir federaciones, confederaciones o
uniones (art. 19.2. a)); derecho a concertar Acuerdos de Interés Profesional (art. 19.2.b)); el
ejercicio de la defensa y tutela colectiva de los intereses profesionales de los trabajadores
autbnomos (art. 19.2.c); y por Uultimo, el derecho a participar en los sistemas no
jurisdiccionales de solucién de controversias colectivas de los trabajadores autbnomos

cuando esté previsto en los Acuerdos de Interés Profesional.

El legislador configura, por lo tanto, en la vertiente individual, una triple opcién representativa
para los trabajadores autbnomos econémicamente dependientes, si bien como es obvio, no
todas ellas favorecen en igual medida la defensa de los intereses econdmicos y

profesionales de este colectivo.

Veamos pues, cuales son y qué alcance tienen estos derechos colectivos atribuidos por la
ley al heterogéneo colectivo de trabajadores autbnomos en general y al especifico grupo

de trabajadores autbnomos econémicamente dependientes en particular.

743 Ojeda Avilés, Antonio: “La sinéresis de lo colectivo como rasgo sustancial del Estatuto...”, ob. cit. pp.

1 del soporte informatico
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2.1 Afiliacion y pertenencia a sindicato o asociacion empresarial

El reconocimiento del derecho de afiliacion del trabajador autbnomo a un sindicato o
asociacion empresarial no viene a suponer novedad alguna dentro del catalogo de
derechos colectivos recogidos en la LETA, pues se trata de una prerrogativa que ya estaba
recogida tanto en la LOLS como en la Ley de Asociacion Sindical (LAS)744 745, Sin embargo,
éste derecho de afiliacion conectado no al colectivo de trabajadores autbnomos en
general sino al mas especifico de trabajadores autbnomos econémicamente dependientes,
puede ser objeto de analisis desde una perspectiva diferente, pues la posicibn contractual
gue ostenta le sitia en un escenario que bien puede plantear un cambio de rumbo en las
tradicionales interpretaciones que sobre éste derecho de afiiacion de los trabajadores

autonomos han recaido hasta fechas recientes.

744 | a disposicion derogatoria de la LOLS sefala que quedan derogadas la Ley 19/1977 de 1 de abril,
de Asociacion Sindical, y el Real Decreto 873/1977 de 22 de abril, en todo cuanto se oponga a la
presente Ley, permaneciendo vigente la regulacion que contienen dichas normas referidas a las
asociaciones profesionales y, en particular, a las asociaciones empresariales cuya libertad de
sindicacidén se reconoce a efectos de lo dispuesto en el articulo 28.1 de la CE y de los convenios
internacionales suscritos por Espafia. Los términos en que se expresa la mencionada disposicion al
reconocer la libertad sindical de los empresarios dieron pie a un nuevo debate sobre acerca de la
titularidad del mencionado derecho.

745 “Cjertamente resulta estrambdtica la opcion del legislador de hacer tan importante declaracion en
una disposicion derogatoria, casi a hurtadilas o en actitud vergonzante, pero ello no empece al
caracter que posee, que es justamente declarativo, pues la constitutiva habra que deducirse del texto
constitucional, y alli nada obsta a reconocer anclaje en el articulo 28.1 a las asociaciones “sindicales”
empresariales”.

Vida Soria, José y Gallego Morales, Angel: Articulo 28: “Derechos sindicales y de huelga” en *
Comentarios a la Constitucion Espafiola de 19787, VVAA, Alzaga Villamil, Oscar (Director), Edersa, 2006,
pPp.282

En el mismo sentido se pronuncia Garcia Pifieiro, la cual advierte, citando a Rivero lamas, que la
disposicion derogatoria de la LOLS al declarar vigente la LAS para las asociaciones empresariales, esta
constitucionalizando una norma que otorga a los empresarios la libertad sindical. De ahi que desde un
punto de vista técnica juridica existan argumentos-constitucionales, legales y los derivados de normas
internacionales- validos para propugnar la inclusion del asociacionismo empresarial en el &mbito del
art. 28.1 CE.

Garcia Pifieriro, Nuria: “La Ley Organica de Libertad Sindical (Disposicion derogatoria)”, ob. cit. pp. 974
y 979
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Con caracter previo al estudio de éste derecho de afiliacion hemos de hacer notar una
ausencia en la letra de la Ley, consecuente con la regulacidon existente en el articulo 3.1
LOLS en el caso de la organizacion sindical, pero llamativa, en el supuesto de la asociacion
empresarial: el legislador guarda silencio sobre el derecho de fundacion, tanto de sindicatos
como de asociaciones empresariales, refiiendo ésta facultad fundacional Gnicamente a lo
gue denomina asociaciones profesionales especificas. Advierte Martinez Abascal que “el
silencio de la LETA sobre este derecho de fundacién de sindicatos no puede considerarse
como mera inadvertencia o deficiencia”, pues si reconoce expresamente el derecho de
fundaciéon cuando lo refiere a las asociaciones profesionales especificas, siendo la norma
consciente de esta “amputacidn normativa”746. Respecto del mutismo legal sobre el
derecho de fundacién de asociaciones empresariales se trata de “una restriccion
injustificada, que de alguna manera puede salvarse con la referencia a la “legislacion
correspondiente” que obviamente no impide la creacidon de estas organizaciones por

quienes tienen la condicidon de empresarios”.747

El legislador, como paso previo al reconocimiento legal del derecho de afiliacibn de los
trabajadores autobnomos dependientes, tenia varias posibiidades a valorar. Siguiendo a
Montoya Melgar y Martin Jiménez, eran tres las vias utilizables, si bien con distinta repercusién
juridica: asi cabia la posibiidad de 1°) reconocer la legitimidad de los sindicatos de
trabajadores autbnomos equiparandolos a los de los trabajadores asalariados, lo cual
llevaria inherente el derecho de fundacion y afiliacidon “sin perjuicio de que tales sindicatos
hubieran de tener una actividad reducida”748. Esta opcidn “se inscribiria dentro del proceso
de progresiva ampliacion de los sujetos titulares de dicha libertad”, y constituiria la
superacion del marco regulador del ET, pues mientras que éste “concreta su ambito de
aplicacion en los trabajadores dependientes y por cuenta ajena, la legislacion sindical ha
dado ya el paso que traspone esa frontera tradicional y se extiende a otras categorias de

personas no vinculadas por contratos de trabajo; paso que facilita la inclusion de otros

746 Martinez Abascal, Vicente A.: “El Estatuto del Trabajo autbnomo: alcance protector y linderos....”,
ob. cit. pp. 14 del soporte informatico

747 “De otro modo la LETA habria incurrido en una restriccion injustificada del derecho de asociacion
general en el que se amparan las organizaciones de empresarios Yy los sujetos que las crean”.
Fernandez Lopez, M2 Fernanda: “Los derechos fundamentales de los trabajadores....”, ob. cit. pp. 25

748 “Esta opcion no estd vedada ni en las normas internacionales ni en la constitucion y puede
fundamentarse tanto en la formula mas universal (“todos” tienen derecho a sindicarse) como en una
interpretacion amplia del concepto de trabajador (que incluiria a los autébnomos y asalariados”. Pp.
149
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grupos como son los autbnomos”749; 2°) rechazar la libertad sindical de este colectivo
reconociéndoles de acuerdo con la tradicidon histérica el derecho de asociaciéon y de
afiliacion a ellas; 3) la tercera opcion, finalmente escogida por el legislador, supone
reconocerles una libertad sindical limitada o parcial, creando con ello una “curiosa
disociacion”, pues los trabajadores auténomos seran sujetos sindicables a unos efectos y no
a otros. Los autores sitian la justificacion de esta opciéon por un lado, en la reduccién de los
derechos reivindicativos de este colectivo frente a los poderes publicos, pues la ausencia de
contraparte conduce a que sean aquellos los destinatarios de sus reclamaciones; por otro se

pretende acrecentar el poder de las organizaciones sindicales ya existentes?s0,

A nuestro modo de ver, mas que de tres opciones, a la vista de la regulaciéon legal solo
cabria hablar de dos, pues la opcién que rechazaria la libertad sindical de este colectivo iria

contra los postulados consagrados en la normativa internacional y en la propia LOLS.751

El derecho de afiliacién consagrado en el articulo 19.1.a) LETA se confiere referido tanto a un
sindicato como a una asociacidon empresarial, si bien, en los términos establecidos en la
legislacion correspondiente. Ello supone, en relacion al derecho de afiliacidon a un sindicato,
gue conforme a lo sefialado en el articulo 3.1 LOLS, s6lo podra ser ejercido si el trabajador
auténomo carece de trabajadores a su servicio; si es el caso, su derecho de afiliacion queda

limitado en el tenor del articulo 19.1.a) a una asociacion empresarial.

La afiliacién del trabajador autbnomo no empleador es contemplada en la LETA de un
modo amplio, haciéndola extensiva tanto a los trabajadores auténomos ordinarios como a
los dependientes econdémicamente, potenciales sujetos afiliables en virtud de la exigencia
legal, si bien es “imaginable cierta divergencia de intereses entre unos y otros que impidan
de facto la accidn conjunta, pero pese a ello la ley no hace distinciones abriendo a todos la

posibilidad de afiliacién sindical”.752

749 Afiaden los autores que esta opcion es la mas respetuosa con los derechos tan singulares de los
interesados, derechos que quedarian mejor protegidos a través de organizaciones sindicales propias.
Pp. 150

750 Montoya Melgar, Alfredo y Martin Jiménez, Rodrigo: “La Ley Organica de Libertad Sindical (articulo
3)”, ob. cit. pp. 153 a 155

751 No olvidemos el contenido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en cuyo art. 23.4
se refiere al derecho de toda a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses;
Derecho reiterado en idénticos términos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea;
o el contenido de los Convenios 87 sobre Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicaciéon y
98 sobre aplicaciéon de los principios de sindicaciéon y negociacion colectiva de la OIT

52 Fernandez Lopez, M2 Fernanda: “Los derechos fundamentales de los trabajadores...”, ob. cit. pp. 24
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Asi pues, la LETA reconoce en términos alternativos el derecho de afiliacion a un sindicato o
a una asociacion empresarial (art. 19.1.a)), de tal forma que la integraciéon del trabajador
auténomo dependiente econémicamente necesariamente habra de realizarse a una u otra
organizacion. Sin embargo, ¢esta misma alternancia opera respecto de aquellas
organizaciones y de las asociaciones especificas de trabajadores autébnomos?; dicho en
otros términos, ¢admite la LETA la doble afiliacion a un sindicato o asociacion empresarial y a
una asociacion profesional especifica? Las respuestas dadas a ésta cuestion por la doctrina
son dispares pues mientras que para unos la solucion afirmativa es la mas coherente dado el
caracter de los derechos y libertades en liza’s3, para otros, en opiniobn que compartimos, la
afiliaciéon es “imposible de simultanear “estando regulada en términos de opcién “lo que no
impide, sin embargo el derecho del autbnomo de desafiliarse para cambiar su opcién con
posterioridad, incluso el derecho a ir variando de adscripcidn asociativa periédicamente

segun sus intereses” 754,

Respecto a los efectos que esa desafiliacion puede originar en el contrato de servicios del
trabajador, el articulo 3.3 del Acuerdo de Interés Profesional de la empresa Panrico sefiala
que aquellos transportistas que pierdan la condicion de afiliados de las Organizaciones y
Asociaciones firmantes o adheridas, quedaran excluidos del ambito personal del mismo,
guedando desde ese momento su prestacidn de servicios sometida a las estipulaciones

contenidas en su contrato de transporte y en la LETA y su hormativa de desarrollo.

En dltima instancia, seran pues los tribunales los encargados de dilucidar las cuestiones que
se planteen en estos supuestos de “transito afiliatorio”’s> a efectos de conservar éstos
trabajadores las condiciones logradas por el AIP e incorporadas al contrato de servicios.

En definitiva la eficacia limitada del AIP a los afiliados a las organizaciones firmantes provoca
como efecto la devolucién de las condiciones contractuales al estadio previo a su adhesion,

no siéndole de aplicacién las posibles ventajas que de la misma se pudieran derivar.

753 | pousada Arochena, José Fernando: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp.
2 del soporte informéatico

754 Rivas Vallejo, Pilar: “Derechos colectivos del trabajador autbnomo. Articulos 19 a 22”, en “El Estatuto
del Trabajador auténomo”, AAVV, Monereo Pérez y Fernandez Avilés (Direccion y coordinacion), ob.
cit. pp. 233.

785 “solucion mas coherente en virtud del criterio tempus regit actum y de la efectiva producciéon de
efectos del acuerdo, en cuanto éste solo precisa de la anuencia expresa del interesado al término de
su celebracion, y ésta se ha producido efectivamente” .Rivas Vallejo, Pilar: “Derechos colectivos del
trabajador auténomo.Articulos 19 a 22” en “El Estatuto del trabajador auténomo”, AAVV, Monereo

Pérez y Fernandez Avilés (Directores), ob. cit. pp. 233
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El ejercicio del derecho de afiiacion a un sindicato ya constituido por parte de los
trabajadores autbnomos comunes y de los dependientes econdmicamente, trae consigo la
disposicién a favor de las organizaciones sindicales de un amplio colectivo “afiliable”, lo
cual supone, en opinibn de Alzaga Ruiz, una ruptura de “los tradicionales moldes del
derecho de representacion sindical, donde los lazos se venian verificando entre el trabajador
dependiente y el sindicato y se cuestiona con ello la nota de la dependencia como criterio
delimitador de la disciplina” 756, Los dltimos datos que se conocen sitian la cifra de
trabajadores auténomos sin empleados a su servicio en 1.591.589, lo cual representa el 80 %
del total de trabajadores autbnomos inscritos en los diferentes regimenes por cuenta propia
de la Seguridad social. Esta circunstancia hace que los sindicatos vivan este cambio social
con especial intensidad conocedores de la necesidad de revisar sus estructuras y estrategias
para dar cabida a las inquietudes profesionales de este importante sector de la poblacion
activa. El sindicato, tal y como sefiala Pérez de los Cobos Orihuel, “esta llamado ahora a

articular y a conciliar toda esa diversidad de intereses”757,

Esta necesidad de ampliacion de sus margenes de actuacibn no parece que sea
obstaculizada por la naturaleza de los intereses que tradicionalmente han sido asumidos
por los sindicatos para integrar su nucleo de accidn. En este sentido, no se atisba
impedimento alguno para que estas organizaciones asuman la defensa de los intereses
profesionales de los trabajadores auténomos econémicamente dependientes. Es mas, la
amplitud de los intereses defendibles por los sindicatos, no reducibles al estricto marco del
contrato de trabajo, permite su extensién a estas nuevas categorias de trabajadores. Dar la
espalda a estas nuevas realidades y a su necesidad de proteccion manteniéndose “el
sindicato “aferrado” al trabajo que se presta en situacion de dependencia y ajenidad” no
traera otra consecuencia que su debilitacion progresiva, como “también se debilita en

intensidad y en cantidad ese tipo de trabajo”.758

756 Alzaga Ruiz, Iciar: “Derechos colectivos del trabajador autbnomo” en “Tratado del Trabajo
autobnomo”, AAVYV, Barrios Baudor (Director),ob. cit. pp.271

757 “El universo del trabajo es ahora mucho mas rico que el que eray el sindicato hoy debe representar
a trabajadores sometidos a estatutos juridicos muy diversos y con intereses muy plurales” demandando
“actitudes sindicales mas cooperativas y participativas, lo que, como es légico, requiere cambios en la
cultura sindical. El sindicato ya no puede ser el paladin del igualitarismo porque debe representar
intereses muy diversos- muchos de ellos individuales, uti singuli-que s6lo desde la asuncion de la
diversidad pueden verse satisfechos”.

Pérez de los Conos Orihuel, Francisco: “El sindicato ante las transformaciones econémicas y sociales”,
REDT num. 134, 2007, pp.295-296

758 “De esta forma lo mismo que al lado del trabajo en situacidon de ajenidad y dependencia ha ido

apareciendo una bolsa cada vez mayor de trabajo en situacion distinta, al lado del sindicato iran
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Sin embargo, ambas organizaciones, sindicales y empresariales, quizas por las propias
caracteristicas que han conformado su propia existencia, no cuentan en la generalidad de
los casos con el trato de favor de los trabajadores autbnomos en orden a su integracion en
ellas para la defensa de sus intereses profesionales. El origen de este “divorcio” hemos de
buscarlo en los propios intereses que tradicionalmente han sido perseguidos por una y otra,
gue poco tienen que ver, dicho sea de paso, con los seguidos en muchos casos por los

trabajadores autbnomos7s°,

Desde esta perspectiva queda claro que, en nuestra realidad actual, la finalidad del
sindicato de promocioén y defensa de los intereses econdmicos y sociales que le son propios
no coinciden plenamente con los de los trabajadores por cuenta propia. En la misma linea,
la integracidbn en una asociacion empresarial, tampoco puede satisfacer plenamente la
defensa de sus intereses, pues su presencia en la misma podriamos decir que tiene un
caracter accesorio. Buena muestra del valor residual que para esta entidad implica el
trabajador autébnomo es la referida a la forma de cémputo de la representatividad en éstas
asociaciones, en las que el elemento a tener en cuenta es el niUmero de empresarios
contabilizando tan solo a los afiiados que tengan la condicién de empleadores desde el

punto de vista laboral.

Esta carencia de suficiente representacion de los intereses profesionales de los trabajadores
autébnomos por parte de sindicatos y asociaciones empresariales con anterioridad a la
promulgacion de la LETA, ha tratado de ser resuelta mediante la introduccién de un nuevo
derecho: el de afiiacion y fundacidbn a organizaciones profesionales especificas de

trabajadores autbnomos.

apareciendo organizaciones en defensa de esos otros trabajadores, que utilizaran medios de tutela
semejantes a los propios del sindicato aun sin tener la condicion de tal”.

Rodriguez Fernandez, M Luz: “Colectivos de trabajadores que necesitan de una intensa proteccion del
sindicato”, Relaciones Laborales, nim. 20, 2001, pp. 6 del soporte informatico

759 zZurdo Alaguero pone de manifiesto en un estudio realizado a los afiiados a UPTA que la
heterogeneidad sociolégica que presenta este colectivo implica un déficit de identidad colectiva que
dificulta la vertebracion asociativa.

Zurdo Alaguero, Angel: El trabajo autbnomo: una aproximacion cualitativa”, ob. cit. pp. 68
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2.2. La tercera via de integracion de los trabajadores autébnomos: las asociaciones

profesionales especificas

Cruz Villalén sefalaba que el asociacionismo de autbnomos no podia ser regulado como un
asociacionismo cualquiera debiendo “gozar de una intervencién promocional por parte de
los poderes publicos, a tenor de lo referido en el art. 9.2 CE, que capacite juridicamente a los
trabajadores autbnomos para defender colectivamente sus intereses profesionales en clave
colectiva” maxime si consideramos que el derecho fundamental de asociacién constituye
un fendmeno sociolégico y politico, como tendencia natural de las personas y como
instrumento de participacion, respecto al cual los poderes publicos no pueden permanecer
al margen.76! En ésta direccidn se encamina el articulo 19.1.b) LETA al atribuir como derecho
colectivo basico el de afiliarse y fundar asociaciones especificas de trabajadores autbnomos
sin autorizacion previa, a las cuales dota de una serie de facultades en evidente paralelismo
a las atribuidas por la LOLS a las organizaciones sindicales. De nuevo la norma emplea el
calificativo de basico, el cual, como ya expusimos anteriormente, debe ser entendido como
derecho minimo, dando entrada a una posterior ampliacién de derechos de éste colectivo

por la via de los Acuerdos de Interés Profesional.

La existencia de estas asociaciones especificas se constituye asi en una tercera via que
permite superar los inconvenientes puestos de manifiesto anteriormente relativos a la
integracion de los trabajadores autbnomos no empleadores en general y los dependientes
econdmicamente en particular en los sindicatos y asociaciones empresariales ya existentes.
Desde un punto de vista organizativo estas asociaciones podran constituirse bien con un
caracter general, esto es, integrando al amplio colectivo de trabajadores auténomos sin
introducir ningun criterio identificador, bien con un caracter especifico, aglutinando
exclusivamente a quienes desarrollan unas concretas profesiones. Esta libertad constitutiva
plantearia como uUnico problema la fijacién de mecanismos que permitiesen la interrelacion

entre las mismas.

760 Cruz Villalon, Jesus: “Propuestas para una regulacion del trabajo autbnomo”, ob. cit. pp. 44

761 En coherencia con su regulacion constitucional, se sefiala que la ley reconoce la importancia del
fendbmeno asociativo, como instrumento de integracion en la sociedad y de participacion en los
asuntos publicos, ante el que los poderes publicos han de mantener un cuidadoso equilibrio, de un
lado en garantia de la libertad asociativa, y de otro en proteccion de los derechos y libertades
fundamentales que pudieran encontrarse afectados en el gjercicio de aquélla.

Exposicion de motivos de la LO 1/2002 de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion,

apartados |y VI.
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Las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos se constituiran y regiran por lo
previsto en la Ley Organica 1/2002 de 22 de marzo por la que se regula el derecho de
asociacion (LODA) asi como en lo previsto en sus normas de desarrollo, con las

especialidades advertidas en la propia LETA (art. 20.1).

El RD 197/2009 sefiala que tendran la consideracion de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores autbnomos aquellas asociaciones que agrupen a las personas fisicas que
estén comprendidas en el articulo 1 de la LETA, y que tengan por finalidad la defensa de los
intereses profesionales de sus asociados y funciones complementarias (art. 12.2 RD 197/2009).
Para su constituciéon basta el acuerdo de tres o mas personas fisicas o juridicas que se
comprometan a poner en comun conocimientos, medios y actividades, dotandose de los

Estatutos que han de regir el funcionamiento de la asociacion (art. 5 LODA).

El propdsito de las mismas se dirige a la defensa de los intereses profesionales ya sean
generales o particulares de los trabajadores autbnomos, asi como al desarrollo de otras
funciones complementarias, pudiendo ademas desarrollar cuantas actividades licitas vayan
encaminadas a tal fin. Estas funciones complementarias a las que la norma alude estarian
integradas por aquellos otros intereses, que excediendo de los puramente profesionales, se
apartan del campo de las relaciones laborales estando mas préximos a la mercantilidad de
las empresas y de sus relaciones’2., De sus objetivos queda excluido el animo de lucro,
gozando de autonomia frente a las Administraciones publicas asi como ante cualquier otro

sujeto publico o privado.

Con la finalidad de que exista constancia publica de qué concretas asociaciones tienen el
caracter de tutela y defensa de los intereses profesionales y en orden a clarificar el
panorama asociativo’s3deberan inscribirse y depositar sus estatutos en la oficina publica
establecida al efecto en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o en el registro de la
correspondiente Comunidad Auténoma, en el que la asociacion desarrolle principalmente

su actividad’®4, careciendo la Administracibn de facultades que pudieran entrafiar un

762 Montoya Melgar, Alfredo y Martin Jiménez, Rodrigo: “Estatuto del trabajo autbnomo. Comentario a

la Ley...”, ob. cit. pp.188. Los autores sefialan que la existencia de estos otros fines, distintos a los
puramente profesionales, es una cuestion no exenta de polémicas a la vista de las sentencias que han
denegado el registro de los estatutos de asociaciones empresariales por perseguir fines distintos de los
estrictamente patronales.

763 “Un Estatuto para la promocion y defensa...”, ob. cit. pp. 134

764 Una de las consecuencias que se derivan de la inscripcion de la asociacion en el correspondiente
registro es la separacion entre el patrimonio de la asociacidon y el patrimonio de los asociados, sin

perjuicio de la existencia, y posibilidad de exigencia, de la responsabilidad de aquellos que, con sus
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control material de legalizacion o reconocimiento. Se entendera que la Asociacion
profesional de trabajadores auténomos desarrolla su actividad principalmente en una
Comunidad Autébnoma cuando mas del 50 por ciento de sus asociados estén domiciliados

en la misma.

Por ministerio de la Ley, éste registro sera especifico y diferenciado del de cualesquiera otras
organizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza que puedan ser objeto de
registro por esa oficina publica (art. 20.3 LETA). La inscripcidén se formalizara mediante
solicitud en la que se har& constar los datos sefialados en el articulo 16.1 del RD 197/2009, a
excepcioén de lo dispuesto en su apartado d) que se refiere a la obligatoriedad de que la
asociacion facilite una relacién de sus asociados en la que se ha de hacer constar entre
otros datos el nombre y apellidos, sexo, NIF y domicilio, articulo que ha sido declarado nulo

por el Tribunal Supremo76s,

actos u omisiones, causen a la asociacion o a terceros dafios y perjuicios. Exposicion de motivos de la
LODA, apartado IV.

785 |a suspension cautelar fue solicitada por la Asociacion de Autbnomos para el Fomento de la
Formaciéon para el Empleo y la Competitividad en el medio Rural respecto del articulo 16.1d y el
articulo 18.2 del RD 197/2009 que exigen que se comunique al Registro, como condicién inexcusable,
para la inscripcion de las entidades, los datos de los asociados correspondientes a namero de
asociado, nombre y apellidos, sexo, NIF y domicilio, asi como la obligacién de comunicar cualquier
cambio que se produzca desde su inscripcion, estando también obligadas a remitir cada 4 afios una
relacion actualizada de sus asociados con indicacion de las anteriores referencias, por entender que
la consignacion de tales detalles implicaba una injerencia desproporcionada en el derecho a la
intimidad de los socios 0 asociados, al no ser necesaria, resultar arbitraria y ser excesiva para satisfacer
el interés que pretendia tutelar la Administracion, el cual no estaba explicitado y carecia de
motivacion suficiente. El Tribunal Supremo concedié dicha suspension cautelar mediante Auto de la
sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo de 14 de julio de 2009 (rec. 70/2009). En fecha 12 de julio
de 2010 se dictd la sentencia 70/2009, en la cual el Tribunal Supremo da la razén a la parte recurrente
pues en las normas reguladoras del derecho de asociacion no se establece que para acceder a un
registro publico, las asociaciones civiles o sindicales que se creen, hubieren de comunicar los datos
relativos a n° de asociado, nombre y apellidos, sexo, NIF y domicilio. En consecuencia “no es una
condicién que deba ser exigida en el momento de la constitucién de la asociacidn y su peticion ulterior
de acceso al registro, al no existir norma que |lo establezca y resultar absolutamente desproporcionado

al fin de la mera existencia de una asociacion”.(F.j. 5°)
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Son pocos los preceptos que la LETA dedica a la regulacion de esta forma de organizacion
para la defensa de los intereses colectivos de los trabajadores autbnomos (articulos 19, 20 21
y 22), si bien “poco falta para tener un régimen legal autosuficiente del derecho de

asociacion profesional de los autbnomos”.766

Estas asociaciones especificas de trabajadores autbnomos ya existian, sin embargo, con
anterioridad a la entrada en vigor de la LETA. Entre otras podemos citar la Unidn Profesional
de Trabajadores Auténomos (UPTA)7¢7, la Asociacidon de Trabajadores Autdnomos (ATA),%8 |a
Federacion Espafiola de Auténomos (CEAT)®® o la Confederacion de trabajadores
auténomos de Catalufia (CTAC-UGT)7"%siéndoles de aplicacion lo dispuesto en la DT12 por lo
gue en los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la LETA debieron adaptar sus
estatutos a lo previsto en ella, asi como inscribirse en el registro previsto en la oficina publica

establecida al efecto’t.;Qué efecto debe tener el incumplimiento de esta exigencia de

766 “De hecho, mucho mas escasa era y es la LAS de 1977 y no ha ofrecido ningln problema”. Garcia
Murcia, Joaquin: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp. 4 del soporte
informéatico.

767 UPTA de define a si misma como una organizacion de ambito estatal, integrada Uunicamente por
profesionales y trabajadores autébnomos inscritos en el RETA, organizados territorialmente y
estructurados por sectores de actividad econdmica. Su constitucion obedece a la firme voluntad de
representar y defender los intereses profesionales, sociales y econdmicos de los autbnomos frente a la
agresividad econdmica de las grandes estructuras empresariales y la inexistencia de la proteccién
social adecuada. Vid. www.upta.es

768 | a Federacion Nacional de Trabajadores Autbnomos (ATA) con un ambito nacional e intersectorial
seflala entre sus fines la negociacidon colectiva laboral asi como dotar a los asociados de un
instrumento valido de participacion en la elaboracion de la politica del sector y que actuara como
interlocutor ante las administraciones publicas. Disponible en www.autonomos-ata.es

" CEAT es una organizacion profesional de caracter federativo e intersectorial, que incorpora a las
organizaciones de autébnomos que afilian a su vez autbnomos de distintas provincias, comunidades
autonomas y sectores, para la defensa de sus intereses. Se constituyd con arreglo a la Ley 19/1977 de 1
de abril por la necesidad que sentian de evitar que organizaciones artificiales intenten suplantar la
defensa de sus intereses como empresarios autbnomos. Sus objetivos se encuentran disponibles en
www.ceat.org.es

70 la CTAC es una organizacion interprofesional de ambito autonémico, que encuadra a los
profesionales y trabajadores por cuenta propia inscritos en el régimen especial de autbnomos de la
seguridad social. Disponible en www.ugt-cat.net

7l Respecto de las Asociaciones profesionales de auténomos inscritas en la Oficina Publica de
Depoésito de Estatutos de Asociaciones sindicales y empresariales de ambito nacional o
supracomunitario de conformidad con el RD 873/1977 de 22 de abril, deberan proceder a la
inscripcion previa en el Registro Nacional de Asociaciones dependiente del Ministerio del Interior

dandose por cumplidos los requisitos de exigencia del acta fundacional y certificado de inscripcion
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adaptacion de estatutos y registro? Entendemos que tal hecho no ha de traer consigo la
desaparicion de tales organizaciones, las cuales seguiran rigiéndose por la legislacion
general de asociaciones, siendo, eso si, excluidas del elenco de derechos y competencias

que la LETA les reconoce.

Por ultimo, la LETA omite toda referencia a la posibilidad de articular una nueva via de
defensa de los intereses profesionales de los trabajadores autbnomos potenciando la
actividad de los Colegios Profesionales’’2, con amparo constitucional en el articulo 36,
maxime cuando, como se expuso anteriormente, no ha suprimido la afiliacion obligatoria a
los mismos para el ejercicio de la concreta actividad profesional, permitiendo que un
colectivo de trabajadores autbnomos permanezca al margen de la proteccién social
prevista por el sistema de Seguridad Social. La doctrina del Tribunal Constitucional sefiald
como los colegios profesionales son corporaciones sectoriales que se constituyen para
defender primordialmente los intereses privados de sus miembros’3 aunque con una
perspectiva publica indiscutible, si bien la adscripciéon obligatoria a los mismos no impide en
modo alguno que los profesionales colegiados puedan asociarse o sindicarse en defensa de
sus intereses. Esta compatibilidad entre ambas organizaciones es admitida por el Tribunal
Supremo para quien “la obligacién de inscribirse los profesionales en el Colegio y someterse
a su disciplina no supone una limitacién injustificada del derecho garantizado en el articulo
22 CE. La adscripcion obligatoria no impide en modo alguno que los profesionales

colegiados puedan asociarse o sindicarse en defensa de sus intereses ya que no puede

con la certificacion de personalidad juridica emitida por la Oficina Publica de Dep6sito de Estatutos de
Asociaciones Sindicales y Empresariales donde estén depositados sus estatutos.

2 Ojeda Avilés sefiala como estas corporaciones “aunque formalmente no se trata de sindicatos....
desean en cambio acceder a sus instrumentos tipicos, como son la negociacion colectiva y la huelga”.
En “La sindicacion de los trabajadores autébnomos y semiautbnomos”, ob. cit. pp. 3 del soporte
informatico. El mismo autor en “Derecho Sindical “, Tecnos, Madrid, 1990, pp. 153 viene a considerar
que “Los Colegios Profesionales carecen de sentido en un sistema de libertad sindical, en su actual
contextura de afiliacion obligatoria..... siendo el Colegio un gremio supérstite, capaz de mayor egoismo
corporativo que el sindicato”.

773 La STC 20/1988 de 18 de febrero (RTC 1988/20) en su fundamento juridico 4 sefiala que “los colegios
profesionales son corporaciones sectoriales que se constituyen para defender primordialmente los
intereses privados de sus miembros, pero que también atienden a finalidades de interés publico, en
razén de las cuales se configuran legalmente como personas juridico-publicas o Corporaciones de
Derecho Publico ”, lo cual “no logra oscurecer la naturaleza privada de sus fines y de sus cometidos
principales, por lo que estos entes publicos realizan una actividad que en gran parte es privada,

aunque tengan atribuidas por la ley o delegadas algunas funciones publicas”.
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afirmarse fundadamente que exista incompatibilidad o contradiccidon constitucional interna

entre los articulos 22,28, y 36 de la CE “774 775,

3. Libertad sindical y TRADE

Con anterioridad a la promulgacion del Estatuto del Trabajo Auténomo, no sin criticas por
parte de un sector de la doctrina, la jurisprudencia constitucional asentaba la exclusion de
los trabajadores autébnomos del ambito de la libertad sindical, redireccionando su derecho
a la esfera del articulo 22 que consagraba la genérica libertad de asociacién con igual

grado de proteccion e idéntica autonomia que el derecho de asociacion sindical e,

Sin embargo, la posicién del Tribunal Constitucional al pronunciarse sobre la sindicaciéon de
los autbnomos, partia de una vision unidireccional del trabajo por cuenta propia,
considerando que pese a su heterogeneidad era un colectivo cuya posicion contractual se
asentaba sobre unos parametros de igualdad y voluntariedad en la determinacion de las
correspondientes condiciones de trabajo. En la actualidad, la realidad econémica y social
nos muestra una dinamica muy distinta a aquélla que constituia los cimientos del trabajo
autbhomo en épocas precedentes, siendo en nuestros dias un colectivo, igualmente
heterogéneo, pero conformado por un subgrupo, el de los autbnomos dependientes, cuya

necesidad de proteccién discurre paralela a la de los trabajadores asalariados.

La aparicion y posterior reconocimiento legal de ésta nueva clase de trabajadores
auténomos, cualificados, junto a otros requisitos, por la nota de la dependencia econémica,

ha traido consigo no sélo un debate acerca de los limites de la subordinacion en la

77 siendo asi que dicha colegiacion no impone limite o restriccion al derecho de asociarse o sindicarse,
participando en la fundacion de organizaciones sindicales o afiliandose a las ya existentes”. STC
89/1989 de 11 de mayo (RTC 1989/89), Fundamento Juridico 8°.

“Que el trabajador autbnomo siga una u otra via colectiva, dependera en gran medida del grado de
identificacion que exista entre sus intereses y los que son defendidos por el sujeto colectivo en cuestion,
y también dependera de los medios de tutela colectiva con que cuente cada una de estas formas de
organizacion”. Sepulveda Gémez, Maria: “Derechos colectivos y de representacion de los trabajadores
asalariados”, ob. cit. pp. 188

Spese al silencio de la LETA, la defensa de los intereses de los trabajadores autbnomos también
puede ser articulada a través de las organizaciones profesionales consignadas en el articulo 52 CE,
respecto de las que las asociaciones empresariales constituyen una subespecie caracterizada por la
condicién de empresarios que ostentan sus asociados.

776 STC 98/1985 de 29 de julio , Fundamento juridico 2°
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configuracion del trabajo asalariado, como tuvimos ocasidon de exponer anteriormente, sino
también un replanteamiento de las tradicionales “categorias” de derechos y su correlativa

atribucion.

El fendbmeno sindical, desde sus origenes y en su posterior desarrollo, se encuentra
indisolublemente unido al trabajo ejecutado en régimen de subordinaciéon y dependencia’’
si bien “el auge de nuevos espacios laborales al margen del Derecho del Trabajo han
planteado la cuestibn de si no es una necesidad vital para la supervivencia del sindicato

entrar con decisibn en esos ambitos”778,

Una reinterpretacion de la STC 98/1985 a la luz de ésta nueva categoria de trabajadores
auténomos econémicamente dependientes reconocida legalmente, puede servirnos para
reabrir una via que posibilite la adaptacion de la legislacion anterior a la LETA a la actual
realidad socioecondmica, utilizando el ya clasico principio hermenéutico a tenor del cual las
normas han de ser interpretadas conforme a la realidad social del tiempo en el que han de
ser aplicadas y su consiguiente extensibn a la interpretacidn que de tales normas ha

realizado nuestro Tribunal Constitucional.

El fundamento jurisprudencial de la exclusion de los trabajadores autonomos se basaba en la
“idea valida de que el sindicato, en cuanto sujeto de la libertad de sindicacion, se justifica
primordialmente por el ejercicio de la actividad sindical, y que ésta se caracteriza por la
existencia de otra parte ligada al titular del derecho por una relacién de servicios y frente a
la que se ejercita, siendo su expresion una serie de derechos como los de huelga, de
negociacion colectiva y de conflicto, que no podria ejercer un sindicato de trabajadores
auténomos...”’7, El hecho mismo de no estar vinculados con una contraparte a través de

un vinculo contractual esta en la base de su exclusion del derecho de libertad de sindical78o.

La configuracion del TRADE como sujeto que entabla una relaciéon de servicios con otro del
cual depende econdmicamente, estando sometido a unas condiciones contractuales
similares a las de los trabajadores asalariados (en cuanto a su ejecucion, jornada,

sometimiento a las indicaciones técnicas de su cliente etc.) encaja con los parametros

777 Cruz Villalon, Jesus: “La tutela colectiva por los trabajadores autobnomos...”, ob. cit. pp.1

778 Ojeda Avilés, Antonio:”La sindicacion de los trabajadores autbnomos......”, ob. cit. pp. 3

779 STC 98/1985 de 29 de julio (RTC 1985/98), Fundamento Juridico 2°

780 “l]a dependencia o subordinacién, por consiguiente, elemento definitorio del contrato de trabajo
constituye un presupuesto para ostentar la titularidad del derecho de libertad sindical. Lo que
comporta la exclusién de este derecho de los trabajadores autbnomos”, Pérez de los Cobos Orihuel y

Monreal Bringsvaerd: “La Ley Organica de Libertad Sindical (articulo 1)....”, ob. Cit. Pp. 27



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

sefialados por nuestra jurisprudencia constitucional, pues aqui si nos encontramos con una
contraparte ante la que es posible ejercitar entre otros los propios derechos reconocidos por

la LETA.

Esta situacion de “equivalencia” entre trabajador subordinado y TRADE reconocida por la
propia norma en su Exposicion de motivos al manifestar que se trata de un colectivo que
demanda un nivel de proteccion social semejante al que tienen los trabajadores por cuenta
ajena, se erige asi en nuestra premisa de partida: el fundamento de la exclusién del trabajo
autbnomo de la libertad sindical se asienta en la inexistencia de contraparte en la concreta
relacion de servicios. De este modo, la presencia del cliente en la relaciéon juridica
entablada por el TRADE desvirtuaria dicha posicién jurisprudencial, pues nos encontrariamos
ante una relacion contractual de caracter bilateral, que ademas de alejarse del estereotipo
del trabajo autbnomo, en muchos aspectos es asimilable a la relaciéon existente en el ambito

del trabajo asalariado en el cual se reconoce plenamente el derecho de libertad sindical.

De este modo el Tribunal Constitucional podria entender, al igual que hizo con el
reconocimiento del derecho de huelga de los funcionarios publicos, que el término “todos”
no se circunscribe Unicamente a los trabajadores subordinados y los funcionarios,
reinterpretando su doctrina, dando cabida asi a ésta nueva categoria de trabajadores
auténomos econdmicamente dependientes. Un cambio de rumbo interpretativo que
permitiria eliminar muchos de los interrogantes que alrededor de los derechos colectivos del
trabajador autbnomo dependiente ha originado la regulaciéon legal, pues como el mismo
o6rgano jurisdiccional sefiala si fuesen considerados trabajadores deberian tener no solo el
derecho a afiliarse a las organizaciones sindicales constituidas sino también el de crearlos

libremente sobre la base de los articulos 7 y 28.1 CE.

Una reinterpretacion que creemos posible pues, tal y como sefiala Vida Soria, el concepto
de trabajador debe ser entendido en su significacion sociolégica como persona que vive
habitualmente de su trabajo’8!. En consecuencia, se acogeria una interpretacion extensiva y
flexible del término “trabajador” utilizado en el articulo 7 que permitiria integrar a los
trabajadores auténomos dependientes en la expresion “todos”  del articulo 28,
imponiéndose una tesis universalista en lo referente a la titularidad del derecho de libertad

sindical.

781 Para el autor es mas dudoso que los términos “trabajadores” y “empresarios” se asimilen a los sujetos
de una arquetipica relacién contractual de trabajo. Vida Soria, José: “Comentarios a las leyes
politicas”, Tomo lll, VVAA, Alzaga Villaamil (Director), Madrid, 1983, pp. 217.
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Un cambio de rumbo en la posicion de nuestro Tribunal Constitucional ya producido en otras
ocasiones y que puede ser traida a colacion por la repercusién que puede tener en el tema
que tratamos. La doctrina constitucional declaré la inconstitucionalidad del art. 11.1 LO
4/2000 de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social al considerar que la irregular situacién administrativa de un trabajador
extranjero, como consecuencia de la inexistencia de la correspondiente autorizacion de
residencia y trabajo, no era 6bice para que tal trabajador fuera titular del derecho de
libertad sindical. Se basa el Alto Tribunal en considerar que “en nuestra jurisprudencia hemos
vinculado la titularidad del derecho de libertad sindical a “todos” los trabajadores en su
caracterizacidén material y no juridico-formal, entendiendo de este modo la proyeccion
universal subjetiva que de dicho derecho efectuan los tratados internacionales citados, entre
los cuales es de recordar el Convenio 87 de la OIT relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, cuyo art. 2 reconoce a todos los trabajadores, sin
distincion alguna y sin autorizacion previa, los derechos de fundacion de sindicatos y de
afiliacion a los mismos. Siendo asi, no resulta constitucionalmente admisible la exigencia de la
situaciéon de legalidad en Espafia para su ejercicio por parte de los trabajadores extranjeros,
aunque lo sea para la celebracion valida de su contrato de trabajo, y en consecuencia
para la obtenciéon de la condicion juridico-formal de trabajador. La concepcién segin la
cual el derecho de libertad sindical se ejercitaria exclusivamente por quienes ostentan la
condicion de trabajador en sentido legal, es decir, por quienes “sean sujetos de una relacion
laboral (en los términos del articulo 1.2 LOLS) no se corresponde con la titularidad del
derecho fundamental, ejercitable, entre otras finalidades posibles en la defensa de los

intereses de los trabajadores, para llegar a ostentar tal condicion juridico-formal?e2,

A la luz de este pronunciamiento constitucional, cabria entender que sobre la base de
superacion de un concepto material de trabajador se abriria la posibilidad de dar cabida a
los trabajadores autébnomos dependientes econdmicamente en la titularidad del derecho
de libertad sindical, los cuales, al igual que los extranjeros en situacion de ilegalidad, no son
sujetos de una relacioén laboral, y por tanto, tal y como expresa el tribunal Constitucional, no

tienen la condicién juridico-formal de trabajador.

782 “De ahi que no resulte absurdo, como alega el Abogado del Estado, reconocer este concreto
derecho a los extranjeros no autorizados para estar o residir en Espafa, quienes pueden afiliarse a los
sindicatos esparfioles para la defensa de sus intereses, entre los que puede encontrarse la regularidad

de su situacion, pese a la irregularidad de la misma”. STC 236/2007 de 7 de noviembre, F. j. 9°
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En este sentido, si se admitiese esta posibilidad, a efectos del reconocimiento del derecho
de libertad sindical, se estableceria una importante distincion dentro del heterogéneo
colectivo de trabajadores auténomos: de un lado se encontrarian los trabajadores por
cuenta propia sin trabajadores a su servicio, los cuales se integrarian plenamente en el
contenido del articulo 3.1 LOLS, pudiendo afiliarse a sindicatos ya constituidos; de otro, se
posicionarian los trabajadores autébnomos dependientes, los cuales serian titulares del
derecho de libertad sindical, comprendiéndose en él no solo el derecho de afiliacion a
sindicatos ya existentes sino también el derecho a fundar organizaciones sindicales que
tuviesen por objeto la defensa de sus intereses propios, “pudiendo ejercer frente a las
empresas el mismo tipo de actividad sindical que un sindicato de trabajadores

subordinados”783,

Esta opcidén permitiria, en nuestra opinién, abrir el camino hacia una clarificacion del mapa
sindical, evitando la tendencia actual hacia la interposicion de “multitud de personas
juridicas formalmente autbnomas, que sucesivamente se federan y confederan en el seno
de la central sindical general, con esquemas muy similares a lo que constituyen los grupos de
empresa en el mundo mercantil”’8 sirviendose de ella para actuar en su ambito de
aplicaciéon. Buena muestra de ello es la Federacion Sindical de Trabajadores Auténomos
Dependientes integrada en el sindicato Comisiones Obreras, o la Unidn Profesional de

Trabajadores Auténomos (UPTA) vinculada al Sindicato UGT.

En cualquier caso, ya sea constitucion por el TRADE de un sindicato ad hoc o bien la
afiliacion a una organizacion sindical ya existente, no debe obviarse, tal y como sefiala
Ojeda Avilés, que “existen al menos dos objetivos que solo puede cumplir satisfactoriamente
el sindicalismo, y por los cuales seria conveniente otorgar mayores faciidades a la
sindicacion de auténomos: 1) voz y respuesta colectivas; y 2) integracion social y

gobernabilidad™7ss,

783 Sepulveda Gomez, Maria: “Derechos colectivos y de representacion...”, ob. cit. pp. 193

784 Cruz Villalon, Jesus: “La tutela colectiva por los trabajadores autébnomos...”, pp.12 del soporte
informatico. Considera el autor que a su juicio la normativa vigente es tajante en la habilitacion de
estas categorias de trabajadores a favor exclusivamente de la afiliacion a sindicatos ya constituidos
por asalariados, por lo que atender al hecho de su integracion dentro de la Confederacion Sindical
constituye una ficcion juridica no aceptada por el modelo legal.

85 “l a emergencia masiva de nuevas actividades desempefiadas de manera autbnoma no siempre
conduce a situaciones de predominio socioeconémico”, de ahi que “para un funcionamiento
equilibrado de la sociedad, al Estado le interesa facilitar a estos nuevos autbnomos de “segunda
generacion” una respuesta colectiva moderna y agil”’, fomentando a través de” la incorporacioén a las

organizaciones sindicales... integrar socialmente al colectivo”.
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Un sector doctrinal, sin embargo, advierte de las posibles consecuencias negativas que
podrian derivarse de la extensién de los derechos colectivos a los trabajadores autbnomos,
relacionandolas fundamentalmente con el dumping social y el consiguiente peligro de
sustitucion de la mano de obra asalariada a través de los continuos procesos de
externalizacion productiva. En nuestra opinién, el trasvase del trabajo asalariado hacia el
trabajo autbnomo es mas una consecuencia de la flexibiidad con que el legislador ha
configurado la figura del TRADE, atribuyéndole unos caracteres que le aproximan
peligrosamente al trabajador asalariado pero sin acompafarlo correlativamente de una
bateria de prerrogativas que hagan del TRADE un trabajador fuerte en las relaciones con su
cliente principal. Es aqui donde reside el verdadero riesgo de esta clase de trabajadores,
pues la ventaja econémica que proporciona a las empresas unos trabajadores igualmente
subordinados a sus directrices e imposiciones pero menos costosos socialmente, derivara sin

duda alguna hacia un considerable aumento de la contratacién autbnomarss,

La dependencia econdmica y funcional del TRADE, integradas en prestaciones de servicios
gue a mayor abundamiento en la mayoria de las ocasiones se configuran como exclusivas,
constituyendo la Unica fuente de ingresos del trabajador auténomo, deberian haber sido
razones de suficiente peso, como ya expusimos anteriormente, para que el legislador, al
igual que hizo al tratar el régimen profesional del TRADE al que dedicé un capitulo
especifico y separado, hubiera acogido las peculiaridades de su situacion contractual
estableciendo una clara separaciéon entre los derechos colectivos atribuidos a los
trabajadores auténomos comunes y aquellos otros que se arrogan a titulo particular a los
TRADE’s, confiriéndoles una acceso directo y sin ambigledades al contenido esencial del

derecho de libertad sindical787.

Ojeda Avilés, Antonio: “La sindicacion de los trabajadores auténomos...”, ob. cit. pp. 5 del soporte
informéatico

786 Un ejemplo sintomatico de lo que esta por venir es el que pone de manifiesto Trillo Parraga en
ciertas empresas carnicas de la Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha en la que algunas
categorias de trabajadores por cuenta ajena estan siendo calificados como TRADE’s, concretamente
la categoria de matarife, el cual gozaba previamente de un vinculo laboral regulado por el convenio
colectivo de aplicacion en estas empresas, pasando ahora a tener la condicion de trabajador
autonomo dependiente con las consecuencias que de esta nueva posicion contractual se derivan.
Trillo Parraga, Francisco J.: “Derechos colectivos del trabajador autbnomo dependiente...”,
Documentacion Laboral, nam. 85, 2009, pp. 109

787 “| a libertad sindical de las masas de autbnomos y semiautbnomos parece convenir a todos, por lo
gue en principio las limitaciones existentes deberian suprimirse. Nada deberia impedir que el
instrumento sindical y sus medios de accidn pudieran ser utilizados por o semiautbnomos, profesionales

y empresarios sin trabajadores a su servicio e incluso genéricamente, por todo trabajador sin
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En este sentido son muchos los autores que ante la realidad social y econémica en la que
nos movemos y la necesaria evolucibn que se ha de esperar del sindicato “como
organizaciéon fundamental de equilibrio en un mercado inmerso en un proceso de
“deconstruccion”” abogan por una actuacion del legislador mas contundente “permitiendo
a los trabajadores autbnomos constituir sindicatos propios, y lo que es mas importante,
reconociendo a los sindicatos la venia para integrarlos en su estructura con totales garantias
de legalidad”.”8 Solo asi se podria paliar en parte la deficiente regulaciéon que en materia
de derechos colectivos se contiene en el Estatuto del Trabajo autbnomo, dotandoles de
medios de actuacion colectiva eficientes en pro de la defensa de unos intereses
profesionales, que en la regulacién actual, se encuentran en una peligrosa zona de

ambigledad.

4. La accion colectiva de defensa de los intereses profesionales del TRADE: su alcance

juridico

En una primera aproximacion al posible contenido del derecho reconocido a los
trabajadores autébnomos en el articulo 19.1 c) “ejercer la actividad de defensa de sus
intereses profesionales”, se nos muestra la vaguedad con que la LETA aborda esta cuestion,
pues no alcanza a definir los instrumentos a través de los cuales se puede ejercitar esta

actividad defensiva.

El amplio reconocimiento existente en nuestro ordenamiento juridico de los medios
colectivos de tutela de los intereses de los trabajadores asalariados no se predica

igualmente de los posibles instrumentos que pudieran utilizar los trabajadores auténomos en

distinciones, en linea con la tendencia a convertir el derecho del trabajo en el derecho de todo el
trabajo humano”.

Ojeda Avilés, Antonio: “La sindicacion de los trabajadores autbnomos....”, ob. cit. pp. 6 del soporte
informéatico.

78 Sanchez Torres, Esther: “Los derechos colectivos del trabajador auténomo” en “Comentarios al
Estatuto del trabajo autbnomo”, AAVV, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp. 219. Por su parte Ojeda

Avilés considera que “ lo ideal hubiera sido otorgar carta de naturaleza a las agrupaciones de
autdnomos organizadas en el seno de las confederaciones sindicales, mediante una actualizacion del
articulo 3.1 LOLS, permitiendo a los trade la posibiidad de crear sindicatos de autbnomos, quiza el
procedimiento parezca engorroso y sencilamente baste con permitir la actuacidn en este ambito a los
sindicatos mixtos de subordinados y auténomos” en “ La sinéresis de lo colectivo como rasgo

sustancial....”, ob. cit. pp. 12 del soporte informatico
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defensa de cuantos intereses se deriven de su prestacion de servicios, estando aquejados

por tanto, de una falta de regulacién especifica al respecto.

Esta indeterminacion es en cierta medida “salvable” desde la perspectiva del trabajador
autbnomo comun u ordinario, pues su exclusion del derecho de libertad sindical les sitia al
margen de los tradicionales medios de accién colectiva recogidos en nuestro ordenamiento
juridico. Pero, ¢sucede lo mismo respecto de los trabajadores autbnomos dependientes?,
¢Podemos afirmar que estan excluidos del ejercicio del derecho a la negociacién colectiva,

huelga o de la adopcién de medidas de presion colectivas?

La distinta situacién en la que se encuentran unos y otros tipos de trabajadores autbnomos
hace previsible una accién colectiva muy dispar, siendo presumible que los autdnomos
comunes canalicen la defensa de sus intereses a través del derecho de asociacion,
mediante la utilizacién de instrumentos tales como manifestaciones, movilizaciones etc.,
mientras que los trabajadores autonomos dependientes llevaran a cabo “una accion
colectiva mucho mas intensa y proxima en sus manifestaciones a las tipicas de las
organizaciones sindicales, con perfiles de actuacion cualitativamente diversos de lo que

suceda en otro tipo de trabajadores autbnomos no dependientes” 789,

Al fin y al cabo, teniendo en cuenta uno de los elementos que mas ha contribuido al auge
del trabajo autbnomo dependiente, esto es la externalizacion de actividades producto de
la descentralizacion productiva llevada a cabo por las empresas, no ha de extrafiarnos su
efecto mas visible, que ha sido la expulsidn del sistema protector del Derecho del Trabajo de
un amplio colectivo de trabajadores, pues al pasar de asalariados a autdbnomos
dependientes econémicamente dejan de ser titulares del derecho de libertad sindical tanto
en su vertiente individual como colectiva en su integridad. Un transito de régimen juridico
gue supone una importante merma en materia de prerrogativas, pues a pesar de que el
Tribunal Constitucional sefialé, como tuvimos ocasion de exponer anteriormente, que tanto
el derecho de libertad sindical como el de asociacién son objeto de igual grado de
proteccion y de idéntica autonomia, en la practica es muy superior el contenido del primero

respecto del segundo.

789 Cruz Villalén, Jesus: “El trabajo autdnomo: nuevas realidades, nuevos retos”, ob. cit. pp. 21. En base a
ello el autor consideraba conveniente una cierta cautela de los poderes publicos hasta ver la

evolucién de las técnicas de actuacion ejercidas por las asociaciones de trabajadores autébnomos.
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A mayor abundamiento, a lo largo del presente trabajo hemos puesto de manifiesto como a
pesar de la intencion del legislador de configurar una categoria de trabajador autbnomo
econdmicamente dependiente propia y especifica, a través de unos rasgos particulares que
han de delimitar y caracterizar objetivamente ésta figura, en muchos casos se aparta de
aquella finalidad, mostrandonos la insuficiencia de su regulacion, su encaje forzado dentro
del ambito del trabajo autbnomo y mas adn, la errobnea opcion legislativa en su formulacion.
Y ello, se revela quizas, de forma mas palpable en la plasmacién de los derechos colectivos,
en los que atisba pero no define, y en ocasiones deja en suspenso las notas que mas
cualifican a la figura en si: su dependencia econémica y la exclusividad de su prestacion. Es
este dato el que sitia al TRADE en una posicidon de debilidad contractual que le equipara al
trabajador asalariado, haciendo comparables los intereses de unos y otros, y el que induce a

extender los mecanismos de tutela colectiva tipicos del trabajo subordinado.

La cuestion del alcance de la accion colectiva de defensa de los intereses profesionales de
este colectivo deviene en cierta medida, de la propia indeterminacidn con que la LETA
aborda el cuadro de derechos colectivos de los trabajadores autbnomos, y ello por cuanto,
pese a introducir una regulacion especifica para el trabajador autbnomo dependiente al
abordar su régimen profesional, a modo de especie dentro de la heterogeneidad del
género, el titulo relativo a los derechos colectivos es indistinto, esto es, aplicable a todos los
trabajadores autbnomos sin distincion alguna, olvidando la posicion contractual de partida
en la que se hallan unos y otros, no recogiéndose mencién expresa sobre el desigual
alcance que aquellos derechos pueden tener para uno y otro tipo de trabajadores

auténomos.

En opinidn de Trillo Parraga ésta ausencia de diferenciacion puede obedecer bien a “una
excesiva contencion legislativa” bien a “la creencia del legislador de que la especialidad de
los TRADE’s en materia de derechos colectivos queda asegurada con la aplicacion del
Titulo Ill més el apartado relativo a los acuerdos de interés profesional”7?. Sin embargo no
hubiera estado de mas una mencién expresa a este respecto tal y como ha hecho en otros
aspectos de la regulacion general (vid. Art. 10.3 LETA que en materia de garantias
econdmicas establece a favor de los TRADE’s un privilegio general para el cobro de sus

créditos distinto al régimen aplicable a los restantes trabajadores autbnomaos).

790 Trillo Parraga, Francisco J.: “Derechos colectivos del trabajador autbnomo dependiente....”, ob. cit.

pp. 96
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Esta regulacion evasiva de la LETA, como sefiala Desdentado Bonete, ha dejado abierto un
problema de cierta envergadura’™!. El reconocimiento del derecho de afiliacion a un
sindicato y su posterior ejercicio mediante la integracion del trabajador auténomo
dependiente en el mismo plantea una serie de cuestiones conexas, pues no olvidemos que
el sindicato en cuanto sujeto de la libertad sindical se justifica primordialmente por el
ejercicio de la actividad sindical, siendo expresion de la misma una serie de derechos como
los de huelga, negociacion colectiva y conflicto colectivo.

En lineas generales, la actividad sindical de los trabajadores puede definirse como “su
participacion personal en la actividad sindical que han acordado poner en practica las
organizaciones sindicales, y que requieren o permiten la contribucién o apoyo de los
trabajadores para su efectividad, en concepto bien de cargos sindicales, bien de afiliados

“de base”, bien de trabajadores del grupo cuyos intereses procura defender el sindicato” 792

La integracion del TRADE en un sindicato plantea en primer lugar, la cuestion de cual es la
posicién que éste trabajador ocupa en la estructura representativa de la empresa. Como es
sabido, nuestro ordenamiento configura un doble canal de representaciéon de los
trabajadores en la empresa, de caracter unitario y de caracter sindical, dando cumplida
cuenta al mandato constitucional consagrado en su articulo 129 a tenor del cual los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa. Pero,
Jinterviene el trabajador autbnomo dependiente con la misma intensidad en uno y otro

cauce representativo?

El andlisis y respuesta a esta interrogante exige en primer lugar clarificar nuestro punto de
partida: trabajador autbnomo econémicamente dependiente que presta sus servicios para
una empresa cliente y se encuentra afiiado al sindicato implantado en la misma; en
segundo lugar, debemos explorar las posibilidades del TRADE en cada una de las dos formas
de participacion de forma separada: participacidon en la representacion unitaria y

participacion en la representacion sindical.

La representacion unitaria de los trabajadores en la empresa se articula a través de los
delegados de personal y comités de empresa dependiendo su composicion del total de
trabajadores contratados en la empresa. La facultad de presentacion de candidaturas se

reconoce a los sindicatos de trabajadores legalmente constituidos, asi como a las

791 E| autor sefiala que la accidon colectiva queda en una oscuridad inquietante en cuanto a su
proyeccioén funcional. Desdentado Bonete, Aurelio: “El traje nuevo del emperador...”, ob. cit. pp. 22

792 Martin Valverde, Antonio y Martinez Moreno, Carolina: “La Ley Organica de Libertad Sindical
(articulo 2)....”, ob. Cit. Pp. 135
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coaliciones formadas por dos o mas de ellos que deberan tener una denominacion
concreta y por Ultimo, a grupos de trabajadores en niumero equivalente al menos a tres
veces el numero de puestos a cubrir (art. 69.3 ET). Por lo tanto, si el sindicato tiene la facultad
de presentar candidatos a la eleccion de delegados de personal y comités de empresa

Jpuede designar como tal a un trabajador autbnomo dependiente?

El Estatuto de los Trabajadores atribuye la condicidon de elector a los trabajadores de la
empresa o centro de trabajo mayores de 16 afios con una antigiedad minima de un mes
asi como la cualidad de elegibles a quienes tengan 18 afios cumplidos y una antigiiedad de

al menos 6 meses.

La respuesta a esta interrogante dependera, en un ejercicio de abstraccion juridica, del
concepto de trabajador que se acoja, pues éste término, en su primigenia acepcion laboral
desconocedora de la necesidad social en la que se encuentra ésta nueva categoria de
trabajadores, queda circunscrito a quienes presten voluntariamente sus servicios retribuidos
por cuenta ajena dentro del ambito de organizaciéon y direccién de otra persona (art. 1.1
ET)793 quedando excluido de la aplicacion de ésta ley “todo trabajo que se efectie en
desarrollo de una relacion distinta de la que define el apartado 1 del este articulo” (art. 1.3.g
ET). Sin embargo, si optamos por admitir un concepto amplio de trabajador, que supere la
dualidad en la que ha estado encorsetado el Derecho del Trabajo, acogiendo éstas nuevas
formas de trabajar en las que la independencia funcional no constituye un obstaculo para
reconocer la condicibn de dependiente del prestador de servicios, nhada impediria que el
sindicato al que se encuentra afiliado el TRADE pudiera designarlo como candidato a las

elecciones de delegados de personal o comités de empresa.

Asimismo de la letra del Estatuto de los Trabajadores se deduce la posibilidad de constituir un
colegio profesional diferenciado a efectos de la eleccién de un representante de los TRADE’s
en el seno de la empresa. De este modo, la norma prevé la posibilidad de que a través de
convenio colectivo y teniendo en cuenta la composicion profesional del sector de actividad
productiva o de la empresa, se pueda constituir un nuevo colegio que se adecue a dicha

composicion, adaptandose las normas electorales del Estatuto a dicho niumero de colegios,

793 E| informe elaborado por la Federacion Sindical TRADE titulado “Teballadors autonoms dependents:
una realitat a regular?” critica como una cuestion carente de toda légica que la literalidad de la
norma impere sobre una cuestiéon real y racional como es la dependencia del empresario, la cual ha
de habilitar desde la perspectiva colectiva, el ejercicio de un derecho como el de representacion.

Disponible en www.fstrade.org, pp. 79
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distribuyéndose los puestos del comité proporcionalmente segin el nimero de trabajadores

gue formen los colegios electorales (art. 71.1 ET) 794,

De este modo, en aquellas empresas o centros de trabajo en los que existiera un volumen
importante de contratacion de trabajadores autbnomos dependientes, que coexisten en el
desempefio de su actividad con trabajadores asalariados, se abriria la puerta hacia una
designacion especifica de representantes de los TRADE’s mediante la constitucion de éste

tercer colegio electoral.

En el informe elaborado por la Federacion Sindical TRADE se ponia de manifiesto como la
aparicion de una “figura laboral” distinta a la habitual y con unos derechos inexistentes hasta
ahora, lleva al convencimiento de que la mejor opcion para la representacion de los
TRADE’s es la de un sistema de representacidon propio para éste colectivo, el cual se
desarrollaria mediante la creacion de un tercer colegio electoral y a través del disefio de los
criterios de electores y elegibles para los TRADE’s. El problema juridico que plantea ésta
opcién es el de las garantias sobretodo las contenidas en los apartados b) (Prioridad de
permanencia en la empresa) y c) (No se despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus

funciones) del art. 68 ET.

Otra posible opcién, segin el mencionado informe, seria reconocerles un derecho pasivo de
representacion pero no activo, lo cual implicaria que los TRADE’s pueden ser electores pero
no elegibles. Ello conllevara que la defensa de los intereses de este colectivo recaera sobre
los propios representantes unitarios, con el inconveniente de que la representacion de los
intereses de un colectivo sui generis se lleva a cabo por representantes de un colectivo

diferente.

Por dltimo se contemplaba la opcién de crear para cada situacidon que asi lo requiriese unos
representantes de los TRADE’s, si bien tiene como desventaja los problemas que se
derivarian de tener que iniciar un proceso electoral cada vez que se tuviera algo que

negociarms,

794 En opinion de Sanchez Torres el contenido de este articulo “permite interpretar que en la voluntad
del legislador esta la de ajustar las reglas electorales a la realidad de la estructura y composicion
profesional de la empresa, precisamente porque se parte de la premisa de que la dependencia del
empresario hace necesario, desde la perspectiva colectiva, el reconocimiento de derechos eficaces
de representacion”.

Sanchez Torres, Esther: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo....”, en “Comentarios al
Estatuto...”, AAVV, Del Rey Guanter (Director),ob. cit. pp.224

795 “Treballadors autonoms dependents: una realitat a regular?, ob. cit. pp. 80-81
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Esta conexion representantes unitarios-trabajadores auténomos dependientes tiene una
manifestacion expresa en el RD 197/2009 por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo
Autébnomo en materia de contratos, al imponer al empresario la obligacién de informar a
los representantes legales de los trabajadores de los contratos que su empresa celebre con
los TRADE’s, asi como el correspondiente sigilo profesional que aquellos deben guardar
respecto de la informacion facilitada. El acceso a ésta informacion por parte de los
representantes de los trabajadores en la empresa cliente ha sido vista por algun autor como
una via que posibilita la intervencién de la representacion unitaria en la defensa de los

intereses de los TRADE’s.796

Sobre la base de estos planteamientos Sanchez Torres considera factible que desde la
negociacion colectiva se pudiera estipular la integracion de los TRADE’s en los drganos de
representacion unitaria, lo cual supondria un reforzamiento de los derechos profesionales
sefialados en la LETA al adicionarseles el conjunto de derechos y garantias contemplados
en el articulo 68 ET77. Por su parte la Federacion Sindical TRADE consideré que la mejor
opcidén a este respecto consistiia en el establecimiento de un sistema de representacion
mixto en el que la representacion unitaria de la empresa asumiera todos los actos propios de
la representacion salvo en materia negocial, en la que la representacién corresponderia a

un delegado elegido por los TRADE’s.

Sin embargo la realidad se impone, y en este sentido, la LETA no ha acogido ninguna forma
de representacion unitaria de los TRADE’s en la empresa para la que prestan sus servicios,
debido a que “su articulacion juridica y practica resulta sumamente compleja, y en muchos
casos, absolutamente desaconsejable” 7%; un silencio que no ha de ser sintomatico de
prohibicién, por lo que bien puede quedar abierta ésta posibiidad mediante su futura
configuracion a través de los Acuerdos de Interés Profesional en el gjercicio de la facultad

conferida a los sindicatos de trabajadores°. Asimismo es dable considerar que esta materia

796 Lousada Arochena, José Fernando. “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp.
5 del soporte informatico.

797 sanchez Torres, Esther: “Los derechos colectivos del trabajador....”, en “Comentarios al Estatuto...”,
AAVV, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp. 224.

798 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto....”, ob. cit. pp. 144
799 Tarraga Poveda rechaza la posibilidad de instaurar un tipo de representacion unitaria por la via de
los Acuerdos de Interés Profesional, “ya que la eficacia limitada de estos pactos se contradice con el
caracter universal de la representacion “unitaria”. Con lo cual queda sin desarrollo normativo para los
auténomos su derecho a “las diversas formas de participacion en la empresa” que recoge le art. 129.2
CE”.
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hubiese sido un buen espacio para la aplicacion del contenido de l|a Disposicion Final 12 del
ET, admitiendo por disposicidon de la LETA, que éstos aspectos referidos a la representacion

de los TRADE estén sometidos a la legislacién laboral.8%

La admisidon de la posible integraciéon de los trabajadores autébnomos dependientes en los
organos de representacion unitaria laboral podria constituir la primera etapa de un camino
que nos lleve hacia un Derecho profesional del trabajo, en el que su epicentro venga
constituido por el tipo de trabajo dependiente que se presta y no por el caracter del

prestador.

Una segunda cuestidon no abordada por el legislador en esta materia y que afronta las
posibles carencias de nuestro sistema de representacion colectiva, es “la posible integracion
del trabajador auténomo dependiente en el modelo de representacién existente, lo que
claramente podria alcanzarse si se optase por un modelo alternativo de presencia sindical
directa través de nuevos sujetos sindicales cuya representacion y tutela se extendiera a las
diversas formas de trabajo concurrente”. 801 Otros autoress®? atribuyen a la LOLS una
amplitud y flexibiidad tal que permite admitir la accion directa de los trabajadores
auténomos a través de las secciones y delegados sindicales, con el Unico requisito de su

admision en los Estatutos del sindicato.

Tarraga Poveda, José: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo...”, en “El Estatuto del
trabajador autbnomo....”, AAVV, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp. 218

800 | a equiparacion entre representantes de los TRADE’s, independientemente de su integracion en un
sindicato o asociacion profesional, ha sido realizada por el primer Acuerdo de Interés Profesional
celebrado entre la empresa Panrico y sus trabajadores autbnomos. En éste documento, dentro del
apartado denominado “derechos de representacion”, se dispone que las asociaciones profesionales
y/0 organizaciones sindicales firmantes de este Acuerdo, o que se adhieran al mismo, y con miembros
que tengan representacion acreditada en el colectivo de transportistas autbnomos de Panrico segun

los resultados en las Ultimas elecciones sindicales dispondran, para el ejercicio de su actividad de

representacion, de un nimero de dias de interrupcion justificada de actividad....Estas asociaciones y/o
organizaciones dispondran del crédito de dias antes referido...”. Se les reconoce, por tanto, y a través
de la via del acuerdo colectivo un crédito horario para el desempefio de su funcion no contemplado
por la LETA, quedando de nuevo por determinar si esta interrupcion de la actividad para el desempefio
de la actividad representativa es remunerada o no.

801 Sjez Lara, Carmen: “La representacion colectiva de los trabajadores en la empresa”, Revista del
MTAS nim. 58, 2005, pp. 32

802 SAnchez Torres, Esther: “Los derechos colectivos del trabajador autébnomo”, en “Comentarios al

Estatuto..”, AAVV, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp.225
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La accion sindical en la empresa se desarrolla fundamentalmente a través de las secciones
sindicales cuya constitucion se deja a la libre decision de los afiliados al sindicato. Esta regla
inherente al propio funcionamiento de la seccién sindical plantea menos inconvenientes a la
hora de decidir si es posible o no la integracion de los TRADE’s en ella. Al ser un sujeto
afiliado®®3 al sindicato que tiene constituida una seccién sindical en la empresa en la que
presta sus servicios, el trabajador autbnomo dependiente tiene reconocidos unos derechos
(celebrar reuniones, recaudar cuotas, distribuir informacion sindical asi como recibir la que le
remita su sindicato) que podrian ser ejercitados en la misma medida que se reconocen a
todos los demas afiliados- trabajadores por cuenta ajena. Estamos pues ante unos derechos,
tal y como sefiala Baz Rodriguez, “en los que entran en juego las facultades
autoorganizativas del sindicato y que convendria, a partir de la LETA, entender como
atributos de la condicién de trabajador afiiado con independencia de la naturaleza del

vinculo juridico con la empresa”.8o4

Sepulveda GOmez sefiala en orden a la justificacion de una eventual negativa a la
integracion del TRADE en la seccion sindical, que se podria objetar que no son sujetos de una
relacion laboral en sentido juridico-formal con la empresa en cuestion, pero si son sujetos
gue estan incluidos en su circulo de accién, “sin que en ningln precepto se exija

expresamente la existencia de un contrato de trabajo entre la empresa y el trabajador”.805

En nuestra opinidn, el derecho del TRADE a constituir una seccion sindical, a celebrar
reuniones sindicales, recaudar cuotas, recibir y distribuir informacién sindical deriva
directamente de su condicion de sujeto afiliado a un sindicato, y si bien a efectos del art. 1.2
LOLS no tienen la consideracion de trabajador con miras al ejercicio de tales facultades en
el interior de la empresa, su negacion supondria dejar vacio de contenido el derecho de

afiliacion que la propia LOLS les reconoce en su art.3.1. Asimismo, la expresion “no obstante

803 Carrizosa Prieto sefiala que el trabajador afiiado dispone de “un espacio de autonomia dentro del
sindicato que giraria en torno a 3 tipos de derechos: los derechos de participacion en la organizacion
sindical, el derecho a disfrutar de los servicios que otorgan las organizaciones sindicales y el derecho a
conservar su libertad sindical individual”.

Carrizosa Prieto, Esther: “Derechos de libertad sindical y principio de igualdad”, Monografias de Temas
Laborales n°® 41, CARL, 2009, pp. 64

804 Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacion y actuacion colectiva de los trabajadores autbnomos....”, ob.

cit. 73

805 “De no entenderse asi, no solo el derecho de afiliacion reconocido en el articulo 3.1 LOLS perderia
gran parte de su significado, sino también porque la misma naturaleza organica y funcional de la
seccion sindical como dérgano del sindicato quedaria en entredicho”. Sepulveda Gémez, Maria:

“Derechos colectivos y de representacion ....”, ob. cit. pp.191
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lo dispuesto en el articulo 1.2...” (art. 3.1 LOLS) ha de entenderse como la llave que permite al
trabajador autébnomo sin asalariados a su cargo, pese a su inicial exclusién del concepto de
trabajador, desarrollar plenamente el contenido del articulo 8.1 y desarrollar en el &mbito de
la empresa o centro de trabajo las facultades que como trabajadores afiiados a un

sindicato, en el mismo se le atribuyen.

En lo que respecta a las posibilidades de participacion de los TRADE’s en la representacion
sindical, a su través el sindicato se hace presente en los centros de trabajo, prolongando
hasta ellos su propia organizacion, desarrollando su actividad sindical de acuerdo con sus
propios criterios y estrategiasé®. Ahora bien, la designacion de los delegados sindicales se
realiza, conforme al articulo 10.1 LOLS por y entre sus afiliados en la empresa o centro de
trabajo; ello nos plantea el siguiente interrogante ¢puede ser nombrado como delegado

sindical un trabajador autbnomo dependiente?

A tenor de la regulacién legal no cabria considerar impedimento alguno para una
respuesta en sentido afirmativo, siempre y cuando se resolviesen algunas cuestiones previas,
como por ejemplo la efectiva inclusion de los TRADE’s dentro del censo de electores y
elegibles de la empresa o centro de trabajo asi como su consiguiente calificacién como
trabajador a efectos de la LOLS. En este sentido, para Tarraga Poveda la inclusibn en el
censo electoral es una cuestion permitida por la propia LOLS pues en su articulo 10.1 al fijar el
numero de trabajadores que seran tomados como punto de partida en la designaciéon del
numero de delegados a nombrar, no se refiere especificamente a trabajadores con
contrato de trabajo aludiendo genéricamente “a cualquier clase de contrato”, abriendo la
posibiidad a que en ése cémputo sean incluidos los TRADE’s “por cuanto hay una
dependencia notable respecto de esa empresa y son “trabajadores” (para la LOLS y para la
LETA) con derecho de sindicacion no limitado en este punto”. Respecto de la posicion del
trabajador autbnomo dependiente como elegible también admite el autor ésta posibilidad
deduciéndola del juego de los articulos 3.1y 10.1 de la LOLS “aunque en la finalidad de la
ley no estuviera esta posibilidad que ahora se entrevé con mas claridad por el desarrollo

normativo del TRADE” 807

Es ésta una opinidbn que compartimos, siendo necesario llevar a cabo una interpretacion
extensiva, que considere que la expresion “cualquier clase de contrato” se refiere no solo al

contrato de trabajo sino también al contrato de actividad, al objeto de permitir la inclusion

806 Martin Valverde, Antonio; Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, Fermin; Garcia Murcia, Joaquin: “Derecho del
Trabajo”, Madrid, Tecnos, 2009, 18 edicién, pp. 318
807 Tarraga Poveda, José: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo” en “El Estatuto del

Trabajo Auténomo....”, AAVV, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp. 226-227
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de estos trabajadores en el censo electoral, pues negar la participacion de los trabajadores
auténomos dependientes en la eleccidn de los delegados sindicales a nivel de empresa,
supondria mermar notablemente por un lado, el contenido del derecho de afiliaciéon que les
ha sido reconocido, y por otro, la capacidad de representacion de los propios entes
sindicales respecto del conjunto de la poblacién ocupada, pues no olvidemos que pese a
estar afiliados los trabajadores autbnomos no se incluyen en el computo de la
representatividad sindical, lo cual les coloca doblemente en una situacion de invisibilidad

social que seria necesario atajar.

Asimismo es dable considerar nuevamente que sobre ésta cuestion podria haberse
aplicado la DF 12 del ET y disponerse por la LETA (art. 3.3) que éstos aspectos concernientes a
la integracion de un trabajador autébnomo dependiente en un sindicato queden sometidos
a las reglas de la legislacion laboral, constituyéndose asi en “un cauce valido para la
regulacion especifica de determinados derechos laborales de los trabajadores
auténomos”8®, abandonandose “un modelo representativo sometido a una “parcelacion”
inoperante” en pro de “un sistema sindical de coordinacion que garantice una

representacion y accion colectiva eficaz”.80

La Federacion Sindical TRADE considera que ésta posibilidad es una cuestion que ha de ser
tratada en el seno de cada sindicato, siendo sus normas de régimen interno las que habrian
de determinar si el conjunto de sus afiliados puede o no elegir como delegado sindical a un
TRADES810,

En este sentido debemos destacar el contenido del articulo 54 del AIP celebrado entre la
empresa Lozano Transportes y ASTAC, el cual, bajo la rubrica “Derechos sindicales”,
reconoce a los transportistas, entre otros, “el derecho a realizar funciones sindicales, nombrar
delegados sindicales que les representen y constituir secciones sindicales de acuerdo con las
condiciones previstas en los estatutos del sindicato Astac, asi como elegir y ser elegidos para

las funciones de delegado sindical y ser oidos por la empresa”.

808 Valdés Alonso, Alberto: “Trabajo por cuenta propia (en torno a la DF 1%)”, ob. cit. pp. 1711

809 Saez Lara, Carmen: “La representacion colectiva de los trabajadores en la empresa”, ob. cit. pp.
328

810 Esta organizacion considera que en una interpretacion extensiva de la LOLS no hay ningun tipo de
problema para reconocer a los TRADE’s como sujetos de esta representacion, estando incluidos en el
censo de trabajadores a efectos de determinar el niUmero de delegados sindicales conforme al

articulo 10.2 LOLS. Treballadors autonoms dependents: una realitat a regular?, ob. cit. pp. 82-83



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

Dejando a un lado las cuestiones conflictivas derivadas de la posible integracion en la
representacion unitaria y sindical de los trabajadores auténomos dependientes, respecto de
lo que no existe duda alguna es de la exclusidbn de los trabajadores autébnomos strictu sensu
del ambito del derecho de libertad sindical. Su posicibn externa al mismo trae como
consecuencia inmediata la inaccesibilidad a los medios de actuacién colectiva, pues los
derechos de accion tipicos del sindicato no se integran en el derecho de asociacién que
tienen reconocido para la defensa y tutela de sus intereses profesionales. Pero, ¢sucede lo
mismo con los trabajadores auténomos dependientes? La consideracidon de éstos
trabajadores como un importante colectivo afiliable al sindicato, dadas las similitudes que
guardan con el trabajador subordinado, ha llevado a la doctrina, ante el silencio legal, a
plantearse si estos trabajadores también participan de los medios de actuacion del

sindicato, entre los que se integran la negociacion colectiva y la huelga.

Sagardoy considera, en opinidon compartida por otros autores entre los que nos incluimos,
gue todas éstas cuestiones habrian tenido cumplida respuesta si al TRADE se le hubiese
introducido en la categoria de relacion laboral especial pues como trabajador que es,
aunque sujeto de una relacion especial, dispone de todos los derechos sindicales que
atribuye nuestra legislacidn a los trabajadores sometidos a dependencias!t,

Se hace preciso, pues, ante el silencio de la norma legal, analizar dos cuestiones de evidente
trascendencia practica para el colectivo de TRADE’s como son, por un lado, su posible
afectacién por la negociacién colectiva laboral y por otro, la titularidad y ejercicio del

derecho de huelga por parte de ésta categoria de trabajadores.

4.1 La negociacion colectiva de los trabajadores autbnomos dependientes

La primera cuestion a plantear, como sefiala Cruz Villalon, ha de ser “la viabilidad de utilizar
la negociaciéon colectiva laboral como canal licito o adecuado para regular, parcial o
integramente, las condiciones de empleo y de ejercicio profesional de los trabajadores
auténomos”8!2,Dicho en otros términos, hasta qué punto es posible que a los TRADE’s les

afecte la negociacioén colectiva laboral.

811 sagardoy Bengoechea, Juan Antonio: “Los trabajadores autbnomos. Hacia un nuevo Derecho...”,
ob. cit. pp. 140; Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “El autbnomo econdmicamente dependiente...”, ob. cit.
pp. 11 del soporte informatico. Otros autores propugnan su equiparacion o asimilacion con las
relaciones de trabajo subordinado, entre otros Sanguineti Raymond, Wilfredo: “La dependencia y las
nuevas realidades econdmicas....”, ob. cit. pp. 69; Montoya Melgar, Alfredo: “Sobre el trabajo
dependiente como categoria delimitadora...”, ob. cit. pp. 72

812 Cruz Villalén, Jesus: “La tutela colectiva por los trabajadores autbnomos...”, ob. cit. pp. 15
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Se plantea asi “la necesidad de disciplinar o aunar las condiciones en virtud de las que estos
trabajadores prestan sus servicios o ejercen su actividad profesional para un contratante
gue se beneficia de la misma” encontrando en la negociacién colectiva “un instrumento Gtil

para satisfacerla.”813

La cuestion de la posible extensidon del derecho a la negociacion colectiva a los TRADE’s
exige tomar como referente, en primer término, su regulacion constitucional (articulo 37.1),
en la cual se dispone que la ley regulara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre
los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los

convenios.

La formula constitucional no cifie la titularidad de la negociaciéon colectiva a los sindicatos,
antes al contrario, opta por un enunciado abierto que permite intervenir en el proceso
negociador a cualquier representante de los trabajadores8!4. Sin embargo lo que si hace es
circunscribir la negociacion colectiva al ambito laboral, es decir, al campo propio de
actuacion del trabajo por cuenta ajena. De este modo el TC en su sentencia 98/1985
entendié que lo que caracteriza la actividad sindical es la existencia de una contraparte

ante la cual se ejercitaria la misma y que no existe en el ambito del trabajo auténomo.

Sin embargo, tal y como pone de manifiesto Molina Navarrete “su origen eminentemente
legal no tiene que perjudicar, necesariamente, su conexiobn con el articulo 37 CE, en
principio limitado, como también se creyd errédneamente antes del articulo 35 CE, a la

negociacion colectiva laboral y no a la negociacién colectiva profesional”8!s . Una conexion

813 De este modo “la negociacion colectiva puede servir para coordinar o armonizar las funciones y los
resultados “autbnomos” del trabajo prestado en régimen de autonomia, sometiéndolas a
determinadas exigencias comerciales, técnicas, de calidad etc.”. Rodriguez-Pifiero, Miguel y Casas
Baamonde, M2 Emilia: “El trabajo autbnomo y el Derecho del Trabajo”, Relaciones Laborales n° 7, 2000,
pp. 11 del soporte informatico

814 L a utilizacion del vocablo “representantes de los trabajadores” y consiguiente sustitucion del término
“sindicatos” fue consecuencia de la tramitacion parlamentaria de nuestra norma fundamental en la
que se acogieron diversas enmiendas que ponian de manifiesto la necesidad de desvincular la
representacion de los trabajadores de las organizaciones sindicales, pues ello vulneraria la libertad
sindical negativa asi como desconocia la posibilidad de que los asalariados se hiciesen representar ad
hoc sin necesidad de acudir a un sindicato.

815 “Cuando el legislador explica que el reconocimiento de los acuerdos de interés profesional como
fuente del trabajo autbnomo “no supone trasladar la negociacion colectiva a este ambito, sino
simplemente reconoce la posibilidad de existencia de acuerdos que trascienda del marco contrato
individual...” solo esta descartando un modelo normativo concreto, el de la LET. Pero hoy se acepta

por todos que éste no agota todos los posibles”.
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que como bien sefiala Martinez Abascal, en opinibn que compartimos, “nada hubiera
impedido juridicamente abrir la posibilidad de celebrar convenios colectivos para los TRADE,
puesto que el derecho a la negociacioén colectiva y a la fuerza vinculante de los convenios
se garantiza por la CE a los “representantes de los trabajadores y empresarios” sin distincion
alguna entre clases o categorias de trabajadores, lo que permite incluir, de seguro, tanto a

los asalariados como a los autbnomos”.816

Volviendo sobre lo expuesto anteriormente, el fundamento de la doctrina del TC relativa a la
exclusion de los trabajadores autonomos reside, como antes apuntamos, en la inexistencia
de contraparte ante quien ejercitar la actividad sindical. Sin embargo, una reinterpretacion
de su contenido argumental adaptandola a la nueva realidad del auténomo dependiente
econdmicamente, nos permitiria vislumbrar la existencia de dos partes contractuales, a lo
cual ha de unirse la evidente dependencia que una de ellas tiene sobre o otra, todo lo cual
nos llevaria a apreciar la inexistencia de obstaculos en orden al reconocimiento a este
colectivo concreto de trabajadores autonomos del derecho de libertad sindical con su
contenido inherente (negociacién colectiva, huelga y adopcién de medidas de conflicto

colectivo).

Al margen de disquisiciones doctrinales, la realidad social y econdmica impone cambios,
gue en mayor o menor medida se extienden a las estructuras tradicionales del Derecho del
Trabajo. De este modo, lo que antes era un ambito cerrado y propio del trabajo asalariado
como era la negociacion colectiva, ahora puede verse modalizado por la configuracion de
nuevas categorias de trabajadores, cuyas singularidades bien pueden provocar
transformaciones y ampliaciones en el propio sistema de negociacion de las condiciones de

trabajo.

4.1.1. Obstaculos a la inclusion de los TRADE’s en la negociacion colectiva laboral

Los posibles impedimentos que dificultan la inclusion de los TRADE’s dentro del ambito de
aplicacioén de la negociacioén colectiva vienen constituidos en primer término, por la eficacia
vinculante de los convenios colectivos regulados en el Titulo Il del ET, la cual queda limitada
a los trabajadores y empresarios incluidos en su ambito de aplicacion. Esta exclusion

consagrada a nivel legal choca sin embargo con algunas practicas colectivas que

Molina Navarrete, Cristobal: “Régimen profesional del trabajador autbnomo” en VVAA “El Estatuto del
trabajador autonomo...”, Monereo Pérez y Fernandez Avilés (Direccion y Coordinacion), ob. cit. pp. 172
816 Martinez Abascal, Vicente Antonio: “El Estatuto del Trabajo Autbnomo: alcance protector....”, ob.

cit. pp. 8 del soporte informatico
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contienen preceptos aplicables a los trabajadores autébnomos incluidos en su ambito de
aplicacion.8l” En segundo lugar, constituye también un obstaculo a esa integracion el
elemento de la representatividad, piedra angular sobre la que se asienta nuestro sistema de

negociacion colectiva.

¢Qué valor juridico tienen estas clausulas convencionales? Dos han sido las opciones
utilizadas por la doctrina para justificar la posible aplicacion de las mismas a los trabajadores
auténomos: 1) los pactos a favor de terceros y 2) su asimilacion a las condiciones generales

de la contratacion.

A través de los pactos a favor de terceros se pretende vincular a sujetos distintos de los
representados por los negociadores que se encuentran fuera de su radio de accién, por lo
gue estos acuerdos carecen de legitimidad para vincular a sujetos ajenos a la negociacion.
Respecto de las condiciones generales de la contratacion, éstas pasaran a formar parte del
contenido del contrato desde el momento de su aceptacion, consiguiendo en “la practica
extender un contenido minimo vinculante a una pluralidad de contratos civiles, alcanzando
una eficacia generalizada muy similar a la que se logra por medio de la negociaciéon

colectiva, aunque sin efectos erga omnes y por medio de un cauce juridico muy distinto818,

La posible inclusiébn o no de los TRADE’s en la negociacion colectiva es una cuestion sobre la
gue la doctrina mantiene posturas encontradas. Una de las mas firmes defensoras de una

interpretacion flexible del concepto de negociaciéon colectiva que de entrada a los TRADE’s

817 Tal es el caso del Convenio Colectivo para el sector de Limpiezas de Edificios y Locales del
Principado de Asturias para los afios 2007 a 2009, sefiala en su articulo 2 relativo al ambito de
aplicacion que “sera igualmente aplicable a los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, que
realice en forma personal y directa algunas de las actividades descritas en el parrafo anterior (limpieza
de edificios y locales), sin sujecion por ellas a contrato de trabajo y utilicen o no el servicio remunerado
de otras personas”

Asimismo es de resefiar la existencia de otros instrumentos negociados, al margen de los convenios
colectivos, que también incluyen en su ambito de aplicacion a los trabajadores autbnomos. Asi el |l
Acuerdo Nacional para la Formacion Continua de 19 de diciembre de 2000 permite el acceso de los
trabajadores autbnomos a las iniciativas de formacion continua. Por su parte el RD 1046/2003 de 1 de
agosto por el que se regula el subsistema de formacion continua disponia en su articulo 3 que seran
beneficiarios de la formacion continua:

b) Los trabajadores incluidos en los Regimenes Especial Agrario, de Autbnomos, del Mar y otros de la
Seguridad Social que no coticen por la contingencia de formacion profesional podran participar en las
acciones formativas que se desarrollen mediante los contratos programa regulados en esta norma.

818 Selma Penalva, Alejandra: “La negociacion colectiva de los trabajadores autbnomos”, Revista de

Derecho Social, num. 46, 2009, pp. 213
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en la misma es Gutiérrez-Solar Calvo, para quien el reconocimiento de la negociacion
colectiva de los autébnomos constituye “una manifestacion de la madurez del Estado social y
democréatico” y “un importante avance en estos valores constitucionales”,81® haciendo
depender la extension de la cobertura de los articulos 7 y 37 CE a la regulacion colectiva de
las prestaciones de servicios de un dato formal, como es la inclusién o no de los autbnomos
en un supuesto concepto constitucional de trabajador.820 Advierte la autora que el
reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva de los TRADE’s “exige que esta
fuente del derecho laboral sea admitida en sectores del ordenamiento juridico
extralaborales” conllevando “un replanteamiento de las relaciones entre el Derecho del

Trabajo y el Derecho Civil de Obligaciones y el Derecho Mercantil de Contratos”.821

En consonancia con la anterior opinion, Sepulveda Goémez ofrece tres argumentos que
permitiian a los trabajadores auténomos dependientes ser destinatarios de un convenio
colectivo estatutario, pues 1) los trabajadores auténomos dependientes son potencial o
realmente afiiados al sindicato pactante por lo que entran de lleno en su ambito de
representacion; 2)la negociacién de las condiciones laborales de los TRADE’s no desvirtuaria
la naturaleza del convenio siempre que se refiera a cualquiera de las materias sefialadas en
el articulo 85.1ET y 3) como consecuencia de las dos anteriores, los trabajadores autbnomos
dependientes no pueden ser considerados como terceros, quedando incluidos en el campo
de aplicacion personal, territorial y funcional del convenio dada su fuerza vinculante.822 E|

convenio se convertiria asi “en una fuente alternativa para regular las condiciones de

819 Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La negociacion colectiva de los autbnomos” en Manual Juridico de
negociacion colectiva”, AAVV, Valdés Dal-Ré, Fernando (Director), Lahera Corteza, JesUs
(Coordinador), La Ley, Madrid, 2008, pp. 1369

820 Tres son las posibiidades que pueden barajarse al respecto: 1) considerar que existe un concepto
constitucional de trabajador que no incluye a los autbnomos, en cuyo caso la regulacion colectiva de
los autbnomos solo tendria encaje en los articulos 28 o 22 CE; 2)si se admite la existencia de un
concepto de trabajador que incluye a los autbnomos que se encuentran en una situacion de
desequilibrio contractual, en cuyo caso el derecho a la negociacion colectiva tendra apoyo en los
articulo 7, 28 y 37CE; y 3) si se parte de la no existencia de un concepto constitucional de trabajador, el
principal apoyo para el reconocimiento de la negociacion colectiva, vendria dado segun la autora,
por los articulo 1y 9.2 CE reguladores de la igualdad real.

Gutiérrez-Solar Calvo, Beatriz: “La negociaciéon colectiva de los autbnomos”, en “Manual Juridico de
negociacion...”, AAVV, Valdés Dal-Ré (Director),ob. cit. pp.1376-1377

821 Gutiérrez-Solar Calvo, Beatrizz “La negociacidn colectiva de los autbnomos econdémicamente
dependientes”, Documentacioéon Laboral, nam. 73,2005, pp. 63

822 Sepulveda Gomez, Maria: “Derechos colectivos y de representacion ...”, ob. cit. pp.200-201
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trabajo de los TRADE”823, pues no olvidemos que para los sindicatos constituidos al amparo
de la LOLS, la representacion institucional abarca a todos los trabajadores y no solo a los

afiliados.

En contra de las opiniones anteriormente expuestas se sitila la de Cruz Villaléon, el cual
rechaza que el hecho de que los trabajadores autbnomos se encuentren afilados a los
sindicatos u organizaciones empresariales firmantes sea motivo suficiente para ampliar el
ambito subjetivo de aplicacién de los convenios colectivos laborales, basandose para ello
en varias razones entre las que figuran el caracter laboral de la negociaciéon colectiva o el
déficit de legitimacion negocial consecuencia de la exclusibn de éste colectivo del
computo de la representatividad®?4, pues éste criterio solo vale para los sindicatos mas
representativos siendo necesaria una modificacion legal que evite desigualdades con
aquellos otros entes sindicales que no ostenten tal condicién. En el mismo sentido se
posiciona Selma Penalva para quien “la ampliacion del ambito subjetivo del convenio
colectivo constituye un supuesto de licitud mas que controvertida” pues tanto la CE como la
Ley limitan la eficacia de los convenios a los trabajadores y empresarios incluidos en su
ambito de aplicacion. En base a ello “el convenio colectivo....nunca podria afectar a

trabajadores autbnomos que realicen una actividad productiva para una empresa’.82s

La idea de integracion de los TRADE’s con los trabajadores subordinados a efectos del
desarrollo del proceso negociador de las condiciones de trabajo es mantenida por la
Federacion Sindical TRADE, en cuya propuesta sefialaba codmo no era necesario generar
nuevos convenios colectivos pues los agentes que actualmente los nhegocian pueden incluir

en la mesa de negociacién aquellos aspectos que estan referidos a las condiciones de

823 En opinion de Fernandez Lépez “su implantacion y su desarrollo no dependeran tanto, de una
legalidad que no los prohibe sino que los soslaya, sino de una cierta batalla que se tendra que librar
por los sindicatos para encontrar su papel en la defensa y representacion de los intereses de estos
nuevos colectivos incorporados al ambito sindical por obra de la ley”.

Fernandez Lopez, M2 Fernanda: “Los derechos fundamentales de los trabajadores autbnomos...”, ob.
cit. pp. 39-40

824 Tras formular esta opinidn contraria a la inclusion de los trabajadores autbnomos en el ambito
subjetivo de los convenios colectivos, deja el autor la puerta abierta a una posible afectacion al indicar
qgue “No obstante lo anterior, no puede olvidarse tampoco que el convenio colectivo encuentra sus
raices en la contratacion civil privada....Y por esta via de aplicacion de categorias civiles, seria posible
una afectacibn mas o menos directa a los trabajadores autbnomos de lo pactado en un convenio
colectivo laboral, a pesar de que formalmente no se incluyan dentro de su ambito de aplicacion”.

Cruz Villalén, Jesus: “La tutela colectiva por los trabajadores autébnomos.....”, ob. cit. pp. 16

825 Selma Penalva, Alejandra: “ La negociacion colectiva de los trabajadores autbnomos”, ob. cit.
pPp.201-202
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trabajo de los TRADE’s8%6, De admitirse esta posibilidad el principal interrogante que se nos
plantea es el referido a la naturaleza juridica del instrumento colectivo negociado por un
sindicato cuya aplicacion se extiende a los TRADE’s. En nuestra opinion, la falta de encaje de
estos acuerdos colectivos en el Titulo Il del ET ante el desbordamiento de su ambito
subjetivo, dando entrada a sujetos distintos de los subordinados juridicamente, impide la
calificacion de los mismos como convenios colectivos, quedando indefectiblemente sujetos
a la calificacion de acuerdos de interés profesional que la LETA reserva para los pactos
reguladores de las condiciones profesionales de ejecucidon de las prestaciones de servicios

por parte de los TRADE’s.

En opinibn de Martinez Barroso no resulta posible que “la negociacion de los acuerdos de
interés profesional se pueda equiparar al ejercicio de la “negociacidon colectiva”, en el
sentido del articulo 37.1 CE, pues en éste caso claramente la LETA da a entender que los
acuerdos de interés profesional no son convenios colectivo- ni siquiera extraestatutarios-
debiendo concluirse que el sindicato que actia en representacion del TRADE esta
ejerciendo la libertad sindical- amparandose en ese momento en el articulo 28.1 CE- pero no
desarrolla el derecho a la negociacion colectiva en los términos fijados en el articulo 37.1 de

la Norma Magna”s27,

El segundo obstaculo advertido al inicio de este epigrafe para integrar a los trabajadores
auténomos econémicamente dependientes en el ambito de la negociacidn colectiva, no es
otro que la falta de representacion de estos trabajadores por los sujetos hegociadores del
convenio colectivo. Los trabajadores auténomos en general, incluidos los dependientes
econdmicamente, aun cuando pueden afiliarse a un sindicato o asociarse a una asociacion
empresarial, no computan a efectos de determinar la representatividad de aquellos en el
ambito correspondiente. Son por tanto afiiados o asociados “fantasmas” situandose

extramuros de la unidad de negociacion.

826 | a Unica distincion a introducir consistia en el reconocimiento del delegado TRADE a participar en
aquellos aspectos de la negociacion especificamente referidos a los derechos de los TRADE’s.
Advierten sin embargo, la necesidad de que esta participacion en el proceso negociador se
encuentre muy bien delimitada al objeto de evitar la coexistencia en un mismo convenio de una doble
unidad de legitimacion, es decir, unos actores diferentes en funcion del colectivo representado con
voces y votos diferentes e independientes.

Treballadors autonoms dependents: una realitat a regular?, ob. cit. pp. 93-94

827 Martinez Barroso, M2 de los Reyes: “El TRADE como sujeto negociador. A proposito de la legitimacion

negocial y eficacia de los acuerdos de interés profesional”, ob. cit., pp. 98
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Al objeto de salvar esta desacertada circunstancia, la LETA reconoce a los trabajadores
autéonomos dependientes un derecho propio y especifico a la negociacién colectiva cuyo
producto final es el Acuerdo de Interés Profesional, al cual integra entre las fuentes de su
régimen profesional. Como es obvio, su ejercicio efectivo no se confiere a cada trabajador
individualmente sino que se atribuye con un caracter colectivo, correspondiendo su

concertacion a las asociaciones o sindicatos que representen a los TRADE’s.

Se configura de este modo un doble canal de produccién colectiva en el que un mismo
sujeto colectivo, el sindicato, ostenta la representacion de dos grupos, trabajadores
asalariados y TRADE’s, que la ley considera como diferentes, pero que no lo son en la
realidad practica. Se intenta salvar asi, las cuestiones antes tratadas acerca de la inclusion o
no de los trabajadores auténomos dependientes en la negociacion colectiva laboral y las
evidentes carencias en términos de representatividads2s. A partir de la promulgacién de la
LETA ya no hay motivo formal para la polémica: los trabajadores asalariados cuentan con el
convenio colectivo para la regulacion colectiva de sus condiciones de trabajo y los
trabajadores auténomos dependientes hacen lo propio a través de los Acuerdos de interés

profesional.

4.1.2. Consideraciones sobre el régimen juridico de los Acuerdos de Interés Profesional

La LETA, pues, ha optado por instaurar una negociaciéon colectiva profesional, propia y
especifica, como vehiculo de concertacion de las condiciones laborales de una
determinada especie dentro del género trabajo autébnomo, que discurre paralela a la

negociacion colectiva laboral.

El unico elemento que diferencia ambos instrumentos normativos, ademas de su régimen
juridico, es su eficacia, pues frente a la vinculacién general o erga omnes de los convenios
colectivos estatutarios, la LETA opone una obligatoriedad limitada, haciéndola depender de

la voluntad de sus posibles destinatarios.

828 Unas carencias que dejan patentes la necesidad de recomponer el sistema de relaciones
industriales debiendo pasar “forzosamente por una intervencion legislativa que “democratice” los
diversos elementos marcando una nueva frontera, mas equilibrada, entre representacion vy
representatividad”. Ojeda Avilés, Antonio: “La representatividad sindical como excepciéon”, Relaciones

Laborales, Seccién Doctrina, 1992, pp. 9 del soporte informatico.
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S6lo la practica nos permitira saber si ésta circunstancia relativa a la eficacia del pacto es la
Unica que impide considerar la concertaciéon de Acuerdos de Interés Profesional como una
via redundante de regulacién colectiva de las condiciones contractuales de los auténomos
dependientes. Pues si las organizaciones sindicales logran integrar a este amplio colectivo de
trabajadores autébnomos “afiliables”, negociando intensamente sus condiciones laborales en
los mismos términos que las de los trabajadores asalariados, en ambitos en los que ambos
afiliados confluyen, por razones de economia negocial, no habria argumentos de peso para
seguir justificando la expulsion de los trabajadores autébnomos dependientes del sistema de
negociacion colectiva instaurado por el ET, si bien seria necesario una modificacion de ésta
norma para que éstos trabajadores pudieran quedar plenamente integrados. En
consecuencia, podria darse el supuesto de que los Acuerdos de Interés Profesional no fuesen
los Unicos instrumentos de regulacion de las condiciones contractuales de los TRADE’s,
guedando relegados a aquellos ambitos de actuacién en los que los trabajadores
autéonomos dependientes se hallasen representados por asociaciones profesionales

especificas, no dandose la dualidad antes resefiada en el sujeto negociador.

En esta linea de complementariedad entre convenios y AIP se sitia la posicion de Rivas
Vallejo, para quien “un acuerdo conjunto que englobara como personal afectado a los
TAED’S dentro de un convenio colectivo estatutario parece de dificil admisidn” si bien
“podrian plantearse acuerdos de consenso entre ambos representantes que aunaran
acuerdos por los que pudieran vincularse convenios colectivos y acuerdos de interés
profesional en el ambito de la representacion”.82® Un buen ejemplo de la realidad de ésta
posibilidad lo constituye el Estatuto del Empleado Publico (art. 38.8)83% en el que se recogen
condiciones laborales de dos tipos de trabajadores. He aqui pues, una posible solucién si
bien en el caso de trabajadores asalariados y autébnomos dependientes seria necesario

homogeneizar al maximo el contenido de estos acuerdos.

829 Rivas Vallejo, Pilar: “Derechos colectivos del trabajador autbnomo” en “El Estatuto del Trabajador
Autdnomo”, Monereo Pérez y Fernandez Avilés (Direccion y Coordinacion), ob. cit. pp. 243

830 “l os Pactos y Acuerdos que, de conformidad con lo establecido en el articulo 37, contengan
materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal funcionario y laboral, tendran la
consideracion y efectos previstos en ese articulo para los funcionarios y en el articulo 83 del Estatuto de
los Trabajadores para el personal laboral”.

Ley 7/2007 de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE del 13 de abril)
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Lo cierto y palpable es que la LETA no ha previsto la posibiidad de instrumentos colectivos
mixtos, 83al igual que no ha previsto las reglas que pudieran ser de aplicacion en los
supuestos de concurrencia en el mismo ambito de un convenio colectivo y un acuerdo de
interés profesional. La ausencia de tales normas se debe, en nuestra opinién, a la vision
separatista del legislador, entendiendo que para este concreto colectivo de trabajadores, el
Unico instrumento regulador de sus condiciones contractuales sera el AIP, por lo que al no
prever su afectacion por otro tipo de normas convencionales, no considerd necesario
introducir reglas sobre la concurrencia de estos acuerdos especificos de los TRADE’s y los
convenios colectivos. Del mismo modo, tampoco contiene disposicion alguna que resuelva
los supuestos de posible concurrencia entre AIP de distinto nivel, sencillamente porque para
la LETA, éste instrumento colectivo tiene un ambito estrictamente empresarial, tal y como se
desprende de su articulo 13.1, el cual sefiala que los AIP se conciertan entre las asociaciones
o sindicatos que representen a los TRADE’s y las empresas para las que ejecuten su actividad

(vid. Supra Cap. ll, epigrafe 3.2).

La norma legal tampoco contiene prevision alguna acerca del deber de negociar que
pudiera recaer sobre las partes legitimadas. A diferencia de la obligacion de negociar bajo
el principio de la buena fe que la norma laboral impone a ambas partes (art. 89.1 ET) la LETA
deja en el aire ésta cuestibn, decantandose una vez mas por una aplicacion literal del
principio de autonomia de la voluntad que preside el ambito del trabajo autbnomo,
dejando a la anuencia de ambas, el desarrollo del proceso negociador. La importancia de
este silencio no es, en modo alguno, cuestion superflua: su imposicién, en términos analogos
a los recogidos en la normativa laboral, conllevaria un refuerzo importante de cara a la
promocién y consecucidn de estos instrumentos especificos colectivos. En consecuencia la
empresa cliente goza de una libertad absoluta para iniciar o rechazar un procedimiento

negociador de un AlP832,

831 Tampoco ha previsto el legislador la posibilidad de que los AIP afecten no solo a los TRADE’s sino
también a otros tipos de autbnomos. Para Baz Rodriguez esta posibilidad es factible “pese a la estricta
diccion legal, en virtud precisamente del genérico derecho de actividad del art. 19.2.c LETA”
pudiendo afectar estos instrumentos colectivos “a otros tipos de autbnomos aun sobre la base del
derecho contractual comun”. Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacion y actuacion colectiva de los
trabajadores autbnomos...”, ob. cit. pp. 83

832 Buena muestra de ello es el intento fallido de suscripcion de un AIP entre la empresa Spain Tir y el
sindicato ASTAC, pues después de 2 meses de negociaciones, el 9 de marzo de 2011 la empresa
decidi6 romper las negociaciones mantenidas hasta la fecha con el Sindicato y sus delegados
sindicales, al decidir , en opinidn del sindicato, que no estaba dispuesta a formalizar un Acuerdo de
Interés Profesional, ignorando la reivindicacion unanime del conjunto de transportistas que prestan sus

servicios para la misma. Informacién publicada en www.astac.com
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Conexa a ésta libertad, se encuentra la facultad de decidir el interlocutor de dicho
procedimiento negociador. La LETA sitia al sujeto legitimado en términos de exclusién,
asociaciones o sindicatos, por lo que del mismo modo que la empresa-cliente puede
avenirse a iniciar la negociacion, puede decidir quién sera su interlocutor. En este supuesto,
puede el empresario preferir negociar un AIP con una asociacion profesional de
trabajadores autonomos en lugar de hacerlo con un sindicato? La libertad de contratacion
que preside el ambito contractual en el que se inserta el trabajo autbnomo asi lo permite. De
este modo el marcado caracter civil que el legislador imprime al AIP, a cuyas disposiciones
gueda sometido, supone que para que el acuerdo sea fuente de obligaciones ha de existir
una voluntad concorde entre ambas partes para que asi sea y cuyo primer paso viene

constituido por seleccién del contratantesss,

¢Supone ésta preferencia una causa de discriminacion conforme al articulo 2.2.d) LOLS?

En nuestra opinidn, el quedar sometido el procedimiento de negociacion de un AIP a las
disposiciones del Cc (art. 13.4 LETA) supone una preferencia de la normativa civil, libertad de
selecciébn del contratante, sobre la norma laboral, que prohibe la exclusibn de los
legitimados para negociar, pues conforme a la doctrina de nuestros tribunales, respecto de

los sujetos legitimados para negociar pactos extraestatutarios de eficacia limitada, “ el
derecho de negociacion colectiva que todo sindicato tiene, ha de compaginarse con el
principio de autonomia de la voluntad que los demas negociadores tienen reconocido por
las leyes-art. 38 CE en el caso de la libertad de empresa para negociar con quien considere
oportuno y arts. 1069 y sgs. y 1254 y sgs. del Cc en relaciéon con todos los negociadores de

tales pactos privados-.”834,

833 E| Tribunal Constitucional respecto de los convenios extraestatutarios de eficacia limitada ha
asentado una doctrina que bien puede ser traida a colacion al tema que tratamos. Asi en su sentencia
121/2001 de 4 de junio puso de manifiesto que “la singularidad mas relevante de este modelo de
negociacion de eficacia limitada se cifra en la absoluta libertad de que goza la empresa a la hora de
proceder a la seleccion de su interlocutor”.

834 STS de 18 de septiembre de 2007 (RJ 2007/8445), F.J. 3°. Son muchos los pronunciamientos
jurisprudenciales sobre la no violacion del derecho a la libertad sindical en los supuestos de exclusion
de un sindicato en la negociacion de un pacto extraestatutario de eficacia limitada, al considerar que
“no toda limitacion de la capacidad de actuacion de un sindicato determina necesariamente una
vulneraciéon de la libertad sindical sino que la lesion solo se producira cuando la reduccién incida
realmente en el derecho a la actividad sindical y tenga lugar de modo arbitrario, antijuridico y carente

y carente de justificacion” |bidem, F.J. 3°
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En cualquier caso, al margen de las consideraciones anteriores, ante la formula excluyente
utilizada por la LETA para iniciar el proceso negociador, hemos de considerar que sera la
prioridad en la iniciativa negocial la que determine quien es el sujeto colectivo, ya se trate

de una asociacion profesional, ya sea un sindicato, llamado a negociar con el empresario.

Asimismo, el legislador guarda silencio respecto de otras cuestiones de trascendencia en el
procedimiento negociador. Si reiterarnos en lo ya expuesto anteriormente (vid, supra), la
libertad que preside la fijaciédn del contenido del AIP al dejar a la voluntad de las partes su
determinacion (“podran establecer las condiciones de modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de dicha actividad” art. 13.1), sin fijacién de un contenido minimo y obligatorio,
junto a otras carencias ya advertidas en el presente trabajo, denotan que la debilidad de
este acuerdo colectivo frente al instrumento convencional por excelencia, el convenio

colectivo, es notable.

Por ultimo habria que plantearse el valor que tendria la celebracidon de acuerdos colectivos
individualmente convenidos entre los trabajadores auténomos dependientes y las empresas
cliente para las que prestan sus servicios. La capacidad de concertacion es atribuida por la
ley a las asociaciones y sindicatos que representen a los TRADE’s, por lo que todo acuerdo
celebrado por estos trabajadores al margen de las mismas desplegarian los mismos efectos
que los pactos individuales en masa, prohibidos en el ambito laboral, pero admisibles en el
civili en base al principio de voluntariedad, corriendo con ello un serio peligro de
infraproteccién, minusvalorando los logros que pueden ser alcanzados a través de una
defensa colectiva de sus intereses profesionales. No obstante, algin autor admite esta
posibiidad de negociacién directa al margen de toda entidad representativa al ser
atribuida la titularidad del derecho de defensa de sus intereses profesionales a los
trabajadores autébnomos a lo cual habria que afiadir que “tratandose de TRADE’s, semejante
consideracion vendria avalada por la eficacia limitada de los acuerdos de interés

profesional”.835

En nuestra opinidn, la concertacion de AIP tiene un marcado caracter colectivo respecto de
los trabajadores autbnomos dependientes, tal y como se desprende de la letra de la ley, por
lo que sb6lo los acuerdos celebrados entre un sindicato o asociaciéon profesional
representativa de este colectivo y la empresa para la que ejecuten su actividad tendra la
consideracion de acuerdo de interés profesional. Cualquier otro instrumento concertado al
margen de las prescripciones de la LETA no conllevarad ésta calificaciéon, debiéndonos

plantear la posible existencia de “AlP atipicos”, celebrados al igual que sucede en el ambito

835 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto....” ob. cit. pp. 143
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laboral con los convenios colectivos extraestatutarios, al margen de las reglas prescritas en
la LETA. Es ésta una posibilidad, que es plenamente admisible sobre la base del principio de
autonomia de la voluntad, a cuyo través se abre la posibilidad de negociacién directa entre

el trabajador autébnomo dependiente y su empresa-cliente.

La Unica diferencia resefiable entre los acuerdos alcanzados con sujecion a las normas de la
LETA y aquellos otros que pudieran ser concertados por los autbnomos estricto sensu con
arreglo a las prescripciones del Cc, estribaria en la ausencia de garantia de “la primacia del
acuerdo colectivo sobre el individual (inderogabilidad in peius) al tratarse de instrumentos de

eficacia puramente contractual”s3s

4.2 Titularidad y ejercicio del derecho de huelga por los trabajadores auténomos

dependientes

La indeterminacién en el reconocimiento por la LETA de un derecho a la tutela colectiva
para la defensa de los intereses profesionales de los trabajadores auténomos, plantea
nuevamente una cuestion equivoca, referida al posible alcance de ésta accion colectiva

con el derecho de huelga constitucionalmente reconocido.

La tradicional configuracién del derecho de huelga parte de su caracterizacion como una
cesacion temporal y concertada del trabajo en cualquiera de las manifestaciones o
modalidades que puede revestir, atribuyéndose su titularidad y ejercicio a quienes son
trabajadores por estar vinculados por un contrato de trabajo retribuido. Frente a un
reconocimiento juridico de nuevo amplio, la doctrina constitucional ha circunscrito el
derecho de huelga “a las personas que prestan a favor de otros un trabajo retribuido,
cuando tal derecho se ejercita frente a los patronos o empresarios, para renegociar con ellos

los contratos de trabajo...”.837

De este modo, la incardinaciéon del TRADE dentro del colectivo autbnomo le sitia extramuros
del ambito protector del contrato de trabajo y por lo tanto en una primera aproximacion, el
trabajador autbnomo dependiente no es titular del derecho de huelga. Las razones que

acogen esta exclusion vendrian avaladas, al igual que en el derecho de libertad sindical,

836 Fernandez Avilés, José Antonio: “Los Acuerdos de Interés Profesional de los trabajadores autbnomos
econdmicamente dependientes”, en VVAA, “Cuestiones problematicas de la negociacion colectiva”,
XXVII Jornadas universitarias andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Monografias de
Temas Laborales, CARL, 2009, pp. 201

837 STC 11/1981 de 8 de abril (RTC 1981/11), Fundamento Juridico nam. 12
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por una concepcion de la huelga como instrumento de lucha cuyos destinatarios son los
trabajadores vinculados por una relacion laboral, concediéndose el derecho constitucional
de huelga “para que sus titulares puedan desligarse temporalmente de sus obligaciones
juridico-contractuales”. En este hecho residencia nuestro Tribunal Constitucional “lo que en
algin momento se ha podido llamar huelga de trabajadores independientes, de
autopatronos o profesionales, que aunque en un sentido amplio sean trabajadores, no son
trabajadores por cuenta ajena ligados por un contrato de trabajo retribuido”s38. La propia
Exposicidn de motivos de la LETA se reafirmaba en la calificacién del TRADE como trabajador

autéonomo al sefialar que su “dependencia econdmica no debe llevar a equivoco”.

En definitiva, como sefiala el Tribunal Constitucional, la cesacion en la actividad de este tipo
de personas, se puede llevar a cabo sin necesidad de que ninguna norma les conceda
ningln derecho, sin perjuicio de las consecuencias que hayan de arrostrar por las

perturbaciones que se produzcan.

Sin embargo, la introduccién de la figura del TRADE en nuestro ordenamiento y su regulaciéon
en muchas ocasiones incompleta, puede llevarnos a la necesidad de plantear una
reinterpretacion de la doctrina constitucional sobre el alcance subjetivo del derecho de
huelga, pues su posicidon contractual, mas cercana al trabajo asalariado, y la necesidad de
acoger un concepto amplio de trabajador, que incluya a quienes pese a su independencia
funcional estan sometidos a una subordinacién econémica, exigen nuevas lecturas que

adapten las normas a la realidad social del tiempo en que deben ser aplicadas.

Tal y como advierten Rodriguez-Pifiero y Casas Baamonde, “la admisibilidad de acciones
conflictivas o huelguisticas mas alla del trabajo subordinado puede encontrar fundamento
en que se dan las mismas razones de subproteccion o debilidad econémica y desigualdad
contractual individual que justifican el uso de la presién por los trabajadores por cuenta
ajena a través de la forma de autotutela que es la huelga”s3®, a consecuencia de lo cual “se
aboga por la consideracion de la posibilidad del ejercicio de acciones de autotutela de los

trabajadores autbnomos como una libertad constitucionalmente protegidas.

No son pacificas las opiniones doctrinales sobre el posible reconocimiento o no de la
titularidad y ejercicio del derecho de huelga a los trabajadores autbnomos dependientes.

Para Desdentado Bonete “la mera referencia evasiva a la tutela colectiva no es suficiente

838 STC 11/1981 de 8 de abiril (RTC 1981/11), Fundamento Juridico nim.12
839 Rodriguez-Pifiero, Miguel y Casas Baamonde, M? Emilia: “El trabajo auténomo y el Derecho del
Trabajo”, ob. cit. pp. 13

840 Ibidem. Los autores citando a Santoni, pp. 13
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para sostener la aplicacion del derecho de huelga a los trabajadores auténomos”8,
guedando excluidas la cesaciones de actividad de los autbnomos del ambito de la huelga
para quedar enmarcadas en la esfera del derecho constitucional a la libertad de empresa
recogido en el articulo 38 CE.842 De este modo la accion de presion, protesta o conflicto, en
opinién de Garcia Murcia, no resultaria imposible o inaceptable si bien en ningun caso
podria tratarse de una huelga, pues estamos ante una institucion conectada al trabajo
asalariado, pudiendo constituir este cese en el trabajo un incumplimiento contractual.843 En
esta misma linea se sitila Sanchez Torres para quien el uso de la huelga no gozara “de la
tutela del articulo 28.2 ni del 37.2 de la CE, ni siquiera cuando sea un sindicato, y no una

asociacion profesional, el rgano convocante”.844

Opuestas a las anteriores consideraciones se manifiestan, entre otros, Martinez Abascal, para
quien la exclusidn de los trabajadores auténomos de la titularidad individual del derecho de
huelga realizada por la doctrina constitucional debe ser matizada, pues o que ésta sefiala
es “la imposibilidad legal de ejercer el derecho de huelga de forma independiente por este

colectivo.... pero no como interdicciéon de sumarse a las huelgas convocadas por los

841 Desdentado Bonete, Aurelio: “El traje nuevo del emperador...”, ob. cit. pp. 23

842 Cruz Villalén plantea la necesidad de regular las paralizaciones de la actividad de los trabajadores
auténomos y las posibles consecuencias que las mismas originan a los ciudadanos cuando las mismas
afecten a servicios esenciales para la comunidad, pues los articulos 28.2 y 37.2 CE “han quedado
referenciados por el TC a la accion sindical de los trabajadores asalariados, por lo que no son
aplicables a los trabajadores autbnomos; a su vez la legislacion ordinaria de desarrollo, art. 10 Decreto
Ley de Relaciones de Trabajo, resulta igualmente aplicables en exclusiva a los trabajadores sometidos
a una relacion laboral, con clara exclusion para el caso de los trabajadores autbnomos”. Cruz Villalon,
JesUs: “La tutela colectiva por los trabajadores auténomos...”, ob. cit.,, pp. 20 y 22 del soporte
informatico.

Comparten esta opinion sobre la ubicacion de esta medida de accién colectiva en el seno del
derecho a la libertad econémica, entre otros, Vicente Palacio, Arantzazu: “Comentarios a la Ley...”,
AAVV, Garcia Ninet (Director),ob. cit. pp.368 y Alzaga Ruiz, Iciar. “Derechos colectivos del
trabajador...”, en “Tratado del Trabajo Auténomo”, AAVV, Barrios Baudor (Director), ob. cit. 276

843 Para el autor, la cesacion de actividad esta limitada por normas de seguridad publica u orden
social, debiendo la clausula constitucional de preservacion de los servicios esenciales de la comunidad
jugar aqui “y con mas incidencia si cabe que en el trabajo asalariado, pues no tratamos ahora de un
paro con respaldo constitucional”.

Garcia Murcia, Joaquin: “Los derechos colectivos del trabajador......”, ob. cit. pp. 6 del soporte
informéatico

844 Sanchez Torres, Esther: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, en “Comentarios al

Estatuto...”, AAVV, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp. 230
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sindicatos a los que se encuentren afiiados”,84s debiendo “aceptarse la titularidad y el
ejercicio de las correspondientes facultades de los TRAU afiiados a un sindicato generalista
que lleve a cabo la convocatoria y desarrollo de huelgas ajustadas a la legalidad”.84Con el
art. 28.2 CE y la LETA en la mano dificimente se podra mantener la exclusidon del derecho de
huelga de los autbnomos. Barrios Baudor y Apilluelo Martin entienden implicitamente unido
el derecho de huelga en el ejercicio colectivo de defensa de sus intereses pues “el articulo
28.2 CE reconoce este derecho a los trabajadores en general sin establecer limitacion

alguna en cuanto a la naturaleza de la relacion en virtud de la cual prestan sus servicios”s47.

Para Ojeda Avilés la interpretacion extensiva del concepto de trabajador realizada por el
Tribunal Constitucional para reconocer el derecho de huelga de los funcionarios también ha
de ser aplicada a los TRADE no pareciendo “l6gica una interpretacion restrictiva en el caso

gue nos ocupa”.s48 849 Tarraga Poveda por su parte, se basa en “la realizaciéon del principio

845 | a exclusion de la titularidad del derecho no se extiende, en opinién del autor, ademas de a los
trabajadores autbnomos sin asalariados a su servicio, a los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes, los cuales podran secundar las huelgas convocadas por los representantes de los
trabajadores asalariados, por compartir con los mismos, integra o parcialmente, las reivindicaciones
gue las motiven”.

Martinez Abascal, Vicente A.: “Reflexiones en torno a la regulacion del ambito subjetivo del derecho
fundamental de huelga”, Relaciones Laborales, num.7, 2010, pp.43

En la misma linea argumental se sitia Baz Rodriguez para quien existen “argumentos suficientes para
considerar que, tras la LETA, los trabajadores autbnomos ostenta, no ya una libertad, sino propiamente
un derecho a secundar paros reivindicativos, siempre que éstos sean convocados por asociaciones
especificas de trabajadores autbnomos legalmente constituidas (o por sindicatos); el cual reposaria
sobre la base legal de los genéricos derechos de actividad de los arts. 19.1. c y 19.2.c de la propia Ley,
y con el respaldo constitucional de los arts. 37.2 y 22 CE”.

Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacion y la actuacion colectiva de los trabajadores autbnomos...”, ob.
cit. pp.86

846 Martinez Abascal, Vicente A.: “El Estatuto del Trabajo Autdbnomo: alcance protector y linderos...”, ob.
cit. pp. 10 del soporte informatico

847 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto...”, ob. cit. pp. 143

848 Ojeda Avilés, Antonio: “La sinéresis de lo colectivo como rasgo sustancial....”, ob. cit. pp. 13 del
soporte informatico. Considera asimismo que “nada hace suponer en estos momentos que el derecho
de huelga pudiera trastocar el libre flujo de mercancias y servicios en nuestra sociedad si se extendiera
alos trade”, en “La deconstruccion del Derecho del Trabajo”, ob. cit. pp. 421

849 E| reconocimiento del derecho de huelga a los funcionarios publicos centrd su delimitacion en la
inclusion de aquellos dentro del concepto “trabajadores” a los que alude el articulo 28.2 CE. Sobre las
distintas teorias elaboradas por la doctrina para argumentar la inclusién en el articulo 28.2 CE del

derecho de huelga de los funcionarios publicos como trabajadores titulares del mismo vid. Gonzalez de
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de igualdad real (art. 9 CE) que es obligacion de un Estado Social de Derecho” para
entender que no hubiera sido descabellado el reconocimiento del derecho de huelga a los
autbnomos, al menos dependientes.850Esta corriente doctrinal también es seguida por
Rodriguez-Pifiero y Casas Baamonde para quienes “nada impide que el legislador, o la
negociacion colectiva, reconozcan este derecho, o cualquier otro, a los trabajadores
auténomos...” pues lo que “el legislador no puede, al configurar el concepto de trabajador
subordinado y por cuenta ajena, y con él, el ambito de aplicacion del Derecho del Trabajo
como ordenamiento protector de la parte débil del contrato de trabajo, llevar a cabo una
restriccion ilegitima de los trabajadores como sector social que reduzca o aminore el ambito

de titulares de los derechos reconocidos en el texto constitucional”.85!

En linea con lo argumentado anteriormente, entendemos que es necesaria una
reinterpretacion del concepto de trabajador en el que tenga cabida el TRADE y le permita,
en consonancia con el derecho de sindicacion constitucionalmente consagrado y que la
LOLS le reconoce expresamente, ejercitar los derechos que conforman el contenido esencial
de la libertad sindical. S6lo desde esta perspectiva tendré sentido el contenido del art. 19.2 ¢
LETA cuando les atribuye el derecho colectivo a ejercer la defensa y tutela colectiva de los

intereses profesionales de los trabajadores auténomos.

Un derecho que ha sido objeto de una mayor concrecién que la dispensada por el
legislador en el AIP celebrado entre la empresa Lozano Transportes y ASTAC, el cual
reconoce a los transportistas autbnomos el derecho a “ejercer libremente el derecho de

manifestacion publica y huelga”.8s52

la Aleja, Ramon: “Titularidad del derecho de huelga. En especial en la funcidon publica: perspectivas
juridico criticas”, Comares, 1999, pp. 203 y ss.

850 Tarraga Poveda, José: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo” en "Estatuto del Trabajo
Auténomo.....”, AAVV, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp.230

851 Rodriguez-Pifiero, Miguel y Casas Baamonde, M2 Emilia: “EL trabajo autbnomo y el Derecho del
Trabajo”, ob. cit. pp. 13

852 Asimismo confiere a los transportistas autbnomos el derecho a reunirse en asamblea fuera de las
horas de trabajo y en los locales de la empresa; a ejercer en toda su amplitud las tareas de afiliacion,
propaganda e informacién sindicales asi como disponer en las instalaciones de un espacio habilitado

para la realizacion de las actividades sindicales, entre otros. (art. 54)
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En cualquier caso, en opinién unanime, es conveniente la regulacion de esta cuestion en el
futuro desarrollo legislativo del derecho fundamental de huelga, siendo necesario que se
aclare si “la huelga de los trade es una mera libertad o es un verdadero derecho”sss,

guedando hasta entonces en manos de los Tribunales la soluciéon a esta cuestion.

Dejando al margen las cuestiones relativas a la atribucién o no a los trabajadores autbnomos
del derecho de huelga, debemos descender al terreno de la realidad practica para
considerar, dada la regulacién legal existente, las posibles consecuencias que tienen para
los TRADE el secundar las huelgas como medida de presion para la defensa de sus intereses

profesionales.

La mayoria de los autores que han abordado esta cuestion abogan por excluir el
incumplimiento contractual como relacién causa-efecto del cese de actividad realizado por
el trabajador autbnomo como medida de presidon, considerando que “las acciones de este
tipo adquieren cobertura legal”®4 no debiendo merecer “la consideracién de
incumplimientos contractuales de los que derivar la extincion indemnizada del contrato por
parte de los clientes (art. 15.2 LETA; ni siquiera, tampoco, causas justificadas que habiliten la
extincién por parte de estos Ultimos (art. 15.1.f LETA)”8%5. En nuestra opinién, al amparo del
articulo 16.2 LETA que permite mediante contrato o acuerdo de interés profesional la fijacion
de otras causas de interrupcion justificada, debe introducirse el cese de la actividad del
trabajador auténomo en defensa de sus intereses profesionales, dotandolo de un cobertura

siquiera contractual, que imposibilite la extincidn del contrato por esta causa.

El ejercicio de la actividad colectiva de defensa de sus intereses profesionales es una
cuestibn que abrira una profunda divergencia entre los trabajadores autbnomos. La
atribucion genérica de éste derecho al colectivo en su totalidad plantea una serie de
matizaciones que necesariamente desembocaran en una importante diferencia practica. Si
nos posicionamos en la literalidad del concepto de trabajador autbnomo strictu sensu, como
titular de los medios de produccion y empleador de mano de obra asalariada, es evidente
gue su ubicacion foranea al derecho de libertad sindical le impide acceder a sus medios de
accibn tipicos, entre los que se encuentra la huelga. Toda actividad que conlleve el cese del

trabajo no puede mas que incardinarse en el concepto de cierre patronal.

853 | pusada Arochena, José F.: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp. 5 del
soporte informatico
854 Fernandez Lopez, M2 Fernanda: “Los derechos fundamentales de los trabajadores...”, ob. cit. pp.28

855 Barrios Baudor, Guillermo y Apilluelo Martin, Margarita: “Introduccion al Estatuto....”, ob. cit. pp. 144.
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Los problemas surgen respecto de otras clases de trabajadores autbnomos: los que no
cuentan con asalariados y los dependientes econémicamente. Respecto de ellos, su
condiciéon de afiliables por estar incluidos en la excepcidén a la que se refiere el articulo 3.1
LOLS les hace participe de los medios de actuacion tipicos del sindicato en el que se
integran, pues no olvidemos que de acuerdo con el articulo 2 LOLS la libertad sindical
comprende el derecho a la actividad sindical, de donde se deriva la incertidumbre acerca
de la calificacion y consecuencias que su ejercicio por uno de los trabajadores autbnomos

antes referidos pueda provocar.

La posibilidad reconocida a los TRADE’s de integrarse en un sindicato, les hace participe de
sus medios de accidn tipicos entre los que se encuentra la huelga. Ahora bien, ¢que sucede
en el caso de que en lugar de afiliarse a un sindicato el TRADE se integrase en una
asociacion de trabajadores autdnomos? Pues sucede que el derecho de asociacién no

comprende la huelga entre sus medios de defensa, con lo cual la discrepancia esta servida.

Considerar como huelga el cese de actividad del TRADE que secunda el paro convocado
por el sindicato al que se encuentra afiliado supone introducir un elemento ciertamente
desestabilizador en la igualdad que debe imperar en el seno del colectivo TRADE. Pues si la
huelga forma parte de los medios de actuacién tipica del sindicato, utilizable Gnicamente
por éstos, ya que tales instrumentos son extrafios al derecho de asociacion ¢como debemos
calificar el cese en la actividad de un TRADE integrado en una asociacion de trabajadores
autéonomos que lo secunda en defensa de sus intereses profesionales?8% Considerar que en
este caso el cese de actividad es un incumplimiento contractual que puede desembocar
en la extincién de la prestacion de servicios del trabajador autbnomo dependiente supone
medir con distinto rasero un acto de defensa de intereses profesionales en el que la Unica
diferencia reside en la cualidad del ente convocante, por lo que la afiliaciéon a un sindicato
tendrd el plus afladido de una mas intensa presidon defensiva frente a lo que supondria la

integracion en una asociacion de trabajadores autbnomos.

La Unica opcién admisible que evitase este desmembramiento del colectivo TRADE por razén
de su afiliacion o asociacion, seria considerar la cesacion de actividad por parte del
autonomo dependiente econémicamente no como una suspensién colectiva y concertada
de Ila prestacion de servicios sino como una paralizacion de la actividad que debiera

merecer el calificativo de justificada, cuando aquélla se realiza en defensa de sus intereses

8% E| Tribunal Constitucional en su Sentencia 11/1981(fundamento juridico 21) sefial6 que “cuando el
articulo 28 habla de huelga de trabajadores, lo hace para excluir de la protecciéon constitucional las
huelgas de otro tipo de personas, como son los pequefios empresarios, trabajadores autbnomos y otros

similares...”.
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profesionales, excluyendo cualquier medida extintiva por parte del cliente, y sin entrar en
distinciones sobre el ente promotor del cese de actividad. Es por ello que si se considera que
el derecho de huelga es un derecho constitucional ambos TRADE’s, afiliado a un sindicato y
afliado a una asociacidon de trabajadores autdbnomos, quedarian protegidos, pues el

derecho de huelga no se vincula a la afiliacién.

De ahi que en nuestra opinidn, y en aras de la igualdad que debe existir dentro de éste
colectivo de trabajadores autbnomos, es necesario un desarrollo legislativo mas acertado
que clarifique en qué consisten los medios de defensa colectiva de los intereses profesionales
de los trabajadores auténomos y en su caso introduzcan especificidades respecto de los
TRADE’s en orden a tratar por igual las consecuencias que se pudieran derivar del ejercicio
de dichos instrumentos de presion, regulandose el correspondiente procedimiento a seguir
para la declaracion de huelga por este colectivo, asi como los efectos que el

incumplimiento del correspondiente plazo de preaviso pudiera conllevar.

La necesidad de regulacién deviene asi en una ineludible obligacién del legislador, no sélo
para resolver las cuestiones antes apuntadas, sino también para ofrecer a los ciudadanos un
marco juridico seguro en el que se contengan normas de fijacidn de servicios minimos
cuando el cese de actividad se produzca en servicios esenciales cuyo desarrollo se haya

externalizado a trabajadores autbnomosss’,

La indeterminacion de la LETA se pone de manifiesto una vez mas pues, en una cuestion de
evidente trascendencia practica. Como bien indica Baz Rodriguez, en opinibn que
compartimos, “el encaje de las medidas de conflictos de los autbnomos en el derecho a la
adopcioén de conflictos colectivos del art. 37.2 CE, deberia haber sido expresamente utilizado
por parte de la LETA para aportar una base constitucional sélida justificadora del
establecimiento, por parte de las autoridades gubernativas, de limitaciones a su ejercicio en
atencion al mandato constitucional del mantenimiento de los servicios esenciales de la

comunidad™8s8,

857  En orden a la prevencion de las posibles consecuencias que una huelga de trabajadores
autdbnomos provoque en los servicios esenciales de la comunidad, parte de la doctrina aboga por la
extension a los TRADE’s de las previsiones contenidas en el RDL 17/1977 sobre Relaciones de Trabajo. En
este sentido Sagardoy Bengoechea, Juan A.. “Los trabajadores auténomos...”, ob. cit. pp.142;
Sepulveda Gémez, Maria: “Derechos colectivos y de representacion....”, ob. cit. pp. 205; Ojeda Avilés,
Antonio: “La sindicacién de los trabajadores autbnomos...”, ob. cit. pp. 7 del soporte informatico.

858 Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacion y actuacion colectiva de los trabajadores autbnomos...”, ob.

cit. pp.87
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5. Derechos colectivos de las asociaciones de trabajadores autbnomos

Junto a los derechos reconocidos a los trabajadores autbnomos a titulo individual, el
segundo apartado del articulo 19 de la LETA configura un cuadro de derechos, esta vez de
caracter colectivo, atribuidos genéricamente en primer término a las asociaciones de
trabajadores autdbnomos, para después hacer un reconocimiento expreso de otras
facultades cuyos destinatarios ya no son todas las asociaciones de trabajadores auténomos
sino Unicamente aquellas que ostenten la condicién de “representativas” . Por dltimo, se
cierra el precepto dedicado a los derechos colectivos con un recordatorio ciertamente
extrafo, al sefialarse que los sindicatos ademas de las facultades que les corresponden en el
ejercicio de su derecho a la libertad sindical, “gozaran de todos los derechos del apartado 2
de este articulo respecto de sus trabajadores autébnomos afiliados”. Olvida quizas la LETA que
junto al derecho de afiliacién a un sindicato ella misma consagra el derecho de asociacién
a una organizacion empresarial, si bien respecto de estas ultimas no hace mencién alguna

al posible disfrute de estos mismos derechos respecto de sus autébnomos asociados.

En primer término la LETA alude al derecho a constituir federaciones, confederaciones o
uniones asi como a entablar los vinculos que consideren oportunos con organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales (art. 19.2.a). En la promocioén de esos vinculos no se
entienden incluidos la formacion de federaciones o confederaciones con sindicatos o
confederaciones sindicales, quedando reservada “esta posibiidad a las asociaciones
profesionales entre si” pues la perspectiva de “federarse o confederarse esta reservada a los
sindicatos ex art. 28.1 CE y LOLS”.8% Estamos, por lo tanto, ante un derecho colectivo que
tiene su reflejo en aquel otro reconocido a las organizaciones sindicales por el que en el
ejercicio de su libertad sindical pueden constituir federaciones, confederaciones vy
organizaciones internacionales asi como afiliarse a ellas y retirarse de las mismas (art. 2.2 b
LOLS).

En segundo lugar atribuye a las asociaciones de trabajadores autbnomos el derecho a
concertar AIP para los TRADE’s afiliados a ellas8®. Bajo el reconocimiento de este derecho
se atribuye a los TRADE’s un verdadero derecho a la negociacién colectiva de sus
condiciones profesionales, si bien dada su naturaleza civil, su eficacia personal es restringida,

quedando limitada a las partes firmantes y a sus afiliados, previa manifestacion de su

859 Goerlich, José M.; Pedrajas, Abddn; Sala, Tomas: “Trabajo autdbnomo: nueva regulaciéon”, ob. cit. pp.
91

860 |nicialmente la propuesta de Estatuto elaborado por la comision de expertos sélo sefialaba entre los
derechos de caracter colectivo “b) pactar colectivamente las condiciones de ejecucion de su

actividad profesional”
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consentimiento. Sin animo de reiterarnos, respecto de la concertacion de AIP nos remitimos a
lo ya expuesto anteriormente, no sin antes volver a insistir en la parca regulacion que
confiere el legislador a esta materia, a pesar de la gran importancia que tiene para este
colectivo de trabajadores, haciéndose necesaria una regulacion via reglamentaria que

aborde todas aquellas cuestiones de indole practica que son obviadas por la LETA.

En este sentido “sélo restaria que el legislador laboral regulase la autonomia colectiva de las
asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos desarrollando asi de forma mas
completa y coherente el derecho constitucional de negociacion colectiva de acuerdo con

las nuevas formas de trabajo”.86!

Tras reiterar el derecho a negociar AIP, de nuevo el legislador atribuye expresamente, ésta
vez con un alcance colectivo, el derecho a ejercer la defensa y tutela de los intereses
profesionales de los trabajadores autébnomos (art. 19.2.c), sin especificar nuevamente qué
contenido debe integrar el derecho asi reconocido. A este respecto es evidente que entre
los instrumentos mas utilizables de defensa y tutela se encuentran aquellos que consisten en
la exposicion publica de las reivindicaciones a través del ejercicio de la libertad de
expresion, el planteamiento ante las instancias judiciales de acciones de proteccion de los
intereses colectivos, asi como el uso de medidas de presibn econémica, entre las que se

incluye el cese temporal en la actividad.

Rodriguez-Ramos Velasco apunta que estos derechos al ejercicio de la defensa y tutela de
los intereses propios de este colectivo que la LETA atribuye a las asociaciones de
trabajadores autbnomos “en modo alguno pretende significar ni implicar el ejercicio de los
derechos constitucionales del art. 28.2, 37.1 o 37.2 CE” teniendo el valor de mera
consagracion “del derecho genérico de defensa, que de acuerdo con la legislacion

vigente, corresponde a toda asociacion para la tutela de sus asociados”.862

861 Apilluelo Martin, Margarita: “Los derechos sociales del trabajador autbnomo....”, ob. cit. pp.110. La
autora recuerda que “los trabajadores auténomos no estan excluidos del derecho de promocion y
defensa de sus intereses, ni por tanto tampoco del ejercicio de los derechos necesarios para ello, como
el de negociacidon de sus condiciones de prestacion de servicios. Sin embargo sus asociaciones
representativas no encuentran respaldo legal suficiente para poder llevar a cabo esa mision
constitucional de la misma forma que encuentra el resto de trabajadores ordinarios”.

862 Rodriguez-Ramos Velasco, Patrocinio: “Los derechos colectivos de los trabajadores autbnomos” en

“El Estatuto del trabajo autbnomo”, AAVV, Cruz Villalon y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 352
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Al margen de los medios de presion que puedan ser ejercitados para la defensa de los
intereses profesionales de los trabajadores autébnomos, la LETA menciona otros cauces a
cuyo través las asociaciones de trabajadores autdnomos pueden ejercitar el derecho que
les reconoce el articulo 19.2.c. En particular, estas asociaciones podran recabar la tutela del
orden jurisdiccional competente por razén de la materia cuando consideren lesionado un
derecho fundamental, sirviéndose para ello de un procedimiento preferente y sumario (art.
6.3 LETA).Otro de los instrumentos de tutela puestos a disposicion de las asociaciones de
trabajadores autébnomos, en consonancia con el reconocimiento expreso del derecho a
concertar Acuerdos de Interés Profesional, es la atribucion de legitimacion para la defensa

de los acuerdos colectivos por ellas firmados (D.A. 13.4 LETA).

La atribuciéon de esta capacidad procesal a las asociaciones de trabajadores autbnomos ha
planteado una serie de cuestiones en la doctrina. Asi junto a los términos equivocos de su
redaccion que parecen atribuirles Gnicamente una legitimacion defensiva, sin que puedan
actuar frente a aquellos acuerdos colectivos no concertados por ellas directamente,8s3 se
une la posicion de desventaja de la que parten frente a los sindicatos, por cuanto, como

113

sefiala Tarraga Poveda “ no se ha reconocido en la Ley a las asociaciones la capacidad
procesal para actuar en nombre e interés de sus asociados, facultad que si se reconoce a
los sindicatos en el articulo 20 LPL”, de donde se infiere la necesidad de “extender estas
facultades a las asociaciones de autébnomos en especial cuando actian en nombre e
interés de los TRADE” situando “en posiciones de igualdad a quienes van a competir por

afiliar y organizar a estos trabajadores autbnomos de un solo cliente”. 864

863 Para Vicente Palacio ésta prevision es “algo confusa, pues, en definitiva parece que atribuye a las
organizaciones profesionales una legitimacion meramente “defensiva”, es decir, circunscrita a la
defensa de los acuerdos por ellos firmados, lo que en sentido contrario excluye la posibilidad de que
alguna organizacion profesional pudiera impugnar, por falta de legitimacion procesal, acuerdos de
interés profesional firmados por otras organizaciones profesionales e incluso sindicatos cuando los
entendiera vulneradores de la legislacion vigente”. Vicente Palacio, Arantzazu: “Articulo 17” en
“Comentarios a la Ley del Estatuto....”, AAVV, Garcia Ninet (Director), ob. cit. pp. 347.

En idéntico sentido se manifiestan De Val Tena y Lopez Sanchez para quienes si bien el articulo 17.3 LPL
habla de “defensa”, la competencia procesal ex articulo 17.2 LETA es mucho mas amplia “en tanto se
extiende a las cuestiones derivadas de la aplicacion e interpretacion de los acuerdos de interés
profesional”, por lo que la legitimacion “tan solo alcanza a los acuerdos de interés profesional que
aquéllas han firmado, careciendo de tal legitimacion caso de no haber firmado el acuerdo, aunque
hayan podido participar en la negociacion”.

De Val Tena, Luis y LOpez SAnchez, M2 Caridad: “Disposicion Adicional 12” en “El Estatuto del Trabajador
Autdénomo....”, VVAA, Monereo Pérez y Fernandez Avilés (Direcciéon y coordinacién), ob. cit. pp. 419

864 Tarraga poveda, José: “Cuestiones Procesales” en “ El Estatuto del trabajo autbnomo...”, AAVV,

Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp.301
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Esta situacion de desequilibrio procesal tratara de ser corregida en el Anteproyecto de Ley
reguladora del Procedimiento Laboral, al disponerse en su articulo 151 que se tramitara a
través del proceso de conflicto colectivo, “las demandas que afecten a intereses generales
de un grupo genérico de trabajadores y que versen sobre la aplicacion e interpretacion....de
los Acuerdos de interés profesional de los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes”, atribuyendo la legitimacién para promover estos procesos, entre otros, a las

asociaciones representativas de los TRADE’s (art. 152).

Asimismo, los AIP seran impugnables, por analogia a lo dispuesto respecto de los convenios
laborales, cuando contravengan la legalidad vigente, bien porque sobrepasen los limites y
condiciones de la legislacién de defensa de la competencia asi como las disposiciones del

Cadigo Civil o resulten lesivos para el interés de terceros.

Por dltimo la LETA cierra el pasaje dedicado a los derechos colectivos, cuya titularidad se
encomienda a las asociaciones de trabajadores autbnomos, con la participacion de éstas
en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de las controversias colectivas de los
trabajadores autbnomos cuando estén previstos en los AIP (art. 19.2.d)865. Es en éstos sistemas
no jurisdiccionales de solucidon de conflictos en los que las asociaciones de trabajadores
autbnomos podran participar, si bien se trata de unos procedimientos no aplicables a la
generalidad de trabajadores autbnomos pues, como expresamente dispone el precepto, el
sistema no jurisdiccional de solucién de conflictos debe estar previsto en los AIP y éstos, por
ley (art. 13) son solo aplicables a los TRADE’s. Por lo tanto, Unicamente las controversias que
surjan en el ambito del trabajo autbnomo dependiente seran susceptibles de ser sometidas a
éstos procedimientos, pudiendo referirse “tanto a cuestiones de caracter individual como
colectivo y puesto que no se concreta tampoco, tanto a conflictos de interpretaciéon como

de intereses”.866

Para Montoya Melgar y Martin Jiménez ésta representacion procesal de los sindicatos respecto de sus
afiliados es extensible nicamente a los TRADE’s “cuando éstos estén sindicados y no se opongan a ser
representados por el sindicato”. En “Estatuto del trabajo Autébnomo....”, ob. cit. pp. 237

865 La enmienda numero 74 del grupo parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds
en el Congreso propuso la supresion del articulo 19.2.d LETA por entender que “la posibilidad de instituir
sistemas no jurisdiccionales de solucion de conflictos para los trabajadores autdbnomos
econdmicamente dependientes debe ser competencia solo de los acuerdos de interés profesional
suscritos por los sindicatos”.

866 VVicente Palacio, Arantzazu: “Articulo 18” en “Comentarios a la Ley...”, AAVV, Garcia Ninet (Director),
ob. cit. pp. 352

Por su parte Rodriguez-Ramos Velasco se cuestiona acerca del alcance de la expresion legal pues “la

remision a la obligacidon de prevision en acuerdo de interés profesional no se sabe si comprende



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

El procedimiento no jurisdiccional de solucion de conflictos contemplado en la ley (art. 18) se
basa en los principios de gratuidad, celeridad, agilidad y efectividad, pudiendo las partes
someter sus discrepancias a un arbitraje voluntario, cuyo procedimiento se ajustara a lo
pactado entre los sujetos intervinientes o al régimen que en su caso se pudiera establecer en

el correspondiente Acuerdo de Interés Profesional.

Se perseguiria con ello evitar una excesiva judicializacion de las controversias que afecten a
los TRADE’s, apostandose por el impulso de los mecanismos privados de resolucién de

discrepancias que tan buenos resultados estan dando en nuestro sistema juridico.86”

Una regulaciéon de nuevo exigua, que reclama el correspondiente desarrollo normativo “en
el que se determine si los érganos administrativos de conciliaciéon laboral asumiran también
la conciliacién profesional o si, por el contrario, se constituira un érgano administrativo ad
hoc”8é8, no faltando voces que propugnan como opcion mas acertada la ampliacion de los

actuales sistemas de solucion extrajudicial. 869

exclusivamente la propia creacion del sistema de solucidn no jurisdiccional- lo que no tiene mucho
sentido pues ya lo exige el art. 18.1 LETA- o incluye también la existencia de una expresa estipulacion
gue recoja el mencionado derecho de participacion-lo que tiene el inconveniente de que, de ser asi,
el derecho legal como tal no existiria sino que quedaria totalmente condicionado a la voluntad de
quienes conciertan el acuerdo de interés profesional, sin que, por lo demas pudiera interpretarse que
estamos ante un derecho de necesario previo reconocimiento legal.” Rodriguez-Ramos Velasco,
Patrocinio: “Los derechos colectivos de los trabajadores autbnomos”, en “El Estatuto del Trabajo
Auténomo”, AAVYV, Cruz Villalon y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 354

Discrepamos de la autora respecto de la “exigencia” prevista en el art. 18.1 LETA, pues a nuestro
entender, el mencionado precepto no impone la inclusién en los Acuerdos de Interés Profesional de los
procedimientos no jurisdiccionales de solucion de conflictos. Por el contrario la expresion “podran
instituir’ contenida en la Ley conecta con una mera facultad a cuyo ejercicio se supedita el derecho
mismo de instituir rganos especificos de solucién de conflictos a los que podran acudir los
trabajadores autbnomos dependientes.

867 “Un Estatuto para la promocion y tutela del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp. 131

868 Sanchez Torres, Esther: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, en “Comentarios al
Estatuto...”, AAVV, Del Rey Guanter (Director), ob. cit. pp. 231

869 “Serfa perfectamente viable que tales Pactos Colectivos Profesionales, en especial si son formados
por sindicatos mas representativos, remitiesen, mediante la correspondiente adhesion, a los sistemas de
solucion extrajudicial ya creados en todas las CCAA”. Molina Navarrete, Cristdbal y Garcia Jiménez,
Manuel: “Régimen profesional del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente” en “El
Estatuto del trabajador...”, VVAA, “El Estatuto del Trabajador...”, Monereo Pérez y Fernandez Avilés

(Direccién y Coordinacion), ob. cit. pp. 206
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Hay que advertir, dada la eficacia limitada de los AIP, que los procedimientos no
jurisdiccionales que se puedan instituir para la solucién de los conflictos exclusivamente seran
aplicables a los TRADE’s incluidos en su ambito subjetivo, por lo que respecto de los demas
TRADE’s serad requisito necesario la conciliacion previa ante el 6rgano administrativo

correspondiente.

La redaccion legal prescribe la necesidad de acudir a la mediacidon o a la conciliacion
como tramite previo a la tramitacion de acciones judiciales, disponiendo pues, con caracter
alternativo uno u otro medio de soluciéon extrajudicial, si bien la DA 12 LETA al dar nueva
redaccion al articulo 63 LPL Unicamente se refiere a la conciliaciéon ante el servicio
administrativo correspondiente o el que en su caso establezca el AIP, como el instrumento
necesario para abrir la via judicial. Una circunstancia que se reitera en el actual
anteproyecto de Ley reguladora del Procedimiento Laboral y que ya ha sido objeto de

recomendacion por parte del Consejo Econdmico y Socials,

Junto a los instrumentos anteriores, la LETA también instituye el arbitraje como mecanismo de
solucion de discrepancias, si bien le confiere un caracter voluntario, pudiendo ajustarse su
procedimiento bien a lo pactado por las partes bien al régimen que en su caso se pueda
establecer en acuerdo de interés profesional, teniendo lo asi acordado fuerza ejecutiva
entre las partes sin necesidad de ratificacion ante el 6érgano judicial. Se establece asimismo
una equiparacion plena entre las sentencias firmes y los laudos arbitrales igualmente firmes

que se dicten al efecto (arts. 18.3. y 18.4 LETA).

Tras este reconocimiento de derechos colectivos cuyos titulares son genéricamente las
asociaciones de trabajadores autobnomos, la LETA hace dos menciones que no debemos
pasar por alto: la primera confiere un plus afiadido a aquellas asociaciones de trabajadores
auténomos que ostenten la condicidn de representativas en los términos que a continuacion
analizaremos, y que supone el reconocimiento de capacidad juridica para actuar en
representacion de los trabajadores autbnomos. La segunda mencion recuerda que ademas
de las facultades que por ley corresponden a los sindicatos en el ejercicio de su libertad

sindical (art. 2.2 LOLS), también son titulares de los derechos contenidos en el articulo 19.2

870 “E| CES considera que seria deseable que ademas de la conciliacion se aludiese de manera expresa
a otros instrumentos de soluciéon extrajudicial de los conflictos laborales con origen en la autonomia
colectiva que ya estan consolidados en la dinamica de las relaciones laborales, y concretamente la
mediacion, instrumentos que deben ser potenciados también a través de la regulacion de normas
procesales”. Dictamen del Consejo Econdmico y Social sobre el Anteproyecto de Ley reguladora del

Procedimiento Laboral de 30 de noviembre de 2010, pp. 44
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LETA (concertar AIP, defensa y tutela colectiva asi como participacion en sistemas no

jurisdiccionales de soluciéon de conflictos) respecto de sus trabajadores autbnomos afiliados.

La consecuencia inmediata de esta declaracion no es otra que la extraordinaria amplitud
de los derechos reconocidos legalmente a los sindicatos, cuando son éstos los que asumen
la representacion y defensa de los intereses de los trabajadores autbnomoss™,

La LETA diferencia entre los derechos atribuidos por la LOLS a los sindicatos y que forman
parte de su derecho a la libertad sindical y los que les corresponden respecto de los
trabajadores autbnomos afiiados, debiendo quedar integrados en el contenido adicional
del derecho de libertad sindical.8’2 Sin embargo, para Baz Rodriguez, esta ampliacion de
facultades “caen en saco roto desde el momento en que la normativa infraconstitucional
vigente encargada de regular los derechos tipicos de actividad sindical (huelga,
negociacion colectiva y medidas de conflicto colectivo) solo contempla su ejercicio en

relacion con los trabajadores asalariados y los funcionarios publicos”.873

5.1. La cuestidon de la representatividad

La LETA, siguiendo un criterio que no es nada nuevo®’, establece un criterio de

diferenciacion entre asociaciones de trabajadores autébnomos analogo al existente en el

871 Asi a los derechos consagrados en la LOLS (art. 2.2 ), entre otros, de ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva, huelga, planteamiento de conflictos individuales y colectivos, se unen la
concertacion de acuerdos de interés profesional, participar en los sistemas no jurisdiccionales de
solucion de las controversias colectivas de los trabajadores autbnomos , asi como la defensa y tutela
de sus intereses profesionales (art. 19.2) a los cuales hay que adicionar las facultades que les reconoce
el articulo 21.5 LETA cuando ostenten la condicidon de mas representativos.

872 pyes de lo contrario “habra que reconducirlo al derecho de asociacion lo que parece configurar
una posicion mixta del sindicato que cuesta aceptar resulte compatible con el propio texto
constitucional”. Vicente Palacio, Arantzazu: “Articulo 19” en “Comentarios a la Ley...”, VVAA, Garcia
Ninet (Director), ob. cit. pp. 371

873 Baz Rodriguez, Jesus: “La organizacion y actuacion colectiva de los trabajadores autbnomos...”, ob.
cit. pp. 71

874 En su génesis la mayor representatividad obedecio a la necesidad de seleccionar a una serie de
representantes para que formasen parte de la Asamblea General de la OIT. Posteriormente su
introduccién en nuestro pais quedd sometido a criterios de oportunidad politica para configurar un
sistema de representacion de los trabajadores que evitase la atomizacion sindical favoreciendo la
concertacion social en aras de la creacion de los acuerdos marco adoptados durante la transicion,
siendo posteriormente desarrollada por el Estatuto de los Trabajadores y la LOLS.

Vid. Jiménez de Parga, M., Pérez-Ugena, M: “Articulo 7: Sindicatos” en “Comentarios a la CE de 1978”,

Alzaga Villaamil (Director), Edersa, 2006, pp. 11 del soporte informatico
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ambito laboral, en base al elemento de la representatividad, el cual puede ser entendido
como el instrumento que trata de “acreditar la aptitud y capacidad de una determinada
organizaciéon profesional para desempefar adecuadamente la representacidn de intereses
dentro de su ambito de actuacion”.8’s De este modo, junto a los sindicatos que asumen la
representacion de los intereses de los trabajadores autbnomos, el legislador establece un
criterio de diferenciacion entre las asociaciones de trabajadores autbnomos en orden al
ejercicio de ciertas facultades similar al establecido respecto de los sindicatos, introduciendo

una cierta uniformidad en los criterios de acceso a esta posicién juridica singular.

En consecuencia, el mismo instrumento que el legislador laboral utilizé para “moderar el
excesivo pluralismo sindical... (identificando) las organizaciones representativas mas idéneas
para representar y defender los intereses de sus representados”,8’¢ es destinado ahora a
ordenar la pluralidad de asociaciones profesionales de trabajadores autébnomos que se han

constituido y las que previsiblemente se constituiran en la esfera del trabajo autbnomo.

Para Alzaga Ruiz la nocién de representatividad utilizada por la LETA responde a “una
formula transaccional entre el principio de pluralidad asociativa y el principio de proteccion
del interés colectivo de los trabajadores autdbnomos por las asociaciones que reunan

mejores condiciones.”877

El informe elaborado por la comision de expertos justificaba Ila introduccidon de éste
instrumento en la ineficacia derivada de “la interlocucién universal e indiscriminada con
cuantas asociaciones puedan llegar a constituirse” a lo cual ha de unirse el “sano
entendimiento del principio de paridad de tratamiento (que) obliga a tratar de forma

diferenciada a quienes por razon de su representatividad también son diferentes”.878Es por

875 Martin Valverde, A., Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, F., Garcia Murcia, J.: “Derecho del Trabajo”, ob. cit.
ppP-280

876 Rodriguez-Pifiero y Bravo Ferrer, Miguel citando a Valdés en “Sobre la representatividad sindical”,
Relaciones Laborales nim. 14-15, 1988, pp. 1 del soporte informatico

877 Alzaga Ruiz, Iciar: “Derechos colectivos del trabajador autbnomo” en “Tratado del Trabajo
autonomo”, VVAA, Barrios Baudor (director), ob. cit. pp. 285

878 “Un Estatuto para la promocion y defensa....”, ob. cit. pp. 134. La nocién de representatividad y su
consiguiente introduccion esta directamente ligada al problema de la discriminacion. En este sentido,
sefiala Ojeda Avilés, como la OIT ha reiterado la conformidad de tales prerrogativas con sus convenios
sobre libertad sindical “siempre que tengan caracter objetivo y se funden en elementos que no
ofrezcan posibilidad de parcialidad o abuso, y que no priven a las organizaciones minoritarias de los
medios esenciales para defender los intereses profesionales de sus miembros ni el derecho a organizar
su gestion y su actividad y de formular su programa de accion”.

Ojeda Avilés, Antonio: “Derecho Sindical”, ob. cit. pp. 191
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ello, y en aras de una finalidad garantista a efectos de representar adecuadamente los
intereses asumidos por éstas asociaciones, por lo que el legislador introduce el criterio de la

representatividad en la esfera del trabajo por cuenta propias™.

La mayor representatividad reflejaria, en palabras de Valdés Dal-Ré, el punto de encuentro
de dos intereses: por un lado, el de los poderes publicos, interesado en recabar el apoyo
social de un reducido numero de organizaciones (sindicales y profesionales) y por otro, el
interés de estas mismas organizaciones en lograr un tratamiento ventajoso que las legitime
institucionalmente, afianzandolas ante el resto de organizaciones concurrentes y

competidoras.88o

La LETA, siendo consciente de las peculiaridades existentes en el ambito del trabajo
auténomo a efectos de computar la designacién de sus representantes, ha optado por un
sistema propio, basado en la constatacidn de unos criterios objetivos, cuya existencia

permitirdn declarar la representatividad de la asociacion profesional.

Sin embargo, respecto de estos criterios de medicidn, se pueden oponer las mismas criticas
gue ya se formularon respecto de la medicion de la representatividad de las asociaciones
empresariales, basadas en la ausencia de “instrumentos o medios objetivos de medicién y
de comprobacion de la medicién realizada y datos publicos u “oficiales” que acrediten la
representatividad ostentada, con sus necesarias dimensiones territorial y temporal, y

permitan su control” .88l 882

879 Sobre el respaldo dado por el Tribunal Constitucional al concepto de mayor representatividad y su
utilizacion como técnica selectiva para otorgar la participacion en organismos publicos Vid. Casas
Baamonde, M2 Emilia y Baylos Grau, Antonio: “Mayor representatividad sindical y participacion
institucional: la concertacion social, al margen”, Relaciones Laborales nim. 5, 1986

880 VValdés Dal-Ré, Fernando: “La ley Organica de Libertad Sindical (articulo 7)”, ob. cit. pp. 435

881 Casas Baamonde, M2 Emilia: “Las asociaciones empresariales, su exclusion del derecho de libertad
sindical y su representatividad. Los diferentes sistemas de medicion de la representatividad empresarial
y sindical”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo nim. 58, 1993, pp. 237

882 Unas criticas que también son extensibles al criterio de la representatividad cuando es referido a las
organizaciones sindicales, aludiéndose a una representatividad mas tedrica que real, al quedar
fundamentada “exclusivamente en el criterio de la audiencia electoral desconociendo el grado real
de implantacion del sindicato” siendo ademas “culpable de desincentivar la afiliacion sindical y de
mantener al sindicalismo en un nivel minimo de adhesiones, al preferir el criterio electoral sobre el
asociativo”. Rodriguez Escanciano, Susana citando a Treu y Baylos Grau en “Nuevos marcos para la
accion colectiva: la implantaciéon de un sistema de relaciones laborales mas dinamico y participativo”,
Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nam. 235, 2002, pp. 41. En el mismo sentido vid. Ojeda Avilés,

Antonio: “La representatividad sindical como excepcién”, ob. cit. pp. 7 del soporte informatico.
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En cualquier caso, “las asociaciones de trabajadores autbnomos actian en defensa y tutela
de los intereses de sus afiliados, sin ostentar capacidad representativa erga omnes”, de ahi
gue no sea posible “una traslaciéon mimética del régimen establecido en otros ambitos para
la determinacion de la representatividad de otras asociaciones que igualmente presentan
sus especificidades”.88 De este modo, “esta representatividad limitada bajo esquemas
civiles sufre una excepcién con lo que la ley llama asociaciones profesionales
representativas” confiriéndoles “la facultad de representar a algo mas que a sus afiliados, a
todo el colectivo de autébnomos”s84, si bien en la configuraciéon de éste concepto debe
tenerse en cuenta que “no interesa solamente la conexion del representante con los
representados, sino también la idoneidad de aquél para desarrollar de una manera eficaz y

adecuada las tareas asignadas por los poderes publicos".885

La determinacién de la representatividad de las asociaciones de trabajadores autbnomos se
contiene en el articulo 21 LETA, a tenor del cual, y sin perjuicio de la representacion que
dichas asociaciones ostentan respecto de sus afiliados, tendran tal consideracion, las

asociaciones profesionales representativas de los trabajadores autbnomos, que, inscritas en

Esta critica fue matizada por el Tribunal Constitucional al reconocer la representatividad en el &mbito
especifico de la negociacién considerando el concepto de mayor representatividad como un criterio
objetivo constitucionalmente valido “para constatar la significacion de las organizaciones que aspiren
a desarrollar actividades que produzcan efectos mas alla de sus afiliados” (STC 147/2001 de 27 de junio,
F. J. 3°)de tal modo “que nada puede oponerse a esta forma de medicion (de la representatividad),
que parte de una relacion entre el caracter del 6rganoy el interés que en él ha de representarse” (STC
98/1985 de 29 de julio, F. J. 12?), pues “la representatividad por afiliacion, federacion o confederacion,
no es el Gnico criterio de medicion, de forma que no impide que quienes no pertenezcan a las
organizaciones mas representativas puedan igualmente alcanzar la representatividad y ejercer las
funciones en los concretos ambitos de ejercicio; y que la mayor representatividad estatal o
comunitaria, que permite irradiarla a las organizaciones afiliadas, arranca de un dato objetivo, que es
la voluntad de los trabajadores” (Ibidem, F. J. 13%).

883 “Un Estatuto para la promocion y defensa....”, ob. cit. pp. 135

884 TArraga Poveda considera que la representatividad que la LETA concede a las asociaciones de
trabajadores autbnomos funciona bajo el esquema del derecho privado segun el cual “la asociacion
representa a quienes se asocian a la misma, merced al esquema privado de apoderamiento tacito”,
por lo que al instituirles el mecanismo de la representatividad les estd confiiendo un plus de
representacion. “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, en “El Estatuto del Trabajo
Auténomo...” AAVV, Lujan Alcaraz (Director), ob. cit. pp. 242

885 Martinez Barroso, M2 de los Reyes: “Régimen profesional, prevencién de riesgos y derechos

colectivos....”, ob. cit. pp.293
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el registro especial establecido al efecto, demuestren una suficiente implantacion en el

ambito territorial en el que actiiensss,

En relacibn a la representatividad de las asociaciones especificas de trabajadores
auténomos, hemos de destacar dos aspectos de la regulacion legal: por un lado, los criterios
que han de ser tomados en consideracion para acreditar dicha representatividad; por otro,

el ambito en el cual se ostentara la condicidon de asociacion representativa.

La LETA a los efectos de acreditar la representatividad de una organizacion profesional
alude a una serie de criterios, calificados como objetivos, sin que a tal enumeracion se le
pueda atribuir un caracter exhaustivo o de lista cerrada, tal y como podemos deducir de la
expresion “entre ellos” y de la coletilla final contenida en el articulo 21.1 a cuyo tenor, seran

tenidos en cuenta “cualesquiera otros criterios de naturaleza similar y de caracter objetivo”.

Por tanto, los elementos que pueden servir a este fin recogidos expresamente en la ley son887:
el grado de afiliacibn de los trabajadores autbnomos a la asociacion; el nimero de
asociaciones con las que se hayan firmado convenios o acuerdos de representacion o de

otra naturalezass®; los recursos materiales y humanos de que disponga; los acuerdos de

886 | a enmienda nimero 15 al Congreso del grupo parlamentario mixto propuso la inclusién en el texto
del articulo 21 de una referencia expresa, relativa a que las asociaciones a las que se refiere son las
constituidas exclusivamente por las personas a las que hace referencia el articulo 1.1, acentuando asi
la especificidad de estas asociaciones y evitando la confusion con las asociaciones empresariales o
sindicales. Idéntica finalidad tenia la enmienda niamero 203 propuesta por el grupo parlamentario
popular.

887 Es de destacar los distintos parametros utilizados por la LOLS y la LETA para atribuir la condiciéon de
representativos a aquellos entes en los que pueden quedar integrados los trabajadores auténomos
dependientes. Asi frente a los criterios objetivos a los que alude la LETA, la LOLS utiliza Gnicamente el
elemento de la audiencia electoral para conferirles una posicion juridica singular (articulos 6 y 7). Este
criterio de medicion de la representatividad, si esta previsto, sin embargo, para las organizaciones
profesionales agrarias en la Ley 18/2005 de 30 de septiembre, concediéndose dicha condicion a
aquellas organizaciones que hubiesen obtenido en el ambito de la Administracion General del Estado
el 10% de los votos validamente emitidos en los procesos electorales que la propia norma ordenaba
realizar.

888 | a enmienda numero 16 del grupo parlamentario mixto en el congreso propuso la sustitucion en el
criterio relativo a la firma de los acuerdos de representacion del término “o de otra naturaleza” siendo
sustituido por el de “equivalentes” a los de representacion. Entendia asi dicho grupo parlamentario que
guedaba mejor definido el alcance de este criterio pues “la simple firma de un acuerdo para la

comercializaciéon de seguros no parece suficiente justificacion de la representatividad”.
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interés profesional en los que haya participado; la presencia de sedes permanentes en su

ambito de actuacionss,

Ante la mera enumeracion formal de estos criterios, cuyas criticas no se han hecho esperar
por parte de la doctrina®®, |la norma se ocup6d de avanzar un futuro desarrollo
reglamentario, materializado en el Real Decreto 1613/2010 de 7 de diciembre por el que se
crea y regula el Consejo de la representatividad de las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos en el ambito estatal y se establece la composicién y régimen de
funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo, a través del cual se
desarrollan los criterios objetivos a tener en cuenta para declarar la representatividad de las

asociaciones profesionales cuyas bases se sientan en el articulo 21 LETA.

El Consejo de la representatividad se configura reglamentariamente como un érgano
colegiado que tiene como fin declarar la condicién de asociacion representativa de las
asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos en el ambito estatal (art. 1) estando
compuesto por cinco miembros, de los cuales tres seran funcionarios del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion y dos seran personas expertas de reconocido prestigio, imparciales e
independientes (art. 2). Dicho Ministerio atendera con sus medios personales y materiales a la

constitucion y funcionamiento del Consejo de la representatividad (DA 22).

El RD 1613/2010 acoge, a diferencia del contenido en su anteproyectoy en consonancia
con la recomendacioén expuesta por el Consejo Econdmico y Social®®!, un nuevo orden en la
consideracion de los criterios que habran de ser tenidos en cuenta para declarar la
representatividad, ajustandolo a la relacién contenida en el articulo 21.1 LETA; de ahi que
sefiale como primer criterio objetivo “el nimero de trabajadores y trabajadoras afiliados a las
asociaciones profesionales de trabajadores autonomos, y de sus Federaciones,
confederaciones y uniones, aportando certificado acreditativo del niumero de afiliados, su

distribucién por provincias, Comunidades Autébnomas y actividades econémicas” (art. 9.1.a)y

889 Otros posibles criterios objetivos fueron avanzados en sede parlamentaria como el relativo “a la
actividad desarrollada en la defensa colectiva de los intereses de los trabajadores autbnomos”
(enmienda nimero 75 del grupo parlamentario Izquierda Unida- Iniciativa per Catalunya Verds)

890 Montoya Melgar y Martin Jiménez califican buena parte de estos criterios como “arbitrarios” siendo
imprecisos en todos los casos” desgranando sus carencias. “Estatuto del Trabajo auténomo...”, ob. cit.
pp. 195 a 197

891 En el borrador del Real Decreto de fecha 15 de febrero de 2010 se consignaba en el primer lugar
de los criterios objetivos “la presencia con sede permanente”. EIl CES en su dictamen ponia de
manifiesto “desde un punto de vista sustantivo..... reordenar la configuracién del articulo para adaptar

los criterios al orden seguido por el articulo 21 de la LETA”. Dictamen 3/2010 de 31 de mayo, pp. 8
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ello por cuanto en opinion de dicho érgano consultivo “la afiliacion es el criterio por
excelencia y debe, en consecuencia, tener un caracter preponderante a la hora de
enumerar los distintos criterios de determinacién de la representatividad”, debiéndose
considerar unicamente los afiiados “de la propia asociaciobn o los de aquéllas
organizaciones con los que mantenga , a su vez, vinculos asociativos (federaciones,
confederaciones y uniones), pero no los relativos a otros vinculos, como los supuestos de

convenios de representacion”.892

La orden TIN /449/2011 de 1 de marzo por la que se publica la convocatoria cuatrienal para
la determinacion de la representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos en el ambito estatal sefiala en su art. 5.1.a que a estos efectos se tendra en
cuenta que el nimero total que consta en el certificado acreditativo coincide con el
computo resultante del listado individualizado, tomandose en todo caso como cifra de

referencia para la valoracion, dicho listado individualizado debidamente cumplimentado.

En segundo lugar sitla, dentro de los criterios objetivos a tener en consideracion (art. 9.1.b),
la presencia con sede permanente, en al menos 12 Comunidades Auténomas y en
veinticuatro provincias de las asociaciones profesionales de trabajadores autébnomos y de
las federaciones, confederaciones y uniones que tengan constituidas, por medio de la
acreditacion de los titulos de propiedad, de alquiler o cesion de sedess®3, Explicita el
reglamento que se considerara sede permanente aquella que, de forma continuada en el

tiempo, cuente con los recursos humanos y necesarios para el desarrollo de su actividad.

La citada orden dispone que a los efectos de la permanencia en el niumero de sedes el
Consejo valorara la continuidad en el tiempo ya sea anterior y/o posterior a la solicitud de los
titulos de propiedad, alquiler o cesidon a que se refiere el citado RD, bien sea la de aquellos

titulos vigentes en el momento de la solicitud, o bien la de aquellos que no estén en vigor,

892 En opinidn del CES “tales supuestos deberian reconducirse al apartado 1.c, so pena de incurrir en un
sobredimensionamiento o sobrecOmputo de dichos convenios o acuerdos como criterio de
determinacion de la representatividad”. Dictamen 3/2010 de 31 de mayo, pp. 8

893 En este requisito también existe modificacion con respecto al contenido del anteproyecto, el cual
requeria de presencia en al menos 14 CCAA y en 28 provincias, pues el CES considerd excesivo el
exigir la presencia territorial con sede permanente en al menos 14 Comunidades Auténomas, “lo que
haria muy restrictivo este criterio e iria en contra de la preponderancia que debe otorgarse al grado
de afiliacion”. Esta exigencia podria ocasionar un perjuicio comparativo entre “asociaciones
profesionales con un alto grado de afiliacidn concentrada en menos comunidades auténomas, y a la
inversa, asociaciones con un grado de afiliaciéon reducido pero repartido en mas comunidades

auténomas, que resultarian asi primadas”, Dictamen 3/2010 de 31 de mayo, pp.9
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pero cuya continuidad quede acreditada de forma ininterrumpida tanto en el momento de
presentarse la solicitud como en su mantenimiento posterior. La asociacion debera justificar

la presencia de recursos humanos y materiales en todas las sedes presentadas (art. 5.1.b).

A continuacion, el reglamento establece el criterio legal relativo al nUmero de asociaciones
profesionales de trabajadores autébnomos con las que se hayan firmado convenios o
acuerdos de representacion o de otra naturaleza (art. 9.1.c), aportandose a tal efecto
certificado del nimero de trabajadoras y trabajadores auténomos afiiados a todas las
asociaciones y/u organizaciones, su distribucion por provincias y desglose de las actividades
econdmicas desempefadas. Queda eliminada del texto reglamentario la mencién que se
recogia en su anteproyecto a tenor del cual los convenios 0 acuerdos que debian ser
tomados en consideracion son los de colaboracién y representacion institucional,
valorandose especialmente los acuerdos O convenios suscritos que aportasen en su
contenido una mayor incidencia en la representacion de los trabajadores autbnomos. De
este modo, teniendo en cuenta el nUmero de convenios o acuerdos suscritos asi como el
numero de trabajadores afiiados a dichas asociaciones profesionales, organizaciones
sindicales o empresariales, se otorgara una valoracion que oscila desde los 4 puntos de la
asociacion con mayor valoracion a 1 punto, para el resto de asociaciones que cumplan

con este criterio8% 895,

La permanencia de los convenios 0 acuerdos sera valorada por el Consejo en funcién de su
mayor vigencia en el tiempo, teniéndose en cuenta para ello los periodos anteriores que
enlacen ininterrumpidamente con los acuerdos o convenios vigentes en el momento de
presentarse la solicitud asi como los posteriores a éste. Asimismo se valorara la relaciéon

directa entre el nUmero total de convenios de colaboracion y representacion institucional

894 E| articulo 9 del borrador de Real Decreto sefialaba que la valoracion a realizar de este criterio
tendria caracter cualitativo, de modo que la asociacion que alcanzase la mayor incidencia en la
representacion de trabajadores autdbnomos seria la que obtuviese la mayor puntuacion (4 puntos). El
CES en su dictamen aconsejaba precisar o aclarar el contenido de este criterio al objeto de evitar
apreciaciones subjetivas del mismo.

895 E| Decreto 18/2010 de 23 de febrero, de aplicacion en Catalufia del Estatuto del Trabajo Autbnomo
cuantifica el grado de afiliacién a la asociaciéon “estableciendo la proporcién entre el nimero de
personas trabajadoras autonomas afiliadas a la asociacion en relacion con el nimero de personas
trabajadoras autbnomas afiliadas al Régimen especial de trabajadores por cuenta propia o
autonomos (RETA) en Catalufia. En el caso de personas trabajadoras autébnomas afiliadas a una
entidad que, a su vez, sea miembro de una asociacion, federaciéon, confederaciobn o unién de
asociaciones profesionales de trabajadores y trabajadoras autébnomos, también deberan ser

computadas a efectos de determinar la representatividad de estas Ultimas” (art. 16.1.a).
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permanentes y el certificado con el nUmero de trabajadores afiliados a las organizaciones a
que se refiere el art. 9.1. ¢ del RD 1613/2010 (art. 5.1.c Orden TIN/449/2011).

En el cuarto lugar de la relacién de criterios objetivos se sitia los recursos humanos y
materiales de las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos y de las
confederaciones, federaciones y uniones que tengan constituidas, con la especificacion de
los domicilios sociales y el nUmero de trabajadores que presten servicios en ellas (art. 9.1.d);
este criterio se valorara, en funcidn del caracter cuantitativo y cualitativo de los recursos
sefialados, con una puntuacion que oscila de 1 a 5 puntos segun la profesionalizaciéon de los
mismos, aumentando dicha puntuacién la aportacion de un informe auditor que incorpore

en su analisis una valoracion de los recursos humanos y materiales (art. 10.1.d RD 1613/2010).

Al objeto de cumplir con este criterio, las asociaciones profesionales presentaran un
balance econdmico de los cuatro Ultimos ejercicios para la valoracién de los recursos
humanos y materiales y su financiacion. Respecto de dichos recursos, los primeros se
acreditaran por cualquiera de los medios de documentacidn propios de la Tesoreria General
de la Seguridad vigentes en el momento de la convocatoria con el fin de acreditar el alta
de quienes presten sus servicios para las asociaciones profesionalest®. En cuanto a los
recursos materiales, quedaran acreditados, mediante la identificacidn de la factura de
compra o documento acreditativo equivalente de todos los instrumentos necesarios para el

desarrollo ordinario de la actividad.

Las aportaciones realizadas por los afiliados mediante cuotas a la afiliacion tendran la
consideracion de recursos materiales y seran acreditados por las asociaciones de forma
fehaciente. Respecto de los recursos humanos, el Consejo valorara prioritariamente a los
trabajadores por cuenta ajena contratados directamente por la asociacion para el ejercicio
de sus actividades. La vigencia futura de los recursos humanos se acreditara mediante la
modalidad del contrato de trabajo suscrito con la asociaciéon, y en los casos en que sea
posible, la fecha de finalizacién del mismo. Para esta valoraciéon de los recursos humanos y
materiales y su financiacion ademas del balance econdmico de los cuatro Ultimos
gjercicios, la orden exige la aportacion de las cuentas provisionales del ejercicio en curso
(art. 5.1.d).

8% E| borrador de RD concretaba esta documentacion al exigir aportacion del informe de la vida
laboral de la empresa en el momento de la solicitud, a efectos de comprobar la situacion de alta de
todos los trabajadores que presten servicios para la asociacion profesional, documento acreditativo
que fue criticado por el CES en su dictamen pues se trata de una figura que no existe en la

terminologia legal.
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Asimismo también se tendra en cuenta, a efectos de la declaracion de representatividad de
las asociaciones profesionales, las actividades desarrolladas por éstas en materia de
fomento del trabajo auténomo (art. 9.1.e RD 1613/2010), conteniendo la norma
reglamentaria una lista abierta, que podra se objeto de ampliacion posterior, al sefialar las
gue se consideraran como tales, entre otras, las acciones de formacién e informacion y el
nimero de trabajadores formados e informados, las actuaciones de prevencion de riesgos
laborales, las actuaciones de promocion y fomento de la igualdad de oportunidades,
innovacién y nuevas tecnologias, las acciones de apoyo y asesoramiento, la participacion
en programas de desarrollo del trabajo autbnomo que se realicen por si mismas o en
colaboracién con otras instancias que carezcan de animo de lucro, y en general

cualesquiera otras actividades en beneficio de los trabajadores auténomos.

Por ultimo, indica el RD 1613/2010(art. 9.1.f) que seran criterios objetivos de determinaciéon de
la representatividad los Acuerdos de Interés Profesional suscritos al amparo de lo dispuesto
en el articulo 13 de la LETA897. Respecto de éste criterio, recordemos que el RD 197/2009
sefala, entre los requisitos que han de constar en el contrato de actividad a efectos de su
registro en la correspondiente oficina publica (art. 4.2), el acuerdo de interés profesional que
resulte de aplicacion por haber prestado el TRADE su consentimiento expreso. Se consagra
asi una via ciertamente cuantificable, y facilmente comprobable, pues consta en un registro
publico, con miras a determinar la representatividad de las asociaciones profesionales de

trabajadores autbnomos.

La LETA cierra la relacidon de criterios objetivos con la posible ampliacion de los mismos
mediante “cualesquiera otros criterios de naturaleza similar y de caracter objetivo”, si bien
para el RD 1613/2010 los expuestos anteriormente son los Unicos que seran objeto de
valoracibn a efectos de la declaracion de representatividad de las asociaciones

profesionales de trabajadores autbnomos.

De todos éstos criterios valorables, quizas sea el relativo al grado de afiliacion de los
trabajadores auténomos el mas significativo en orden a atribuir esta capacidad

representativa a la asociacion. Es evidente que cuanto mayor sea la integracion de los

897 |a Federacion Espafiola de Autonomos (CEAT) considera discriminatorio este criterio, al existir
organizaciones profesionales de autbnomos que, como en el caso de CEAT, no tienen por objeto
representar a los trabajadores econdmicamente dependientes y, por tanto, nunca acudirian a la
suscripcion de un Acuerdo de Interés Profesional. Observaciones al nuevo borrador (15-02-2010) del
Real Decreto de creaciéon y regulacion del consejo de la representatividad de las asociaciones

profesionales de trabajadores autébnomos. Disponible en www.ceat.org.es
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trabajadores en una organizacion, mayor sera su capacidad de maniobra y de defensa de

los intereses comunes.

Sin embargo, no debemos pasar por alto que nos movemos en un terreno ambiguo, pues a
la necesaria determinaciéon del indice de afiliacion de los trabajadores autbnomos a una
asociacion se contrapone la prohibiciéon contenida en la LODA de declarar la respectiva
afiliacions®e, Se nos muestra de nuevo un elemento cuya constatacion es mas facil advertir
en el caso de los sindicatos que en el de las asociaciones de trabajadores auténomoss®,
Respecto de los primeros, si acogemos la tesis mantenida anteriormente sobre la posible
intervencion de los TRADE’s en los 6rganos de representacion unitaria mediante la creacion
de un tercer colegio electoral (vid. Supra 4.3.) en las empresas clientes, el dato afiliativo se
muestra por si solo, siendo la audiencia electoral clara muestra de la representatividad o no

del sindicato.

Mayores inconvenientes se presentan en el ambito de las asociaciones de trabajadores
auténomos, cuya afiliacién solo es constatable mediante la indicacién de la propia entidad
interesada acerca del niumero de afiliados con que cuenta. Una informacion relacionada
con sus asociados que se desliza peligrosamente al ambito de la LO 15/1999 de 13 diciembre
de Proteccidén de datos de caracter personal. El Tribunal Supremo en su sentencia de 12 de
julio de 2010 por la que resuelve la solicitud de nulidad de los articulos 16.1 d y 18 del RD
197/2009 de 23 de febrero, los ha declarado no conformes a derecho, pues imponen la
obligacién a la organizacion que quiera inscribirse de facilitar una relacion de sus asociados
con especificacion de ciertos datos de caracter personal asi como la necesidad de remitir
cada 4 afios una relacién actualizada de sus asociados con especificacion de los datos
anteriormente citados. Entiende al respecto dicho érgano jurisdiccional que “la exigencia de
comunicacion de datos implica una injerencia desproporcionada en el derecho a la
intimidad de los socios 0 asociados, al no ser necesaria, resultar arbitraria y ser excesiva para
satisfacer el interés que pretende tutelar la Administracion que, ademas no esta explicitado y

carece de motivacion suficiente900,

898 E| articulo 2.3 de la Ley Organica 1/2002 de 22 de marzo reguladora del derecho de asociacion
(LODA) dispone que nadie puede ser obligado a constituir una asociacion, a integrarse en ella o a
permanecer en su seno, ni a declarar su pertenencia a una asociacion legalmente constituida.

899 Montoya Melgar y Martin Jiménez se cuestionan el alcance de este criterio afiliativo, interrogandose
acerca de los parametros que se han de tomar como referentes para su fijacion “¢porcentaje respecto
del total de auténomos? ¢porcentaje respecto del total de autbnomos afiliados?”. En “Estatuto del
trabajo autébnomo....”ob. cit. pp. 195

900 STS 12 de julio de 2010 (Rec. 70/2009), F.j. 2°
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No obstante, el requisito previsto en el articulo 21.1 de la LETA, posteriormente desarrollado
en el articulo 8.a) del RD 1613/2010, debe ser matizado. En el mismo se requiere ademas del
certificado acreditativo, la aportaciéon de un listado individualizado de nombres, apellidos,
NIF, domicilio, provincia, Comunidad Auténoma y actividad econdmica de los afiliados. El
Tribunal Supremo ha indicado la necesidad de distinguir dos planos en esta materia: por un
lado la inscripcion de las asociaciones profesionales “en que resulta desproporcionado, y
contrario a la legislacion reguladora del derecho de asociacion y proteccion de la intimidad,
la exigencia de identificacion personal de todos los componentes de la asociacion que
pretenda su acceso al registro”; y por otro, la determinacion de la representatividad de las
asociaciones de trabajadores autbnomos. Un dato que viene a ser de necesario
conocimiento cuando “en el desarrollo de la actividad asociativa ésta pretenda acceder a
una ayuda o subvencién en el marco de una relacibn administrativa en el que resulte
necesario acreditar suficientemente la implantacidon en el ambito territorial en el que

actien”! en cuyo caso la exigencia de éstos datos identificativos son ajustados a derecho.

La DAl1?2 del RD 1613/2010 fija las caracteristicas del fichero de datos personales de los
trabajadores auténomos afiiados a las asociaciones profesionales de trabajadores
autbnomos de ambito estatal concurrentes al procedimiento de declaraciéon de la
representatividad, con la finalidad de ser tomado en consideracién por el Consejo de la

Representatividad a efectos de valorar el grado de afiliacion.

De todo lo expuesto se deriva, tal y como se ponia de manifiesto en el informe de la
comision de expertos, que pese a “la trascendencia que se debe otorgar en ésta materia al
dato afiliativo, no es conveniente que éste se convierta en elemento exclusivo de referencia,
por cuanto presenta el inconveniente principal del mecanismo de contraste de los datos

gue en su caso pudieran aportar las asociaciones interesadas”.902

El dictamen 3/2010 del Consejo econdmico y Social sobre el proyecto de Real Decreto por el que se
crea y regula el Consejo de la representatividad propone “incluir una disposicion transitoria en la que
se estableciese que el certificado acreditativo del nimero de afiliados sera el medio de acreditar la
afiliacion en tanto se resuelve en sede judicial la suspension cautelar de los articulos del RD 197/2009”
(Pp. 8)

901 STS de 12 de julio de 2010 (Rec. 70/2009), F.J. 5°

902 “n Estatuto para la promocién y defensa...”, ob. cit. pp. 136



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

LA REGULACION JURIDICA DEL TRABAJO AUTONOMO DEPENDIENTE: CONCEPTO, FUENTES, RELACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

Esther Guerrero Vizuete

DL:T.

1709-2011

En cualquier caso, este criterio sera valorado globalmente junto con los demas concurrentes
por un Consejo formado por funcionarios de la Administraciéon General del Estado y por
expertos de reconocido prestigio, imparciales e independientes®3, cuyas decisiones seran
directamente recurribles ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa. El articulo 10 del
Real Decreto 1613/2010 introduce una cuantificaciéon de los criterios objetivos al objeto de
mesurarlos y poder establecer un orden de prelaciéon en la representatividad de las
asociaciones profesionales, estableciendo un umbral minimo, cifrado en 16 puntos, para
que aquellas puedan obtener la declaracibn de asociaciones representativas de los
trabajadores auténomos. En cualquier caso, se impone con caracter preceptivo, la
necesidad de obtener puntuacibn en los criterios relativos a presencia con sede

permanente, niumero de trabajadores afiliados y recursos materiales y humanos.

La declaracibn de asociacion representativa que corresponde al Consejo de la
representatividad tendra caracter cuatrienal, publicandose mediante Orden ministerial la
convocatoria publica para la determinacion de la representatividad de las asociaciones de

trabajadores auténomos y en la que se contendré el procedimiento a seguiro4,

El articulo 21.2 LETA debe ser puesto en conexién con la DA 62 de la misma norma, pues ésta
instituye que “las Comunidades Auténomas determinaran la representatividad de las
asociaciones de trabajadores autbnomos de acuerdo con los criterios a los que se refiere el
articulo 21.1 de la misma y crearan, en su ambito territorial, el registro especial segun lo
dispuesto en el articulo 20.3 de la presente ley”. De su contenido se deduce que existiran dos
o6rganos encargados de declarar la representatividad de las asociaciones de trabajadores
auténomos: uno estatal, formado por funcionarios y expertos de reconocido prestigio, y otro

autonémico, al que corresponde tal declaracion respecto de las asociaciones cuyo ambito

903 Una critica sobre la creacion de este drgano y el consiguiente aumento de la burocracia que
auspicia la LETA en Montoya Melgar, Alfredo y Martin Jiménez, Rodrigo: “Estatuto del Trabajo

Auténomo....”, ob. cit. pp. 239y ss

%4 |a Orden Ministerial TIN 449/2011 del de marzo contiene las siguientes cuestiones referentes al
procedimiento de declaracion de la representatividad: a) Los requisitos de admisibilidad de las
solicitudes de las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos; b) El plazo de la presentacion
de las solicitudes sera de un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion de la convocatoria y
documentacion que se debe acompafiar de las asociaciones profesionales de trabajadores
autdbnomos; c)érgano competente en la recepcion de las solicitudes de las asociaciones profesionales
de trabajadores autbnomos; d) plazo maximo para resolver sera de dos meses desde la finalizacion del
plazo de presentacion, notificandose la resolucién a los interesados en el plazo de diez dias

entendiéndose el silencio administrativo como desestimatorio de la solicitud.
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de actuacion se corresponda con el territorio de la Comunidad Autbnoma o sea inferior al

mismao905,

Nada se dispone en la LETA sobre su posible creacidon ex novo para el desempefio de sus
funciones o sobre su composicion, reiterandose Unicamente la norma en el deber de
observancia de los criterios objetivos sefialados a efectos de valorar la concurrencia o no en

la respectiva asociacion de la necesaria implantacion.

En otro orden de cosas, la representatividad de las asociaciones de trabajadores autbnomos
se circunscribe a un ambito territorial determinado: aquel en el que ejercen sus funciones. El
articulo 7.1.b LODA sefiala entre los requisitos que deben contener los Estatutos de la
asociacion, la indicacion del ambito territorial en el que se haya de realizar principalmente
sus actividades. En consonancia con lo anterior, la LETA dispone que la representatividad se
mide por la implantacion de la asociacion en el ambito territorial en el que actuen (art. 21.1)
y que la capacidad representativa reconocida a las asociaciones de trabajadores
auténomos se podra ejercer en el ambito de actuacion territorial de la correspondiente
asociacion (art. 21.4). Por tanto, también en éste terreno habra de regir el principio de
correlacion, ya consagrado en la esfera laboral (articulo 87 ET), por el que no cabria atribuir
capacidad representativa a asociaciones profesionales de ambito inferior respecto de

ambitos superiores9os,

95 En cumplimiento del deber impuesto en la LETA a las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos de inscribirse y depositar sus estatutos en un registro especial (art. 20.3), que se creara en la
Comunidad Auténoma en la que la asociacion desarrolle principalmente su actividad, son varios los
textos legislativos que se han promulgado con esta finalidad. Asi, entre otros, Decreto 362/2009 de 27
de octubre por el que se crea el registro de Asociaciones profesionales del trabajo autbnomo de
Andalucia y aprueba su reglamento de organizacion y funcionamiento; Decreto 158/2009 de 29 de
mayo por el que se crea el registro de asociaciones profesionales de trabajadores autébnomos de la
Comunidad Auténoma de la region de Murcia; Decreto 27/2009 de 12 de junio por el que se crea el
registro de asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos de La Rioja y se establece su
organizacion y funcionamiento.

En todos ellos se prescribe que se entiende que la asociacion profesional del trabajo autbnomo
desarrolla principalmente sus actividades en la correspondiente CCAA cuando mas del 50% de las
personas asociadas estan domiciliadas en la misma.

96 | a enmienda nimero 244 del grupo parlamentario Esquerra Republicana en el Congreso proponia
la ampliacion de la correspondiente capacidad representativa de una asociacion al plantear que “el
caracter de representativa de una asociacion, confederacidn o organizaciéon plural de asociaciones,
en ambito autondmico, conllevara automaticamente la legitimidad para actuar en los organismos o

foros de representacion estatales”.
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Es de destacar el tratamiento privilegiado que en esta materia concede la LETA a los
sindicatos, cuya representatividad se mide bajo los criterios contenidos en la LOLS, y por
tanto, es la audiencia electoral el elemento que le permitira ostentar ésta posicidon
priviegiada a que alude el articulo 21.5. Una audiencia, que no olvidemos, se mide tras la
realizacion de procesos electorales en los que hoy por hoy no tienen cabida los trabajadores

por cuenta propia.

En consecuencia, los sindicatos ostentaran la condicién de representativos cualquiera que
sea el numero de trabajadores autbnomos afiliados a ellos, dandose por lo tanto la paradoja
de que “gozaran de una posicidn priviegiada para defender a los autbnomos gracias a los
votos de los trabajadores por cuenta ajena”®?. Asimismo omite toda referencia la norma a
las asociaciones empresariales representativas como posibles destinatarias de éstas
facultades, circunscribiéndolas Uunicamente, como hemos sefialado, a las asociaciones
representativas de los trabajadores autébnomos y a las organizaciones sindicales mas

representativas0s.

La representatividad de las asociaciones de trabajadores autbnomos les confiere, siguiendo
la terminologia utilizada por el articulo 6 LOLS y reiterada en la LETA, una posicion juridica
singular para actuar en representacién de los trabajadores auténomos. Se las cualifica asi
para ampliar su ambito de representaciéon mas alla de los confines de sus asociados,
incorporando al elenco de derechos colectivos, unas facultades especificas que les permite
intervenir en todas aquellas actuaciones que, realizadas por el poder publico, tengan

incidencia en el ambito del trabajo auténomo.

La exigencia de que la representatividad de la asociacion profesional se cifia al ambito territorial en el
que actue se reitera en las observaciones formuladas por CEPYME al Borrador de proyecto de Real
Decreto de creacion y regulacion del Consejo de la Representatividad de las asociaciones
profesionales de trabajadores autbnomos en el ambito estatal, donde se propone que el texto del
articulo 3.1 declare “la condicién de asociacion profesional representativa de trabajadores autbnomos
en el ambito estatal a aquéllas que acrediten una suficiente implantacion en ese ambito territorial”.
Texto disponible en www.ceat.org.es

%7 Alvarez Cuesta, Henar: “El derecho colectivo de los trabajadores autébnomos”, en “Régimen
profesional, Derechos colectivos y Seguridad social del trabajador autbnomo tras la Ley 20/2007 de 11
de julio, del Estatuto del Trabajo autbnomo”, AAVV, Eolas Ediciones, Ledn, 2009, pp. 114

%8 F| Informe del Comité Econdmico y Social advirti6 de la necesaria inclusion de las asociaciones
empresariales representativas en la redaccion del articulo 21.5. LETA. Una ausencia que también se
puso de manifiesto en diversas enmiendas al proyecto de ley presentado en el congreso (vid. Num. 128

del grupo parlamentario catalan Convergencia i Unid; Num. 204 del grupo parlamentario popular)
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De este modo, por ministerio de la ley, las asociaciones representativas de trabajadores
auténomos asi como las organizaciones sindicales mas representativas ostentan una posicion
singular, que les confiere la capacidad juridica necesaria para actuar en representacion del
colectivo de trabajadores autbnomos ante las Administraciones Publicas u otras entidades u
organismos de caracter estatal o de Comunidad Autdbnoma; se impone el deber de ser
consultadas en todas aquellas politicas disefiadas por dichas Administraciones que tengan
incidencia sobre el trabajo autbnomo; asimismo tienen la facultad de gestionar los
programas publicos dirigidos a los trabajadores autdénomos en los términos previstos
legalmente asi como cualquier otra funcion que se establezca legal o reglamentariamente
(art. 21.5 LETA).

La LETA, no recoge solo enunciativamente la facultad de participacion institucional de los
representantes de los trabajadores autbnomos de manera simbdlica, antes al contrario,
prescribe a lo largo de su articulado diversos organismos en los que dicha participacion es
necesaria. De este modo, junto al Consejo del Trabajo Autébnomo, cuya composicion y
funciones abordaremos posteriormente, se prevé la participacidn de los trabajadores
auténomos en el Consejo Econémico y Social (D.A 8%)%9, A estos 6rganos consultivos, en los
gue participaran los representantes de los autbnomos, les corresponde entre otras funciones,
la elaboraciéon de un dictamen que se incorporara al informe que anualmente el gobierno
debe realizar en cumplimiento de su obligaciéon de informar a las Cortes Generales sobre la

ejecucion de las previsiones contenidas en la LETA (D.F.4%).

A proposito de esta facultad conferida a las asociaciones de trabajadores y sindicatos mas
representativos de participacion institucional, hemos de hacer notar el silencio de la LETA
respecto de uno de los instrumentos de representacion de éste colectivo que la propia
norma consagra: la asociacion empresarial. Este mutismo en la norma reguladora del trabajo
auténomo supone el desconocimiento del papel que, en nuestro sistema de relaciones

laborales, tienen atribuido las asociaciones empresariales en cuanto interlocutor

99 para Lousada Arochena la presencia de los trabajadores autbnomos en el Consejo Econémico y
Social viene a conformarse como una “obligaciéon curiosa en la medida en que depende de dos
exigencias, una de dificil medicion, que es “la evolucion del Consejo del Trabajo Autbnomo en la
representacion de los mismos” y otra encubridora de la anuencia del Consejo Econdmico y Social, que
es “el informe preceptivo del Consejo Econémico y Social sobre la composicién del mismo que debera
realizar en el menor plazo de tiempo posible” segun la Disposicion Adicional 82 de la LETA”

Lousada Arochena, José Fernando: “Los derechos colectivos del trabajador autbnomo”, ob. cit. pp. 9

del soporte informatico.
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cualificado®9, no alcanzadndose a entender el sentido de esta incoherencia, pues aun
cuando la LETA no atribuye a las asociaciones empresariales representativas la participacion
institucional, otras normas si se la han atribuido. En este sentido no olvidemos que las
organizaciones empresariales ya estan presentes en el Consejo Econdmico y Social, 6rgano
consultivo del gobierno y cuya participacion de los trabajadores autbnomos se prevé en la
D.A. 8% antes sefialada. Y aun mas, a rengléon seguido el articulo 22 LETA integra en la
composicion del Consejo del Trabajo Autbnomo en pie de igualdad, a las asociaciones
profesionales de trabajadores autbnomos, organizaciones sindicales y empresariales que

ostenten la condiciéon de representativas.

A mayor abundamiento, recordemos como el articulo 7 CE atribuye conjuntamente a los
sindicatos y organizaciones empresariales la funcidn de contribuir a la defensa y promocion
de los intereses econdmicos y sociales que le son propios; una “igualdad” que la LETA
parece desconocer al “olvidar” conferir a las asociaciones empresariales el goce de esa
posicion juridica singular que atribuye la mayor representatividad. ¢ Acaso los intereses de los
trabajadores auténomos integrados en una asociacidon empresarial deben ser desoidos
teniéndose en cuenta a nivel institucional sélo los de aquellos trabajadores autdbnomos

afiliados a sindicatos?

Sobre el reconocimiento a las asociaciones de trabajadores auténomos de este derecho de
participacion institucional, advierte Ysas Molinero su acierto, si bien y con razén, discrepa la
autora sobre la forma en que él mismo se lleva a cabo, no pareciéndole “adecuado que tal
reconocimiento se produzca mediante formulacién calcada a la de la LOLS, lo que induce
a confusién respecto del contenido y alcance del derecho”. La utilizacién de la misma
formula en la LETA (art. 21.5) y en la LOLS (art. 6.3) para el reconocimiento del derecho de
participacion institucional supone una equiparacion de las asociaciones de trabajadores a
los sindicatos, desconociendo una diferencia fundamental entre ambos que no se debe

obviar: la distinta fuente de su legitimidad. En el caso de los sindicatos, ésta deriva del

910 No olvidemos que la LETA consagra entre los derechos colectivos basicos de los trabajadores
autonomos el de afiliarse a la asociacion empresarial de su eleccion; una asociacion empresarial cuyo
reconocimiento constitucional (art.7) la sitia en la misma posicion que a los sindicatos, pues ambos
“contribuyen a la promocion y defensa de los intereses econdmicos y sociales que les son propios”. De
ahi que como indica Del Rey Guanter “la mencion efectuada a la asociacion empresarial en el articulo
7° solo puede ser interpretada como la institucionalizacion desde el punto de vista juridico-laboral de
dicha asociacion en cuanto interlocutor calificado o, mejor dicho, el interlocutor mas cualificado del
lado empresarial en nuestro sistema de relaciones laborales”.

Del Rey Guanter, Salvador: “Las asociaciones empresariales en el sistema de relaciones laborales: una

aproximacion inicial”, ob. cit. pp. 320
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articulo 7 CE; en el de las asociaciones de trabajadores autébnomos se les confiere esa
posicidn juridica singular por disposicion de la Ley (art. 21.5 LETA). Es por ello que la autora
considera que “sobre lo que no hay duda es que los intereses defendidos por una
asociacion de trabajadores autbnomos en ningun caso tienen una dimensidn equivalente a
los defendidos por una organizacion sindical, a pesar de que la LETA utilice exactamente los
mismos términos que la LOLS cuando procede al reconocimiento del derecho a ostentar

representacion institucional”. 911

Debemos, asimismo, hacer notar la coletilla final del articulo 21.5 a), pues la participacion
institucional se reconoce ante las Administraciones publicas, entidades u organismos de
caracter estatal o de Comunidad Autébnoma “que la tengan prevista”. Este inciso udltimo,
vienen a constituirse asi en un posible Iimite al ejercicio de ésta facultad por parte de las

asociaciones de trabajadores autbnomos y organizaciones sindicales.

El plus representativo que con el mecanismo de la representatividad se concede a las
asociaciones de trabajadores auténomos y sindicatos se extiende también a la necesidad
de ser consultados en el disefio de las politicas publicas que tengan por fin incidir sobre el
trabajo autbnomo. En este sentido, y aunque la norma no haga expresamente referencia a
ello, debemos sobrentender que ésta consulta ha de incluirse como tramite previo en la
adopcion de las politicas de fomento que tienen por objeto el desarrollo de iniciativas
econdmicas y profesionales (art. 27), la ordenaciéon de un sistema de formacioén profesional
en el que se integre la promocién del trabajo autdnomo, su formacién y readaptacion
orientado a la mejora de la capacitacion profesional y al desarrollo de la capacidad
gerencial (art. 28)912, asi como la realizacion de politicas fiscales adecuadas que

promuevan el trabajo autébnomo (art. 29)913.

911 Ysas Molinero, Helena: ““El derecho de participacion institucional en el Estatuto del Trabajo
autonomo: especial referencia al Consejo Estatal del Trabajo Autbnomo”, Relaciones Laborales, nim.
18, 2008, pp. 3 a 5 del soporte informatico.

912 | a comisidbn de expertos sefialaba en su informe la necesidad de orientar el fomento del trabajo
autonomo “al desarrollo de capacidades en materia de direccion y gestion de empresas en el marco
del sistema educativo y de la formacion profesional reglada”. En “Un Estatuto para la promocion y
tutela.....”, pp. 172.

Sefiala Jover Ramirez como el interés por promover el espiritu empresarial de los trabajadores se ha
plasmado en la configuracidon de los nuevos planes de estudios, en los que se incluye como
competencia a adquirir por el alumno la de “iniciativa y espiritu emprendedor”, mostrando con ello “la
importancia de crear la cultura del emprendedor, el fomentar, ensefiando y aprendiendo, el espiritu y
la iniciativa empresarial”. Jover Ramirez, Carmen: “El informe sobre la proteccién por cese de
actividad: promocion del trabajo autébnomo, prestacion y jubilacién, gestion y régimen sancionador”,

Documentacién Laboral, num. 87, 2009, pp. 114
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Para finalizar, la Disposicion Adicional 122 alude a la realizacion de programas permanentes
de formacion e informacién en materia de prevencién de riesgos laborales con la finalidad
de reducir la siniestralidad y evitar la aparicibn de enfermedades profesionales en los
respectivos sectores y la Disposicion Adicional 162 determina la realizacion de una campafa
de difusidbn e informacién sobre las caracteristicas del régimen especial de trabajadores
auténomos; unos programas y camparias que han de entenderse atribuidos a la gestion de
las asociaciones de trabajadores autbnomos y sindicatos a que alude el articulo 21.5.c LETA,
debiendo ser completado con aquellos otros que tengan por finalidad la mejora de la

competitividad de este colectivo.

5.2. La participacion institucional de las asociaciones profesionales de trabajadores

autonomos: el Consejo Estatal del Trabajo autbnomo

La participacion institucional entendida como “aquella forma de participacion de los
agentes sociales que implica su integracidn en un organismo o institucion que se inserta en
el seno de las Administraciones Publicas” tiene por objetivo “contribuir a la profundizacion
de la democratizacion en los procesos de toma de decisiones que afecten a un conjunto o

a la totalidad de la poblacion914,

En este sentido, la LETA configura un mecanismo especifico a través del cual se pueda hacer

efectiva la necesaria participaciéon de las asociaciones representativas de trabajadores

913 | as medidas fiscales de fomento del trabajo autbnomo implantadas tienen distinta naturaleza: a)
aplazamiento/fraccionamiento de cuotas hasta 18.000 euros; b) revision de modulos, lo cual supone
una reduccioén en los afios 2009 y 2010 del rendimiento neto calculado por método de estimacion
objetiva del 5% para los trabajadores autdbnomos; c) la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2010 eleva a 15.500 euros la parte de pago Unico de la prestacion por desempleo que esta
exenta de tributar en el IRPF; d) dentro del Plan de Estimulo Econémico se ha implantado un sistema de
devolucion mensual del IVA de caracter voluntario, que permiten a los autbnomos la solicitud del
saldo a devolver que determine cualquier declaracion mensual presentada con independencia de su
importe; e) El RD 1299/2009 de 31 de julio permite que los autbnomos puedan rescatar los planes de
pensiones cuando estén inactivos en condiciones similares a los asalariados; f) la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2010 establece una reduccion del 20% del rendimiento neto de
actividades econdmicas por creacion o mantenimiento de empleo para los trabajadores autbnomos.
Datos contenidos en el Balance del programa de Fomento del Trabajo Autbnomo (mayo 2008-junio
2010) disponible en mtin.es/es/empleo/economia-soc/autonomos/indice.htm

914 Ysas Molinero, Helena: “El derecho de participacion institucional en el Estatuto del Trabajo

auténomo....”, ob. cit. pp. 3 del soporte informatico.
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auténomos en el disefio de las politicas publicas realizadas por la Administracion General del

Estado: el Consejo del Trabajo Auténomo.

La comision de expertos vislumbré este Grgano como un canal de interlocucion permanente
entre los interlocutores sociales sobre cuantas materias pudieran afectar y preocupar a los
trabajadores auténomos, en sus diversas vertientes profesionales, de promocién y de
proteccion social®ls, confiriéndole la LETA el caracter de érgano consultivo del gobierno en
materia socioecondémica y profesional, y el Real Decreto 1613/2010 por el que se regula la
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo del Trabajo Autbnomo precisa que
su ambito es estatal, su naturaleza colegiada y su caracter consultivo estando adscrito al

Ministerio de Trabajo e Inmigracién (art. 11)

Desde un punto de vista formalista, la ley fundamenta la creacién de éste 6rgano en lo
dispuesto en el articulo 42 de la LODA, a cuyo tenor a fin de asegurar la colaboracion entre
las Administraciones Publicas y las asociaciones, como cauce de participacion ciudadana
en asuntos publicos, se podran constituir Consejos Sectoriales de Asociaciones, como

o6rganos de consulta, informacion y asesoramiento en ambitos concretos de actuacion.

La regulacion legal (art. 22.3 LETA) y reglamentaria (art. 12) compone el Consejo del Trabajo
Autébnomo con representantes de las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos representativas cuyo ambito de actuaciéon sea intersectorial y estatal, de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y de la Administracion
General del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las asociacion de Entidades
Locales mas representativas en el ambito estatal. Su reglamento de desarrollo cuantifica
esta composicion al sefialar que estara integrado por un presidente, que sera titular de la
Secretaria General de Empleo del Ministerio de Trabajo e Inmigracién y 48 vocales, a razén
de doce delegados en representacion de los siguientes grupos: asociaciones profesionales,
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas asi como en representacion
de las Administraciones Publicas. A ello habra que afadir un vocal mas en representacion de

cada uno de los Consejos del Trabajo Autbnomo de ambito autondmico que se constituyan.

La institucion de la mayor representatividad supone, por tanto, la atribucién de un estatuto
juridico especial, traducible en un plus de representatividad que sobrepasa la frontera de sus
afiliados asi como de un estatuto juridico integrado por un conjunto de prerrogativas

dirigidas a la defensa de aquellos intereses que le son propios. En definitiva “un régimen

915 “Un Estatuto para la promocién y tutela....”, ob. cit. pp. 136
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priviegiado encaminado, pues, al ejercicio mas eficaz del poder de autonomia

colectiva”.916

La LETA unicamente requiere para formar parte del Consejo la condicién de organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas sin alusion alguna a la conveniente
integracion en sus filas de trabajadores auténomos, pudiendo darse el absurdo de que
organizaciones con escasa presencia entre sus afiliados de trabajadores auténomos, formen
parte de este 6rgano consultivo, llamado a ejercer la representacion institucional del trabajo
autéonomo, aun cuando ello “no forme parte de sus objetivos prioritarios ni tampoco de su

politica sindical”.%t7

Para su valida constitucion a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y la
adopcioén de acuerdos sera necesario en primera convocatoria un quérum de dos tercios al
menos de sus componentes, y en segunda convocatoria, han de concurrir la mitad mas uno
de sus integrantes, siendo necesaria la presencia de la persona que ostente la Presidencia y
la Secretaria del Consejo918, El Consejo del Trabajo Autébnomo funcionara en Pleno, Comision
Permanente y en grupos de trabajo. Los acuerdos de éste drgano consultivo se adoptaran
por mayoria de votos, levantandose la correspondiente acta de cada sesion (art. 21 RD
1613/2010).

En consonancia con lo dispuesto en la LETA, el reglamento en su Disposicion Adicional
Segunda sefiala que sera el Ministerio de Trabajo e Inmigracion el encargado de atender
con sus medios personales y materiales a la constitucion y funcionamiento del Consejo del
Trabajo Autébnomo consignandose los créditos necesarios para el funcionamiento de ambos

en los presupuestos del propio Ministerio.

916 Monereo Pérez, José Luis: “La Ley Organica de Libertad Sindical (articulo 6)”, ob. cit. pp. 358. Este
autor también se suma a las criticas anteriormente expuesta acerca de la disfuncionalidad que se
produce entre la representatividad real y la oficial o legal, proponiendo la combinacion de dos
elementos a efector de su medicion: el criterio asociativo (afiliacion) y el criterio de la audiencia
electoral. Pp. 388

917 Rivas Vallejo, Pilar: “Los derechos colectivos del trabajador auténomo (articulo 22)” en “El Estatuto
del Trabajador Auténomo....”, AAVV, Monereo Pérezy Fernandez Avilés (Directores), ob. cit. pp. 261

918 En la redaccion final se ha acogido la recomendacion formulada por el CES que considerd que
seria mas adecuado exigir en segunda convocatoria la concurrencia de la mitad mas uno de sus
componentes, asi como eliminar la referencia a la necesidad de estar presentes todos los grupos “a fin
de evitar cualquier bloqueo en el funcionamiento del Consejo con una posible ausencia”. Dictamen

CES 3/2010, pp.11. Disponible en www.ces.es
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Las funciones del Consejo Estatal se sefialan en el articulo 22.2, siendo las propias de todo
6rgano consultivo: asi junto a la emisibn de su parecer con caracter facultativo, le
corresponde la elaboraciéon de informes o estudios relacionados con el ambito propio de sus
competencias, esto es, el trabajo autébnomo, asi como cualesquiera otras funciones que les
sean atribuidas legal o reglamentariamente. El Real Decreto 1613/2010 por el que se regula
el funcionamiento y organizacion del Consejo del trabajo autbnomo no contiene ampliacion

alguna de las funciones seflaladas en la norma legal.

Su dictamen se emitira en relacion a los anteproyectos de leyes o proyectos de Reales
Decretos que incidan sobre el trabajo autbnomo, despojandose de su caracter facultativo y
deviniendo en preceptivo®®, aunque no vinculante, en el caso de que se produjeran
modificaciones que pudieran afectar al Estatuto del Trabajo Autbnomo; también se emitira
su parecer®20 en el disefio de las politicas publicas de caracter estatal en materia de trabajo
autbnomo asi como en cualesquiera otros asuntos que se sometan a su consulta por el
Gobierno o cualquiera de sus miembros. Esta atribucién genérica de competencia deberia
haber sido precedida de la correspondiente especificacibn acerca de la naturaleza de
“esos cualesquiera otros asuntos”, los cuales, deben ir necesariamente referidos a asuntos de

su propia competencia.

Por dltimo, ante el caracter estatal del que se dota al Consejo del Trabajo Auténomo, el
apartado 7 del articulo 22 LETA confiere la posibilidad de constituir, en el ambito territorial de

las Comunidades Autébnomas, un dérgano equivalente en materia socioecondémica y

919 Diversas enmiendas planteadas durante la tramitacion parlamentaria aludian a al necesidad de
recoger el caracter preceptivo de todos los informes emitidos por el Consejo Estatal. Vid. Enmienda
num. 131 (grupo parlamentario catalan Convergencia i unié), nim. 206 (grupo parlamentario popular)
entre otras.

920 Diversas enmiendas parlamentarias criticaban la utilizacion de ésta expresion al entender que “no
parecia correcta la remision a que “emita su parecer” sino que deberia establecerse que “emite su
informe preceptivo no vinculante”. De esta forma se hace equivalente el valor de este Consejo con
otros ya existentes para diversos sectores sociales o de actividad”. Enmienda nim. 17 del Grupo
parlamentario mixto en el Congreso. En el mismo sentido vid. Enmiendas nim. 22 (Grupo parlamentario
mixto), 131 (grupo parlamentario catalan- Convergencia i Unid) y 206 (grupo parlamentario popular).
Para Rodriguez-Ramos Velasco “las consecuencias de haber optado por tal diccion conducen a
alejar al Consejo del Trabajo Autbnomo de un hipotético papel de 6érgano sustitutivo del CES en
materia de consulta sobre los proyectos normativos relativos al trabajo autbnomo”.

Rodriguez-Ramos Velasco, Patrocinio: “Los derechos colectivos de los trabajadores autbnomos” en “El

Estatuto del Trabajo Auténomo”, VVAA, Cruz Villalén y Valdés Dal-Ré (Directores), ob. cit. pp. 369
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profesional que afecte al trabajo autbnomo®2!, Junto a su constitucion, la disposicion legal

les confiere a aquellas la regulacién de su composicién y funcionamiento.

En relacion a la constitucion de éstos 6érganos consultivos por las Comunidades auténomas
€n sus respectivos territorios no queda claro en la regulacién de la LETA si su implantacion se
realizard también bajo la formula del articulo 42 LODA®2 o por el contrario los entes
autondmicos tendran plena libertad de regulaciéon a este respecto. En nuestra opinion, es
ésta ultima posibiidad la que se recoge en la norma, al atribuir potestativamente a los

entes autondmicos la fijacion de la composicion y funcionamiento.

Son varias las Comunidades Autbnomas que al amparo de la posibilidad que les brinda el
articulo 22.7 LETA han procedido a constituir, en su ambito territorial, un Consejo del Trabajo
Auténomo. Buen ejemplo de ello, es el Decreto 246/2009 de 27 de noviembre por el que se
determina la composicion, funciones y normas de funcionamiento del Consejo Extremerio
del Trabajo Auténomo®23, asi como el Decreto 18/2010 de 23 de febrero de Aplicacion en
Catalufia del Estatuto del Trabajo Auténomo94, Ambos son manifestaciones del desarrollo
de la prevision contenida en la LETA, siendo los propios 6rganos consultivos los que

libremente has procedido a su regulacién. Muestra de ello es la mayor o menor amplitud que

921 | 3 inclusion de este apartado fue propuesta en la enmienda nim. 34 del grupo parlamentario mixto
en el senado, entendiendo que parecia oportuno que las Comunidades Auténomas pudieran constituir
en su ambito territorial estos drganos consultivos.

922 Junto a su constitucion el articulo 42.2 LODA dispone que “Los Consejos Sectoriales de Asociaciones
estaran integrados por representantes de las Administraciones publicas, de las asociaciones, y por otros
miembros que se designen por sus especiales condiciones de experiencia o conocimiento, atendiendo
a la distribuciobn competencial concreta que en cada materia exista. Reglamentariamente, y para
cada sector concreto, se determinara su creacidén, composicion, competencias, régimen de
funcionamiento y adscripcion administrativa”.

923 Su articulo 2 prescribe que “El Consejo Extremefio del Autbnomo es un 6rgano de naturaleza
colegiada y de caracter consultivo, adscrito a la Consejeria de la Junta de Extremadura entre cuyas
competencias se encuentran la materia de Trabajo, que tiene como finalidad el estudio,
asesoramiento y propuesta al Gobierno autonémico y, en su caso, a las Administraciones Locales,
sobre aquellas materias que afectan a la realidad del trabajo autbnomo vy las relacionadas con la
mejora de la situacion del colectivo y el incremento de su competitividad”

924 En esta ocasion se alude escuetamente a la consideracion del Consejo del trabajo autonomo
catalan como un 6rgano de consulta en materia socioeconémica y profesional del trabajo auténomo,
de caracter consultivo Se crea el Consejo del trabajo autbnomo de Catalufia como un érgano de
consulta en materia socioecondémica y profesional del trabajo autbnomo, de caracter colegiado,

adscrito al departamento competente en la materia.
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Lother Seerrer? VEABITULO IV. RELACION COLECTIVA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL TRABAJADOR AUTONOMO
DEPENDIENTE

a la hora de las fijar las funciones de estos consejos autondmicos se contienen en sus normas

de desarrollo925,

Para finalizar, guarda silencio la norma reglamentaria sobre el régimen de publicidad de los
informes y acuerdos que se adopten por el Consejo del Trabajo Auténomo. Unicamente se
atribuye a quien sea titular de un interés legitimo, la posibilidad de dirigirse a la persona titular
de la secretaria del Consejo para que le sea expedida certificacion de sus acuerdos (art.
21.2 RD 1613/2010).

925 Mientras que en el caso del Consejo de Trabajo Autdbnomo catalan se fijja como funciones propias:
1) emitir su parecer con caracter facultativo sobre los anteproyectos de leyes o proyectos de decretos
que incidan sobre el trabajo autbnomo; 2) elaborar propuestas y/o informes incorporando la
perspectiva de género y de las mujeres, en relacion con las lineas de actuacion en materia de trabajo
autonomo y 3) participar en el consejo de trabajo autbnomo estatal a través de un representante; en
el Consejo del Trabajo Autbnomo extremerio se fija ademas como funcidn participar en el disefio de
las politicas publicas de caracter autonémico, utilizando una férmula amplia al atribuirle cualesquiera

otros asuntos que se sometan a su consulta.

471
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CONCLUSIONES

A modo de epilogo, este trabajo de investigacién, cerrado a 30 de abril del presente afio,
concluye exponiendo aquellos aspectos que, en nuestra opinién, mejor caracterizan o
definen la regulaciéon juridica del trabajo autbnomo dependiente. La diversidad de
elementos que han sido tenidos en cuenta por el legislador para formar su estructura y
posterior encaje en un determinado sector del ordenamiento juridico, ha desembocado en
una nueva categoria de prestador de servicios: el trabajador autbnomo dependiente. Se
configura asi una nueva realidad juridico-social a la que desde estas lineas hemos tratado

de delimitar.

No obstante, el analisis de esta figura no se centrado Unicamente en poner de relieve su
elementos definidores segun la diccién legal. Junto a ellos hemos procedido a valorar la
adaptabilidad de la normativa creada al colectivo destinatario de la misma, sopesando la
adecuada conexion o incoherencia entre ambas y aportando, cuando se ha estimado
necesario, las propuestas juridicas que puedan resolver los abundantes problemas
conceptuales y aplicativos que la LETA ha generado. Es por ello que las presentes
conclusiones, si bien reflejan la estructura seguida en el examen de los distintos capitulos, se
rotulan destacando aquellos aspectos que mejor definen la regulacién juridica del trabajo

autéonomo dependiente.

I.- Complejidad y especialidad de la regulacién del trabajo autbnomo dependiente

.- Primera

No podemos decir que el trabajo autbnomo dependiente haya sido una creacién de la
LETA. Ya existia antes de su promulgacion, pues la presencia de un colectivo de trabajadores
gue operaba en el mercado de trabajo bajo rasgos tipicos, tanto del trabajo por cuenta
propia como del trabajo por cuenta ajena, era frecuente en el trafico juridico. Sin embargo
su realidad s6lo se hacia palpable tras la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales, al
someter a su conocimiento la naturaleza de las relaciones asi entabladas, siendo

englobadas en la mayoria de los casos bajo la expresion de “falsa autonomia”.

El legislador al abordar la regulaciéon del trabajo autbnomo tenia en mente dar una solucién
juridica a este problema, el cual se habia acentuado con los avatares de las crisis
econdémicas, las nuevas formas de organizacion empresarial basadas en la externalizacion

productiva, la reduccién de costes y, en definitiva, la flexibilizacién de la contrataciéon de la
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fuerza de trabajo necesaria para llevar a cabo la produccion. A ello se unia la desatencion
normativa que desde tiempo atras habia venido sufriendo, pues, a pesar de estar
constatada su existencia, su proteccién quedaba relegada a unas normas extralaborales

insuficientes y solo aplicables parcialmente.

Sin embargo, a nuestro juicio, y tal y como se ha puesto de manifiesto en el presente

trabajo, esta loable finalidad nace errada ab initio.

.- Segunda

El trabajador autbnomo dependiente econdmicamente, mas que con el trabajo autbnomo,
guarda un estrecho paralelismo con el trabajador asalariado. Entre ambos son mas los
elementos que les unen que aquellos que los separan. Su situacion de inferioridad
contractual, unida a la modalizacidon de su prestacion, y a una independencia funcional
que ya expresamente, en anteriores ocasiones, habian sido admitidas por el legislador y no
constituyeron 6bice para la regulacion de esas prestaciones al amparo de la normativa

laboral, asi lo ponen de manifiesto.

Desde esta perspectiva, no se alcanza a entender que en unos casos el ordenamiento
laboral no haya tenido el mas minimo inconveniente en extender sus limites mediante el
mecanismo de las relaciones laborales especiales a trabajadores tales como altos cargos,
deportistas profesionales o artistas, y, en éste caso en concreto, el legislador haya realizado
juegos malabares para crear un concepto forzado de trabajador autbnomo aun a

sabiendas de la precariedad de tal conceptualizacion.

Una incardinacién artificiosa que, tal y como se ha puesto de manifiesto en el presente
trabajo, produce mas incertidumbres regulativas que garantias en la plasmacion de esta

nueva forma de prestacion de servicios.

En definitiva, este encaje forzado provoca que, junto a una estructura formalmente civilista,
se adicionen vestigios de instituciones laborales, sin reparar en los efectos mediatos que una
agregacion de esta naturaleza puede conllevar. Se conforma de este modo, una nueva
categoria de trabajadores, que viene a esconder una realidad palmaria: constituyen una
verdadera huida del Derecho del Trabajo, al tratarse de sujetos que bien pueden merecer el

calificativo de trabajadores por cuenta ajena encubiertos.
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Este “error” de encuadramiento produce consecuencias no solo en cuanto a la
conceptuacion de los requisitos necesarios para quedar incardinado en este subgrupo del
trabajo autébnomo. Los mayores problemas devienen, como hemos sefialado, a la hora de
estructurar la proteccion normativa necesaria para hacer frente a su situacion de debilidad
contractual. Ello se debe a que su catalogacién cémo trabajador autbnomo casa mal con

su necesidad de cobertura realmente protectora de su posicion contractual dependiente.

.- Tercera

No hay que desconocer que la LETA constituye un gran avance en lo que respecta a la
regulacion del trabajo autbnomo en términos de procurar cierta sistematicidad. Sin
embargo, no lo es tanto en lo concerniente a la figura del trabajador auténomo
dependiente, por lo que hubiera sido mas deseable una regulacion diferenciada que
contuviera, por un lado el trabajo propiamente autbnomo sometido a su normativa
especifica, y, por otro, el trabajo desempefiado con independencia funcional y
dependencia econdmica: una modalidad de prestacion de servicios proxima al Derecho
del Trabajo aunque con unas peculiaridades que plasmasen verdaderamente la

complejidad de este fenémeno social.

A nuestro juicio, la figura de la relacién laboral especial habria respondido mejor a las
peculiaridades prestacionales de esta categoria de trabajadores, erigi€éndose de este modo,
como una via adecuada para dispensarle la proteccién social necesaria, permitiéndole el
acceso a los mecanismos de defensa de los intereses profesionales atribuidos a los

trabajadores asalariados.

Il.- Exclusividad de la prestacion como eje vertebrador del concepto legal de TRADE

.- Primera

Descartando otras posibilidades, la opcién legislativa se decanté por la subsuncién del
trabajo auténomo dependiente dentro del universo del trabajo por cuenta propia. Desde
ésta perspectiva, el TRADE se refiere a una persona fisica, que de forma habitual, directa y
personal, realiza una actividad econdmica o profesional para otro sujeto, individual o
colectivo, del que depende econdmicamente, cuantificando esta dependencia en el

percibo de al menos el setenta y cinco por ciento de sus ingresos.
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De este modo, los caracteres tradicionales de ésta forma prestacional, ausencia de
subordinacién y ajenidad, se predican también de éste nuevo trabajador, si bien
modalizados, al tiempo que les adiciona un criterio tradicionalmente laboralista como es la
dependencia econémica, en cuanto elemento justificador de la especial proteccion de la
gue estan investidos los integrantes de este colectivo. El legislador tiene en cuenta la
posicion limitada que ostenta en el mercado, pues lejos de dirigir su produccidon a un
nimero indeterminado de clientes, el TRADE se halla vinculado por un destinatario. Ello se
traduce en una posicion de debilidad econdmica de la que carece el resto del colectivo de
trabajadores por cuenta propia. Se reconoce asi un elemento, la dependencia econémica,

gue viene a configurarse como elemento central de la figura juridica que analizamos.

Sin embargo, el legislador obvia un dato fundamental: el trabajo humano o se presta en
condiciones de dependencia o0 se presta para una pluralidad indeterminada de
destinatarios en régimen de independencia y ajenidad. La mayor o menor cuantificacion
de la dependencia que une al prestador con el destinatario no ha de ser el elemento que
permita el acceso a una nueva categoria de trabajador, pues ello no desvirtia su esencia:

es un trabajador dependiente.

A nuestro entender, el error de partida ha sido tratar de compatibilizar dos aspectos que
tienen dificil unién: o se es trabajador asalariado o se es trabajador autbnomo. No caben
graduaciones de menor o mayor intensidad. Y en el caso del TRADE, el legislador no solo ha
tratado de unir ambos mundos sino que ademas ha llevado a cabo una “ponderacion” del
producto resultante al requerir que se dependa al menos en el setenta y cinco por ciento

para ser calificado como TRADE.

.- Segunda

En el presente trabajo hemos llamado la atencion sobre un factor que consideramos
fundamental hasta el punto de catalogarlo como eje vertebrador del concepto de TRADE:

la exclusividad de la prestacion.

La LETA, sin embargo, al definir a esta categoria de trabajadores utiliza un elemento
peculiar: la dependencia econdmica. Es éste concepto el que permitira transitar del capitulo
Il al capitulo lll de la LETA, y en consecuencia activar todos los mecanismos protectores que
el legislador establece con miras a superar la necesidad de proteccion social de este
colectivo. Sin embargo, no es éste, a nuestro entender, el elemento verdaderamente

configurador del trabajo autbnomo dependiente.
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El eje que sustenta a este colectivo de trabajadores viene constituido por la exclusividad de
la prestacion. Es por ello, como se ha manifestado en el presente trabajo, que la
dependencia econémica que cualifica al trabajador autbnomo frente a los demas, no
deriva del hecho de realizar una actividad lucrativa predominantemente para un solo
cliente, sino del dato mas cualitativo de depender casi en exclusiva de un solo cliente para

satisfacer sus necesidades vitales.

Es este elemento, la exclusividad de la prestacion, el verdaderamente definitorio de la
relacion TRADE-cliente y el que permite cuestionarnos el grado de acierto de la norma legal
en la configuracion juridica de ésta figura. Y ello por cuanto en la cuantificacién del grado
de dependencia, con la utilizacion de una formula abierta bajo la expresion “al menos el
setenta y cinco por ciento....”, la LETA da entrada al reconocimiento velado de lo que es la
verdadera realidad econémica de los TRADE’s, pues éstos en la gran mayoria de los casos
prestan sus servicios para un solo cliente, con lo que el grado de dependencia que lo
cualifica como trabajador autbnomo dependiente se acerca peligrosamente al que tiene
un trabajador asalariado. En este sentido no debemos olvidar que la LETA configura la
relacion entre el TRADE y su cliente principal como exclusiva al prescribir que la condicion de

dependiente se ostentara respecto de un unico cliente.

A nuestro juicio, si el interés del legislador se dirigia a la plena incardinaciéon del TRADE en el
ambito del trabajo autbnomo, deberia haber considerado una dependencia que abarcase
el cien por cien de los ingresos del prestador. Se hubiera simplificado asi el régimen
profesional previsto para el TRADE, pues la cuantificacion de los ingresos se realizaria por
simple referencia a un uUnico cliente, no ya principal sino Unico. Bastaria asi la propia
existencia de un vinculo contractual entre las partes para el despliegue del contenido
protector disefado por la LETA. De esta forma, se simplificaria notablemente el proceso
delimitador de una actividad como auténoma dependiente o no, pues son el nivel de
ingresos y su correspondiente acreditacion, los que han sido erigidos por la reciente
jurisprudencia recaida en la materia como piedras angulares para la calificacion de una

prestacion como TRADE.

La posibilidad de que un trabajador autbnomo dependiente dependa en exclusiva de un
solo cliente no es negada por el propio legislador. En la propia exposicion de la LETA se
justifica la regulacién de los TRADE’s en la necesidad de dar cobertura legal a una realidad
social formada por trabajadores autbnomos que desarrollan su actividad con una fuerte y

casi exclusiva dependencia econdmica del cliente.
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El legislador confunde asi términos que en si mismos son incompatibles, pues la
independencia que se exige a este tipo de autébnomo, casa mal con la exclusividad

manifestada en el desarrollo de su prestacion.

.- Tercera

En definitiva, la indefinicibn normativa en la que se hallaban inmersos los trabajadores que
gjercitaban una actividad econémica o profesional con autonomia funcional y una fuerte
dependencia econémica, dada la vinculacién casi exclusiva entablada con el destinatario
de sus bienes y servicios, es afrontada por el legislador configurando un régimen legal en el
que se otorga mas valor a las condiciones de ejecucion que a la necesidad de proteccion
derivada de una posicién contractual debilitada. Se olvida con ello precedentes normativos
en los que la independencia funcional del trabajador no ha sido ébice para su inclusion en el

ambito protector del Derecho del Trabajo.

En este sentido, la LETA en lugar de asimilar el trabajador autbnomo dependiente al
trabajador asalariado, destacando los aspectos conexos que confluyen en ambas figuras,
opta por privilegiar las clasicas notas de independencia y ajenidad, también presentes en
éste colectivo, sin parar mientes en que las nuevas realidades en las que se desenvuelve el
trabajo humano, las han modalizado, flexibilzado y desvirtuado hasta tal punto que las
mismas podrian igualmente predicarse de un cierto nimero de supuestos de trabajo por

cuenta ajena.

Es por ello que, como se ha puesto de manifiesto en el presente trabajo, son muchas las
dudas que acechan sobre la acertada regulacion dispensada por el legislador a ésta figura,
advertidas desde su mas primigenia formulacion, asistiendo, como cierto sector de la

doctrina ha declarado, a una mercantilizacién de una relacién laboral encubierta.

Y ello es asi por cuanto, si con la regulacion de los TRADE’s se pretendia poner coto a la falsa
autonomia, la indefinicién y el desacierto de la Ley, producira iremediablemente su efecto
contrario: la proliferacion de los falsos TRADE’s, porque la dependencia econdmica que les
vinculara a sus clientes sera del ciento por ciento, y las garantias previstas no alcanzan los
niveles dispensados para los trabajadores asalariados, con los que guardan una similitud mas

que evidente por mucho que el legislador quiera hacernos ver lo contrario.
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Estas aseveraciones, ademas, pueden ser corroboradas en la realidad actual, pues ya
conocemos practicas consistentes en modificar ex profeso los parametros de vinculacién del
trabajador con la empresa: donde antes habia una prestacion de trabajo asalariada, ahora
hay una prestacion realizada en régimen TRADE, manteniéndose la identidad del prestador y

la naturaleza de la prestacion.

lll.- La autonomia de la voluntad como criterio prioritario en la regulaciéon de las fuentes del
TRADE

.- Primera

La vocacioén sistematizadora del conjunto del trabajo autbnomo que se persigue en la LETA
se manifiesta en la ordenacion de su sistema normativo, por lo que lejos de contemplarse
Unica y exclusivamente las fuentes aplicables a éste nuevo tipo de trabajador auténomo, el
legislador optd por reunificar en un solo texto todas aquellas llamadas a reglamentar el
trabajo autbnomo en general. Hizo, no obstante, una pequefia concesién al trabajo
auténomo dependiente al configurar especificamente para él una fuente de produccion
normativa propia a la que denomina AIP. Se pretende de este modo superar una regulacion
civil insuficiente y desfasada respecto del contexto socioeconémico imperante, al tiempo
gue sentar un orden en el sistema normativo de reglamentacion de las relaciones juridicas

privadas.

En éste proceso recopilador de las fuentes normativas aplicables a las relaciones juridicas
entabladas por los trabajadores autonomos dependientes, la norma legal sigue un criterio
de corte iusprivatista, desplazando cualquier referencia al sistema de fuentes laboral,
actualizando la clasica clausula excluyente por la cual el trabajo realizado por cuenta
propia no esta sometido a la legislacion laboral salvo en aquellos aspectos que por precepto
legal se disponga expresamente, sin que a tal referencia se haga mencién alguna a lo largo
del articulado de la LETA. A través de ésta formula la Ley quiere dejar nuevamente
manifestado, en frontal asimetria con cualquier posible paralelismo, que el reconocimiento
de una negociacién colectiva profesional a los autbnomos dependientes no es
parangonable con la fuente normativa por excelencia del trabajo asalariado: el convenio

colectivo.
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Se reitera asi el legislador en su intento de evitar formalmente cualquier atisbo de similitud
gue pudiera mostrar lo que es una realidad palpable: las grandes similitudes que existen
entre ambos tipos de trabajadores, autbnomos dependientes y asalariados. Y su légica

consecuencia: la necesaria aplicacion del mismo régimen normativo.

.- Segunda

El analisis del catalogo de fuentes a que alude el Estatuto de Trabajo Autbnomo nos permite
entrever una sistematizacién defectuosa por varios motivos: en primer lugar, la ausencia
dentro de la relacion de fuentes tanto de la Constitucion, fuente de fuentes, como de la
normativa internacional y comunitaria, trascendentes en la formulacién de muchos aspectos
del trabajo auténomo. En segundo lugar, al acogerse la autonomia contractual como
principio inspirador de este sector del ordenamiento juridico e incluir en él a los auténomos
dependientes, la LETA configura una relaciéon de fuentes sobre la base de una igualdad
contractual entre las partes intervinientes que en el caso del TRADE no existe, y que motivo su
caracterizacion como un subtipo dentro del trabajo auténomo. En tercer lugar, la no
aplicabilidad preferente de las disposiciones contenidas en la LETA, en caso de conflicto,
respecto de las correspondientes Legislaciones especificas que reglamentan el trabajo
auténomo, conducira a una evidente inseguridad juridica, producida por la necesidad de
realizar un continuo examen previo acerca del contenido de ambas, LETA y legislaciones

especificas, en orden a dilucidar la posible existencia de contradicciones entre ambas.

Dentro de las fuentes de obligaciones del TRADE debemos referenciar los pactos individuales,
manifestacion del principio de autonomia de la voluntad que rigen estas relaciones, si bien
su plasmacion efectiva debe ser especialmente vigilada evitando la formacién de un
consentimiento no libremente prestado derivado de la posicion de desigualdad contractual
que sufre el trabajador autbnomo dependiente. Un mecanismo protector ausente en la
prevision legal, pues la consecuencia civil de la nulidad del contrato, cuando éste se asienta
en un consentimiento viciado, no es suficiente, a efectos de la proteccién del trabajador,
para tratar de evitar las conversiones forzadas de contratos de trabajo en contratos de
actividad manteniéndose la identidad del empresario principal y Unico en ambos casos.

A nuestro juicio, se echa de menos en la LETA una disposicion expresamente prohibitiva de
tales transformaciones contractuales, que imponga un lapso de tiempo verdaderamente
significativo a fin de evitar un trasvase fluido y opaco a los ojos de la Ley de prestaciones

subordinadas por otras desarrolladas en régimen de dependencia econémica.
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.- Tercera

Mencién especial ha merecido en el presente trabajo una fuente sui generis, introducida por
el legislador con vistas a facilitar la regulacion de las condiciones contractuales de éstos
trabajadores por la via de la negociacién colectiva. Se consagra asi, una vez mas, un
evidente paralelismo entre trabajo por cuenta ajena y trabajo por cuenta propia
dependiente, por mas que el legislador cifre su importancia en el mero reconocimiento de

un acuerdo que trasciende del contrato individual con eficacia personal limitada.

El AIP se configura por la LETA como un instrumento colectivo, que, al igual que el convenio
colectivo laboral, participa conceptualmente de una doble naturaleza: por un lado, es una
norma, por otro, un contrato. Sin embargo, se reitera profusamente la voluntad legislativa de
evitar cualquier atisbo de equiparaciéon entre ambos, atribuyéndole un caracter
marcadamente contractual, sometido en consecuencia a las disposiciones civiles, y una
eficacia limitada a los firmantes, condicionada al consentimiento posterior de sus
potenciales destinatarios. Es en la configuraciéon civil de éste elemento consensual donde
radica, junto a una prevision legal defectuosa, parca e incompleta, el mayor limite a la

aplicabilidad de estos acuerdos colectivos.

Sin embargo, en ésta fuente normativa, especifica del trabajo autbnomo dependiente,
también se aprecian manifestaciones de la ambivalencia reguladora que preside el
desarrollo legislativo del Estatuto del Trabajo Autébnomo. Su procedimiento negociador se
inspira en la concertacion civil si bien los aspectos mas importantes del mismo estan
plagados de conexiones y omisiones respecto al previsto para la negociacién de los
convenios colectivos laborales (sujetos legitimados, contenido negocial, eficacia...). Otro
tanto es predicable de su proteccion jurisdiccional: regido por normas civiles, no es éste
orden jurisdiccional el encargado de conocer de las cuestiones que se planteen en relaciéon
con su aplicacion e interpretacion, sino que de nuevo el legislador tiende un puente hacia
el acercamiento de ambos tipos de trabajadores, asalariados y autbnomos dependientes,

atribuyendo a la jurisdiccion social la resolucion de tales pretensiones.
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.- Cuarta

De este modo, al igual que hizo al configurar el concepto, superponiendo a elementos
tipicamente extralaborales (independencia y ajenidad) otros de fuerte contenido laboral
(dependencia econémica y, en mayor o menor medida, la exclusividad de la prestacién), al
reglamentar las fuentes de su régimen profesional sigue utilizando esa misma interaccion
entre el ambito privado y el laboral, sin decantarse por una incardinacion rigurosa del

trabajador autbnomo dependiente y por una regulacién coherente con la misma.

En consecuencia el legislador, en lugar de configurar unas fuentes normativas bien
delimitadas y garantes del régimen profesional que se ha de aplicar a éstos sujetos, opta por
una regulacion sesgada, supletoria, remitida a unas normativas que se han mostrado
insuficientes en la reglamentacion de ésta nueva figura social, previendo la necesaria
proteccion que requieren estos sujetos Unicamente a través del recurso a la via judicial,
siendo conocedor de tales pretensiones no el orden civil, mercantil o administrativo como
corresponderia a la naturaleza privada de estas relaciones, largamente recalcada por la
norma, sino a través del orden jurisdiccional protector del trabajador asalariado: el orden

social.

Todo ello ha configurado ciertamente una figura hibrida. Como ejemplo de esta afirmacion
baste la lectura de los dos AIP suscritos hasta la fecha, en los que se sigue linealmente la
estructura de los convenios colectivos, confiiendo ademas una serie de prerrogativas y
derechos, como el derecho de huelga o el crédito horario para el ejercicio de funciones
representativas, lo cual evidencia que la realidad practica llevara a cabo su propia
asimilacion entre ambas categorias de trabajadores, merced a la deficitaria regulacion y

encaje de la figura del TRADE en el ambito del trabajo autébnomo.

Es por ello que consideramos que el legislador deberia haber abierto la posibilidad a los
Instrumentos colectivos mixtos en aquellos sectores de actividad donde confluyen
trabajadores asalariados y trabajadores autbnomos dependientes. Se podria conseguir asi
una mayor homogeneidad y equiparacién en la regulacion de las condiciones
contractuales de unos y otros. Y con ello podriamos evitar la tendencia seguida por los
escasos instrumentos celebrados hasta la fecha, en los que el mimetismo con los esquemas
convencionales produce una desnaturalizacidn de esta fuente normativa configurada

como especifica para los TRADE’s.
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IV.- Inseguridad juridica del contenido contractual

.- Primera

La LETA, al catalogar al TRADE como trabajador auténomo, trata de configurar el negocio
juridico en el que interviene dotandolo de una serie de pautas de ordenacion en aras de
dispensarle un entorno mas protector que el que le corresponderia por su simple inclusiébn en

el &mbito del trabajo por cuenta propia.

La transparencia en las relaciones contractuales preside la obligacién impuesta por la norma
al trabajador autbnomo de comunicar a su cliente su condicién de dependiente respecto
de él, tanto en el momento inicial de formalizacién del contrato escrito como sucesivamente

respecto de las variaciones que posteriormente se produzcan.

La consecuencia de estos cambios sobrevenidos respecto de quién sea el sujeto pasivo, esto
es, el cliente principal, no es regulada por la LETA con la proteccion necesaria que requiere
éste trabajador, pues establece una regla general, cual es la continuidad del contrato hasta
la fecha de extincidn prevista, y una excepcién a la misma, salvo que las partes acuerden
la conversidn del contrato para adaptarlo a las nuevas circunstancias. Se dejara asi en la
practica en manos del cliente la decision sobre la modificacién de un contrato comun en
un contrato TRADE, perdiendo la norma legal una buena oportunidad de superar la
debilidad contractual del trabajador autbnomo dependiente, mediante la configuracion
de un mecanismo de conversibn automatica de los contratos por el solo cumplimiento del

requisito de la dependencia econdémica.

.- Segunda

El legislador aborda la regulacidn del contenido de la relacion juridica en la que interviene el
TRADE trazando un evidente paralelismo entre éste y el trabajador asalariado, si bien, no va
mas alla de declaraciones programaticas, carentes de los mecanismos garantistas
necesarios para su efectiva aplicacion. De este modo, frente a la tradicional independencia
organizativa de los trabajadores autébnomos, introduce limites en la jornada de trabajo, sin
sefalar unos referentes horarios claros que sirvan para fijar topes maximos; prevé un periodo
de vacaciones anuales de duracion inferior a la del trabajador asalariado y omite cualquier
referencia a su caracter retribuido; introduce el concepto de horas extraordinarias en el

ambito del trabajo autébnomo vinculandolas a la voluntariedad del trabajador ; y, por ultimo,
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alude a la conciliacién de la vida laboral y personal mas como una expectativa que como

un verdadero derecho del trabajador.

En ninguno de los aspectos sefialados que integran el contenido de la prestacion de
servicios del trabajador autébnomo dependiente, el legislador va mas alla de su simple
formulacion, sin instaurar procedimiento alguno que obligue a su efectiva puesta en practica
y sin llevar a cabo modificacion alguna en la normativa preexistente para dar entrada a un
catalogo de sanciones ante posibles incumplimientos. Una pretendida regulacion
protectora a semejanza de la dispensada a los trabajadores asalariados que queda en un

simple brindis al sol.

.- Tercera

Las causas que pueden afectar a la vigencia del contrato de actividad también son
abordadas por la norma, configurando separadamente aquellas que motivan la extincion
de la relacion contractual de aquellas otras que Unicamente la interrumpen, dejando en
suspenso sus efectos. Respecto de éstas Ultimas, el legislador prevé expresamente una
relacion de circunstancias cuya actualizacion tiene la virtualidad de impedir la resolucion

justificada del nexo contractual.

El analisis de estas causas interruptivas ha sido abordado en el presente trabajo bajo unos
parametros distintos a los contenidos en la ley. De este modo, las distintas circunstancias que
pueden desencadenar la paralizacion justificada del nexo contractual se clasifican en
atencion a su naturaleza, cuestion ésta confusa en la redacciéon de la LETA. Distinguimos asi
entre causas de naturaleza interruptiva y causas de naturaleza suspensivas, diferenciandose
a su vez dentro de ellas entre causas recogidas implicitamente o explicitamente en la
propia norma y causas que pueden ser introducidas ex novo por la voluntad individual o

colectiva.

Sin embargo, respecto de estas paralizaciones justificadas de la actividad, nuevamente no
se configura un mecanismo protector hermético, mas bien al contrario, permite fisuras,
traducibles en la practica en una escasa salvaguardia, basicamente por dos circunstancias:
en primer lugar, no prohibe absolutamente una resolucidon del contrato que traiga su origen
en algunas de las causas de paralizacion que la propia norma acoge, previendo en estos
supuestos su compensacion con la clasica indemnizacion de dafios y perjuicios; en segundo
lugar, deja abierta una puerta a la conversion de la causa de extincidn en justificada,

cuando la interrupcidon obedece a una situacion de incapacidad temporal, maternidad,
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paternidad o fuerza mayor y la misma ocasione un perjuicio importante al cliente que afecte
al normal desarrollo de su actividad, sin determinar tampoco qué debe entenderse por
perjuicio importante y la entidad que debe tener el mismo para convertir una causa

inicialmente desprovista de toda justificacion.

A lo anterior se une la ausencia de prevision legal sobre la retribucibn econémica que
percibiria el TRADE en los supuestos de interrupcion justificada de su actividad. Un silencio
gue no sirve mas que para acentuar la desproteccion de este trabajador y la necesidad de
que la autonomia colectiva entre decididamente en la regulacion de materias tan sensibles

como ésta.

Idéntica critica es realizable al regular los casos de extincion por desistimiento del trabajador
autbnomo mediando el preaviso convencional o acostumbrado, desposeyéndole de toda
garantia liberatoria, al supeditarlo de nuevo al posible perjuicio que su decisidon extintiva

pueda ocasionar en el desarrollo de la normal actividad del cliente.

En ésta materia, queda patente que ambos sujetos de la relacion juridica no se encuentran
en una posiciéon de igualdad, pues introduce el legislador un doble baremo para cuantificar
los efectos que la extincion de la relacion juridica puede conllevar, pues cuando se refiere al
TRADE, la indemnizacion se valora segun los dafios y perjuicios ocasionados, si bien cuando
es el cliente el sujeto pasivo, la indemnizacion tiene su punto de partida no en los dafios
producidos, concepto cuantificable, sino en un concepto mas volatil como es el de perjuicio

importante.

V. El refuerzo de la autonomia contractual

.- Primera

Al abordar el texto legal la regulacion de los derechos individuales de los trabajadores
auténomos, la empatia en la que se incurre con la clasificaciéon contenida en la norma
laboral es tan evidente, que adolece de sus mismos defectos estructurales, introduciéndose
en ambos una distincidbn arbitraria entre derechos basicos y derechos conectados al
ejercicio de una actividad, sin alcanzar a comprenderse el sentido de ese calificativo.

El presente trabajo no sigue (de nuevo) la asistematicidad expositiva del texto legal,
configurando la que a nuestro entender hubiera sido la ordenacion méas adecuada,

distinguiendo en primer lugar, entre derechos de base constitucional, por tener en la norma
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constituyente su fundamento, referidos tanto al trabajador autbnomo como ciudadano,
como aqguellos otros que teniendo idéntico origen estan conectados con el ejercicio de su
actividad econémica o profesional. En segundo término, destacando los derechos de base
legal, distinguiéndose a su vez entre derechos comunes a todos los trabajadores autbnomos
y derechos reconocidos especificamente a los trabajadores autbnomos dependientes
econ6micamente; yen tercer y ultimo lugar, derechos de base contractual, estando
constituidos por aquellas prerrogativas que han de tener reflejo expreso en el contenido del

contrato formalizado.

.- Segunda

Entre los derechos de base constitucional atribuibles al trabajador auténomo en su
condiciéon de persona, debemos destacar el derecho a la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, cuya plasmacion en la LETA a través del
reconocimiento de la prestacion econdmica por cese de actividad, ha supuesto alcanzar el
reconocimiento de una reivindicacion largamente perseguida por el colectivo de
trabajadores autbnomos. Con ello, se da un paso mas en el proceso de convergencia en
materia de derechos y prestaciones entre trabajadores autébnomos y trabajadores por

cuenta ajena.

Junto al anterior, sefiala el legislador el derecho de los trabajadores auténomos a la tutela
judicial efectiva atribuyendo, lejos de la remarcada naturaleza civi o mercantil del
trabajador auténomo dependiente, el conocimiento de las pretensiones que se deriven del
ejercicio de su actividad profesional al orden jurisdiccional social. Se modifica, pues, el orden
competencial tradicionalmente sefialado, pues ante pretensiones surgidas al hilo de un
contrato civil, si el trabajador auténomo interviniente es un dependiente econdmicamente,
esas pretensiones han de someterse al conocimiento del orden social. Pero sélo respecto de
las pretensiones entabladas frente a su cliente principal, pues respecto de los demas clientes
que, en su caso pudiera tener el TRADE, el orden competente sera el correspondiente por

razon de la materia.

Una muestra mas de la falta de claridad de ideas del legislador a la hora de configurar ésta
nueva figura juridica, situandola a medio camino entre el Derecho privado y el Derecho del
Trabajo, al considerar por un lado su naturaleza civil o mercantil, fundamento de su expulsién

del &mbito del trabajo asalariado, dibujando en consonancia su régimen profesional, y, por
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otro, sometiendo sus controversias individuales y colectivas al conocimiento del orden

jurisdiccional social, como si de un trabajador asalariado se tratase.

Por otra parte, con la finalidad de evitar la excesiva judicializacion de las controversias que
afectan a los trabajadores autbnomos dependientes, el legislador ha apostado por el
impulso de mecanismos privados de solucion de las discrepancias de aquellos. Mas alla de la
mera formulacion retdrica, de nuevo, la norma se queda a medio camino, siendo necesario
un mayor desarrollo normativo que determine si se producirA una creacién ex novo de
organos conciliatorios o por el contrario, se recurrird de nuevo a los érganos administrativos
de conciliacién laboral los cuales asumiran también la conciliacién profesional. Si bien esta
cuestidon ha sido resuelta por algunas normas autonémicas que atribuyen a los érganos

conciliatorios laborales el conocimiento de estas discrepancias.

VI. Replanteamiento y alcance de los medios de defensa colectiva de los intereses

profesionales

.- Primera

Es en el Titulo lll de la LETA, al abordar los derechos colectivos del trabajador autébnomo,
donde residen los aspectos mas controvertidos de la regulacion juridica del TRADE. La
configuracion del TRADE como trabajador autbnomo sometido a una debilidad econémica,
teniendo a un sujeto contractual ante el que oponer el ejercicio de sus derechos, ha abierto
un profundo cisma en la asentada concepcion excluyente de los trabajadores auténomos

del ambito de la libertad sindical.

El legislador, al evitar con su regulacion la inclusion de esta categoria de trabajadores en el
ambito del Derecho del Trabajo, ha provocado un replanteamiento de los tradicionales
medios de accion colectiva de los trabajadores auténomos y su adecuada eficacia para la

proteccion de esta nueva categoria constituida por los dependientes econdmicamente.

En el desarrollo expositivo de esta cuestion se ha partido de la tradicional exclusion de los
trabajadores autébnomos de la libertad sindical, reservandola al colectivo de trabajadores
asalariados, y como ésta fue justificada por el Tribunal Constitucional sobre la base de la
inexistencia de una contraparte ligada al titular del derecho frente a la cual éste se ejercita,
siendo secundada por la doctrina al entender que con ello se evita desnaturalizar la

significacion juridica de la libertad sindical.
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Sin embargo, el posterior reconocimiento legal de la figura del trabajador autébnomo
sometido a dependencia econdmica respecto de su cliente, obliga en nuestra opinién, a
reconsiderar los tradicionales planteamientos en ésta materia, obligandonos a una
reinterpretacion del concepto de trabajador en la que se abandone su sentido socio-
econdmico, hasta ahora imperante, en favor de una acepciéon técnico-juridica que dé
plena entrada al trabajador autbnomo dependiente econdmicamente en el ambito de la

libertad sindical.

Solo desde éste planteamiento cabria considerar la consagracion de un sistema de
garantias plenamente factibles a favor de éstos trabajadores autbnomos dependientes,
“compensando” una autonomia individual débil, contractualmente hablando, con una
autonomia colectiva fuerte y cohesionada, al permitir la utilizacidon de los tradicionales

mecanismos de defensa colectiva atribuidos a los trabajadores asalariados.

.- Segunda

La actualizacion o reformulacibn de la doctrina constitucional conforme a nuevas
consideraciones no es en absoluto nada nuevo. En este sentido, la doctrina constitucional se
ha mostrado ambivalente en el reconocimiento de la libertad sindical de ciertos sujetos. En
concreto, en relacién a los trabajadores extranjeros sin autorizacion para residir o trabajar en
Espafia, nuestro Tribunal Constitucional ha mantenido el reconocimiento del derecho de
libertad sindical a estos trabajadores pese a que no tienen la consideracion juridico-formal

de trabajador al no estar vinculados por un contrato de trabajo.

Con anterioridad ya modificé su criterio permitiendo asi la inclusidn de los funcionarios

publicos en la amplia diccién del articulo 28 de nuestra Constitucion.

Es por ello cuestionable el mantenimiento de una doctrina a nuestro entender contraria y no
ajustada a la realidad de nuestro dias, pues tanto es predicable del trabajo autébnomo
dependiente una contraparte ante la que oponer los derechos reconocidos como la
necesaria superacion del concepto estricto de trabajador mantenido hasta ahora, maxime
cuando no hay inconveniente en reconocer tal derecho a quienes no son parte de un

contrato de trabajo por carecer de la oportuna autorizacién administrativa.
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Es evidente que muchos de los problemas que se plantean en relacion al ejercicio de los
derechos se resolverian si se modificase el concepto de trabajador asentando en nuestro
ordenamiento, dando entrada en él no solo a los asalariados y funcionarios sino también a
los TRADE’s.

.- Tercera

Nos encontramos, pues, ante unas controversias que podrian haberse soslayado de haber
recurrido a la férmula de la Disposicion Final 12 del Estatuto de los Trabajadores, abriendo una
importante via hacia el reconocimiento de derechos de caracter sindical a los trabajadores

auténomos dependientes.

De este modo, el legislador, a efectos del reconocimiento de la libertad sindical, podria
haber hecho de nuevo una distincion dentro del colectivo de trabajadores auténomos,
como ya hiciera al regular su régimen profesional, considerando por un lado, a los
trabajadores autGbnomos comunes, sometidos a la normativa vigente en ésta materia, y por
otro, a los trabajadores autébnomos dependientes, los cuales serian titulares del derecho de
libertad sindical, comprendiéndose en él sus tradicionales manifestaciones: huelga,

negociacion colectiva y adopcion de medidas de conflicto colectivo.

La extension de los derechos colectivos a los trabajadores autébnomos dependientes evitaria
asi el dumping social y el consiguiente peligro de sustituciéon de la mano de obra asalariada
a través de continuos procesos de externalizacién productiva. Y ello es asi, por cuanto,
como hemos puesto de manifiesto en el presente trabajo, el trasvase de trabajo asalariado
hacia el trabajo autbnomo es mas una consecuencia de la flexibilidad con que el legislador
ha configurado al TRADE, al atribuirle unos caracteres que le aproximan peligrosamente al
trabajador asalariado pero sin acompafarlo de una bateria de prerrogativas, que lo
configuren como un trabajador fuerte en las relaciones contractuales con su cliente

principal.

Es aqui donde reside el verdadero riesgo de los trabajadores autbnomos dependientes, pues
la ventaja econdmica que proporciona a las empresas unos trabajadores igualmente
subordinados a sus directrices e imposiciones pero menos onerosos en términos de costes
sociales, derivara, no cabe duda alguna, en un notable aumento de la contratacion

auténoma.
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Se hace por ello necesario una redefinicion de las posiciones tradicionales, confiriéndoles un

acceso directo al contenido esencial del derecho de libertad sindical.

.- Cuarta

El reconocimiento del derecho de afiliacion a un sindicato, inicialmente conferido a todo
trabajador autbnomo que careciese de trabajadores a su cargo, es objeto de una nueva
vision aplicativa cuando el mismo se refiere a los trabajadores autbnomos dependientes. Y
ello es asi por cuanto las evidentes similitudes que existen entre unos y otros trabajadores y su
equivalente necesidad de proteccidén social, reiterada por el legislador, hacen surgir

aspectos nuevos no considerados anteriormente y derivados de su ejercicio.

En este sentido, la afiliacion de un trabajador autbnomo dependiente y su integracidon en un
sindicato, teniendo en cuenta su situacion de debilidad econémica y consecuente
necesidad de protecciéon, plantea la interrogante acerca de cual es la posicion que éste

trabajador ocupa en la estructura representativa de la empresa cliente.

El papel que el trabajador autbnomo dependiente puede asumir en el esquema
representativo viene condicionado nuevamente por el sentido que se le otorgue al término
trabajador. Ello pasa, necesariamente, por admitir un concepto amplio del mismo, tal y
como hemos reiterado en el presente trabajo, que supere el encorsetamiento binario en el
gue ha estado sumido el Derecho del Trabajo, admitiendo que el trabajo prestado con
independencia funcional no es un obstaculo para reconocer la condicibn de dependiente
del prestador de servicios, por lo que nada impediria que el sindicato al que se encontrase
afiliado pudiera designhar a un trabajador autbnomo dependiente como candidato para

integrar la representacion unitaria en la empresa cliente.

Idéntica previsidn es referible respecto de la integraciéon de éstos trabajadores en los érganos
de representacion sindical, pues sélo la admisibn de un nuevo concepto de trabajador
permitird desplegar el contenido del derecho de afiliacién reconocido por la propia Ley

Organica de Libertad Sindical.

Consideramos pues necesaria una hueva regulacion de estos aspectos, a fin de acomodar
la realidad de los trabajadores autobnomos dependientes a los derechos que como
trabajadores dependientes les deben ser reconocidos. Una reformulacidon que ya ha sido

iniciada en uno de los Acuerdos de interés profesional celebrados hasta la fecha, donde se
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reconoce sin ambages el derecho a ser nombrados delegados sindicales y a ejercer

funciones sindicales, entre otros.

.- Quinta

La configuracion constitucional de la negociaciéon colectiva como laboral y la carencia en
términos de representatividad que los trabajadores auténomos tienen respecto de los
sindicatos y asociaciones empresariales, han sido salvadas por la LETA mediante la
ordenacién de un derecho de negociacidén colectiva profesional y el reconocimiento de

una tercera via de representacion: la asociacion profesional.

Con este fin se instituye una nueva fuente de creacion de derechos y obligaciones en el
ambito del trabajo autébnomo dependiente cuya titularidad es atribuida tanto a los
sindicatos, como a las asociaciones empresariales y profesionales que representen a los
trabajadores auténomos dependientes. Instaura, pues, una negociacion colectiva
profesional, propia y especifica, como vehiculo de concertacion de las condiciones
laborales de un subgrupo dentro del heterogéneo colectivo constituido por el trabajo

auténomo.

Paraddjicamente, con ello, se establece un doble canal de produccién colectiva en el que
un mismo sujeto colectivo, el sindicato, ostenta la representacion de dos grupos de
trabajadores, asalariados y dependientes econémicamente, que la Ley considera como
diferentes, pero que no lo son en la realidad practica. Desconoce asi el legislador otros
supuestos en los que ha admitido un instrumento mixto de negociacion, valido tanto para

trabajadores asalariados como estatutarios.

.- Sexta

El reconocimiento a los trabajadores autbnomos de un derecho a ejercer la defensa y tutela
colectiva de sus intereses profesionales plantea la fundamental cuestiébn acerca del alcance
de este derecho y su posible asimilacién con el derecho de huelga. Las mismas razones de
subproteccion o debilidad econémica y desigualdad contractual individual que justifican el
uso de esta modalidad de presion por parte de los trabajadores por cuenta ajena, es
predicable de de los TRADE’s
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Su derecho de sindicacion les hace participes de los medios de actuacion tipicos del
sindicato en el que se integran, entre los que se encuentra la huelga. Sin embargo, la LETA
guarda silencio a este respecto, no delimitando en qué consiste estos medios de accién
colectiva que pueden ser utilizados para defender sus intereses profesionales ni las garantias
gue de su ejercicio pudieran derivarse, excluyendo toda posible medida extintiva por parte
del cliente que pudiera conllevar represalias por el ejercicio de un derecho legalmente

reconocido.

En este sentido, cabe apreciar asimismo un distinto tratamiento tutelador entre trabajadores
autonomos dependientes afiliados a sindicatos y aquellos otros que estan afiliados a
asociaciones profesionales o empresariales. Sin embargo, la integraciéon de éstas en el
genérico derecho de asociacion restringe sus instrumentos de presion respecto de aquellos
otros que pueden ser utilizados por los entes sindicales, puesto que aunque nuestra
jurisprudencia constitucional tiene sefialado que tanto el derecho de libertad sindical como
el derecho de asociacién son objeto de igual grado de proteccioén y de idéntica autonomia,
en la practica es muy superior el contenido del primero respecto del segundo, y ello también

es palpable en sus medios tipicos de presion.

En definitiva, a nuestro juicio, es necesaria una reinterpretacion de la doctrina constitucional
sobre el alcance subjetivo del derecho de huelga, reformulando el propio concepto de
trabajador, para dar cabida en él a quienes pese a su independencia funcional estan
sometidos a una subordinacion econémica. Solo asi tendra plena efectividad el contenido
del derecho a ejercer la defensa y tutela de sus intereses profesionales plasmado en la
propia LETA. Un cambio de rumbo interpretativo que permitiia eliminar muchos de los
interrogantes que alrededor de los derechos colectivos del trabajador auténomo

dependiente ha originado la regulacion legal.

A ello se une la extensidon de derechos que esta iniciandose a través de los AIP, donde ya se
recogen entre los derechos sindicales de los trabajadores autébnomos el ejercicio libre del

derecho de huelga.
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VIl.- La superaciéon del modelo binario de representacion colectiva

.- Primera

Junto a las tradicionales organizaciones sindicales y empresariales, a las que comunmente se
ha asignado la representacion colectiva de los trabajadores, novedad recogida por la LETA,
es la introduccidn de una tercera categoria, la asociacion profesional, con la finalidad,
quizas, de superar las carencias representativas que durante largo tiempo han soportado los
trabajadores autbnomos sometidos a dependencia econdmica, los cuales no quedaban

plenamente integrados en ninguna de las entidades antes sefialadas.

Una solucién que puede constituir un verdadero revulsivo en la necesaria tutela de los
intereses profesionales de los trabajadores auténomos dependientes econémicamente, los
cuales, al no quedar incluidos en el computo de la representatividad de las entidades
sindicales y empresariales, han quedado siempre relegados a una especie de invisibilidad

social.

La excesiva pluralidad de entes, a que puede dar lugar el reconocimiento de una triple via
aglutinadora de los intereses de los trabajadores auténomos, sindicatos, asociaciones
empresariales y asociaciones profesionales, es objeto de acotacion por parte de la LETA
recurriendo de nuevo a un criterio analogo al seguido en el ambito laboral: la
representatividad. Con él se pretende establecer diferencias entre las asociaciones
profesionales respecto del ejercicio de ciertas facultades que le otorgan una posicidn

juridica singular, de manera semejante a la utilizada por la LOLS respecto de los sindicatos.

No obstante, la traslacion de éste criterio al ambito del trabajo auténomo plantea
nuevamente interrogantes sobre su idoneidad aplicativa. Consciente de que el soporte
sobre el que se sustenta la representatividad sindical, la audiencia electoral, no es
extrapolable al trabajo por cuenta propia, el legislador disefia la atribucion de esta cualidad
sobre la base de un sistema propio, en el que se tiene en cuenta una serie de criterios
objetivos, en el decir de la norma, cuya ponderacion o graduacion adolece de un defecto
de partida: la no atribucién de un caracter prevalente y preferente al grado de afiliacion de
los trabajadores autébnomos, olvidando el legislador que cuanto mayor sea la integracion de
los trabajadores en una organizacién, mayor sera su capacidad de maniobra y defensa de

los intereses comunes.
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.- Segunda

A través de este criterio comun, la representatividad, la LETA otorga a los sindicatos y
asociaciones de trabajadores autbnomos una posicion juridica singular, traducible en unas
prerrogativas de las que carecen aquellas organizaciones que no tengan tal consideracion
de representativas y entre las que se contiene la participacion institucional ante las

Administraciones Publicas.

Lo mas llamativo de esta regulacion, es la propia naturaleza de la representacion que
asumen las entidades llamadas a ejercitar estas prerrogativas: por un lado, se confiere a los
sindicatos mas representativos, deviniendo esta calificaciéon del desarrollo de un proceso
electoral en el que, salvo que se acoja la tesis mantenida en el presente trabajo, no
participan los trabajadores auténomos. Por otro, las asociaciones profesionales de
trabajadores, a las que la ley confiere unas facultades que sobrepasan el esquema civil de la

representacion, ampliandose mas alla del colectivo representado por sus afiliados.

A ello se une el silencio del legislador respecto de las asociaciones empresariales, omitiendo
toda referencia al papel que las mismas ostentan en la participaciéon institucional como
interlocutor cualificado, sin alcanzarse a comprender el trasfondo de este mutismo, cuando

otras normas sf se lo han atribuido.

La tardanza en la creacion del 6rgano encargado de acreditar la representatividad de las
asociaciones asi como la apertura de convocatoria para ello, realizada el 1 de marzo del
presente afio, han jugado en contra de tales entidades, las cuales hoy por hoy aun no

pueden participar en la negociacion de acuerdos de interés profesional.

Por dltimo, la necesidad de vislumbrar un canal de interlocucién permanente sobre cuantas
materias sean de interés para el colectivo de trabajadores autbnomos, ha llevado a la
creacidén ex novo de un érgano consultivo, el Consejo del Trabajo Autébnomo, con funciones

de consulta, informacion y asesoramiento en ambitos concretos de actuacion.

Sin embargo, la escasa precision en su configuracion ha llevado al legislador a no requerir la
presencia de trabajadores autbnomos entre los afiliados o asociados a las organizaciones
sindicales mas representativas que formen parte del mismo, pudiendo darse la paradoja de
gue organizaciones que cuentan con una escasa presencia de trabajadores por cuenta
propia entre sus afiliados, formen parte de éste 6rgano consultivo llamado a ejercer la

representacion institucional del trabajo autbnomo.

493
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. Anexo Normativo

1. Normas comunitarias

_ Directiva 89/391/CEE del Consejo de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de

medidas para promover la mejora de la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo

_ Directiva 89/655/CEE del Consejo de 30 de noviembre, por la que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores en el

trabajo de los equipos de trabajo

_ Directiva 89/656/CEE del Consejo de 30 de noviembre, por la que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizaciéon por los trabajadores de

equipos de proteccién individual

_ Directiva 92/57/CEE del Consejo de 24 de junio de 1992, por la que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud que deben aplicarse en las obras de

construccion temporales o moviles

_ Directiva 94/33/CE del Consejo de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccion de los

jovenes en el trabajo

_ Directiva 2000/43/CE del Consejo de 29 de junio sobre aplicacion del principio de igualdad

de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico

_ Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2002
de modificacion de la Directiva 76/2007 del Consejo de 9 de febrero de 1976, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales y a las condiciones de

trabajo

_ Directiva 2002/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 sobre
aplicacioén del principio de igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres

en asuntos de empleo y ocupacion.
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_ Directiva 2003/88/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de noviembre relativa a

determinados aspectos de la ordenacioén del tiempo de trabajo

_ Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004 sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,

suministros y servicios

_ Directiva 2004/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 sobre

propiedad intelectual

_ Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo

y ocupacion.

_ Directiva 2007/78/CE de 27 de noviembre sobre establecimiento de un marco general de

igualdad de trato en el empleo y la ocupacién

_ Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2010, sobre la
aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una
actividad auténoma y por la que se deroga la Directiva 86/613/CEE del Consejo de 11 de

diciembre de 1986

_ Recomendacion 2003/134/CE del Consejo de 18 de febrero de 2003 relativa a la mejora de

la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo de los trabajadores autdnomos

2. Normas internacionales

_ Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Libertad sindical y

proteccion del Derecho de sindicacion de 9 de julio de 1948

_ Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948
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_ Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la aplicaciéon de los

principios del Derechos de sindicacién y negociacion colectiva de 1 de julio de 1949

_ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 13 de diciembre de
1966

_ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966

_ Carta Social Europea, aprobada en Turin por el Consejo de Europa el 18 de octubre de

1961, posteriormente modificada y completada el 5 de mayo de 1988 y 3 de mayo de 1996

_ Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 26 de junio de 1973 sobre

edad minima de admision al empleo de la mujer y de los menores

_ Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea de 10 de diciembre de 2000

3.-Normas legales, reglamentarias y convencionales

.- Normas Legales

_Ley de 24 de julio de 1873 sobre jornada maxima de trabajo en los talleres (Ley Benot)
(Gaceta del 26 de julio)

_ Ley de 27 de diciembre de 1910 sobre jornada maxima de trabajo en las minas (Gaceta
del 31 de diciembre)

_Ley de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre de 1931 (Gaceta del 22 de noviembre)

_ Ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de diciembre de 1963 (BOE n° 312 de 30.12.63)
_Ley de Bases de la Seguridad Social de 21 de abril de 1966 (BOE n° 96-97 de 22.04.66)

_ Ley de Relaciones Laborales de 8 de abril de 1976 (BOE n° 96 de 21.04.76)

_Ley 19/1977 de 1 de abril de Asociacion Sindical (BOE n° 80 de 04.04.77)

_ Ley 8/1980 de 10 marzo de Estatuto de los Trabajadores (BOE n° 64 de 14.03.80)

_ Ley Orgéanica 6/1985 de 1 de julio, del Poder Judicial

_Ley Orgéanica 11/1985 de 2 de agosto de Libertad Sindical
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_Ley 16/1987 de 30 de julio de Ordenacioén de los transportes terrestres

_Ley 50/1988 de 30 de diciembre de Medidas fiscales, administrativas y del orden social
_Ley 12/1992 de 27 de mayo reguladora del contrato de agencia

_Ley 11/1994 de 19 de mayo por la que se modifican determinados articulos del Estatuto de
los Trabajadores, del texto articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social

_Ley 30/1995 de 8 de noviembre de Ordenacion y Supervision de los seguros privados

_Ley 31/1995 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales

_ Ley 40/1998 de 9 de diciembre reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

_Ley 15/1999 de 13 de diciembre de proteccion de datos de caracter personal

_Ley 1/2000 de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil

_ Ley Organica 4/2000 de 11 de enero de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social

_ Ley Orgénica 1/2002 de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion

_Ley Orgéanica 5/2002 de 19 de julio de Cualificaciones y de la Formacion Profesional

_Ley 53/2002 de 30 de diciembre de medidas administrativas, fiscales y de orden social
_Ley 22/2003 de 9 de julio, Ley Concursal
_Ley Organica 8/2003 de 9 de julio para la reforma concursal

_ Ley 51/2003 de 2 de diciembre de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad

_Ley 56/2003 de 16 de diciembre, de Empleo
_Ley 60/2003 de 23 de diciembre, de Arbitraje

_ Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre reguladora de las medidas de proteccion integral

contra la violencia de género

_ Ley 3/2004 de 29 de diciembre por la que se establecen medidas de lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales

_ Ley 18/2005 de 30 de septiembre por la que se deroga la Ley 23/1986 de 24 de diciembre

por la que se establecen las bases del régimen juridico de las camaras agrarias
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_Ley 1/2006 de 10 de enero reguladora de la Asistencia Juridica Gratuita

_ Ley 19/2006 de 5 de junio por la que se amplia los medios de tutela de los derechos de
propiedad intelectual e industrial

_Ley 26/2006 de 17 de julio de mediacién de seguros y reaseguros privados

_Ley 2/2007 de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales

_ Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

_Ley 7/2007 de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

_Ley 3/2007 de 2 de julio de mediacién de seguros y reaseguros privados

_Ley 15/2007 de 3 de julio de defensa de la competencia

_Ley 20/2007 de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autbnomo

_Ley 30/2007 de 30 de octubre de contratos del sector publico

_Ley 51/2007 de 29 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2008

_ Ley 15/2009 de 11 de noviembre reguladora del contrato de transporte terrestre de
mercancias

_ Ley 27/2009 de 30 de diciembre de medidas urgentes para el fomento del empleo y la

proteccion de las personas desempleadas

.- Normas reglamentarias

_ Real Decreto de 3 de abril de 1919 regulador de la jornada diaria de 8 horas (Gaceta del 4
de abril)

_ Decreto 2530/1970 de 20 de agosto regulador del régimen especial de trabajadores
autbnomos

_ Orden Ministerial de 24 de septiembre de 1970 de desarrollo del Decreto 2530/1970 de 20

de agosto

_ Real Decreto 873/1977 de 22 de abril sobre depdsito de los estatutos de las organizaciones

constituidas al amparo de la Ley 19/1977 reguladora del Derecho de Asociacion Sindical
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_ Real Decreto 1438/1985 de 1 de agosto regulador de la relacion laboral especial de las
personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas empresarios
sin asumir el riesgo y ventura de aquellas

_ Real Decreto 1211/1990 de desarrollo de la Ley 16/1987 de Ordenaciéon del transporte
terrestre, modificada posteriormente por el Real decreto 1136/1994 de 11 de julio

_ RDL 1/1994 de 20 de junio por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de
seguridad social

_ RDL 1/1995 de 24 de marzo por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores

_Real Decreto Ley 1/1996 de 12 de abril sobre Propiedad Intelectual

_Real Decreto 1627/1997 de 24 de octubre sobre disposiciones minimas de seguridad y salud
en las obras de la construccion

_ Real Decreto Legislativo 5/2000 de 4 de agosto por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y sanciones en el Orden Social

_ Real Decreto 1273/2003 de 10 de octubre por el que se regula la cobertura de
contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el régimen especial de
trabajadores por cuenta propia o auténomos y la ampliacion de la prestacion de
Incapacidad Temporal para los trabajadores por cuenta propia

_Real Decreto 1046/2003 de 1 de agosto regulador del subsistema de formaciéon continua

_ Real Decreto 171/2004 de 30 de enero por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales

_ Real Decreto 2393/2004 de 30 de diciembre por el que se aprueba el reglamento de la Ley

Orgéanica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia

_ Real Decreto 240/2007 de 16 de febrero sobre entrada, libre circulaciéon y residencia en
Espafia de ciudadanos de los estados miembros de la Unidn Europea y de otros estados

parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo
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_ Real Decreto 395/2007 de 23 de marzo por el que se regula el subsistema de formacion

profesional para el empleo

_ Real Decreto 197/2009 de 23 de febrero de desarrollo del Estatuto del Trabajo Autbnomo
en materia de contrato del trabajador autbnomo econémicamente dependiente y su
registro y se crea el Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores

Autébnomos

_ Decreto 158/2009 de 29 de mayo por el que se crea el registro de asociaciones
profesionales de trabajadores auténomos de la Comunidad Auténoma de la regién de

Murcia

_ Decreto 27/2009 de 12 de junio por el que se crea el registro de asociaciones profesionales

del trabajo autbnomo de la Rioja y se establece su organizacion y funcionamiento

_ Decreto 362/2009 de 27 de octubre por el que se crea el registro de asociaciones
profesionales del trabajo autbnomo de Andalucia y se aprueba su reglamento de

organizacién y funcionamiento

_ Decreto 246/2009 de 27 de noviembre por el que se determina la composicion, funciones y

normas de funcionamiento del Consejo extremefio del Trabajo Auténomo.

_ Decreto 18/2010 de 23 de febrero de aplicacion en Catalufa del Estatuto del Trabajo

Auténomo

_ Real Decreto 1613/2010 de 7 de diciembre por el que se crea y regula el Consejo de la
Representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos en el
ambito estatal y se establece la composicion y régimen de funcionamiento y organizacion

del Consejo del Trabajo Autbnomo

_ Orden TIN/449/2011 de 1 de marzo por la que se publica la convocatoria cuatrienal para la
determinaciéon de la representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores
autbnomos en el ambito estatal

.- Normas convencionales
_ Convenio Colectivo de Trabajo de la Industria de la Construcciéon y Obras Publicas de la

provincia de Barcelona para los afios 2005-2006, suscrito el 15 de noviembre de 2005
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_ Convenio Colectivo para el sector de la Limpieza de Edificios y Locales del Principado de

Asturias de 12 julio de 2007

4. Acuerdos de Interés Profesional

_Acuerdo de Interés profesional celebrado el 14 de abril de 2009 entre la empresa PANRICO
y la Federacion Agroalimentaria de UGT, la Federacion Agroalimentaria de CCOO y FS
TRADE-CCOO y ASRA en representacion de los transportistas autébnomos.

Disponible en www.ugt.es/actualidad/2009/abril/PANRICO.pdf

_Acuerdo de Interés Profesional celebrado entre la empresa Lozano Transportes S.A.U. y la
Agrupacion Sindical de Transportistas Autbnomos de Catalufia (ASTAC) suscrito el 28 de julio

de 2010 y publicado en el DOGC el 25 de marzo de 201).
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II. Anexo Jurisprudencial

1.- Tribunal Constitucional

_ Sentencia 11/1981 de 8 de aburil (RTC 1981/11)

_ Sentencia 22/1981 de 2 de julio (RTC 1981/22)

__Auto 113/1984 de 22 de febrero (RTC 1984/113)

_ Auto 460/1984 de 18 de julio (RTC 1984/460)
_Sentencia 83/1984 de 24 de julio (RTC 1984/83)

_ Sentencia 98/1985 de 29 de julio (RTC 1985/98)

_ Sentencia 20/1988 de 18 de febrero (RTC 1988/20)

_ Sentencia 231/1988 de 2 de diciembre (RTC 1988/231)
_ Sentencia 89/1989 de 11 de mayo (RTC 1989/89)

_ Sentencia 122/1989 de 6 de julio (RTC 1989/122)

_ Sentencia 52/1992 de 8 de aburil (RTC 1992/52)

_ Sentencia 75/1992 de 14 de mayo (RTC 1992/75)
_Sentencia 142/1993 de 22 de abril (RTC 1993/142)

_ Sentencia 227/1998 de 26 de noviembre (RTC 1998/227)
_ Sentencia 227/1999 de 13 de diciembre (RTC 1999/227)
_ Sentencia 28/2000 de 31 d enero (RTC 2000/28)

_ Sentencia 58/2000 de 28 de febrero (RTC 2000/58)

_ Sentencia 219/2000 de 18 de septiembre (RTC 2000/219)
_ Sentencia 121/2001 de 4 de junio (RTC 2001/121)

_ Sentencia 147/2001 de 27 de junio (RTC 2001/147)

_ Sentencia 95/2002 de 25 de abril (RTC 2002/95)

_ Sentencia 192/2003 de 27 de octubre (RTC 2003/192)

_ Sentencia 324/2006 de 20 de noviembre (RTC 2006/324)

_ Sentencia 236/2007 de 7 de noviembre (RTC 2007/236)
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2.-Orden Jurisdiccional Civil

Tribunal Supremo

_ Sentencia de 11 de junio de 1951 (RJ 1951/1649)
_ Sentencia de 13 de febrero de 1965 (Ar 414)
_ Sentencia de 18 de noviembre de 2005 (RJ 2005/7641)

_ Sentencia de 18 de septiembre de 2007 (RJ 2007/8445)

Audiencia Provincial

Jaén

_ Sentencia de 17 de septiembre de 2002 (JUR 2002/264062)

Tribunal Superior de Justicia

Andalucia

_Sentencia de 27 de febrero de 1996 (AS 1996/337)
Castilla La Mancha

_Sentencia de 21 de septiembre de 1998 (AS1998/3817)

Murcia

_Sentencia de 6 de mayo de 2002 (AS2002/1633)

3.-Orden Jurisdiccional Social

Tribunal Supremo
_ Sentencia de 3 de febrero de 1961 (Ar 414)

_ Sentencia de 25 de enero de 1990 (RJ 1990/212)
_ Sentencia de 29 de octubre de 1990 (RJ 1990/7721)
_ Sentencia de 20 de febrero de 1991 (RJ 1991/1274)

_ Sentencia de 16 de marzo de 1992 (RJ 1992/1807)
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_ Sentencia de 11 de octubre de 1994 (RJ 1994/7764)
_ Sentencia de 14 de junio de 1996 (LA LEY 7804/1996)
_ Sentencia de 29 de octubre de 1997 (RJ 1997/7683)
_Sentencia de 25 de junio de 2001 (La LEY 7742/2001)

_Sentencia de 12 de julio de 2010 (LA LEY 144254/2010)

Tribunal Central de Trabajo

_ Sentencia de 16 de octubre de 1985 (LA LEY 1213/1985)

Tribunal Superior de Justicia

Andalucia

_ Sentencia de 13 de junio de 2001 (AS 2001/3828)
_ Sentencia de 4 de marzo de 2009 (AS 2009/631) (Granada)

_ Sentencia de 25 de marzo de 2009 (AS 2009/1593) (Granada)

Aragon

_Sentencia de 15 de junio de 1994 (AS 1994/2378)

_ Sentencia de 4 de febrero de 2009 (AS 2009/943)

Asturias

_ Sentencia de 14 de septiembre de 2001 (AS 2001/3242)

Baleares

_ Sentencia de 30 de junio de 1997 (AS 1997/2406)

Canarias

_ Sentencia de 19 de mayo de 2000 (AS 2000/4090) (Las Palmas)

_ Sentencia de 2 de marzo de 2005 (AS 2005/1015) (Las Paimas)
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Cantabria
_ Sentencia de 18 de abril de 2000 (AS2000/1405)

_ Sentencia de 22 de octubre de 2004 (AS 2004/865)

_ Sentencia de 26 de junio de 2009 /AS 2009/1876)

Castilla-La Mancha

_ Sentencia de 25 de mayo de 2005 (AS 2005/1194)

Castillay Ledn
_ Sentencia de 29 de octubre de 2008 (AS 2008/2799) (Valladolid)

_ Sentencia de 25 de marzo de 2009 (JUR 2009/233357) (Valladolid)

_Sentencia de 12 de mayo de 2010 (AS 2010, 1732) (Valladolid)

Catalufa

_ Sentencia de 15 de mayo de 2002 (JUR 2002/189028)

_ Sentencia de 19 de marzo de 2003 (AS 2004/958)
_Sentencia de 15 de abril de 2004 (AS 2004/1879)

_ Sentencia de 25 de febrero de 2005 (AS 2005/1141)

_ Sentencia de 5 de octubre de 2005 (AS 2006/102)
_Sentencia de 12 de mayo de 2009 (AS 2009/1812)

_ Sentencia de 19 de mayo de 2009 (LA LEY 172856/2009)
_Sentencia de 22 de mayo de 2009 (AS 2009/2274)

_ Sentencia de 21 de julio de 2009 (AS 2009/1886)

_ Sentencia de 30 de septiembre de 2009 (JUR 2009/491331)

Galicia
_ Sentencia de 21 de octubre de 2005 (AS 2006/25)

La Rioja

_ Sentencia de 4 de diciembre de 2007 (AS 2008/640)
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Madrid
_ Sentencia de 26 de noviembre de 2003 (JUR 2003/95806)
_ Sentencia de 13 de julio de 2004 (AS 2004/2692)

__Sentencia de 16 de noviembre de 2005 (AS 2005/3472)
_ Sentencia de 18 de junio de 2010 (LA LEY 144980/2010)

_ Sentencia de 24 de septiembre de 2010 (LA LEY 178090/2010)

Navarra

_ Sentencia de 14 de febrero de 2001 (AS 2001/849)

_ Sentencia de 18 de febrero de 2004 (JUR 2004/111898)

Pais Vasco

_ Sentencia de 16 de diciembre de 2004 (AS 2004/25)

_ Sentencia de 24 de marzo de 2009 (AS 2008/1851)

_ Sentencia de 15 de marzo de 2005 (AS 2005/2173)

_ Sentencia de 19 de enero de 2010 (LA LEY 33020/2010)
_ Sentencia de 9 de febrero de 2010 (LA LEY 33399/2010)

_ Sentencia de 13 de abril de 2010 (LALEY 201061/2010)

Juzgado de 12 Instancia

Castillay Ledn

_ Sentencia de 6 de junio de 2008 (AS 2008/1757)

Jerez de la Frontera

_ Sentencia de 29 de mayo de 2008 (La Ley 112684/2008)
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4 .- Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo

Tribunal Supremo
__Auto de 14 de julio de 2009
_Sentencia de 12 de julio de 2010 (LA LEY 114254/2010)

5.- Orden Jurisdiccional Penal

Juzgado de Instruccion

_ Sentencia del juzgado n° 2 de lo penal de Santander 229/2009 de 20 de abril (ARP
2009/777)
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_ Acuerdo sobre la Aprobacién de una ley que regule el Estatuto del Trabajo Autbnomo
firmado entre el Ministro de Trabajo y las Asociaciones de Auténomos ATA y UPTA. Disponible

en www.mtin.es/empleo/economia_soc/autonomos/documentacion
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_Dictamen 15/2006 el Consejo Econdmico y Social sobre el Anteproyecto de Ley del Estatuto

del Trabajo Auténomo de 25 de octubre de 2006. Disponible en www.ces.es

_“Modernizar el Derecho Laboral para afrontar los retos del siglo XXI”, Libro verde de la
Comisién de las Comunidades Europeas de 22 de noviembre de 2006. Documento COM
(2006) 708 Final. Bruselas

_ Informe del Consejo General del Poder Judicial sobre el Anteproyecto de Ley de Estatuto

del Trabajo Autdnomo de 22 de noviembre de 2006. Disponible en www.cgpj.es

_Relacién de enmiendas introducidas por el Congreso al proyecto de Ley de Estatuto del
Trabajo Auténomo publicada en el Diario Oficial de las Cortes Generales el 6 de marzo de

2007. Disponible en www.congreso.es

_Relacion de enmiendas introducidas por el Senado al proyecto de Ley de Estatuto del
Trabajo Auténomo, publicada en el BOCG el 6 de junio de 2007 y aprobada por el Pleno del

Congreso en su sesion del 28 de junio de 2007. Disponible en www.senado.es

_Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el libro verde “Modernizar el
Derecho Laboral para afrontar los retos del siglo XXI”, Documento 2007/C 175/17. Disponible

en www.cde.ua.es/cde/doce.htm

_ Resolucion del Servicio Publico de Empleo de 21 de febrero de 2008 por la que se fija el
procedimiento provisional de registro de los contratos de los trabajadores autbnomos

dependientes

_Balance del programa de fomento del trabajo auténomo (mayo 2008- junio 2010).

Disponible en www.mtin.es

_ Documento 2008/0912 (COD) de 3 de octubre de 2008 que recoge la propuesta de
Directiva Comunitaria del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la aplicacion del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad autébnoma.

Disponible en www.europa.eu/legislation

_Dictamen 3/2010 del Comité Econémico y Social sobre el proyecto de Real Decreto por el
que se crea y regula el Consejo de la representatividad de las Asociaciones Profesionales de

trabajadores autbnomos en el ambito estatal y se establece la composicién y régimen de
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funcionamiento y organizaciéon del Consejo del Trabajo Auténomo. Disponible en

WWwWw.ces.es

-Dictamen del Consejo Econdmico y Social Europeo sobre el tema: “Nuevas tendencias del
trabajo auténomo: el caso especifico del trabajo autbnomo econdmicamente
dependiente” (Dictamen de iniciativa), Ponente Zufiaur Narvaiza, José M?, publicado en el

Diario Oficial de la Unién Europea el 19 de enero de 2011.

_“Trabajadores autbnomos propiamente dicho, en alta en la Seguridad Social. Resumen de
resultados” elaborado, con frecuencia trimestral, por la Subdireccién General de Economia
Social, Trabajo Auténomo y de Responsabilidad Social de las Empresas. Disponible en

www.mtin.es/es/empleo/economia_soc/autonomos/noticias.htm

_ Encuesta de Poblacién Activa. Disponible en www.ine.es
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