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Una activitat comenga amb la seva legitimacio a través del regim d’intervencio
aplicable. Aquest régim, des de la seva primera regulacid, ha estat en un constant canvi
adaptant-se als nous interessos socials. L administracio té [’obligacio de vetllar pel

compliment de les normatives per assegurar els drets i interessos dels ciutadans.

Una actividad comienza con su legitimacion a través del régimen de intervencion
aplicable. Este régimen, desde su primera regulacion, ha estado en un constante cambio
adaptandose a los nuevos intereses sociales. La administracion tiene la obligacion de
velar por el cumplimiento de las normativas para asegurar los derechos e intereses de

los ciudadanos.

An activity begins with its legitimation through the applicable intervention regime.
This regime, since its first regulation, has been in constant change, adapting to new social
interests. The administration has the obligation to ensure compliance with regulations to

ensure the rights and interests of citizens.
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INTRODUCCIO

L’administraci6 té la facultat i I’obligacio d'intervenir en l'activitat dels ciutadans,
per assegurar que les activitats compleixen els requisits establerts a la normativa aplicable
de les diferents activitats, amb 1’objectiu de garantir la proteccié del medi ambient i la
seguretat de les persones i béns. Des dels anys cinquanta del segle passat fins recentment,
aquesta facultat d'intervencié es manifestava principalment en I'obligacié dels ciutadans
promotors d'obtenir una Ilicéncia per poder exercir una activitat. Tot i que, obtenir una
llicencia no era suficient. També s’havia de sol-licitar a l'ajuntament que els técnics
municipals realitzessin una "actuacio de comprovaci¢". Aixi doncs, els ciutadans tenien
el dret d'exercir una activitat, pero per fer-ho, eren necessaris dos controls previs minim
per part dels ajuntaments. Aquestes llicencies representaven la intervencido de les

autoritats locals a I'activitat economica del pais, sent essencials per operar legalment.

La necessitat de regular les diferents activitats comercials, neix amb la preocupacio
de la contaminacid mediambiental, entesa com qualsevol moléstia al ciutada; fums,
sorolls, perills... D’aqui sorgeix el primer reglament en regular aquesta materia, el
Reglament de 27 de novembre de 1925, d’establiments classificats, incomodes, insalubres

o perillosos.

Tot i aixo0, i amb altres regulacions entre mig, les quals aprofundirem en aquest
treball, la posterior emissio de la Directiva 123/2006/CE del Parlament i del Consell
Europeu, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior ha
transformat la regulacié interna espanyola. S'ha reduit la intervencié administrativa i la
burocracia, promovent aixi una menor implicacio de les autoritats en l'obertura

d’activitats.

Veurem com principalment només es regulaven les activitats classificades, i aquestes
s’intentaven situar lluny de la poblacio; posteriorment neix la preocupaciéo de regular
altres tipus d’activitats, com serien els espectacles, el fet de que tota activitat complis amb
uns requisits mediambientals, i altres tipus d’autoritzacions per a la seva obertura, fins a

veure com la feina de ’administracié passa a un segon lloc.



Aquesta analisi es basa en la premissa de que l'entorn normatiu ha experimentat
canvis significatius des de la seva primera regulacio fins la recent implementacio de la
Finestreta Unica Empresarial, per agilitzar i facilitar els tramits d’obertura d’una activitat
economica. L’estudi fet en aquest treball proporciona una visié integral i critica del régim
d’intervenci6 administrativa en les activitats economiques, destacant la importancia d’una
regulacido equilibrada que afavoreixi tant la proteccidé de I’interés public com el
desenvolupament economic. L'evolucié regulatoria analitzada reflecteix I'esfor¢ constant

per adaptar el marc legal a les necessitats canviants de la societat i I'economia.



CAPITOL 1. EVOLUCIO HISTORICA DE LA INTERVENCIO
ADMINISTRATIVA DE LES ACTIVITATS

Les llicéncies i les comunicacions d'activitats son instruments administratius
utilitzats per regular i controlar I'exercici de determinades activitats economiques en un

territori especific.

Aquests instruments tenen una naturalesa juridica d’actes administratius unilaterals,
vinculants i executius, que emanen de 1’administracido publica en exercici de la seva

potestat reglamentaria i de policia administrativa. !

1. ANTECEDENTS HISTORICS; DESENVOLUPAMENT LEGISLATIU |
NORMATIU AL LLARG DEL TEMPS

La intervencio administrativa en la regulacié de les activitats economiques es remunta
a epoques antigues, quan les primeres organitzacions economiques estaven sotmeses a

normes locals i practiques comunitaries.

Amb I’avang del comerg i les activitats economiques, van aparéixer les primeres
normatives i regulacions sobre les transaccions comercials, imposant requisits i
limitacions per a I’exercici de certes activitats. En el context espanyol, les primeres
normatives sobre I'exercici d'activitats economiques tenen lloc a I'edat mitjana, quan es
van crear gremis i corporacions que regulaven I'exercici de diferents oficis i activitats
comercials. Aquestes normes, conegudes com a "furs" o "ordenances", imposaven
condicions d'accés a certes activitats, aixi com regles sobre preus, qualitat de productes i

relacions laborals.

Amb la consolidacio de I'Estat modern, als segles XVI i XVI1I, es van promulgar una
serie de lleis i codis que regulaven I'exercici d'activitats economiques a I'ambit territorial

espanyol. Un dels exemples més destacats é€s el Codi de Comerg del 1829, decretat,

1 VAQUER CABALLERIA, M., PAREJO ALFONSO, L., MARIA NIEVES DE LA SERNA BILBAO,
DANIEL ENTRENA RUIZ, MANUEL GAMEZ MEJIAS, ANTONIO FORTES MARTIN, FERNANDO
FONSECA FERRANDIS, DESCALZO GONZALEZ, A., PEDRAZA CORDOBA, J., ISABEL MONJAS
BARRENA, & ISABEL HERNANDEZ SAN JUAN. (2012). «Autorizaciones y licencias, hoy.». Pag 84.
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sancionat i promulgat el 30 de maig de 1829, que va establir les bases per a la regulacio
del comerc i les activitats empresarials a Espanya, definint aspectes com la forma
d'organitzacio de les empreses, els contractes comercials i les obligacions dels
comerciants, incloent disposicions sobre I’apertura i I’exercici de les activitats
comercials. Tot i que no abordava especificament les llicencies, només va assentar alguna

de les bases per la regulacié economica.

Ens remuntem al 1925, quan sorgeix per primer cop una preocupacio per regular un
cert tipus d’activitats. Aquest reglament de 27 de novembre de 1925, d’establiments
classificats incomodes, insalubres i perillosos, neix per tant la primera regulacié en
matéria d’establiments, 1 les primeres formalitats per a la concessido de llicencies
d’apertura o ampliacié dels establiments classificats. A partir de la seva publicacio,
I’apertura de totes les industries, fabriques, tallers, magatzems entre d’altres - que son el
considerat establiments classificats - quedaven sotmesos al regim del mateix. Es per aixo
també, que actualment podem veure com la gran majoria d’aquests establiments es troben

a les afores de les poblacions, ja que era un requisit en el seu Art 3. 2

1.1 Reglament 2414/1961 d’activitats molestes, nocives, insalubres i perilloses
Mitjancant una Ordre emesa pel Ministeri de la Governacié el 13 de novembre del
1950, es van implementar reformes substancials. Aquestes reformes, a més de revocar la
legislacié préviament en vigor, van introduir noves directrius a la qualificacio de les
industries. Aquesta qualificacio ja no es feia segons criteris inflexibles, sin6 que
s'adoptava un enfocament més realista i beneficids, tant per a la industria en conjunt com
per a la comunitat local, obrint el cami per a fer una legislacié més flexible i adaptable a
les necessitats canviants, el Reglament 2414/1961, de 30 de novembre d’Activitats
molestes, nocives, insalubres i perilloses. Aquest, en el seu art. 3, estableix el concepte
de cada un dels termes del decret. Es la tinica norma que fa I’intent de definir cada una

d’aquestes 3:

- Molestes

2 Veure Annex I.
3 NARBON LAINEZ, E. (2006). «Las actividades calificadas». Pag 10.
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Seran qualificades com “molestes” les activitats que constitueixin una
incomoditat per els sorolls o vibracions que produeixin o pels fums, gasos, olors,

boires, pdlvores en suspensio o substancies que eliminin,

- Insalubres
Es qualificaran com “insalubres” les activitats que puguin produir un
despreniment o evacuaci6 de productes que puguin resultar directa o

indirectament perjudicials per a la salut humana.

- Nocives
S’aplicara la qualificacié de “nocives” a les que, per les mateixes causes,

puguin ocasionar danys a la riquesa agricola, forestal, pecuaria o piscicola.

- Perilloses
Es consideren “perilloses” les que tinguin per objecte fabricar, manipular,
expandir o emmagatzemar productes susceptibles de originar riscs greu per
explosions, combustions, radiacions i altres d’analoga importancia per a les

persones o els béns.

En aquest reglament surt per primer cop el terme d’”’Activitat”, com a terme mes
ampli 1 comprensiu, ja no parlem d’establiments o d’industries com a tal. També es
substitueix el qualificatiu d’incomodes per el de “molestes”, 1 afegeix per primer cop el
concepte “nocives” per les activitats insalubres o que poden generar danys a 1’agricultura

de qualsevol tipus.

El mateix consta d’una llista oberta de les activitats legislades pel mateix. I la seva
concessid d’activitat comporta una llicéncia d’instal-lacio amb la posterior acta de

comprovaci6 (llicéncia d’apertura).

Paral-lelament a aquest, neixen dos legislacions més per comencar a regular mes
activitats a part de les fins ara esmentades:

- Les activitats innocues, per el Decret 175/1995, de 13 de juny, pel qual s ’aprova

el Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (d’ara en endavant

ROAS). Que innova i sistematitza.
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Llei 10/1990, de 15 de juny de policia dels espectacles, les activitats recreatives i
establiments publics. Sent aquesta una llista oberta, que inclou equipaments
esportius, socials, culturals, etcetera, i funciona a través d’una llicéncia especifica,

segons el reglament de policia d’espectacle estatal de 1982.

Ambdues noves legislacions, ja no ens parlen d’activitats perilloses sind que inclou

el nou grup d’activitats menys impactant en el medi ambient i en la poblacio.

Per tant, hem vist que historicament, la intervencio en les activitats es realitzava de

manera prévia a la seva implementacié. Aquest era un sistema molt garantista, el que

implicava que podien passar mesos o fins i tot anys abans que el titular pogués iniciar

I'activitat. Pel que fa a I'impacte ambiental de les activitats, l'objectiu de la normativa no

era tant minimitzar la contaminacio com allunyar-la dels nuclis de poblacio.

1.2 La directiva de serveis

Aquest sistema canvia radicalment a partir de la transposiciéo de dues directives

europees:

Directiva IPPC del consell, del 24 de setembre de 1996, relativa a la prevencio i
al control integrats de la contaminacid; aquesta transformacio va representar un
canvi radical en la regulacid dels sistemes d'intervencié en les activitats més
contaminants, com les activitats industrials i les grans explotacions ramaderes. Es
va considerar que els avencos tecnologics permetien I'is de sistemes per reduir la
contaminacid, per la qual cosa les industries més contaminants van ser obligades
a emprar les técniques més avancades, establint limits d'emissio per a cada
contaminant segons aquestes tecnologies.

Directiva Bolkestein o de Serveis de 12 de desembre 2006,* relativa als serveis
del mercat interior (d’ara en endavant Directiva 2006/123/CE) del control
preventiu al control a posteriori. La Directiva busca fomentar l'activitat economica
simplificant i reduint al minim necessari les restriccions i la intervencid
administrativa a les activitats. > Aix0 ha tingut un gran impacte en la regulacié de

les activitats de baix impacte ambiental i en la seguretat de les persones, que

* Directiva 2006/123/CE.

5 Per la seva part, José Carlos Laguna de Paz considera que la major part del contingut de la Directiva no
es una altre que recollir I’abundant jurisprudéncia comunitaria en materia de llibertat d’establiment i
prestacio de serveis.
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s'estima que representen el 90%. Per iniciar aquestes activitats, nomes cal que el
titular presenti una comunicacié o una declaracié responsable a I'Ajuntament.
L'activitat pot comencar una vegada presentada la comunicacid o la declaracio,
encara que I'Administracid pot fer comprovacions posteriors per verificar el
compliment de la normativa. La Directiva restringeix el control previ (llicéncies i
autoritzacions) i només ho permet en casos de "raons imperioses d'interées
general” ©, com ara I'entorn urba, el medi ambient, la salut animal, la proteccid
del patrimoni, la salut publica, la seguretat i la salut dels consumidors. En eliminar
els requisits publics, aquest enfocament promou una aparent major competitivitat
a I'economia, contribuint aixi a assolir una "economia social de mercat altament
competitiva”, en paraules de I'Article (d’ara en endavant art.)3.3 del Tractat de
la Unio Europea.

La Directiva d'Accessibilitat (també coneguda com “Acta Europea d'Accessibilitat"
0 "Llei Europea d'Accessibilitat""), per tant concreta els requisits d'accessibilitat de certs
béns i serveis, afavorint aixi la seguretat juridica en el cas d'aquelles normes que recollien
I'accessibilitat com un requisit general i que ara, sense necessitat de ser modificades,

completen el contingut mitjancant la definicié dels requisits continguts a la Directiva.

“Amb la finalitat d’establir entre els estats membres la confianca reciproca necessaria
per a Daplicacié d’aquest régim, la proposta de Directiva de Serveis preveia una
harmonitzacié de les seves legislacions que garantis una proteccié equivalent de I’interés
general en qliestions essencials, com la proteccié dels consumidors; el reforcament de
’assisténcia reciproca entre les autoritats dels estats membres, per tal de garantir un
control eficag, de les activitats de servei; mesures de foment de la qualitat dels serveis,

com la certificacié d’activitats, les cartes de qualitat, etc., i el foment dels codis de

6 El concepte de “raons imperioses d'interés general” a qué fa referéncia determinades prescripcions de la
present Directiva ha estat desenvolupat pel Tribunal de Justicia en la seva jurisprudénciarelativa als articles
43 Tractat de Funcionament de la Unid Europea (d’ara en endavant TFUE) i 49 TFUE. Resolucié del
Tribunal de Justicia del 4 de juliol de 2019. ECLI:EU:C:2019:562.

7 Martinez Calvo critica aquest sobrenom i, en general, aporta una visi6 poc optimista de la Directiva a
"Nova directiva europea sobre requisits d'accessibilitat d'alguns productes i serveis"”. Per la “poca ambicio,
1 sobre els requisits d’accessibilitat dels productes i serveis, per no ser ttils per persones amb discapacitat,
vulnerant, segons 1’autor, la Directiva (UE) 2019/882 del Parlament Europeu i del Consell de 17 d’abril de
2019 sobre els requisits d’accessibilitat dels productes i serveis”, Anales de derecho y discapacidad, 4, Pag
244, Martinez, F. J. (2019). Nueva directiva europea sobre requisitos de accesibilidad de algunos productos
y servicios. Integracion: Revista digital sobre discapacidad visual, 75, Pag 206-208.

14



conducta, especialment sobre les comunicacions comercials de les professions

regulades.”®

Per altre banda, hi ha autors com Fuertes Lépez que assenyalen que la directiva de
serveis té una cara fosca pel que fa al seu ambit d'aplicacio. Ja que el que es pretenia amb
aquesta Directiva és dur a terme una simplificacié administrativa, limitant aixi els controls
previs. | que de cap manera no es prohibeix el regim d'autoritzacio, siné6 que nomeés es
“constrenyin a uns parametres d'exigencia d'interes public i raonabilitat, que no sigui
discriminatoria, que sigui la mesura adequada i proporcional”. | aquesta técnica ha de

ser raonable i no arbitraria. °

La transposicié d'aquestes directives es la que ha donat lloc a la normativa estatal i
autonomica que actualment regula la intervencié administrativa a la majoria d'activitats.
Es important destacar que aquestes normes han implicat una reduccio drastica de
I'autonomia municipal quant a la possibilitat d'influir en aquesta regulacio, principalment
perque la Llei de bases del regim local estableix que nomeés una norma amb rang de llei
pot sotmetre activitats economiques a regims de llicéncia o autoritzacio previes, cosa que
impedeix que es pugui fer mitjancant ordenances municipals. La UE es converteix en

garant amb base al principi de subsidiarietat °.

“Els treballs de transposicio d’aquesta van comencgar el juliol de 2019 amb la
presentacio del Pla de Transposicio de la Directiva a la Secretaria d'Estat per a la UE
per part del, llavors, Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social. Aquest pla
destacava la necessitat d'aprovar un projecte de reial decret que modifiques diverses

normes d'aquest ministeri”. 1*

8 MARIA SABATE, J (2011). «La incidéncia de la directiva de serveis en el régim d’intervencioé sobre les
activitats per part dels ens locals des del punt de vista ambiental. » Revista Catalana de Dret Ambiental
Vol.ll, nim 2. Pag 3-4.

® FUERTES LOPEZ, M. (2011): «Luces y sombras en la incorporacion de la Directiva de Servicios»,
Revista catalana de Dret Public, num. 42, Pag. 61.

10 'art 5.3 TUE permet la intervencié de la UE, en ambits que no siguin de la seva competeéncia exclusiva,
"només en cas de, i a en la mesura que "els objectius a aconseguir no es puguin assolir "de manera suficient"
pels Estats membres. Aixi, d'una banda, el mercat interior i els transports son ambits de competéncia
compartida entre la UE i els Estats membres [art. 4.2. @) i g) TFUE] i, d'una altra, aquests no poden resoldre
per si sols un problema que afecta qgliestions transnacionals.

1 MORCILLO MORENO, J. (2024). «La directiva de accesibilidad y su implantacion en Espafia: un
estudio critico.»
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1.3 La classificacio de les activitats en funci6 del seu impacte ambiental

E127 de febrer s’aprova una nova llei, que derogara la que contemplava les activitats
classificades. Es la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de la
intervencio integral de 1’administracié ambiental. Va establir a Catalunya el model de
prevencio i control integrats de la contaminacio instaurat per la Directiva 96/61/CE, del
Consell, de 24 de setembre del 1996, de prevencié i control integrats de la contaminacio
(IPPC).

La proteccid, conservacid i la millora del medi ambient, després d’aquests anys,
passava a ser un dels objectius principals de les politiques dels poders publics, per a
garantir la qualitat de vida 1 el desenvolupament sostenible d’acord amb els tractats

europeus.

En aquesta llei, ens trobem amb una llista obert, al igual que ’anterior, pero que
integra aspectes ambientals 1 de prevencid d’incendis, 1 que inclou activitats tant de
titularitat publica com privada. S’estableix expressament que en els establiments de

titularitat publica la intervencié ambiental s’ inclou en la tramitacié municipal del projecte

(ROAS).

Aqui hi ha una novetat, i es la classificacio de les activitats en funcio del seu impacte
ambiental, en els seus annexos, per als requisits corresponents, i en format de taula

tancada, a ’obertura de ’activitat.

Pel que fa les legislacions relatives als espectacles i activitats recreatives (10/1990 de
15 de juny de policia dels espectacles, les activitats recreatives i establiments pablics) i

la d’activitats innocues (1995), no hi ha canvis, i la seva vigencia perdura.

1.4 Els darrers canvis

A finals del 2009 s'aprova a Catalunya la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de
prevencié i control ambiental de les activitats (d’ara en endavant LPCAA)'? que
substitueix l'anterior Llei 3/1998, del 27 de febrer, de la intervencio integral de
I'Administracio ambiental, que incorpora un nou sistema d’intervencié administrativa

sobre les activitats, amb grans canvis en relacié amb 1’anterior.

12 publicada en el DOGC niim. 5524, de 11 de diciembre de 20009.
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Per primer cop, ens trobem amb una llei tancada d’activitats referides de la llei, i per
seguir amb la facilitacio d’apertura (de les directives transposades), només contempla els
aspectes ambientals i accidents greus. Preveu la llicéncia o la comunicaci6 en funcié de
la seva incidéncia ambiental. Aquesta llei, a dia d’avui segueix vigent.

El decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es dona publicitat a la Llei organica
6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (d’ara en
endavant EAC), a I'art. 46, estableix la responsabilitat dels poders pablics en la proteccid
del medi ambient a través de politiques basades en el desenvolupament sostenible i la
solidaritat intergeneracional. Aixo implica la reduccié de la contaminacio, la fixacio
d'estandards minims de proteccid, la implementacié de mesures correctives per a

I'impacte ambiental i I'Gs racional dels recursos naturals, entre d'altres.

Aquesta llei cerca simplificar I'avaluacio de I'impacte ambiental d'activitats durant el
procés d'atorgament de l'autoritzacio ambiental, per tal de reduir la carrega administrativa.
Aquesta integracio de procediments s'alinea amb l'estrategia del Consell Europeu de
Lisboa de I'any 2000, que cerca equilibrar la reduccio de la burocracia per a les activitats
economiques amb la proteccié ambiental. Els objectius de facilitacio de tramits i
simplificacio administrativa son fonamentals a tot el sistema regulat per aquesta llei, en
compliment de compromisos per millorar la competitivitat economica de Catalunya i
eliminar tramits administratius innecessaris establerts per la Uni6 Europea (d’ara en
endavant UE).

La legislacié sobre autoritzacié ambiental per a activitats amb avaluacio d’impacte
ambiental combina dos sistemes administratius principals per prevenir i reduir la
contaminacio: I’autoritzacié ambiental®® i la declaraci6 d’impacte ambiental *,
Aquests sistemes s'apliquen a activitats productives amb un alt potencial d'impacte

ambiental i son gestionats per I'Administracié de la Generalitat.

Per altre banda, el 2009 també es va deroga la Llei 10/1990 de 15 de juny de policia

dels espectacles, les activitats recreatives i establiments publics, per donar pas a la nova

13 Les activitats incloses en I'annex 1.1 i 1.2 de la LPCAA, han de disposar per al seu exercici d'una
autoritzacio ambiental que inclou les mesures necessaries per a la proteccio del medi ambient i les persones.
14 Pronunciament de l'autoritat competent de medi ambient respecte de la repercussié previsible d'una
activitat projectada i de la conveniéncia o no de realitzar-la.
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regulacié administrativa dels espectacles i les activitats recreatives; la Llei 11/2009, del 6
de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics i les activitats recreatives
(d’ara en endavant LEPAR), que actualment, també segueix vigent. La intervencid
ambiental dels espectacles i les activitats recreatives s’integra també en els procediments

d’intervencio de la llei ambiental anteriorment referida.

La llei que regula els espectacles publics, les activitats recreatives i els establiments
publics va ser promulgada el 1990 i ha estat en vigor durant més de dinou anys. Durant
aquest temps, hem estat testimonis de canvis significatius a la societat catalana,

especialment pel que fa a l'oci, els espectacles publics i les activitats recreatives.

La importancia cada cop mes gran del lleure, les expressions artistiques i la cultura,
juntament amb la constant diversificacio d'aquestes activitats, han estat evidents. A més,
hem vist I'aparicid de noves practiques, algunes fins i tot il-legals, i una preocupacio
ciutadana creixent per qlestions com I'excés de soroll, els riscos per a la mobilitat i la
salut, i els conflictes entre els qui busquen diversio i aquells que valoren la tranquil- litat.
Es per aix0, que en aquesta nova llei, 1 actual, aquesta s’adapta i1 s’actualitza abordant
adequadament les noves necessitats. Per lo que aquesta llei, es fonamenta i s’inspira en

tres principis basics: convivencia, seguretat i qualitat.

Les activitats incloses en aquesta llei es troben en el cataleg del Decret 112/2010, de
21 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament d’espectacles publics i activitats recreatives
(d’ara en endavant REPAR) en format de llista tancada, on també s’especifica si una
determinada activitat esta subjecte al regim de llicencia o de comunicacié prévia en funcié
de I’aforament. Tot el control d’aquestes, passa pel control integra dels aspectes de policia

d’espectacle, prevencio d’incendis i intervencié ambiental.

Un altre control de seguretat i d’impacte sorgeix amb la Llei 3/2010, de 18 de febrer,
de prevencio i seguretat en materia d’incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis (d’ara en endavant llei 3/2010) Com es va reflectint, al llarg
dels anys, es mes la consciencia dels ciutadans sobre la necessitat de coneixer i gestionar

els riscos i els seus efectes, un dels riscs mes freqiients es I’incendi. L'art. 132.1 de I'EAC
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estableix que la Generalitat té competéncia exclusiva en matéria de proteccio civil,
incloent-hi la regulacid, planificacio i execucid de mesures relatives a emergencies i
seguretat civil. Aixo inclou la direcci6 i coordinacio dels serveis de protecci6 civil, com
els de prevenci6 i extincio d'incendis, tot respectant les facultats dels governs locals en
aquest ambit i el que estableixi I'Estat en materia de seguretat pablica. Aquesta llei té com

a objecte ['ordenacio i regulacioé general de les actuacions publiques de prevencio i

seguretat en matéria d’incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis. *°

Després, l'aprovacio del Reial decret llei 19/2012, de 25 de maig, de mesures urgents
de liberalitzaci6 del comer¢ i determinats serveis, i després de completar la seva
tramitacio parlamentaria, el 26 de desembre es va aprovar la Llei 12/2012 de mesures
urgents de liberalitzacié del comerg i serveis. Aquesta llei busca, pel que fa al foment i
la dinamitzacio del comer¢ minorista, eliminar carregues i restriccions administratives
que afecten Il'inici i I'exercici de l'activitat comercial, suprimint les Ilicencies previes
municipals vinculades als establiments comercials, les seves instal-lacions i certes obres

previes.

Actualment, tambe tenim dos lleis vigents, molt semblants, perd una mes innovadora

que l’altre:

- Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de [’activitat administrativa de
[’Administracio de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls
de l’activitat economica. “Una administracio moderna i eficient ha de simplificar
les estructures administratives, eliminar duplicitats d’actuacio i garantir el principi
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de les administracions
publiques, sens perjudici que la intervencid administrativa de D’activitat dels
ciutadans i de les empreses ha de seguir vetllant per I’interés general.” 1 Seguim
en la linia, cada cop mes accentuada, d’activar I’economia i facilitar 1’apertura
d’una activitat. Aquesta, estableix un sistema d’intervencié administrativa atenent

als principis d’integracid de 1’accid publica de prevencid 1 control del medi

15 Article 1 de la Llei 3/2010.
6 Proleg de la Llei 16/2015 de 21 de juliol, de simplificaci6 de I’activitat administrativa de 1’ Administracid
de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de I’activitat economica.
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ambient, la descentralitzacio i la simplificacié dels procediments. Aquesta, tot i
estar vigent, esta menys emprada per la que sorgeix a continuacio.

Llei 18/2020, de facilitacio de [ ’activitat economica. En la mateixa llei, es descriu
I’apertura d’un servei com un dret que tenim tots els ciutadans. Es obligacio de
les unitats administratives velar per a que els processos informatius d’autoritzacio
siguin senzills i de facil accés. Les activitats han de complir amb els requisits de
proteccid del medi ambient, salut, seguretat de les persones, béns i defensa dels
consumidors, 1 les autoritats administratives, tenen la obligaci6é d’inspeccionar ex
post 7 o ex ante 8 i verificar. En aquesta llei s’inclouen tot tipus d’activitats,
incloses activitats anteriorment considerades classificades, i en fa una taula amb
els requisits per cada una, segons uns parametres. Es podria dir que es una llei
paraigiies, que avarca la gran majoria d’activitats, 1 que tot i tenir altres lleis
vigents, moltes de les seves activitats han passat a regular-se per aquesta. Aquesta
enlloc d’autoritzar-se mitjangant una llicencia, com les anteriors (Llei 11/2009

dels espectacles i 20/2009 del control ambiental), es regeix per la comunicacio.

“Aquest llei s'empara en la competéncia de la Generalitat per a la promocio de
l'activitat economica a Catalunya, prevista a l'art. 152.1 de I'EAC i les
competéncies compartides sobre ordenacid i planificacio de l'activitat economica,
previstes a l'art. 152.2 de I'EAC. Aquestes competencies estan vinculades al
principi rector previst a I'art. 45.5 de I'EAC, que estableix per a la Generalitat el
deure dafavorir el desenvolupament de [lactivitat empresarial i I'esperit
emprenedor tenint en compte la responsabilitat social de lI'empresa, la lliure
iniciativa i les condicions de competencia, i el deure de protegir especialment
I’economia productiva, I’activitat de les persones emprenedores autonomes i la de

les empreses petites i mitjanes.« 1°

17 Control posterior a I’obertura de I’activitat, per verificar que compleix amb els requisits establerts.

18 Control anterior a I’obertura de activitat. Tot i que aquest requisit no es propi de la llei, ja que es propi
del regim d’intervenci6 de llicéncies, en alguns casos, també existeix pel régim d’intervencié de les
comunicacions, com per exemple 1’obertura d’un restaurant; ja que en primer lloc aquest ha de passar una
inspeccio6 dels bombers, per verificar la seguretat del local en cas d’incendi (Llei 3/2010).

19 «Preambulo tnico Reglamento de la Ley de facilitacion de la actividad econémica.» (2022, de 7 de
juliol).Revista juridica. Informacio Legal, S.L.
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CAPITOL II. REGIM ACTUAL EN MATERIA DE LLICENCIES I
COMUNICACIONS DE LES ACTIVITATS

1. CONCEPTE | NATURALESA JURIDICA

Des de I’adhesi6 d’Espanya a la Unidé Europea, el 1986, Espanya ha integrat les
normes europees al seu ordenament juridic a través de diversos mecanismes. Aquest
procés es coneix com a “transposicid” i es duu a terme mitjangant diferents tipus de

normatives.

Les directives de la UE son normes que estableixen objectius que tots els estats
membres han d'assolir, per0 cedeixen a cada pais l'eleccio dels mitjans a utilitzar per
aconseguir-ho. Espanya transposa aquestes directives a la seva legislacié nacional
mitjancant, llei ordinaria o llei organica segons la mateéria; el govern a través d’un decret

legislatiu; o el reial decret per aspectes més especifics.

He donat molta emfasi a la Directiva de Serveis, pero, el dret a ’obertura d’una

activitat economica existia abans d’aquesta, i del concepte formal de llicéncies; basat en

principis de llibertat de comerg i empresa. Les llicencies van sorgir com a mecanismes
necessaris del govern per regular aquest dret i assegurar que el seu exercici no perjudiqui
I'interées public, la salut, la seguretat i I’ordre ptblic. La jurisprudencia ha tingut un paper
fonamental a definir i protegir aquest dret, assegurant que les regulacions i les llicéncies

siguin aplicades de manera justa i proporcional.

En primer lloc, la Senténcia del Tribunal Suprem de 27 de marg de 1979, aborda la
quiestié de llicéncia d’obertura 1 funcionament de les activitats comercials i de serveis,
clarificant aspectes fonamentals sobre la naturalesa i el procediment de concessio
d’aquestes llicéncies. Es defineix com una autoritzacié administrativa necessaria per
I’exercici d’activitats economiques, comercials o industrials en un establiment especific.
La funci6 de la llicencia es la d’assegurar que les activitats compleixen amb la normativa
urbanistica, se seguretat i salubritat. Pero aquesta, subratlla que la llicéncia d’obertura no
atorga un dret absolut i incondicional, sind que esta subjecta al compliment dels requisits
establerts per la normativa vigent. Es una eina per al control administratiu que busca

protegir l'interés public.
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En la Sentencia 112/2006, de 5 d’abril, del Tribunal Constitucional, es parla del
contingut de la llibertat d’empresa: “este derecho opera como garantia institucional, el
reconocimiento a los particulares de una libertad de decision no s6lo para crear
empresas y, por tanto, para actuar en el mercado, sino también para establecer los
propios objetivos de la empresa y dirigir y planificar su actividad en atencién a sus
recursos y a las condiciones del propio mercado. Actividad empresarial que, por
fundamentarse en una libertad constitucionalmente garantizada, ha de ejercerse en
condiciones de igualdad pero también, de otra parte, con plena sujecion a la normativa

sobre ordenacion del mercado y de la actividad economica general”.

La llicéencia es defineix com una autoritzacié administrativa previa, de caracter
reglat®®, que atorga el dret de realitzar una activitat subjecta a certs requisits i condicions.
Una llicencia d’obertura d’activitat, una Ilicencia municipal obligatoria perque en un
local, nau o oficina es pugui exercir i desenvolupar una activitat comercial, industrial o
de serveis amb les mesures de seguretat i control necessaries segons la normativa que li
aplica per al funcionament correcte. Consisteix en un document que acredita el
compliment de les condicions d’habitabilitat 1 s d’aquesta activitat, juntament amb el
compliment dels requisits obligatoris particulars de cada tipus d’activitat. S'haura de
renovar cada vegada que canvii l'activitat desenvolupada al local, que hi hagi
modificacions o que canviin els propietaris del negoci, per exemple en cas de traspas. Es
una llicencia de tracte successiu, de forma que correspon a I’ Administracié6 comprovar el

compliment continuat dels requisits legals en I’exercici de les activitats 2.

1.1 Caracter reglat de les llicéncies

En quant una llicencia compleix els requisits i els pressupostos legals i reglamentaris
establerts, 1’autoritzacié haura de ser concedida. Aprofitant aquest caracter reglat de
I’autoritzacio, el Tribunal Suprem, en la senténcia de 5 de novembre de 2015, afegeix que
no pot denegar-se ni es poden innovar requisits o condicions amb la finalitat d’impedir

I’establiment de determinades activitats.

20 Tribunal Superior de Justicia de Madrid. 10 de juliol de 2019.
21 STSJG n° 467/2019 del 26 de setembre de 2019
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El paradigma del caracter reglat i no discrecional de les llicéncies neix amb la
jurisprudéncia:

- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia d’Andalucia (STSJA) de 8 de
novembre de 2010: “la licencia debe ser concedida o denegada en funcion de la
legalidad vigente, sin que puedan exigirse otros requisitos ni condicionamientos
distintos”.

- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla i la Mancha (STSJCM) de
15 de febrer de 2010: “Dicha naturaleza reglada comporta que la Administracion
actuante, una vez haya comprobado que la obra proyectada se ajusta al
planeamiento de aplicacion, no puede dar otra respuesta juridicamente admisible
que la de su otorgamiento. Por esa misma razon, deberéd denegarla en caso de
disconformidad con la normativa urbanistica de aplicacion. ”

- Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (STSJM) de 10 de juliol de
2019: “que el otorgamiento de dicho tipo de licencias es una actividad reglada,
para cuya concesion o denegacion los 6rganos competentes de la Administracion
deben atenerse a la normativa aplicable, resulta evidente que la eventual presién
0 protesta vecinal contra el otorgamiento de una determinada licencia nunca
puede justificar el retraso o demora en su concesion teniendo en cuenta, ademas,
que la Administracion Publica actda con sometimiento pleno a la ley y al

Derecho, tal como proclama el articulo 103.1 Constitucién Espafiola”.

2. FONAMENTS LEGALS I PRINCIPIS APLICABLES

Les llicencies i les comunicacions d'activitats troben el seu fonament legal a la
Constitucio Espanyola de 1978 (d’ara en endavant CE), que estableix els principis de
legalitat, seguretat juridica i lliure iniciativa economica. A més a mes, estan regulades per
diverses lleis estatals, autonomiques i locals, aixi com per reglaments i ordenances
especifiques, que veurem en aquest treball.

Entre els principis aplicables a la regulacio d’aquestes autoritzacions trobem el
principi de legalitat — del art. 25.1CE, que estableix que I’activitat economica?? ha de
desenvolupar-se en compliment de la normativa vigent; el principi de proporcionalitat —

del art. 106 CE, que exigeix que les restriccions imposades per les llicencies i

22 Acci6 que, amb la concurréncia de Mitjans o factors productius, comporta la creacio de béns o la prestacio
de serveis, i que pot tenir finalitats lucratives o no tenir-ne.
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comunicacions siguin adequades i necessaries per complir els fins perseguits; i el principi

de seguretat juridica — del art. 9.3 CE, que garanteix la estabilitat de les normes aplicables

a les activitats economiques. També, en I’actualitat, s’aplica el principi d’intervencio

minima.

L’administracio, intervé sobre les activitats per protegir també drets basics dels

ciutadans, com serien el dret a un medi ambient de qualitat — del art. 45 CE; iel dretala

llibertat d’empresa — del art. 38 CE. Simultaniament protegeix drets fonamentals de

primer nivell com el dret a la salut — del art 43 CE; el dret a la integritat fisica — del art.
15 CE; el dret a la inviolabilitat del domicili i el dret a la intimitat — del art.18 CE.

3. REGULACIO JURIDICA VIGENT

Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitacio de I’activitat economica (d’ara en
endavant LFAE): I’objectiu de la qual es facilitar ’activitat economica, reduint
carregues administratives, i implementar serveis digitals proactius, per aportar les
dades d’un sol cop. T¢ foment en els projectes empresarials. Actua juntament amb
el Decret 131/2022, de 5 de juliol, del Reglament de la Llei de facilitacié de
[’activitat economica (d’ara en endavant en endavant decret 131/2022).

Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats
(d’ara en endavant LPCAA): Aquesta llei estableix un sistema d'intervencid
integral, atenint-se a la major o a la menor incidencia ambiental de les activitats,
pero limitat Gnicament als aspectes ambientals. Un altre objectiu d'aquesta llei és
establir clarament que la responsabilitat sobre les instal-lacions, aixi com
l'obertura i el funcionament de les activitats, recau tant en els titulars i el personal
tecnic de l'activitat com en els que n'han de controlar el funcionament.

Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles publics
i les activitats recreatives (LEPAR): Aquest projecte de llei té com a objectiu
abordar les situacions principals que sorgeixen de la realitzacié d'espectacles
publics i activitats recreatives a Catalunya. Aquesta mateixa activitat, també esta
regulada pel Decret 112/2010, de 21 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament
d’espectacles publics i activitats recreatives (REPAR).

Llei 3/2010, de 18 de febrer, de prevencio i seguretat en materia d’incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis: L'objecte d'aquesta Llei és

l'ordenaci6 i la regulacié generals de les actuacions publiques de prevencid i
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seguretat en materia d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i
edificis. Aquestes actuacions constitueixen el sistema de prevencié i seguretat en
mateéria d’incendis a Catalunya.

- Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres
obligats a adoptar mesures d’autoproteccio i es fixa el contingut d’aquestes
mesures: D’acord amb el que estableix la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio
civil de Catalunya, [’objecte d’aquest Decret és regular les actuacions destinades
a adoptar les mesures d’autoproteccio i els mitjans personals i materials
necessaris per afrontar situacions de risc i d’emergéncia a les empreses i, en
general, les entitats i els organismes que poden resultar afectats de manera
especial per situacions de greu risc col-lectiu, intern o extern, de catastrofe o de
calamitat publica, i també a les activitats, els centres i les instal-lacions i les seves
dependéncies, publics i privats, que poden generar aquestes situacions. 23

- Normativa sectorial.

4. EL CANVI DE PARADIGMA EN EL CONTROL ADMINISTRATIU DE
LES ACTIVITATS ECONOMIQUES

Un dels canvis mes significatius, que ja vinc comentant, es la gran diferencia entre la
primera regulacid, on era un régim garantista d’activitats molestes i perilloses. Aquestes
tenien un dificil accés a la llicéncia, tramits llargs, 1 inspeccions. A dia d’avui, a part de
la importancia que ja tenia la seguretat, I’impacte medi ambiental i les activitats molestes,
també pren importancia la liberalitzacio del comerg 1 I’activitat economica, per lo que llei
rere llei, s’ha facilitat ’accés a una llicéncia o comunicacid. Es per aixo, que a dia d’avui,
el 90% de les activitats que s’obren, son a través de comunicacions (Llei 18/2020), mentre
que tan sols el 10% son a traves de llicéncies (11/2009, 20/2009).

La Directiva 2006/123/CE introdueix un canvi de paradigma en el control burocratic
de les activitats economiques que es desenvolupen al mercat competitiu de la Unid
Europea. Aquesta Directiva reemplaca el control previ, tradicionalment instrumentat

mitjancant autoritzacions administratives, per un nou titol habilitant considerat

23 Art. 1 Decret 30/2015, de 3 de marg, , pel qual s'aprova el cataleg d'activitats i centres obligats a
adoptar mesures d'autoproteccio i es fixa el contingut d'aquestes mesures.

25



proporcionat i suficient: les comunicacions presentades pels interessats. La tendencia
general impulsada per la Directiva ¢€s traslladar el control a una etapa posterior a I’inici
de I’activitat econodmica, mitjancant la inspeccid burocratica de les activitats préviament

comunicades. %

Amb I'entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE, la proteccid dels interessos
generals afectats per les comunicacions requereix un exercici diligent i intens de les
funcions de comprovacio i d'inspeccio per part de I'Administracié 2. Per aixo, cal
planificar i programar adequadament aquestes funcions, aixi com comptar amb recursos

humans especialitzats i els mitjans materials necessaris.

El desenvolupament de les «activitats economiques» es basa en l'eliminacio del
principi de subsidiarietat i en el reconeixement constitucional de la participacio publica a
I'economia. Depenent del sector economic en questio, aquesta participacié es pot dur a
terme en un mercat obert i competitiu, competint amb la iniciativa privada, o bé en un

régim de monopoli. ?°,

Mentre l'autoritzacio retarda o suspen l'inici de l'activitat economica fins que es dicti
una resolucié administrativa expressa, la comunicacio de linteressat permet linici
immediat de l'activitat, agilitzant aixi el funcionament del mercat. En cert sentit, la
comunicacio es pot veure com una formula de democracia directa (article 23 CE), en qué
el ciutada o I'empresari actuen com si fossin un funcionari “de facto’?’. Assumeixen
legitimament la responsabilitat publica de verificar el compliment dels requisits
normatius necessaris per iniciar i desenvolupar una activitat economica o d’un altre tipus.
A causa de la seva extensid a gairebé qualsevol persona, aquesta mesura parlamentaria és
la més significativa mai adoptada a l'ordenament espanyol per a la popularitzacio o
democratitzacié de l'exercici privat de funcions publiques. Aixo ha significat una
devolucio d’alguns poders a la ciutadania, de la qual emanen tots els poders de I'Estat

democratic (d'acord amb I'art 1.3 CE).

2 BLANQUER, D. (2018). «La Inspeccion (de Actividades Autorizadas o Comunicadas).» Pag 27

25 \Veure CAPITOL IV.

26 BLANQUER, D. (2010). «Derecho Administrativo 11 Los sujetos, la actividad y los principios.» Pag 378
27 Expressio llatina que vol dir 'de fet' o 'practicament’, i fa referéncia a situacions que no estan compreses
en una llei perd que es donen de fet, fent omissio de qualsevol contracte, llei, o situacio legal.
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4.1 Els principis relatius a la intervencio administrativa en D’exercici de
I’activitat economica

D'acord amb la Llei 18/2020, son principis d’actuacio relatius a la intervencid
administrativa en I’exercici de I’activitat economica: I’exercici lliure de I’activitat
economica; la intervencidé administrativa minima per a I’inici de ’activitat; I’impuls de
mecanismes complementaris que permetin de reduir carregues a les empreses i als
professionals; la responsabilitat dels titulars d’empreses i dels professionals en el
compliment dels requisits exigits en 1’exercici de [I’activitat econdmica; la no
concurrencia de régims d’intervencid administrativa prévia sobre el mateix interes
general que es protegeix; i I’estandarditzaci6 dels requisits exigits per les administracions

per a iniciar i exercir I’activitat economica.

4.2 Les figures juridiques derivades de la simplificacié administrativa

Els mecanismes de simplificacié administrativa son:

- La declaracié del responsable per a les activitats innocues; consisteix en un
document subscrit per ’interessat, en el qual i sota la seva responsabilitat declara
que es compleixen tots els requisits establerts per la normativa vigent per accedir
al reconeixement d’un dret o facultat, o per exercir-los, que disposa de la
documentacio acreditativa corresponent i que es compromet a mantenir-ne el
compliment durant la vigéncia d’aquest reconeixement o exercici.

- La comunicacio, ja esmentada anteriorment, que es el document subscrit per la
persona interessada amb qué posa en coneixement de I'Administracio publica
competent fets o elements relatius a I’exercici d’un dret o a I’inici d’una activitat,
tot indicant els aspectes que el poden condicionar, i ’acompanya, si escau, de la
documentacio necessaria per complir-ho, de conformitat amb el que estableix la

normativa sectorial.
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CAPITOL IlIl. PROCEDIMENT ADMINISTRATIU DE LES
LLICENCIES I COMUNICACIONS D’ACTIVITATS

1. PROCEDIMENT ADMINISTRATIU

Una administracié publica només pot fer allo que la normativa li permet fer i, per fer-
ho, ha de seguir el procediment que estableix la norma, que és el que anomenem
procediment administratiu. ElI procediment administratiu el constitueix el seguit de

tramits que ha de dur a terme una administracié publica per dictar un acte administratiu.

L’actuaci6 administrativa ha de servir amb objectivitat els interessos generals i actuar
d'acord amb els principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacié, desconcentracid i

coordinacid, sempre sota el marc de la Constitucio espanyola, la llei i el dret. 28

La normativa estableix diversos principis que han de guiar l'actuacio de les
administracions, com ara la participacio, l'objectivitat i la transparéncia en les seves
accions, la racionalitzacio i l'agilitat dels procediments administratius, la bona fe, la
confianca legitima i la lleialtat institucional. A més, es subratlla la importancia de la
responsabilitat en la gestio publica, la planificacio i la direccié per objectius, aixi com el

control i l'avaluacio dels resultats de les politiques publiques.

1.1 Principis propis de intervencio de les autoritats publiques per al
desenvolupament d’una activitat

La intervencio de l'administracio en les activitats economiques dels ciutadans esta
regida per una amplia varietat de normes i lleis que busquen garantir l'ordre, la justicia i
el benestar a la societat. Mitjancant una combinacio de regulacid, supervisio, incentius i
sancions, I'administracio treballa per equilibrar els interessos privats i el bé comd, tot

promovent un entorn econdomic just, segur i dinamic. 2°

Els principis fonamentals de la intervencié administrativa son:

*® Art. 103. 1 CE )
29 AVILES MORALES, J., & FERNANDEZ CAZALLAS, E. (2012). «Intervencion en la actividad de los
ciudadanos y control de las actividades de servicios en las entidades locales.» Pag 37.
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El principi de legalitat; Tota actuacié de ’administracié ha d’estar basada en la

llei. A Espanya, aquest principi esta recollit a I'art. 9.3 CE, que garanteix la
legalitat i jerarquia normativa, la publicitat de les normes, la irretroactivitat de les
disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets individuals, la
seguretat juridica, la responsabilitat i la interdiccidé de I’arbitrarietat dels poders
publics.

El principi de proporcionalitat; La Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic

del Sector Public, en I’art 4, estableix que I’actuacié administrativa ha de ser
proporcional a les finalitats que es persegueixen, evitant carregues innecessaries
0 desproporcionades per als ciutadans.

El principi de transparéncia; La Llei 19/2013, de 9 de desembre de Transparéncia,

Acces a la Informacio Pablica i Bon Govern, regula la transparencia de I’activitat
publica, establint I’obligaci6 de les administracions publiques de fer publica la
informacio relativa al seu funcionament i activitats.

El principi d’eficiéncia; La Llei 40/2015, d’I d’octubre, de Regim Juridic del

Sector Public, en el seu art. 3 relatiu als principis generals, també estableix la
necessitat que les actuacions de les administracions publiques es realitzin amb
eficiencia, utilitzant els recursos publics de manera optima.

El principi d’equitat; La Constitucié Espanyola, a I'art. 14, garanteix la igualtat

davant la llei i prohibeix qualsevol tipus de discriminacié. Les administracions
publiques han d'assegurar que les seves intervencions no afavoreixin injustament

uns ciutadans sobre els altres.

La llei 39/2015, del Procediment administratiu comd de les administracions publiques

(d’ara en endavant Llei 39/2015), regula el procediment per a ’obtencio de llicencies i

autoritzacions necessaries per la realitzacio de certes activitats economiques, com a

procediment administratiu comd, en el seu Titol I11. Estableix les normes i els principis

que regeixen el desenvolupament del procediment administratiu, assegurant una

tramitacié ordenada i eficient que garanteixi els drets dels ciutadans i l'eficacia de

I'actuacié administrativa.
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A mes, ’administracio té 1’obligacié de protegir al consumidor, les seves garanties i els

seus drets .

2. PREQUISITS | FORMALITATS PER LA SOL-LICITUD I
ATORGAMENT DE LLICENCIA

Estan subjectes al régim de llicéncia les obertures d’activitats regulades per la Llei
d’espectacles (11/2009) i la llei de control mediambiental (20/2009). La sol-licitud de
llicéncia, que s’executara al Jutjat contencids de la provincia ha d'anar acompanyada del
formulari pertinent i d'una série de documents essencials, segons el que estableixi
l'ordenanca corresponent. Entre aquests documents, destaca la necessitat de presentar un
projecte técnic, quan aixi ho determini la normativa urbanistica aplicable. Aquest projecte
tecnic ha d' incloure planols, memories descriptives, i altra documentacié técnica que

acrediti la viabilitat i conformitat del projecte amb les normatives vigents.

L’establiment, ha d’acreditar complir amb la normativa especifica relativa a
’activitat que es pretén desenvolupar, a part de complir amb les normatives municipals i
autonomiques.®! Aixo inclou normatives mediambientals, de seguretat, de salut piblica i
qualsevol altra regulacio especifica que afecti I'activitat economica en questio. També
s’incloura un informe d’un técnic municipal que realitzara una inspeccio del local per

verificar que s’ajusta al projecte presentat i que compleix amb tots els requisits normatius.

Finalment s’haura d’efectuar el pagament de les taxes corresponents establertes per
I’ajuntament per a la tramitaci6 de la llicéncia d’activitat, que variaran segons el municipi

i el tipus d’activitat.

3. REQUISITS | FORMALITATS PER LA COMUNICACIO D’ACTIVITATS
En la llei 18/2020, trobem les bases per a la comunicacio d’inici de ’activitat en un

establiment, concretament en el seu art. 32:

30 Llei 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion de los consumidores y usuarios. Art.1
31 A Catalunya, amb la llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I’activitat administrativa de
[’Administracio de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de ’activitat economica.
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Per iniciar una activitat en un establiment, el titular ha de comunicar digitalment 32
les dades necessaries i adjuntar un certificat técnic que acrediti el compliment dels
requisits normatius, segons el que estipula I'annex. Aquest certificat tecnic s'ha de
formalitzar en un model estandarditzat i d'Us obligatori, que estara disponible per als
titulars d' activitats economiques en el portal Unic per a activitats economiques (FUE).

Aquest formulari variara en funci6 del tipus d’activitat de la que es tracti.

En casos on la dimensié o capacitat dels establiments requereixi una descripcio
técnica més detallada del compliment normatiu per protegir l'interés general, la
comunicacié de dades ha d' incloure un projecte detallat. Aquest projecte, signat per un
técnic competent, ha de descriure les caracteristiques de I' establiment i la seva adequacio

a la normativa vigent.

Es important que la comunicacio d' inici d' activitat no es presenti fins que la
intervencid prévia sobre I activitat, establerta per la normativa sectorial, hagi finalitzat
favorablement. En situacions especifiques, com quan es requereix un informe previ
d'incendis segons la normativa d' incendis (Llei 3/2010) i l'annex d' aquesta llei, la
comunicacio de dades, el certificat i el projecte detallat s han de presentar un cop aquesta
intervencié hagi estat tramitada i amb informe favorable, d' acord amb la normativa

d'incendis.

Les dades comunicades han de permetre identificar el titular, aixi com els fets o
elements relatius a l'inici d' una activitat economica, sens perjudici d' altres obligacions
establertes per les normatives sectorials. La comunicacié de dades per a l'inici de
I’activitat en un establiment habilita immediatament el titular per exercir I' activitat, sota
la seva responsabilitat i la del técnic competent que signi la documentacié tecnica.
Aquesta comunicaci6 faculta I'Administraci6 per realitzar qualsevol acci6 de

comprovacié necessaria.

Finalment, si la comunicacio de dades esta subjecta a una taxa per iniciar I' activitat,

el titular ha de disposar del comprovant de pagament d' aquesta taxa.

32 A la finestreta Gnica empresarial.
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4. LA FINESTRETA UNICA EMPRESARIAL

La Finestreta Unica Empresarial (FUE d’ara en endavant) actua com a punt de
contacte principal per a emprenedors, empresaris i intermediaris en les seves interaccions
amb I'Administracié. A través d'aquest espai, ja sigui fisic o virtual, es poden fer tots els
tramits necessaris per desenvolupar una activitat empresarial, independentment de
l'administracié responsable. Aquest enfocament innovador en la relacid entre
I'Administracio i les empreses i els ciutadans es caracteritza per facilitar i centralitzar les

gestions necessaries, simplificant aixi els procediments administratius.

4.1 Obertura i analisi d’una activitat a través de la finestreta inica empresarial
He decidit obrir una hotel a la ciutat de Reus, a través de la finestreta Unica
empresarial, veuré la documentacié a aportar, els requisits a complir i els tramits a
gestionar per poder dur a terme aquesta activitat. El procediment que he seguit per els

documents per a comunicar la meva activitat es pot veure a /’Annex II del treball.

En quan entro a la web, i trio I’opcid de “Planificar un negoci”. En un primer lloc,
m’explica la primera etapa del procés, on hauré de definir els meus objectius, des dels
beneficis economics fins a les expectatives del mercat i dels clients. El procés culminara
amb I'elaboracié d'un pla d'empresa 3. La web proporciona diferents tipus d’ajuda, pero
em centraré en la informacio sobre quins certificats he de presentar per poder obrir I’hotel

a través de la ”Cerca guiada de tramits”*

L’activitat hotelera es regeix per les comunicacions, de [’art. 32 de la Llei 18/2020
de facilitacié. Si anem al Annex de la llei, podem veure que per obrir aquesta activitat no
només he de presentar un certificat técnic, sind que també he d’aportar un projecte técnic
i un informe previ d’incendis (de la llei 3/2010) sempre i quan el nombre de places

disponibles del meu hotel sigui superior a 20.

33 Document que et permetra analitzar la situacié futura de I'empresa al mercat real i davant de la
competéncia, a més de determinar el model organitzatiu adequat per assolir els teus objectius.

34 La Cerca guiada de tramits és una eina que ajuda a identificar els tramits necessaris per comencar una
activitat economica a Catalunya, independentment de I'administracié implicada. En funcio del tipus
d'activitat i la seva ubicacid, I'eina presenta una série de preguntes que cal contestar. La durada de la sessi6
dependra de l'activitat i de les respostes donades.
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551

CERTIFICAT
TECNIC +
CERTIFICAT i';gf\lElgTE INFORME PREVI D’INCENDIS
TECNIC
Hoteles y
alojamientos Todos. Si el nimero de plazas disponibles > 20

similares.

A la mateixa FUE, tamb¢ t’explica la documentacié que has d’aportar, referida en I’annex

de la llei de facilitacio.

A la FUE també trobem els requisits de comprovacio6 posterior (control ex post).

Els establiments han d'estar oberts al public i oferir allotjament temporal
mitjangant preu en unitats d'allotjament en combinacio amb altres servis turistics
(entre els quals sempre hi ha d'haver el servei de cambres de bany i serveis
higienics i el servei de neteja periodica).

Els establiments no es poden constituir en habitatges i no poden esdevenir
residencia principal ni secundaria de les persones usuaries.

Han de complir els requisits tecnics minims que consten a I'Annex | del Decret
75/2020, de 4 d'agost, de Turisme de Catalunya.

Han de complir amb la normativa vigent en materia d'accessibilitat.

Els establiments han de tenir fulls de reclamacio/dentncia a disposicié de les

persones usuaries. *°

En quan iniciem el procediment, ens dona 1’opcié de descarregar-nos el formulari

que hauré d’aportar 3. Al formulari, li hauré d’adjuntar la documentacié requerida, i

seguidament enviar-ho a la pagina de tramitacié. Es imprescindible identificar-me.

A mes, em dona informaci6 addicional dels hotels, en quant a les categories existents,

les modalitats, com s’han d’indicar (amb una “H”), i moltes mes coses a tenir en compte

pel meu futur negoci, les quals, desconeixia.

35 Extret de la FUE.
36 Veure Annex I11.
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Finalment, per assegurar-me de tot el que he de fer, he decidit fer un test que t’ofereix
la mateixa web a través de la “cerca guiada de tramits”, on m’han fet diverses preguntes
com el municipi on m’agradaria obrir-lo, 1’acci6 a desenvolupar, els treballadors que
tindré, el sistema d’aigiies 1 brosses que utilitzaré, etcétera. Resumidament, els resultats

finals ¥, han estat els segiients:

En primer lloc he de realitzar un tramit per donar-me d’alta d’autonoma (també m’ha
donat una explicacié detallada de com fer-ho); en segon lloc fer una consulta prévia en
linia de classificaci6 de D’activitat a [’ajuntament de reus; després presentar la
comunicacié juntament amb la documentacié requerida via telematica; i finalment

habilitar 1’establiment hoteler a la Direccié General del Turisme en linia també.

Aquesta eina constitueix de gran ajuda a I’hora d’obrir una determinada activitat, ja que
facilment i rapidament he tingut tota la informacid necessaria per tirar endavant amb la
meva activitat. La facilitacio del procediment de la llei 18/2020 es realment efectiva.

37 Veure Annex IV.
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CAPITOL IV. CONTROL | SUPERVISIO DE LES ACTIVITATS

1. ROL DE L’ADMINISTRACIO LOCAL EN EL CONTROL DE LES
ACTIVITATS

L’administracio intervé de dos formes diferents en la concessi6 d’activitats; aprovant
normes que regulen els requisits técnics que han de complir els establiments, i establint

régims d’intervencio.

Una inspeccid es I’acte on les autoritats han de recavar la maxima informacio possible
de I’establiment que tingui rellevancia en el compliment o I’'incompliment de la normativa
sectorial que li es d’aplicacio, detectar inconformitats i realitzar actuacions provisionals

immediates, si s’escau.

Les autoritats administratives anualment han d’afrontar un pla d’inspeccié. Cada
ajuntament organitza les inspeccions, segons prioritats propies de cada municipi, de
forma que la seva execucio respongui en funcié dels criteris que s’estableixen com a tipus
d’activitats, amb incidéncia en la seguretat de les persones, caire musical, o aquelles que
poden incidir en la conviveéncia o alarma social. En base a unes idees generals d’inspeccio,
i els objectius (establerts en funcié dels altres anys), es forma 1’index de criticitat %, de
manera que en quan una sol-licitud d’apertura entra a I’ajuntament, aquesta s’ordena

segons la seva incidéncia.

“Al Dret li interessa verificar que quan es dicta I'acte administratiu que habilita a
l'interessat per desenvolupar una activitat economica o d'una altra indole, aquesta
declaracié burocratica s'ajusti correctament a l'ordenament juridic. Pero a més de la
«validesa» de l'autoritzacié administrativa, també importa conéixer la seva efectiva
«vigencia» practica en la realitat social, i per a aixo es imprescindible verificar si durant
el desenvolupament de l'activitat previament autoritzada o comunicada, es compleixen

els requisits normatius exigits per al seu valid desenvolupament.” 3°

38 Representa la valoracio global de I’error i ens indicara si hem de prendre accions correctores o no, i també
la prioritat amb que s’han d’aplicar.
3% BLANQUER, D. (2018). «La Inspeccion.» Pag 69.
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Es molt dificil, i falta personal, per a poder controlar i inspeccionar totes les sol-licituds
que arriben. Es per aixd, que també s’aprova el Programa d’Inspeccié Anual. En aquest,
es quantifica i es concreta la quantitat d’inspeccions que poden assumir els técnics, i
s’organitza per poder inspeccionar al llarg de I’any, o es revisen un nimero concret
d’activitats dels diferents tipus s’inspeccionaran aquell any. Per exemple, si I’any anterior
hi haguessin hagut molts problemes en un sector en concret, I’any vinent sera el mes
inspeccionat, per millorar i aconseguir objectius administratius i de seguretat, control i de

conformitat amb el medi ambient.

1.1 Plans d’inspeccio

El pla d’inspeccio es un conjunt ordenat d’actuacions que I’administracidé publica
preveu dur a terme per tal de controlar 1 verificar els diferents regims d’intervencio
administrativa dins del marc de confianga legitima i control ex post introduits a partir de

la directiva de serveis.

Aquest pla, estableix els criteris de prioritat, que per tal de donar compliment al
principi de discrecionalitat, les actuacions d’inspeccid d’activitats, s’exerciran de manera
prioritaria, segons temporada i zona. El control que han d’exercir les administracions
publiques sobre I’inici d’activitats economiques 1 sobre 1’exercici d’aquestes activitats ha
de ser proporcional, no discriminatori, transparent i objectiu, 1 ha d’estar vinculat
clarament i directament a I’interés general que el justifica.*’® Les administracions
publiques de Catalunya han d’aprovar anualment aquesta inspecci6 i el control de les

activitats economiques per afrontar les tasques de control ex post.

Dins dels seus objectius principals trobem; dissenyar 1’organitzacio de la inspeccio,
dissenyar protocols d’actuacid, evitar actuacions arbitraries, assolir un alt grau de
compliment de la normativa, subsanant les deficiéncies detectades, promoure el
coneixement de la normativa d’aplicacid, promoure la presentacié de les comunicacions
i declaracions responsables que siguin preceptives, comprovar que els establiments
concorden amb la documentacié presentada, detectar les actuacions que vulnerin la

normativa...

“0Art. 41 LFAE
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En el procediment de comprovacié de requisits formals relatius a la comunicacié
presentada, del art. 42 LFAE, les administracions publiques poden disposar de
plataformes tecnologiques que permetin verificar el compliment de les dades
comunicades. Si durant la revisio es detecta alguna inexactitud, falsedat, omissié de dades
o manca de documentacid necessaria per iniciar 1’activitat, s’ha d’iniciar d’ofici un

procediment de subsanacié de requisits formals.

L’organ competent, si els defectes detectats no son essencials, pot iniciar el
procediment sancionador corresponent una vegada transcorregut el termini concedit sense
que s’hagin esmenat les deficiéncies. Aixd no obstant, si en finalitzar el termini d'esmena
la comunicacio6 presenta defectes de caracter essencial, I'0rgan competent ha de dictar una
resolucié que anul-li la comunicacio, ordeni el cessament de l'activitat i, si escau,
restitueixi la situacid juridica al moment previ al inici de ’activitat corresponent, sense

perjudici d’iniciar el procediment sancionador pertinent.

En el procediment de comprovacié de requisits materials relatius a l'activitat
comunicada, de l'art. 43 LFAE, després de dur a terme la verificacio documental o la
inspeccio, si es constata I'incompliment d'algun requisit material relacionat amb I'activitat
comunicada, I'organ competent ha d' iniciar d' ofici el procediment de correccid. Aquest

procediment té una durada maxima de sis mesos.

El procediment de verificacio s'inicia amb un acord motivat de I' rgan competent,
que ha d' ésser notificat a la persona interessada i incloure el nomenament de I' instructor

del procediment. La persona interessada té un termini d' un mes per corregir els defectes.

L'inici de la tramitacié del procediment comporta la suspensié cautelar de I' activitat
de manera immediata si hi ha risc per a les persones, els béns o el medi ambient. Si
l'activitat és prohibida per l'ordenament juridic o no pot complir en cap cas els
requeriments de la normativa sectorial aplicable, I'organ competent ha d'acordar la
suspensid cautelar de manera immediata i deixar sense efecte la comunicacid. En tot cas,
aquestes mesures han de ser notificades a la persona interessada. L'instructor haura de

formular una proposta de resolucio.
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A part del pla d’inspeccions anual, hi ha altres causes i circumstancies que poden

motivar I’inici de les actuacions inspectores, segons la seva naturalesa, objecte i moment

de la realitzacio.

Inspeccid prévia o preventiva; inspeccions realitzades abans de I’inici de
I’activitat economica, generalment com a part del procés de concessido de
Ilicéncies. En aquest cas qui sol-licita la inspeccio es el propi interessat en obrir
una activitat economica. A través de la sol-licitud acompanyada de la
documentacio tecnica necessaria, els técnics municipals avaluen la documentacio,
i es fa la inspeccio al establiment per verificar els requisits tecnics i normatius.
Finalment es realitza I’informe técnic detallant observacions 1 possibles
deficiencies.

Inspeccio d’inici d’activitat; inspeccions que es fan al comencament de l'activitat
per assegurar que tot esta en ordre d'acord amb la normativa. Per iniciar aquesta
inspeccid ’empresari notifica a I’administracio sobre I’inici de I’activitat, 1 els
inspectors visiten el local per comprovar ’adequaci6é de les instal-lacions i el
compliment de les condicions establertes en la llicéncia. Finalment s’elabora un
informe que també pot incloure recomanacions o requisits addicionals.

Inspeccio per dendncia o queixa; inspeccions iniciades a partir de denuncies o
queixes presentades per ciutadans , treballadors o tercers. En quant es rep una
denuncia es realitza una avaluacio preliminar per determinar la viabilitat de la
inspeccid. Els inspectors visiten la instal-lacio i verifiquen els fets denunciats. Per
concloure s’elabora un informe amb els resultats d’aquesta i es prenen les mesures
corresponents.

Inspeccié de seguiment; inspeccions realitzades per verificar la correccié de
irregularitats detectades per inspectors anteriors. En primer lloc es programa una
inspecci6 de seguiment segons el pla d’inspeccid o el resultat d’inspeccions
prévies, i els inspector comproven si les irregularitats han sigut subsanades. Per
acabar s’elabora un informe final que pot concloure amb I’arxiu de I’expedient o

la imposici6 de sancions addicionals.

Independentment del tipus d'inspeccio, totes han de seguir els principis i els

procediments establerts a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu

Comu de les Administracions Publiques, que regula aspectes com: el dret d'audiencia,

que garanteix que l'inspeccionat pugui presentar-hi al-legacions; la motivacio dels actes
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administratius, que obliga que les decisions es fonamentin adequadament; i que la
notificacid, els terminis i les formes de notificacié dels actes administratius siguin
establerts. Les garanties del procediment estan establertes en el seu art. 53, que
resumidament exposa que en els procediments administratius de naturalesa sancionadora,
els presumptes responsables tenen drets addicionals especifics. Tenen dret a ser notificats
dels fets imputats, les possibles infraccions i sancions, aixi com la identitat de I'instructor
i l'autoritat competent per imposar la sancio, juntament amb la norma que atorga aquesta
competencia. A més, gaudeixen del dret a la presumpcié de no existéncia de
responsabilitat administrativa mentre no es demostri el contrari. Aquests drets estan
dissenyats per garantir la transparéncia, l'equitat i l'eficiencia en la tramitacié dels
procediments administratius, protegint els interessos dels ciutadans i assegurant un

exercici adequat de la potestat administrativa.

Per a dur a terme les inspeccions d’activitats en régim de comunicacidé no hi ha
termini, en base a la Senténcia 293/2023 del TS, del 8 de marg¢, que al-lega que la potestat
d’inspeccio no esta sotmesa a cap termini d’exercici. La LFAE tampoc establei terminis
per a fer control de les comunicacions, de fet, en el seu art. 41.2 menciona que es podra

inspeccionar a partir de la seva presentacio, i que es podra fer “en qualsevol moment”.

En conclusio, les inspeccions administratives son essencials per assegurar que les
activitats economiques es desenvolupin d'acord amb la normativa vigent, protegint aixi
l'interés public, la seguretat i el medi ambient. La varietat de tipus d’inspeccio i la seva
regulacio juridica reflecteixen la complexitat 1 la importancia d’aquestes funcions dins

del marc administratiu espanyol.

2. REGIM SANCIONADOR
En quan una activitat s’exerceix sense disposar de titol o amb incompliment de les
condicions del propi titol es poden fer dos coses;
- Restaurar, que consisteix en una actuacié adrecada a fer complir la normativa
aplicable, i es poden exercir en titol de llicencia i de comunicaci6. Va adrecat a

activitats que incompleixen condicions inherents a I’acte que les legitima. Una de
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les mesures es el cessament de I’activitat (que no es una sancid) de /’art. 65 Llei
39/2015. #
- Sancionar, que es I’actuacio adregada a penalitzar a la persona que ha incomplert

la norma, i en la mesura que ens centrarem d’ara en endavant.

El regim sancionador, en régim de concessio d’activitats es basa en diversos principis
i normes fonamentals recollits a la legislacié espanyola, que asseguren la legalitat,
proporcionalitat, responsabilitat i dret de defensa dels administrats. Entre les normes clau
es troben: la llei 39/2015, que regula el procediment administratiu sancionador en general;
la llei 40/2015, d’1 d’octubre del Regim Juridic del Sector Public, que conté disposicions
especifiques sobre el régim sancionador aplicable a les administracions publiques; i les
normatives sectorials i municipals especifiques que regulen les llicencies i comunicacions

d'activitats a cada sector i municipi.

D’entre els tipus d’infraccions existents, i que es classifiquen en base la seva gravetat,
trobem; la falta de llicéncia, I’incompliment amb les condicions establertes, 1’alteracio de

I’activitat, I’obstruccio a la inspeccio, 1 un llarg etcetera.

El procediment sancionador, es regeix pels principis de legalitat, imparcialitat i dret
de la defensa 2. A mes, aqui es gaudeix també del principi de presumpcié d’innocéncia,
mes conegut en I’ambit penal, en el que es presumeix la innocéncia del presumpte

infractor fins que es demostri el contrari.

Aquest, pot iniciar-se d’ofici per la propia administracié o bé per dentincia de tercers.
L’autoritat té el deure de notificar al presumpte infractor en I’inici del mateix, detallant
els fets imputats i les normes presumptament infringides. Al llarg de la instruccio es
recopilaran proves necessaries per la determinacio dels fets, als que el presumpte infractor
té drets a fer al-legacions i aportar proves de defensa. Un cop conclosa la instruccio,
I’instructor del procediment formula una proposta de resolucid, que s’haura de notificar

al interessat. EI mateix podra fer al-legacions addicionals. Finalment, 1’administracio

41 Senténcia dels Jutjats de lo Contencids Administratiu (SJCA) 12 de Barcelona, del 9 de marg de 2021.
42 El presumpte infractor té dret a ser informat dels fets que se li imputen, a presentar-hi al-legacions i
proves, ia recorrer les resolucions sancionadores.
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dictara una resolucié motivada, que pot ser sancionadora o absolutoria. En cas de ser

sancionadora, I’autoritat procedira a executar la sanci6 interposada.

Les diferents sancions que es poden resoldre son o bé multes economiques, la
suspensi6 de I’activitat fins que es subsanin les deficiéncies detectades, el tancament de
I’establiment (la clausura podra ser definitiva en casos molt greus) i la retirada de la

’autoritzaci6 concedida.

Contra les resolucions sancionadores, els interessats poden interposar dos tipus de
recursos administratius, i en el seu cas, acudir a la via contenciosa-administrativa:
- Recurs d’Algada, procedent contra les resolucions que no esgotin la via
administrativa (arts. 112-122 de la Llei 39/2015)
- Recurs de Reposicio, procedent contra les resolucions que esgotin la via
administrativa (arts. 123-126 de la Llei 39/2015).
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CONCLUSIONS

L’evolucidé normativa del régim d’intervencid administrativa de les activitats
economiques son una mostra del esfor¢ constant per equilibrar la regulacié amb la
promoci6 del desenvolupament economic, juntament amb la protecci6 dels drets basics
dels ciutadans. Al llarg de gairebé un segle, les autoritats han saltat d'un sistema de control
preventiu, i garantista centrat en la concessié de llicencies abans de I'inici de les activitats,
a un model més flexible, agil i senzill que permet el control posterior, especialment per a

aquelles activitats de menor impacte ambiental.

Les directives europees, com la Directiva de Serveis del 2006, han estat un abans i un
després en aquesta transformacio, promovent una major competitivitat i simplificacio
administrativa. Tot i aix0, aquest canvi ha plantejat nous dubtes en termes de protegir el
compliment normatiu i garantir els interessos publics sense sobrecarregar els operadors

economics i administratius amb tramits innecessaris.

L'analisi del sistema de la Finestreta Unica Empresarial mostra com la digitalitzacio
i la centralitzacio de procediments, adaptat a la nova realitat poden facilitar I'obertura de
noves activitats economiques, millorant I'eficiéncia administrativa i reduint temps i costos

per als emprenedors.

En resum, el regim d'intervencié administrativa de les activitats ha evolucionat
decisivament i s'ha adaptat a les stpliques d'un entorn economic en canvi constant. Aquest
treball destaca la importancia d’una regulacio equilibrada que protegeixi els interessos

publics mentre fomenta el creixement economic i la innovacio.
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27 Noviembre 1925

Gaceta de Madrid.-Ném. 331

as al uso en aquella oficina enton-
08, calrelanto que ¢l Delegado regio
iencionade no autorice lo contrario
‘cuando lo greyere convenienle, previa
juslifieacién en  forma; por lo ex- |
nesto,
S, M. el Rey (q. . g.) se ha servi-
ide confirear Ja orden dada con mo-
tlvo del expediente instruido en la
jAduana de Barcelona por el ilustri-
.8imo Sr. Delegado regio para la re-
Iprasion del contrabando y de la de-
| feandacicn de la Zona Nordeste, pro-
ﬂuihi\:ndo al Conszerje del Colegio Ofi-
cial ¢e Agenles y Comisionistas de
‘Aduanus de Barcelona la intervencidn
en las operaciones de la Aduana de
esta capital, hasta que el Ilmo. Sr. De-
degads regio mencionado acuerde re-
vocar dicha orden expresamente, y
previa incoacidn de  expediente, que
deberd someter a la aprobacidn de la
Comision permanente, creada por el
articulo 15 del Real deereto citado,
depurando los motivos en que se fun-
Adave para lal revocacicn,

Ds Real orden lo digo a V. I. para
Bu conocimienlo y demis efectos. Dios
puarde a V. I muchos afioa, Madrid,
24 de Noviembre de 1925,

Ll MARQUES DE MAGAZ
Sefor
¢ Mi

i

Subsecretario  encargado
o de Macicnda,

del

——

Lxemo. Sr.: 8. M. el Rey (q. D. g.)
ha tenido a bien resolver que las die-
tas v vidlicos correspondientes al Te-
mienle coronel de Infanteria D. Va-
lentin Gonzilez Celaya, Ayudante del
Gereral de division D. José Villalba
Rigquclme, Presidente de la Comisién
para el esludio y reglamentacion de
la educacion fisica maeienal e ins-
truceidn premilitar, que ha de mar-
vfchar.a Francia, Suecia e Italia para
realizar los estudios prevenidos nor
la.Real orden de esta Presidencia de
N del aclual (GaceTa nimero 316),
sean cou eargo al presupuesto del Mi-
nisterio de la Guarra,

De Beal orden lo digo a V. E. para

')u.mnocimien'.oy demis efectos, Dios
guarde a V. E. muchos afigs, Madzid,
1 G de Noviembre de 19275,

EL MARQUES DE MAGAZ

Befiores Subsecretario del Ministerio

de la Guerra y Presidente de la Go- [

misidn para el esfudio y reglamen-
facion de Ia educacivn ffsica’ na-
cional e instruceidn premililar,

—

B i . S —

GOBERNACION

REALES ORDENES

Timo, Sr.: La crecienle expancién
de gran nimero de nuestras poblacio-
nes y el progreso, desarrollo y mulli-
plicacidon de las industrias nacionales
han ido haciendo cada dia mfs nece-
saria la reglamentacién de cuanio con-
cierne al régimen de los estubleci-
mientos, industrias y locales, que por
el fin a que se destinan o trabajo que
on ellos se realiza pueden constituir
una moleslia o un peligro para los in-
muebles proximos a los moradores de
los mismos, y por ello el Reglamento
para cbras y servicios municipales,
aprobado por RNeal deereto de 14 ce
Julio de 1924, establecié en su ar-
ticulo 63 que una Comisién designa-
da por esie Ministerio redactase el
oportuno Reglamento, con su corres-
pondiente nomenclétor, de las indus-
trias citadas, a fin de que los Ayun-
tamientos tuvieren una norma que les
permitiese llevar a sus Ordznanzas
municipales los principios de regla-
menlacion perlinentes a las industrias
instaladas en sus respectivos {drmi-
nos, complementando con eilo las
prescripeiones que por su cardcler ge-
neral procede declarar de cumpiimien-
to obligatorio para todos ellos.

Ultimado el referido trabajo por la
mencionada Comisién, que fué nom-
beada por Real orden de 7 de No-
viembre de 1924, y estimando este
Ministerio, de acuerda con el Real
Consejo de Sanidad, que aquél cum-
ple plenamente el fin perseguido de
no dificultar el progreso industrial de
la Nacidn, dejando al propio tiempo
debidamente garantizades los iatere-
ses colectivos y a salvo los de tercero,

S. M. el Rey (q. D. g.) ha lenido
a bien aprobar e! mencionade Regla<
mento de establecimientos clasificados.
| en incémodos, insalubres a peligro-
80s, que a continuacién se inserta, asi
como el nomenckilor snejo al mismo,
y dar las gracias a los Sres. . Angel
| Fernindez Caro, Presidente; D Tduar-
do: Gallego Rawmwos, I José Moritlo,
D. Juan Flérez y B. €ésar Chicote,
Vocales, y D. Juan José de la- Vega:
Benito, Seerelario;, que constiluyeron
la €emision redactera del mismo, por
el acierto 'y desinterds eon que han
desempeiiado su cometido, y en par-
ticular al Sr. Callego 'y Ramos, gu¢
tuvo a su cargo’ la ponctieig.

De Real orden lo dige-a V. I paté

.

UM WSS -

su conocimienlo, el de los inleresa-
dos y demds efeclos. Dios guarde a
V. I. muchos afios, Madrid, 17 de No=
viembre de 1925,

It

T del @
MARTINEZ ANIDO

Seiior Director generhl de Sanidad,

REGLAMENTO

de establecimientos clasificados (in-
eémodos, insalubres o peligroscs).

Arifculo 12 A partir de la publi-
cacidén del presente Regiamento, todas
las induslrias, Tabricas, talleres, alma-
ceneg o establecimientos incluidos en
la clasificacion de incémodos, insalu-
bres o peligrosos, quedarian somelidos
para su instalacién, aperiura y fun-
cionawiento, o para su ampliacion, al
régimen que se detalla en 1os articu-
los siguientes:

Articulo 20 Serin considerados co-
mo eslablecimientos, talleres, ele., in-
cdmodos, todos aquellos que por los
ruidos o vibraciones que en eliog se
produzean o por los humos o los olo~
res que de los mismos se desprendan,
censtituyan una molestia para los ve-
cinos de las inmediacioneg de] lugav
en que se encuentren emplazados,

Se incluirdn en la clasificacion de
industriag n establecimientos insalu-
bies Jos que, a consecuencia de las ma-
nipulaciones en ellos realizadas, den
lugar a la formacion de liquidos o ga-
se3 que al entregarse al suelo o mez-
clarse con la almésfera contauminen
aquél o ésla, conslituyendo un peligro
para la salud de las personas.

Se estimardn, por ultimo, como pe-
ligrosos los locales o estabiccimientos
donde se almacenen productos en los
que puedan involuntariamenle origi-
narse explosiones o combustiones es«
pontineas, dando lugar a incendios o
proyecciones gue supongan riesgo para
personas o inmuebles, asf como las fi-
bricas y establecimientos donde dichos
produclos se elaboren o transformen.

Formalidades para la concesidn de li-
cencias de apertura o ampliacion de
los establecimientos clasificados.,

Articulo 3.2 No se aulorizard en)lo
sueesivo Ja instalacién, dentro del cas-
co de las poblaciones, de ninguna in-
dustria, fébrica, taller o estableci-
miento de log incluidos en la clasifica-
ci6n de insalubres o peligrosos, de-
biendo dichas indusirias o locales si-
fuarse en lag zenas de cpsanche de
dicadas. especialments a industrias, o
fuera de dichos ensanches, siempre a
condicion de qque se distancien los lo-
cales que motivan el peligro o la in-

salubridad de 100 a 500 metros de todo -

nucleo de poblacion, y se aislen de todo
adificio destinado a viviendas, aun en
la misma fibrica. Pedré aulorizarse

" la instalacién en el casco de las po-
- hlaciones o en los cnsanches de esla-

blecimienlos incémodos, siempre que
cumplan los preceplos que para cada
clase de ellos se fijen en las Ordenan-
zas municipales de la localidad o en
Tlas respeclivas licencias de auloriza-
cidn, a fin de anular o reducir las mo«
lestias que aquéllos pudiéran suponer,
de ng tomarse las aludidas medidas.

Artieuto &°* A la peticion de licen« 5
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Annex Il

A Generalitat
WllY de Catalunya

Comunicar l'inici d'activitat d'un establiment hoteler

Dades de la persona titular de I'establiment hoteler

Indiqueu el tipus de persona:

(® Persona fisica (" Persona juridica

Dades d'identificacié

Mom Primer cognom Segen cognom

Tipus de document d'identificacié Numero d'identificacio

Es obligatori emplenar almenys un mitja de contacte:

Teléfon fix Telefon mobil Adrega de correu electronic

Si voleu rebre avisos sobre |a tramitacié de la vostra sol-licitud, indiqueu-ho.

I:‘ Vull rebre avisos a I'adrega electrénica que he indicat sobre els canvis que es produeixin en aquest tramit

Adreca social

D Residéncia fora de |'Estat espanyol

Tipus de via Nom de la via Namero
Bloc Escala Pis Porta Codi postal
Provincia Municipi

Podeu cercar I'adrega en el servei de normalitzacié d'adreces (només adreces de Catalunya)

( Verifica l'adrega / (Accepta )

Versid Adobe: 24.00220759 Pagina 1 de 6



ESBORRANY

1M Generalitat
Wl¥ de Catalunya

Comunicar l'inici d'activitat d'un establiment hoteler

Dades de contacte i adrega d'accés

Nom Primer cognom Segon cognom

Tipus de document d'identificacic Numero d'identificacio

Adreca

Tipus de via Nom de la via Namero
Bloc Escala Pis Porta Codi postal
Provincia Municipi

Podeu cercar I'adrega en el servei de normalitzacio d'adreces (només adreces de Catalunya)

\ Verifica l'adrega | I\( Accepla\_\

Es obligatori emplenar almenys un mitja de contacte:

Teléfon fix Teléfon mobil Adrega de correu electronic

Si voleu rebre avisos sobre la tramitacié de la vostra sol-licitud, indigueu-ho.

|:| Wull rebre avisos a I'adrega electrdnica que he indicat sobre els canvis que es produeixin en aquest tramit

Dades de I'establiment hoteler

Denominacio o rétol

Adrega de I'establiment

Tipus de via Nom de la via MNumero
Bloc Escala Pis Porta Codi postal
Provincia Comarca

Municipi Poblacié

Podeu cercar I'adrega en el servei de normalitzacio d'adreces (només adreces de Catalunya)

[ Verifica l'adreca :: I Accepla:\

Versit Adobe: 24.00220759 Pagina 2 de 6
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M Generalitat
LY de Catalunya

Comunicar l'inici d'activitat d'un establiment hoteler

Poligon industrial

Teléfon fix Teléfon mobil Adrega de correu electronic

Grup

Escollir el grup (O Hotel (O Hostal o pensid

Més dades de I'establiment hoteler

Referéncia cadastral

Més informacié a la Seu Electronica del Cadastre

Superficie total construida (m2) Superficie Gtil (m2)

Autoritzacié de publicacié de dades en cas que el titular sigui persona fisica

Dono el meu consentiment exprés per tal que la Generalitat de Catalunya comuniqui les meves dades de contacte associades a
I'establiment turistic i als efectes de publicitat i difusid turistica:

Al seu web als afectes de publicitat i difusié turistica O si O No

A l'Agéncia Catalana de Turisme perqué es publiguin en el web Catalunya.com O Si O No

Documentacié ja aportada anteriorment a I'ajuntament (ex: tramits d'obres o activitats)

1.- Dades sobre la documentacié

Nom del document Referéncia del document Data de presentacio

Observacions

ESBORRANY

Informacié sobre el tramit

Per completar aquest tramit i iniciar I'activitat cal abonar la taxa municipal que li requerira I'ajuntament corresponent. Per a obtenir
més informacié sobre la taxa ha de contactar amb I'ajuntament o visitar la seva seu electronica.

NOTA SOBRE LA DOCUMENTACIO ANNEXA:

La documentacié segient us sera requerida automaticament un cop enviada la sol-licitud atés el pes d'aguests documents:

* Projecte técnic signat per un técnic competent (OBLIGATORI).

* Certificat del técnic competent adequacio al projecte | de posada en funcionament (OBLIGATORI).

* Acta de comprovacio favorable en matéria d'incendis, si escau, en cas de més de 20 places d'allotjiament segons preveu la Llei
3/2010

Tindreu un nou accés a l'area privada d'empresa per adjuntar aquests documents amb un pes maxim de 100 Mb cadascun. Passat
un dia, ja no els podreu adjuntar.

Vearsit Adohe: 74 00220759 Paagina 3 de 6



MY Generalitat
il¥ de Catalunya

Comunicar I'inici d'activitat d'un establiment hoteler

Que tinc la disponibilitat del terreny, de I'edifici, edificis o conjunts.

Que l'activitat compleix els requisits establerts per la normativa vigent per a accedir al seu exercici, i que se'n mantindra el
compliment durant 'exercici d'aquesta. Aixi mateix, que assumeixo les responsabilitats i obligacions de I'antic titular derivades de la
llicéncia, de la declaracio prévia o de la comunicacia

Que estic informat que, d'acord amb ['article 28 de la Llei 39, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques, es presumeix que la consulta o l'obtencié de dades interoperables és autoritzada per les persones

interessades.
Versid Adobe: 24.00220759 Pagina 5 de 6
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M Generalitat
{ll¥ de Catalunya

Comunicar l'inici d'activitat d'un establiment hoteler

Protecci6 de dades

Tractament: serveis i tramits gencat

Responsable: Direccié General de Serveis Digitals i Experiéncia Ciutadana

Finalitat: garantir la tragabilitat de les gestions que la ciutadania realitza amb |la Generalitat de Catalunya, mitjangant |a plataforma
corporativa Gencat Serveis i Tramits

Legitimacid: interés public o exercici de poders publics

Destinataris: departaments de la Generalitat i entitats que en depenen per a la gestié dels serveis publics, i encarregats de
tractament que proveeixen els serveis TIC

Drets: sol-licitar 'accés, rectificacié o supressié de les dades, i la limitacié o oposicié al tractament. Per exercir aguest drets, més
informacio a enllag

Més informacié: enllag

Tractament: expedients administratius tramitats per 'Oficina de Gestié Empresarial (OGE)

Responsable: Oficina de Gestié Empresarial

Finalitat: tramitar els expedients administratius relacionats amb I'ambit petencial de I'Oficina de Gestié Empresarial com a unitat
administrativa que exerceix la funcio de Finestreta Unica Empresarial

Drets de les persones interessades: sol licitar I'accés, rectificacio o supressio de les dades, i la limitacié o l'oposicié al tractament.
Cal utilitzar el formulari dispenible a enllag

Més informacio: enllag

Tractament: Registre de Turisme de Catalunya

Responsable: Direccié General de Turisme. Departament d'Empresa i Treball.

Finalitat: disposar d'un cens actualitzat dels allofjaments turistics legalitzats, establiments i activitats d'interés turistic | també dels
guies i oficines de turisme per tal de donar-ne publicitat, informar-ne del seu contingut i controlar l'oferta turistica

Drets de les persones interessades: podeu sol licitar I'accés, la recfificacid, la supressio o la limitacio del tractament de les
vostres dades. També podeu oposar-vos al tractament. Procediment per exercir els vostres drets a enllag

Més informacié: enllag

Amb relacio al fractament de dades personals declarat a I'efecte per I'ajuntament competent per habilitar I'establiment turistic, us
informem que el podeu consultar al Registre d'activitats de tractament publicat a la seva Seu electronica.

|:| He llegit la informacié basica sobre la proteccit de dades

Per tramitar la sol-licitud heu de:
1) Desar-la al vostre ordinador.

2) Tomar a framit en linia, seleccionar el fitxer i enviar-lo a tramitar.

ESBORRANY
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ESBORRANY

1M Generalitat
Wl¥ de Catalunya

Comunicar l'inici d'activitat d'un establiment hoteler

Comunicacions, notificacions i posada a disposicio

D'acord amb ['article 41.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
les notificacions relacionades amb aquesta sol-licitud han de ser electroniques.

Especifiqueu les persones que podran accedir a aquestes notificacions i, per a cadascuna, indiqueu 'adrega electronica en quée
voleu rebre els avisos de la posada a disposicio de les vostres notificacions i un teléfon mobil en qué, addicionalment, rebreu un
avis SMS.

Nom Primer cognom Segon cognom
Tipus de document d'identificacic Numero d'identificacié
Teléfon mobil Adrega de correu electronic

Les notificacions dels actes administratius es posaran a la vostra disposicié a la seu electronica de |la Generalitat de Catalunya, a
l'espai Area privada > Notificacions electroniques, o al Canal Empresa, a I'espai Tramits | Formularis > Motificacions electroniques.
Hi podeu accedir mitjangant els sistemes d'identificacié i signatura establerts a la Seu Electronica. Consulteu |a lista de certificats
admesos.

Recordeu:

Des que la notificacio electronica hagi estat posada a la vostra disposicié teniu 10 dies naturals per acceptar-la o rebutjar-la. Si un
cop transcorregut aquest termini no hi heu accedit, la notificacié s'entendra rebutjada.

Des del moment en qué accediu al contingut de la notificacio, la notificacié es considerara practicada.

Rebreu un avis de posada a disposicio de la notificacio electronica en I'adrega electronica i el teléfon mobil gque indiqueu i, si escau,
la contrasenya per accedir al contingut de la notificacic.

Documentacié annexa

Adjunteu els seglents documents:

[] Annex de dades de capacitat d'establiments hotelers {format pdf - mida maxima obligatori
permesa 3500KB)

n Feu clic a "Descarrega” per obrir el formulari especific, ompliu-lo, guardeu-lo al vostre ordinador, feu clic a "Adjunta” i
seleccioneu el formulari especific emplenat que heu guardat préviament.

La mida maxima del fitxer de sol-licitud incloent-hi els adjunts és de 5MB.

Declaracions responsables

Que en cas d'actuar com a representant legal, disposo de tots els poders necessaris per a tramitar aguesta sol-licitud/declaracié
responsable/comunicacio i rebre, si escau, les commesponents comunicacions ifo notificacions.

Que les dades consignades en aguest formulari sén certes | que em comprometo a conservar els documents que, si s'escau, les
acredita i que no go en ag sol-licitud/decl i6/comunicacio, mentre duri 'activitat corresponent. Aixi mateix, que estic
informat/ada que I'Administracié pot fer les comprovacions necessaries relatives al compliment de les dades declarades i tinenga
de la corresponent documentacio en qualsevol moment.

Que conec que la inexactitud, falsedat o 'omissié de caracter essencial en g ol dada o d 1t que panya a aquest
formulari deixa sense efecte el framit corresponent i impedeix I'exercici dels drets afectats des del moment del seu coneixement.
També pot comportar I'exigéncia de les responsabilitats previstes legalment.

Versié Adobe: 24.00220759 Pagina 4 de 6
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Annex IV

Relacié de tramits

Empreses individuals-autonoms:
Empreses individuals-Autonoms *

Departament d'Empresa i Treball

Tramit gratuit

[ Formulari
Més info

Consulta previa de classificacio de
I'activitat: Fer la consulta prévia de
classificacié de l'activitat *

Ajuntament de Reus

El que s'estableixi en I'ordenancga
fiscal del municipi.

¥ Enlinia = Formulari

Comunicacié d'obertura d'un centre
de treball o represa d'activitats:
Comunicar l'obertura d'un centre
de treball o represa d'activitats
sense obres de construcci6 *

Departament d'Empresa i Treball

Tramit gratuit

¥ Enlinia & Formulari

Més info

Habilitacié d'establiments hotelers:
Comunicar l'inici d'activitat d'un
establiment hoteler *

Direccid General de Turisme

Tramit gratuit

¥ Enlinia & Formulari

Més info
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