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RESUM

Aquest treball té per objecte I'estudi de la patesancionadora local en medi ambient,
amb un previ examen de les competéncies ambiaigdiss administracions locals per
determinar quin és el seu ambit d’actuacié i, steguient, amb una analisi de la potestat

sancionadora local, aixi com de dues ordenancegentals.

RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto el estudio de la gtate sancionadora local en medio
ambiente, con un previo examen de las competenaiabientales de las
administraciones locales para determinar cual esaswito de actuacion vy,
seguidamente, con un analisis de la potestad swunoa local, asi como de dos

ordenanzas ambientales.

ABSTRACT
This academic work studies the local sanctioning/groin the environment, with a
previous analysis of the local administration’s iemvmental competences to determine
its scope and, afterwards, with an analysis ofidlcal sanctioning power and also two

environmental ordinances.
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INTRODUCCIO

La proteccio del medi ambient és una mateéria gaeahat adquirint un
protagonisme creixent fins al punt de ser consdferde gran importancia en
'actualitat. Aquesta ha sigut regulada en nomlsogonbits, com en el dret
internacional, el dret penal o el dret administradl igual que ha sigut reconeguda per
la propia Constitucié Espanyola (d’ara en endav@hg, i els Estatuts d’Autonomia. Per
tant, la consequéncia d’aquesta abundant actiwdenativa sobre la matéria és que,
actualment, sén moltes les normes de proteccio eantddi existents en el nostre
ordenament juridic, aixi com els instruments devgmeid i control previstos en les
mateixes.

Una de les principals particularitats que carétegera la societat actual és que
esta cada vegada més conscienciada pels problegtiambientals, si bé és cert que
aquesta preocupacid sorgeix després d’'una irrdciopaogressiva destruccié dels
recursos naturals, la qual ha provocat que arribemna situacid on sén escassos els
ecosistemes que queden sense haver resultatsafterda ma de I'honfe

En aquest context, la G&e establint que tothom té dret a disposar d’'udime
ambient adequat per al desenvolupament de la perpeno, a la vegada, afegeix que
tots tenim el deure de conservar-lo i que qui haeatar per la utilitzacié racional de
tots els recursos naturals, amb la finalitat deggio i millorar la qualitat de la vida i
defensar i restaurar el medi ambient, son els gquiglics.

Aixi doncs, els ens locals ocupen una posici@valht en el marc de la proteccio
del medi ambient, doncs son l'administraci6 méspera als ciutadans i, en
consegueéencia, moltes de les demandes del seu embonds poden ser idoniament
conegudes i resoltes des de la seva perspectiedf. I®er tant, com que una de les
tecniques de prevencio i control dels il-licits @&nkals és la repressio administrativa,
en aquest treball hem considerat adient estudigvotastat sancionadora local en
matéria de medi ambient.

Partim d'una base on les competéncies en matériamddi ambient sén

compartides entre I'Estat, les comunitats autonomies administracions locals, de

! CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient i ens local8arcelona: Cedecs, p. 37.

2 CaLvo, M. (1999).Sanciones medioambientalégadrid: Marcial Pons, p. 9.

3 Vid. els apartats 1 i 2 de l'article 45 de la CE.

4 CAsSADO, L. (2015). Las competencias ambientales de lagi@ieis locales: luces y sombras tras la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciérostenibilidad de la Administracion LocdRevista
Aranzadi de Derecho Ambienta&2, 201-283, p. 203.



manera que, en primer lloc, haurem d’establir cquis@n les competéencies ambientals
dels ens locals. En aquest punt, ja avancem qusibanobjecte d’estudi dues lleis: la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les BadslsRegim Local (d’'ara en endavant,
LBRL) i la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de amaalitzacio i sostenibilitat de
I’Administracio Local (d’ara en endavant, LRSAL)prts tot i que les competéncies
ambientals locals estan regulades en la primetbesl @questa va ser modificada per la
segona. Per tant, hem analitzat ambdues lleis, lainjectiu de determinar quin és el
marc anterior i actual de la LBRL per tal de vecoen s’ha vist afectat després de les
reformes introduides per la LRSAL i, finalment, cloure quin és el paper que
desenvolupen o poden desenvolupar les administciocals en I'ambit de la
proteccio del medi ambient i dins de I'ordenamaeritdjc vigent.

Una vegada tenim delimitat quin és I'ambit d’acidadels ens locals, i com
veurem que aquests gaudeixen de la potestat ngematancionadora en matéria
ambiental, en segon lloc s’examinen les peculigriue presenta aquesta potestat
sancionadora local Aixi mateix, el seglent tema gjinwestigara sén els principis de
legalitat i de tipicitat en relaci6 amb les orderem locals i la proteccio del medi
ambient, és a dir, determinarem la legalitat derlgaccions i sancions administratives
incloses en les ordenances ambientals quan aqumestisposen d’una habilitacié legal
prévia. Resoldre aguesta problematica sera el sagjeatiu d’aquest treball.

En dltim lloc, un fet important és que fins i fes administracions locals han
sigut pioneres en la lluita contra certs problememientals Un bon exemple és la
contaminaci6 odorifera, la qual és un tipus deamiriacié atmosférica que encara no
disposa d'un marc normatiu general de referenaiaadliest context, els Ajuntaments
de Banyoles i de Llica de Vall, entre d'altres, hagprovat 10rdenanca d’Olorsi
I’ Ordenanca de Regulacio de I'Alliberament d’OlorAdmosferag respectivament.

Aixi doncs, el dubtes que ens sorgeixen soén eigiesds: en primer lloc,
coneixer si aguests municipis tenen la potestahativa local en materia d’olors, doncs
recordem que les seves ordenances ambientals t@napsovades en absencia de
normes legals — estatals o autonomiques — queoakssdin cobertura; i, en segon lloc,
analitzar si aquestes ordenances municipals inclawe régim sancionador, amb
I'objectiu de veure si esta justificada la sevautag6é de les infraccions i les sancions

administratives.

® CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 203.
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La metodologia utilitzada per a I'elaboracio d’aqutreball ha sigut la propia de
I'ambit juridic, sent fonamental des d’'aquesta pecsiva I'analisi de les normes
juridiques, tot i que no només de les vigents, $amibé de les modificades, amb la
finalitat d’oferir una visi6 més completa del temaixi com de la jurisprudéncia
pronunciada en la matéria i de la bibliografiadiga especialitzada en aquest ambit.
Tanmateix, hem de fer mencio a la utilitzacié dé&dtmétodes com ho son les revistes
de dret ambiental, les quals han sigut de gran litapcia en relaci6 amb I'objecte
d’estudi d’aquest treball.

Respecte a les parts en que s’ha dividit el thebgliest esta estructurat en tres
capitols principals. En el primer, es realitza mamneen detallat de les competéncies de
les administracions locals — municipis i adminisiivas supramunicipals, encara que
fonamentalment sobre les provincies — en matérieneld ambient: les propies dels
Estatuts d’Autonomia, amb especial referéncia atifut d’Autonomia de Catalunya
(d’ara en endavant, EAC); les anteriors a la refoda la LBRL; i les posteriors a les
modificacions introduides per la LRSAL, és a dimnarc actual de la LBRL.

El capitol segon té per objecte I'estudi de laeptt sancionadora local en
materia ambiental, fent també referencia als puiacile legalitat i de tipicitat per la
problematica que presenten les ordenances locdiss-d’aquest epigraf, també a les
noves perspectives després de I'aprovacio de la5R003, de 16 de desembre, de
mesures per a la modernitzacio del govern locaréden endavant, LMMGL), aixi com
a la tipificacio de les infraccions i sancions peILBRL —; al principi denon bis in
idem a les sancions administratives per infracciodiet mediambiental i, finalment, a
la seva tipologia juntament amb les mesures congriémies.

El capitol tercer realitza una analisi de la patesancionadora local, pero en un
ambit més especific: la contaminacié odorifera. ésficapitol, tot i que no esta dividit
en epigrafs, planteja dues questions: I'abast dpotastat normativa municipal en
materia d’olors i I'estudi de les dues ordenanaebiantals, anteriorment citades, en

relacié al regim sancionador.
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l. LES COMPETENCIES AMBIENTALS DE LES
ADMINISTRACIONS LOCALS

La distribucié competencial en matéria de medi ambelaborada per la CE
deixa escas marge a les entitats locals perquecipaiment, les competencies es
reparteixen entre I'Estat, regulades a I'articl® @i la CE, i les comunitats autdnomes,
incorporades a I'article 148 de la Cieels seus respectius Estatuts d’Autondmia

L'article 149.1.23.2 de la CEatribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en
materia de legislacio basica sobre proteccio deli mebient, a la vegada que permet a
les comunitats autbnomes aprovar la normativa derd®lupament de la legislacié
basica estatal i elaborar normes addicionals dequid™.

Seguint amb les comunitats autonomes, d’acord &ricle 148 de la CE i les
previsions dels Estatuts d’Autonomia, a aguestesietorrespon el desenvolupament
legislatiu i I'execucié. En conseqiiéncia, els easals queden exclosos de tenir
competéncies legislatives, mentre que les exeaumematéria ambiental s’atribueixen
a les administracions autondomiques. Tanmateixtidlar 137 de la CE conté la
garantia institucional basica local, la qual impedpie la distribucié de competencies
entre les entitats territorials superiors impliqun desapoderament total de les
administracions locals, doncs aquestgsudeixen d’autonomia per a la gestié dels
interessos respectiu¥®

En aquesta situacid, i com hem comentat anteriarmenCE reconeix i
garanteix I'autonomia dels municipis, de les proida i de les comunitats autonomes

per a la gestié dels seus respectius interesstelgarl37 i 148 de la CE), perd no

® Vid. l'article 149 de la CE.

" Vid. l'article 148 de la CE.

8 Sanz, 1. (2014). Medio ambiente y Administracion locabnepetencias limitadas y sostenibilidad
econOmica. Revista Democracia y Gobierno  Logal 25, 5-12. Recuperat de
http://www.gobiernolocal.es/historicoBoletines/naeweb/RDGL25.pdfp. 5.

% Vid. l'article 149.1.23.2 de la CE.

19 Sobre aquesta qiiestio, ve@asApo, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 48-52

1 | article 137 de la CE estableix qut’Estat s'organitza territorialment en municipisn provincies i
en les Comunitats Autonomes que es constitueigiesaquestes entitats gaudeixen d'autonomia feer a
gestio dels interessos respectius”

12 5Nz, 1. (2014). Medio ambienteop. cit, p. 5.

13 article 140 de la CE estableix qut:a Constitucié garanteix |'autonomia dels muniapels quals
gaudiran de personalitat juridica plena. El govarhiadministraci6 municipal correspon als respestiu
Ajuntaments, integrats pels batlles i els regiddess regidors seran elegits pels veins del municipi
mitjancant sufragi universal igual, lliure, direciesecret, en la forma establerta per la llei. Biatlles
seran elegits pels regidors o pels veins. La bBgiulara les condicions en qué sigui procedent ginnéde
consell obert”
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enumera ni concreta quines competencies espedfigmen aquestes administracions
publiques”.

No obstant aix0, els ens locals disposen de resiitats en matéria de medi
ambient per mandat del propi text constitucionahat son poders publics i l'article
45.2 de la CE estableix que aquéststilaran per la utilitzacio racional de tots els
recursos naturals, a fi de protegir i millorar lauglitat de la vida i defensar i restaurar
el medi ambient, amb el suport de la indispensabl&laritat col-lectiva’ Per tant, no
es tracta d’'una possibilitat, sind que és una abl@exigida per la CE.

Pel terme dépoders publics”no només hem d’entendre I'Estat i les comunitats
autonomes, sind que aquesta funcié que exigeixeekpte constitucional és aplicable a
totes les administracions publiques territoriats a&dir, també s’han d’incloure els ens
locals. Aquests, en consequéncia, tenen I'obligdeidvetllar pel medi ambient i han
d’evitar el seu deteriorament i totes aquellesucitstancies que el puguin destruir, aixi
com millorar la qualitat de vida o també repararddnys produits a I'entorn. Per tant,
tenen l'obligacié d’exercir tres funcions: la pratiga o tutelar, la promocional i la
restauradora, les quals venen obligades a seiqades amb la indispensable solidaritat
col-lectiva®.

A més, pel que fa als respectius interessos aogastper les administracions
locals, que venia reconeixent i garantint l'artit®7 de la CE, no hi ha dubte de que la
proteccio del medi ambient és una materia que d’'ineloure necessariament, doncs
res afecta de manera més important als interessals Ique tot allo que, al deteriorar el
medi ambient, pugui incidir directament a la salgjualitat de vida dels veilfs

Aixi doncs, el resultat del silenci del text catustional és que ha correspost als
legisladors estatdl i autondmic pronunciar-se sobre aquesta problemagés a dir,
concretar quines sOn aguestes competéncies quesjgonen als ens locals i de quin

marge disposen.

14 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 52.

15 CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 205.

8 LozaNo, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado de Derecho AmbientaMadrid: Centro de
Estudios Financieros, p. 244.

" ORTEGA L. (2013). La organizacién administrativa del mediobiente. Dins LORTEGA; C. ALONSOI

R. DE VICENTE (Eds.), Tratado de Derecho Ambientgbp. 55-77). Valéncia: Tirant Lo Blanch, p. 73,
posa de manifest qu&n aplicacion de los principios generales que rgel sistema de atribucién
competencial a los entes locales, el Estado ostienpmsicién de legislador basico. En su virtud gee
determinar sobre qué materias, referidos al meditbnte, se extiende la garantia institucional ae |
autonomia local. La Ley Reguladora de las BasefRRégimen Local de 1985 es la norma a través de la
cual el Estado ha ejercido su competencia antealadé de legislador basico y en ella se encuentran
distintos titulos competenciales referidos al medithiente en favor de los entes locales”
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La LBRL, modificada per la LRSAL, és la norma qegula les competéncies
dels ens locals, i la qual sera objecte d’estudagurest capitol, juntament amb la seva
reforma.

Amb aquest estudi, I'objectiu principal és examieamarc actual de la LBRL,
és a dir, la configuraci6 de les competéncies amtdlie locals amb anterioritat a la
LRSAL, amb l'objectiu de determinar com s’han vistectades després de les
modificacions introduides per aquesta LRSAL.

De conformitat amb aquesta norma, laltra via fgerque s’ha produit la
definicio de les competéncies locals en materianskli ambient és la legislacio
sectorial ambiental, tant estatal com autonomicpesta ha de definir en cada sector i
en cada materia ambientals el cercle d’'interedaagestié dels quals correspon als ens
locals, sempre respectant I'autonomia local quargeix la CE®,

Considerem que aquesta via s’hauria d’anar antpliaeforcant, doncs les
entitats locals son les administracions més proxiaile ciutadans i aquesta proximitat
amb els veins permet que els problemes siguireselts més rapidamént

Finalment, dir que també seran objecte d’estuslicempetencies propies que

garanteix 'EAC als municipis.

1.1. Les competéncies propies dels Estatuts d'Autén especial referencia a
I'Estatut d’Autonomia de Catalun§fa

A diferéncia del silenci de la CE, alguns Estatulitsutonomia com son, per
exemple, els d’Andalusia i de Catalunya, regulendempeténcies dels ens locals i
inclouen de forma expressa, entre aquestes, laquiétdel medi ambiefit

En referéencia a Catalunya, 'EACgaranteix als municipis un nucli de
competéncies propies que han d'ésser exercidesapaestes entitats amb plena
autonomia, subjecta només a control de constitaditat i de legalitat” (article 84.1 de
I'EAC).

Entre aquestes competéncies propies que recoBAKL lals governs locals de
Catalunya, destaquem les materies seguéhisdenacié i la prestacié de serveis
basics a la comunitat’[article 84.2.c) de I'EAC],"la regulacio i la gestio dels

18 CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 209-2010.

19 1bidem p. 209.

2 per aquest epigraf, vidAGADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 53.

2 FUENTES J.R. iCASADO, L. (2012). El protagonismo municipal y la relevandel nivel local en la
proteccién del medio ambiente. Dins FOHEZ (Ed.), Observatorio de Politicas Ambientales 20p.
373-412). Navarra: Thomson Reuters-Aranzadi, p. 379
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equipaments municipalsfarticle 84.2.d) de 'EAC];la proteccio civil i la prevencio
d’'incendis” [article 84.2.f) de I'EAC],la formulacié i la gestié de politiques per a la
proteccio del medi ambient i el desenvolupamerteadse” [article 84.2.)) de 'EAC] i

“la regulacio, la gestid i la vigilancia de les acitats i els usos que es porten a terme a
les platges, als rius, als llacs i a la muntanyatticle 84.2.n) de 'EAC].

A més, pel que fa a aquestes materies, 'lEAC prene“la distribucio de les
responsabilitats administratives entre les diveraegmiinistracions locals ha de tenir en
compte llur capacitat de gestié i es regeix perlles aprovades pel Parlament, pel
principi de subsidiarietat, d’acord amb el que dd&x la Carta europea de
I'autonomia local, pel principi de diferenciacio,atord amb les caracteristiques que
presenta la realitat municipal, i pel principi defiiencia financera”(article 84.3 de
'EAC). I, finalment, també disposa quka Generalitat ha de determinar i fixar els
mecanismes per al finangament dels nous serveisatierde I'ampliacié de l'espai

competencial dels governs local&rticle 84.4 de 'EAC).

1.2. La situaci6 prévia a la reforma de la Llei 98b, de 2 d’abril, Reguladora de les

Bases del Regim Local

La LBRL, abans de ser modificada per la LRSALipatia a les administracions
locals, és a dir, als municipis i a les administas supramunicipals, un conjunt de
competéncies relacionades amb la proteccio del mediient i que, posteriorment,
havien de concretar-se en la legislacié sectonidientaf.

Seguidament, seran objecte d'estudi les competeraels municipis i de les

administracions supramunicipals que els hi atritaizBRL.

1.2.1. Les competencies ambientals dels municipis

Com ja hem comentat anteriorment, la LBRL atritalsamunicipis una serie de
competéncies que tenien una relaciéo directa amirdéeccid del medi ambient. A
I'article 2 de la LBRL és on hi trobem la base, coestablia quéper a I'efectivitat de
I'autonomia garantida constitucionalment a les Eat Locals, la legislacié de I'Estat i
la de les Comunitats Autonomes, reguladora deleretits sectors d’accidé publica,
segons la distribucio constitucional de competéndura d’assegurar als Municipis,
les Provincies i les llles el seu dret a intervamrquants assumptes afectin directament

al cercle dels seus interessos, atribuint-los l@mgetencies que procedeixi en atencié a

22 CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 211.
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les caracteristiques de l'activitat publica de gee tracti i a la capacitat de gestio de
I'Entitat Local, de conformitat amb els principise ddescentralitzacié i de maxima
proximitat de la gestiéo administrativa als ciutadanAixi doncs, la proteccié del medi

ambient és un assumpte que s’ha d’incloure negassamt a aquesta previsio, doncs
afecta directament al cercle dels interessos denlésts locafs.

Al Capitol 1l del Titol Il de la LBRL és on esten regulades les competéncies
del municipi. Els apartats 1 i 2 de l'article 25ldd_BRL disposaven qué&l municipi,
per la gestid dels seus interessos i en 'ambitledeseves competéncies, pot promoure
tota classe d’activitats i prestar quants serveisblrs contribueixin a satisfer les
necessitats i aspiracions de la comunitat vein&ltjuestes competéncies les exercira,
en tot cas;en els termes de la legislacio de I'Estat i de @smunitats Autonomes”
en les materies que seguidament s’enumeraven. Estepl materies, la més important
de totes és, sens dubte, la clausula generalateripeténcia a favor del municipi que es
troba recollida a I'article 25.2.f) de la LBRL, dg@al és la proteccié del medi ambient.

Pel que interessa a la matéria del medi ambiemtydadestaquem les seglients
materies connexes a la seva proteccio: ordenatiafie de vehicles i persones en les
vies urbanes [article 25.2.b) de la LBRL]; protécaivil, prevencid i extincié
d’'incendis [article 25.2.c) de la LBRL]; ordenaci@gestié, execucié i disciplina
urbanistica; parcs i jardins i conservacié de cannimies rurals [article 25.2.d) de la
LBRL]; proteccié de la salubritat publica [arti@&.2.h) de la LBRL]; subministrament
d’aigua; serveis de neteja viaria, de recollidaactament de residus, clavegueram i
tractament d’aigles residuals [article 25.2.1) @d.BRL]; transport public de viatgers
[article 25.2.1l) de la LBRL]; i, per ultim, actitats o instal-lacions culturals i
esportives; ocupacio del temps lliure; i turismei¢ée 25.2.m) de la LBRL].

Doncs bé, malgrat el llistat de materies i, fintot, el reconeixement de la
proteccid del medi ambient com una d’elles, I'dti@5.2 de la LBRL no atribuia
directament competencies als municipis perqué,idament, I'apartat 3 del mateix
article prevenia quénomeés la Llei determina les competencies munisipah les
materies enunciades, de conformitat amb els priacgstablerts a I'article 2 de la
LBRL". Per tant, la concrecié d’aquestes competencigsigs dels municipis havia de

ser necessariament per la legislacié sectorial emdli a més de que havia de ser en

%3 Com ha destacatdzaNo, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 244y no hay duda
de que nada afecta de modo mas importante a leseists locales que todo aquello que, al deterietar
medio ambiente, puede incidir directamente en lacsa en la calidad de vida de los vecinos”
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compliment dels principis de descentralitzacio irdaxima proximitat de la gestio
administrativa als ciutadans, recollits a l'arti2lde la LBRE*,

Aquests articles 2 i 25 de la LBRL es complemegnaamb els altres articles
reconeguts al Capitol Il del Titol Il de la LBREpm son els articles 26 a 28 de la
LBRL.

El legislador basic va establir la prestacio déewmheinats serveis en base al
criteri del ndmero d’habitants que tenia un muricarticle 26 de la LBRE). En
primer lloc, aquest precepte preveia que tots eisicipis tenien I'obligacié de prestar
els serveis de recollida de residus, neteja viabastament domiciliari d’aigua potable i
clavegueram. En segon lloc, incloia la prestacadtiés serveis afegits als anteriors, els
quals ja si que depenien del nombre d’habitantstepia el municipi en guestio: si la
poblacié era superior a 5.000 habitants, s’afegteaetament de residus; si la poblacio
era superior a 20.000 habitants, doncs a més hia l@avproteccid civil i prevencio i
extincido d’incendis; i, finalment, si la poblacidae superior a 50.000 habitants,
s'agregava la proteccié del medi ambient.

Per la manera en que s’especificaven tots ageestigis descrits, la diferéncia
que hi havia entre aquests i les competenciesnaiefscipis de l'article 25 de la LBRL
és que eren veritables i directes atribucions coemg@l$®. Al ser serveis minims de
prestacid obligatoria, els municipis havien de faeks necessariament, doncs es
tractava d’un dret dels veins i aquests, a la ve@garnbé tenien el dret i deure d’exigir-
ho [article 18.1.g) de la LBRL].

En canvi, l'article 26.2 de la LBRL preveia qus etunicipis podien sol-licitar
la dispensa de ser obligats a prestar aquestsiseneims a la comunitat autonoma,
sempre i quan per les seves caracteristiques pexudisultés impossible o molt dificil
complir-los per part de l'ajuntament. Aixi matei@ls municipis també podien ser
assistits per les diputacions per a l'establimeffaidequada prestaciéo dels serveis
publics minims (article 26.3 de la LBRL).

24 CASADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 214.

% Segons BENTES J.R. iCASADO, L. (2012). El protagonismo.ap. cit, p. 383,“La delimitacion de las
competencias municipales en funcion del nimero alétdntes debe ser objeto de critica, ya que en
materia ambiental no es éste el criterio mas addougara la imposicién de un servicio de proteccion.
Esta es la posicion mayoritaria de la doctrina, gba defendido la conveniencia de aplicar otros
criterios mas ajustados, como la situacién ambikwotdas actividades potencialmente contaminantes
desarrolladas en el municipio. También seria obp¢ocritica el hecho de que se separe el servieio d
proteccién del medo ambiente de los servicios degigla y tratamiento de residuos, de alcantarillado
de tratamiento de aguas residuales, ya que difeili® puede mantenerse que estos servicios no formen
parte del servicio de proteccién del medio ambiénte

%6 ORTEGA, L. (2013). La organizacién.op. cit, p. 74.
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Finalment, dir que les competéencies analitzades dra no tenien un caracter
limitatiu, doncs els municipis també podien exelesr competéncies delegades per part
de I'Administracié de I'Estat, de les comunitatstaomes i altres entitats locals (article
27 de la LBRL), aixi com també podien realitzariaigtts complementaries de les
propies d’altres administracions publiques relatieela proteccié del medi ambient
(article 28 de la LBRL).

1.2.2. Les competencies ambientals de les adna@nietrs supramunicipals

Les competencies ambientals dels municipis, questgat analitzades al capitol
anterior, havien de ser completades amb les competambientals que corresponien
a les altres administracions supramunicipals. L& éa que als municipis, per al
desenvolupament de les seves competencies ambjestdls exigia un conjunt de
mitjans tecnics i economics que molts d’ells no spimn. Aixi doncs, aquesta
circumstancia va requerir la intervencié d’aquest®inistracions supramunicipals, les
quals actuaven mitjancant I'exercici de funcionasgdistencia i cooperacio amb els
municipis’”.

Cal afegir que quan parlem de les administraceumamunicipals ens estem
referint essencialment a les provincies, encarangueem d'oblidar que en algunes
comunitats autonomes també existeixen altres &nttiam soén, en el nostre cas i a
Catalunya, les comarques i les vegueries. Aixi soeeguidament farem referéncia a
les competéncies ambientals de cada una d’elles.

En primer lloc, les competéencies propies i esppeds reconegudes a les
provincies eren, en I'ambit de la politica econd@nicocial, garantir els principis de
solidaritat i equilibri intermunicipals. Més contament, les seves facultats eren
assegurar la prestacio integral i adequada delgisedle competéencia municipal en la
totalitat del territori provincial, aixi com parig@r en la coordinacié de I'administracio
local, juntament amb la de la comunitat autononta de I'Estat (article 31.2 de la
LBRL).

En referéncia a les diputacions provincials, laRILBels hi reconeixia com a
competéncies propies totes aquelles que les lleis'Ektat i de les comunitats
autonomes volguessin atribuir-les en els difersatsors de I'accid publica. Afegia que,
en tot cas, s’incloien les seguerita: coordinacié dels serveis municipals entre sf pe

la garantia de la prestacio integral i adequadaweces refereix I'apartat a) del nimero

27 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 57.
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2 de l'article 31", és a dir, dels serveis de competéncia municipabetotalitat del
territori provincial; “I'assisténcia i la cooperaci6 juridica, economidatécnica als
municipis, especialment els de menor capacitat @eica i de gestid “la prestacio
de serveis publics de caracter supramunicipal i, escau, supracomarcal”“la
cooperacio en el foment del desenvolupament ecandsocial en la planificacio en el
territori provincial, d’acord amb les competénciee les altres administracions
publigues en aquest ambijtf “en general, el foment i 'administracié dels inéssos
peculiars de la provincia(article 36.1 de la LBRL).

Es per aixd que les actuacions de les diputagiomsncials en matéria de medi
ambient tenien una gran rellevancia, doncs exerti@cions de gran utilitat pels
municipis, tals com assistencia i cooperacid, efitnomic o inclis coordinacié de les
mateixes administracions municipd|stal i com també s’ha vist a través de larticle
36.1 de la LBRL.

En segon lloc, i com ja veniem anunciant antergmn les comunitats
autonomes poden crear altres ens locals en elesetori. Aixi doncs, aquests també
tenien la potestat de poder intervenir en gqluestiensmateria ambiental, sempre d’acord
amb el que es regulés en els seus respectius tiSsidwtonomia. A tall d’exemple, a
Catalunya tenim les comarques i les vegueries, peson les Uniques ja que existeixen

altres entitats que agrupen varis muniépis

1.3. Les competencies ambientals locals després Idei 27/2013, de 27 de desembre,

de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administi® Local

En el mes de desembre de 2013, la LBRL va serfioada per la LRSAL.
Aquesta reforma, fonamentalment, introdueix caewidres ambits: el competencial, el
d’organitzacio i funcionament, i el de control fivc@r i pressupostari de I'activitat
municipaf®. Aixi doncs, al ser reformades les competénciededeadministracions
locals, és logic que les seves competencies analseaimbé s’hagin vist afectades i, en
consequencia, hagin sigut objecte de transformadioportants.

La LRSAL ha introduit un nou model de delimitac@mpetencial en el que les
competencies municipals s’han vist reduides al egtableixi la legislacié basica de

regim local. A més, ha atorgat més importanciasaa#ministracions supramunicipals,

28 CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 222.
29 FUENTES J.R. iCASADO, L. (2012). El protagonismoop. cit, p. 386.
% LozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 245.
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és a dir, a les provincies o entitats equivalemtisavés d’atribucions importants a les

mateixeg,

1.3.1. Els principals objectius de la Llei 27/201&,27 de desembre, de racionalitzacio

i sostenibilitat de I’Administracid Local

Els objectius de la LRSAL s6n aconseguir la raaiitwacié de I'administracio
local i la garantia de la seva sostenibilitat ficema. Per tant, el proposit de la reforma
no és altre que renovar el regim juridic aplicablées entitats locals mitjancant la
modificacio i la introduccié de diferents precepteadisposicions de dues normes: la
LBRL i el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 dang) pel qual s’aprova el text refés
de la Llei Reguladora de les Hisendes Lotals

Tot aixd esta igualment vinculat amb l'article 186 la CE® el qual conté
I'estabilitat pressupostaria com a principi redoe ha de regir les actuacions de totes
les administracions publiques; aixi com amb la IQeganica 2/2012, de 27 d’abril,
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Ficena, la qual requereix una adaptacio de
la normativa basica en materia d’administracio llazd’aplicabilitat dels principis
d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat finremaci eficiencia en I'is dels recursos
publics locald’.

Aixi doncs, en aquest context i consequientment aquiestes finalitats, és quan
es planteja I'aprovacio de la LRSAL, la qual petssg els segiients objectius basics:
en primer lloc, la clarificacié de les competenai@snicipals per evitar duplicitats amb
les competencies d’'altres administracions, de naaqee es faci efectiu el princifuina
administracié, una competencia®en segon lloc, la racionalitzacié de l'estructura
organitzativa de I'administracié local d’acord aelb principis d’eficiencia, estabilitat i
sostenibilitat financera; en tercer lloc, la gai@mtun control financer i pressupostari
més rigoros de les entitats locals; i, per Ultiafaloriment de la iniciativa economica

privada evitant intervencions administratives depprcionade¥.

31 CAsSADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 223.

%2 FUENTES J.R. iCASADO, L. (2014). La reordenacion de las competencias emtlies de las entidades
locales. Dins F. &pPez (Ed.), Observatorio de Politicas Ambientales 20(@gp. 527-573). Navarra:
Thomson Reuters-Aranzadi, p. 529.

% Larticle 135 de la CE estableix en el seu apaptaner que“Totes les administracions publiques
adequaran les seves actuacions al principi d'e$itabpressupostaria’

% Vid. el primer paragraf del Preambul de la LRSAdquest conclou afegint qué&odo ello exige
adaptar algunos aspectos de la organizacion y fumminiento de la Administracién local asi como
mejorar su control econémico-financiero”

% Vid. el segon paragraf del Preambul de la LRSAL.
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Centrant-nos ara en la clarificacio de les compumés municipals, un dels
aspectes més rellevants d’aquesta reforma és quRSAL ha reordenat i reduit les
competéncies de les administracions locals. En regnels preceptes subjectes a
modificacio han sigut els articles 7, 25, 26 y 27la LBRL, juntament amb I'article 28
de la LBRL que ha sigut suprirfit

Seguidament, seran objecte d’estudi les competeraels municipis i de les
provincies, de conformitat amb la reforma de la LBR

1.3.2. Les competencies ambientals dels municipis

El nou model de delimitacié competencial que detatha LRSAL afecta a les
competéncies ambientals dels municipis, els quéats abjecte de redefinicio. La
finalitat €s fer una descripcié precisa del conjdet competéncies municipals, de
manera que no sigui possible confondre-les amlguescorresponen a I'Estat i a les
comunitats autonomes. Aixi mateix, com veurem alrgll d’aquest epigraf, el
compliment dels principis d’estabilitat pressupoata sostenibilitat financera son els
objectius primordials de la reforrtfa

Es manté, de tota manera, la distincié entredespetencies propies i delegades
(article 7.1 de la LBR?®), també apareixen referides les competénciesediferde les
propies i de les atribuides per delegacio (les aémades competénciésnpropies”) |,
finalment, sén igualment regulats els serveis mpais de prestacié obligatoria (article
26 de la LBRL). A continuacid, tots aquests tipgscompeténcies seran analitzats en
els epigrafs seglents, aixi com els canvis mésvegits que hi ha hagut a través de la
LRSAL.

1.3.2.1. Les competencies propies

Les competéncies propies dels municipis sén lee gamés poden ser
determinades per llei i S’exerceixen en régim daomia i sota la propia
responsabilitat, atenent sempre a la deguda camidinen la seva programacio i
execucié amb les altres administracions publigaggle 7.2 de la LBRL).

% MoRrA, M. (dirs). (2014). Medio Ambiente Urbano. Dins JOBRIGUEZARANA i M.J. SARMIENTO
(Eds.), Comentarios a la ley 27/2013, de 27 de diciembreratéonalizacién y sostenibilidad de la
administracion localpp. 371-382). Granada: Comares, p. 374.

3" FUENTES J.R. iCASADO, L. (2014). La reordenaciénop. cit, p. 530-531.

% Larticle 7.1 de la LBRL estableix qué.as competencias de las Entidades Locales sonipsop
atribuidas por delegacion”

22



Com ja hem comentat anteriormiénta LBRL atribueix als municipis una série
de competencies que tenen una relacié directa amgrdteccié del medi ambient.
L’article 2 de la LBRL continua sent la base, a més els hi reconeix una competéncia
de participacio en virtut de la qual tenen“@et a intervenir en quants assumptes
afectin directament al cercle dels seus interesspsefo sempre d’acord amb I'atribucio
de competéncies que els hi atorguin les lleis @statregionaf®.

Aquest precepte, tot i que actualment amb matisgrits a I'aprovacio de la
LRSAL, disposa quéper a I'efectivitat de 'autonomia garantida corigtcionalment a
les Entitats Locals, la legislacio de I'Estat i lde les Comunitats Autonomes,
reguladora dels diferents sectors d’'accié publisagons la distribucié constitucional
de competéncies, haura d’assegurar als Municigis Rrovincies i les llles el seu dret a
intervenir en quants assumptes afectin directamantercle dels seus interessos,
atribuint-los les competencies que procedeixi eaneb a les caracteristiques de
I'activitat publica de qué es tracti i a la capaaitde gestio de I'Entitat Local, de
conformitat amb els principis de descentralitzagioximitat, eficacia i eficiencia, i
amb estricta subjeccié a la normativa d’estabilitatessupostaria i sostenibilitat
financera”.

Per tant, la novetat esta en que anteriorment s@iestablid'de conformitat
amb els principis de descentralitzaci6 i de maxipeximitat de la gestio
administrativa als ciutadans”Ara, no obstant aixo, s’afegeixen els principefidacia
i d’eficiencia, a més de que al principi de proxahitot i no ser una novetat, se li
exclou el terméde maxima”. Per ultim, també s’imposa com a pauta d’actuaci@
“estricta subjeccid a la normativa d’estabilitat gssupostaria i sostenibilitat
financera”, d’acord amb els objectius que preveu la LREAL

Al Capitol III del Titol Il de la LBRL és on hi geeixen estant regulades les
competéncies del municipi. Ens estem referint disles 25, 26, 27 i 28 de la LBRL,
tots ells modificats amb I'excepcié de I'GItim gbe estat directament suprimit.

% vid. I'epigraf“1.2. La situacié prévia a la reforma de la Llei1®85, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local”

“0LozaNo, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 245.

41 CampPos, J.M. (2014).La reforma de la Ley de Bases de Régimen Local: A%9013, de 27 de
diciembre Barcelona: Bosch, p. 63.
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Les competéncies propies dels municipis recollad&rticle 25 de la LBRL
han sigut objecte de reduccid, doncs algunes d'bdlden estat suprimides o se’ls hi han
modificat els termes en qué estaven reconedtides

En primer lloc, la clausula general venia dispbsgure “el municipi, per la
gestio dels seus interessos i en I'ambit de leesseampetencies, pot promoure tota
classe d’activitats i prestar quants serveis pibbontribueixin a satisfer les necessitats
i aspiracions de la comunitat veinalDoncs bé, actualment a aquests termesaia
classe d'activitats” o “prestar quants serveis publicsse’ls hi han suprimit les
expressionstota” i “quants”, sent aquest ultim substituit p&is”, és a dir, que el
municipi ja no esta habilitat de la mateixa fornug @bans. A més, la nova redacci6 de
larticle 25.1 de la LBRE2 acaba afeginten els termes previstos en aquest article”
Per tant, la intencié de la LRSAL no ha sigut atfoe limitar les competencies dels ens
locals.

En segon lloc, l'article 25.2 de la LBRLés qui segueix incloent el llistat de
matéries en les que el municipi exercira les sex@mpeténcies propies, sempre
conforme amb la legislacié de I'Estat i de les caoitais autonomes. Aqui €s on hi ha
un dels canvis més rellevants de la LRSAL, donasdderia de'proteccio del medi
ambient” ha sigut suprimida i, a la vegada, substituidalgele“medi ambient urba”
[article 25.2.b) de la LBRL].

Aixi doncs, el medi ambient si que continua espaesent, perdo de manera més
reduida. Ja no parlem de la proteccio d’aquestemergl perqué no esta previst de tal
forma, sind que el mateix precepte enumera elstandbintervencio. Aquests son els
seguents: parcs i jardins publics, gestié de res@hlids urbans i proteccié contra la
contaminacio acustica, luminica i atmosférica ateses urbanes.

El dubte recau en si aquesta enumeracié és tanexdbou altres matéries, o bé
si és oberta i permet aquelles matéries que tingoa relaci6 amb el medi ambient
urba. Doncs bé, s’ha entés la segona opciod, pgudhcosa el municipi podria formar
part de la lluita contra el canvi climatic, per eyge®. Aquesta ha estat la interpretacié
que ha realitzat el Tribunal Constitucional a leerd STC 41/2016, de 3 de mar¢ de

2016, doncs considera que l'article 25.2 de la LB&a entender implicitamente que

42 CaAMPOS, J.M. (2014) La reforma... op.cit.p. 75-79.

43 La nova redacci6 de larticle 25.1 de la LBRL ésskgiientEl Municipio, para la gestién de sus
intereses y en el ambito de sus competencias, puedwver toda clase de actividades y prestar comnt
servicios publicos contribuyan a satisfacer lasasidades y aspiraciones de la comunidad vecinal”
“4Vid. l'article 25.2 de la LBRL.

45 CasADO, L. (2015). Las competenciap. cit, p. 231-232.
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las Comunidades Autbnomas pueden atribuir compigtepeopias en materia distintas
de las que enumera, con tal que la atribucién sdice mediante ley” i que“Las
leyes pueden atribuir competencias propias a logsianios en materias distintas de
las enumeradas en el art. 25.2 LBRL, quedando ladas en todo caso a las
exigencias resefiadas (apartados 3, 4 y 5). Asilteeslel tenor literal del art. 25.2
LBRL, conforme al que las materias enumeradas stm i espacio dentro del cual
los municipios deben disponer en todo caso — dgetancias propias —, sin prohibir
que la ley atribuya otras en materias distint¥s”

A més, també afegeix quedebe, pues, excluirse la interpretacion de que los
municipios solo pueden obtener competencias pradas materias enumeradas en el
art. 25.2 LBRL. Si el Estado quisiera apoyarse learte 149.1.18 CE para interferir de
modo tan penetrante en las competencias de las Qidades Auténomas (prohibiendo
con caracter general que estas atribuyan compedsngiopias a los municipios de su
ambito territorial en cualesquiera otras materiasg¢ndria que haberlo establecido
expresa 0 inequivocamente. Por lo demés, semejaotabicion, indiscriminada y
general, seria manifiestamente invasiva de las etemgias de las Comunidades
Auténomas. Consecuentemente, en los ambitos exxldél listado del art. 25.2 LBRL,
las Comunidades Autbnomas pueden decidir si, yaltasd punto, los municipios deben
tener competencias propias, pero sujetandose axagncias de los apartados 3,4y 5
del art. 25 LBRL; ademas de a las garantias de matta local previstas en la
Constitucién y, en su caso, en los Estatutos dentumia™®.

D’altra banda, pel que interessa a la materia detlinambient, també és
necessari destacar les seguents matéries regutad&sticle 26.2 de la LBRL:
urbanisme [article 26.2.a) de la LBRL]; proteccivilc prevencio i extincio d’'incendis
[article 26.2.f) de la LBRL]; transit, estacionameate vehicles i mobilitat; transport
col-lectiu urba [article 26.2.g) de la LBRL]; infoacié i promocid de l'activitat
turistica d’interes i ambit local [article 26.2.4¢ la LBRL]; i, per ultim, protecci6é de
salubritat publica [article 26.2.)) de la LBRL]. Agstes materies, encara que
aparentment no ho puguin semblar, son connexestali@ indirectament amb la

proteccié del medi ambiefit

“°Vid. 'Antecedent Vuité de la STC 41/2016, de 3narc de 2016.

“7Vid. el Fonament Juridic Desé de la STC 41/20&63 de marc de 2016.
“8Vid. el Fonament Juridic Desé de la STC 41/20&63 de marc de 2016.
49 CasADO, L. (2015). Las competenciap. cit, p. 233-234.
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Aquesta enumeracio de materies planteja un altbdedwque és si el llistat
constitueix un maxim o un minim, és a dir, sidesmpeténcies propies dels municipis
poden ser ampliades per la legislacié estatal an@amica. Per tant, si s’acceptés que és
un minim basic que pot ser ampliat, es tractarigpater atorgar altres competencies
propies municipals en materia ambiental. Aixi matéa posici0 majoritaria de la
doctrina ha considerat que la legislacié sectg@dria augmentar les competéencies
propies municipals recollides a I'article 25.2 deL BRL, doncs es tracten d’'un minim
ampliabl&€®. En definitiva, i com hem comentat anteriormehfréounal Constitucional
també va en aquesta linia a la recent STC 41/2{#18,de marc de 2016.

Les previsions dels articles 2 i 25, apartats 1, d@ la LBRL han de ser
complementats amb els altres apartats 3, 4 i Sndéeix article. Malgrat tot, com ja
passava amb anterioritat a la reforma, la LBRL mibb@eix directament competencies
als municipis, sin6 que han de ser determinadedlgiefarticle 25.3 de la LBRL) i
sempre conforme amb la legislacié de I'Estat iededomunitats autonomes (article 25.2
de la LBRL).

Fins aqui, sembla que aquest apartat 3 de la PBRLconté cap novetat, perd
no és aixi, ja que actualment afegeix que, a mdsjblcio competencial esta
condicionada a que existeixi una previa avaluaeidadconveniéncia de la implantacio
de serveis locals d’acord amb els principis de @@salitzacio, eficiencia, estabilitat i
sostenibilitat financera. Per tant, tornen a sorig objectius sobre els quals s’ha
redactat la LRSAL.

Com a auténtiques novetats, tenim els ultims afsa#ti 5 de la LBRL, els quals

han sigut introduits després de la reforma. Lavani® recau en que la concrecio per

0 FUENTES J.R. iCASADO, L. (2014). La reordenacionop. cit, p. 533, afegeixen qui&sta es, ademas,

la interpretacion que se deriva de la Nota Explicatde la Reforma Local del Ministerio de Hacienda
Administraciones Publicas, en la que se estableeed) articulo 25.2 recoge las materias sobre las g
se pueden ejercer competencias propias que puegkarrdllar los municipios, “sin perjuicio de lo que
puedan prever las leyes sectoriales estatales gramicas”.

Tot i aix0, FUENTES J.R. iCASADO, L. (2015). Administracion local: Incertidumbre selel alcance de
las competencias ambientales. Dins Briz (Ed.), Observatorio de Politicas Ambientales 20(dp.
583-634). Navarra: Thomson Reuters-Aranzadi, p, B&hifesten qudo cierto es que otras instancias
mantienen una posicion totalmente contraria. Estelecaso del Consejo de Estado que, en su Dictamen
338/2014, de 22 de mayo de 2014 (...) considerdagumunicipios solo tienen las competencias prepia
derivadas del listado del articulo 25.2 LBRL, impitlose que el legislador sectorial pueda atritesrl
como propias otras competencias no recogidas enlisselo. En esta misma linea, el Consell de
Garanties Estatutaries de Catalunya, en su Dicta®@014, de 27 de febrero, sobre la LRSAL, también
mantiene que el listado del articulo 25.2 LBRL edistado cerrado y tasado de materias con el cqgie s
fija un maximo competencial, lo que seria inconstdnal (FJ 6). Las dudas interpretativas, puesaes
servidas”.

*LVid. l'article 25.3 de la LBRL.
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llei de les competencies enumerades en l'articl@ 2 la LBRL, ja analitzat amb
anterioritat, esta sotmesa al compliment de det&tsirequisit¥.

L’article 25.4 de la LBRL requereix el seguent: gmer lloc, que la llei vagi
acompanyadad’una memoria economica que reflecteixi 'impadebre els recursos
financers de les administracions publiques afectadel compliment dels principis
d’estabilitat, sostenibilitat financera i eficieractel servei o activitat’i, en segon lloc,
que la llei prevegila dotacié dels recursos necessaris per asseguaasuficiencia
financera de les entitats locals sense que aixaipogmportar, en cap cas, una major
despesa de les administracions publiques”

Finalment, I'Gltim requisit el trobem regulat article 25.5 de la LBRL, el qual
exigeix que la llei determinfla competéncia municipal propia de qué es tracti,
garantint que no es produeix una atribucio simuldatie la mateixa competencia a una
altra administracio publica” Aixi mateix, es pretén complir un dels objecth#sics
que persegueix la LRSAL: la clarificacid de les paténcies municipals per evitar
duplicitats amb les competencies d’altres admiistns, de manera que es faci efectiu

el principi“una administracié, una competénci&”

1.3.2.2. Les competencies delegades

A banda de les competéencies ambientals propies rdehicipis, les entitats
locals també poden exercir competéncies atribujgsdelegacio (article 7.1 de la
LBRL®%. Amb anterioritat a la reforma, els municipis f@odien exercir les
competéncies delegades per part de I'Administrateol'Estat, de les comunitats
autonomes i altres entitats, pero la novetat ésaguest precepte ha estat objecte de
modificacio (article 27.1 de la LBRP).

Les competéncies delegades segueixen estant deguka l'article 27 de la
LBRL i sén aquelles que les entitats locals exemeiper delegacio de I'Estat i de les
comunitats autonomes, sempre d’acord amb el quguvestablert per la disposicio o
I'acord de delegaci6 (article 27.1 de la LBRAL)Per tant, la primera diferéncia és que

han estat excloses l&dtres entitats”.

2 FUENTES J.R. iCASADO, L. (2014). La reordenacionop. cit, p. 534.

>3 Vid. I'epigraf“1.3.1. Els principals objectius de la Llei 27/2Q1d@ 27 de desembre, de racionalitzaci6
i sostenibilitat de I’Administracié Local”

* Larticle 7.1 de la LBRL disposa qu#as competencias de las Entidades locales son ipgop
atribuidas por delegacion”

**Vid. l'article 27.1 de la LBRL.

%6 CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 226.

27



La segona de les diferéncies destacables és guilé 27.3 de la LBRY
preveu la possibilitat de delegar, seguint critedmogenis, determinades competéencies
ambientals per part de I'’Administracié de I'Estés comunitats autonomes. En relacio
a la proteccié del medi ambient, destaquem d’eadreestes la vigilancia i control de la
contaminacio ambiental [article 27.3.a) de la LBR&ixi com la proteccio del medi
natural [article 27.3.b) de la LBR1Y No obstant aixd, també poden ser objecte de
delegacié altres competéncies ambientals perquesadlistat que esta previst en
aquesta disposici6 és simplement a tall d’exerfiple

L'objectiu no és altre que evitar duplicitats adisiratives, millorar la
transparencia dels serveis publics i el servei@utadania i, en general, contribuir als
processos de racionalitzacié administrativa, gettewma estalvi net de recursos, tal i
com ve exigint el mateix article 27.3 de la LBRLcj&at anteriorment.

Aquestes competencies atribuides per delegacigual que passava amb les
competéncies propies municipals, també estan sesmggleterminats requisits molt
estrictes: en primer llocjla delegacié haura de millorar I'eficiencia de Igestid
publica, contribuir a eliminar duplicitats adminrstives i ser d’acord amb la legislacio
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat fingara” (article 27.1, paragraf segon de la
LBRL); en segon lloc;haura de determinar I'abast, contingut, condicionslurada
d’aquesta, que no podra ser inferior a cinc anyigj aom el control d’eficiéncia que es
reservi I'administracio delegant i els mitjans pengls, materials i economics, que
aguesta assigni sense que pugui suposar una magpeda de les administracions
publiques” (article 27.1, paragraf tercer de la LBRL); i, &rcer lloc, “s’haura
d’acompanyar d’'una memoria economica on es valarigacte en la despesa de les
administracions publiques afectades sense queagras, pugui comportar una major
despesa de les mateixggirticle 27.1, paragraf quart de la LBRL).

A més, la delegacio requerira sempre I'acceptdelémunicipi interessat, si né
no sera efectiva (article 27.5 de la LBRL Per dltim, també‘haura d’anar

acompanyada en tot cas del corresponent financamenia qual cosa sera necessaria

>’ Vid. l'article 27.3 de la LBRL.

%8 CASADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 253, conclou qu#e este modo, se permite que los
municipios retengan en el ambito municipal, commpetencias delegadas, las de vigilancia y conteol d
la contaminacién ambiental y proteccion del medidunal, si bien su configuracién como competencias
delegadas y no como competencias propias, repedicati la financiacion del servicio (a cargo de la
administracion delegante, que debe garantizar fficmncia de la financiacién) y evitara duplicidadn

los servicios ambientales autonémicos”

%9 FUENTES J.R. iCASADO, L. (2014). La reordenaciénop. cit, p. 535.

%0 vid. l'article 27.5 de la LBRL.
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I'existencia de dotaci0 pressupostaria adequadauficeent en els pressupostos de
'administracié delegant per a cada exercici ecomnsent nul-la sense aquesta
dotacié” (article 27.6 de la LBRLY.

En conclusio, novament queda manifestat que agjuequisits estrictes estan
vinculats amb I'estabilitat pressupostaria i sabiétat financera que té com a principis
basics la LRSAL.

1.3.2.3. Les competéncies diferents de les propiedes atribuides per delegacio

La LRSAL ha limitat I'exercici de competencieseatiénts de les propies i de les
atribuides per delegacio per part de les entitatald. Aquestes s6n conegudes com
“competéncies impropie§? i, d’'acord amb l'article 7.4 de la LBRL, les eat# locals
nomes podran exercir-les quan no es posi en risodeenibilitat financera del conjunt
de la hisenda municipal i no s’incorri en un supd&xecucio simultania del mateix
servei public amb una altra administracio publica.

A més, per a I'exercici d'aquestes competénci@s,recessaris i vinculants dos
informes previs: els de l'administraci6 competeet pad de materia, en els quals
s’assenyali la inexisténcia de duplicats; i eld’deéministracié que tingui atribuida la
tutela financera sobre la sostenibilitat financéeales noves competéncies. A aquests
efectes, també és indispensable que sigui d’'acotnl & que preveu la legislacio de
I'Estat i de les comunitats autonorfes

El compliment d’aquests requisits és obligatori ggue els municipis tinguin la
possibilitat d’exercir aquestes competéncies, ledsgocupen I'tltim lloc en I'ordre de
prelacid®. Aixi doncs, I'objectiu de la LRSAL és que lesigts locals no tornin a
assumir totes aquelles competencies que no elguinsatribuides per llei, ni per a les

gue no tinguin el financament adediat

¢l LozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 248.

%2 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 248, en relaci6 a les “competéncies
impropies” destaca quaungue la ley evita esta denominacién”

®3vid. l'article 7.4 de la LBRL.

%4 MORILLO-VELARDE, J.I. (2014). Las competencias de las entidadedelocB®ins T.QUINTANA i A.
CASARES (Eds.),La reforma del régimen local: Comentario a la Le§/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la AdministéacLocal(pp. 73-112). Valencia: Tirant Lo Blanch, p.
100-101.

% Vid. el desé paragraf del Preambul de la LRSAL.dguest sentit‘en la Nota Explicativa de la
Reforma Local elaborada por el Ministerio de Haaary Administraciones Publicas, se sefiala que “en
el caso de competencias que ya vinieran ejerciecdlo relacion a la solicitud de los informes
preceptivos previstos, todas las competencias @ul&,entrada en vigor de esta Ley, no sean propias
delegadas de acuerdo con los mecanismos de atdbut® competencias sefialados, deben ser objeto de
valoracion en los términos que sefiala este artfculéid. també BENTES J.R. iCASADO, L. (2014). La
reordenacién.op. cit, p. 537.
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Préviament a la LRSAL, els municipis podien realit activitats
complementaries de les propies d’altres administingc publiques (article 28 de la
LBRL®®). En aquest sentit, un dels canvis més rellevdatta reforma és que aquest
precepte ha estat suprimit i, en consequeéencia, éaht ha estat la competéencia
complementaria de la proteccié del medi ambiemttajnent amb totes les altres que
venia reconeixent: les relatives a I'educacid, ldtuta, la promocié de la dona,
I'habitatge i la sanitat; tot i que aquestes ulsme son objecte d’estudi.

Aix0 no implica, de tota manera, que els municgssiguin obligats a deixar
d’intervenir en aquestes matéries, sind que la segavencid haura de ser d’acord amb
les categories competencials que se’ls hi reccedixalment, €s a dir, les competéncies
propies, les competéncies delegades, o les congpeseadiferents de les propies i de les
atribuides per delegacié (les anomenatiesnpeténcies impropies; totes elles ja
analitzades anteriormé&ht

A més, en I'exercici d'aquestes competentmsnplementaries; els municipis
tenien reconeguts la facultat d’exercir competéenc&xecucié en el cas de que no
existissin lleis estatals o autonomiques, com gemgle dictar ordenances locals. Pero
amb l'absencia d’aquest article 28 de la LBRL, atgenterpretacidé amplia ja no €s
aplicable, tot i tenint present que permetia alsnt@ments resoldre les llacunes
normatives dels legisladors estatal i autondthic.

1.3.2.4. Els serveis municipals de prestacio olbiga

L'article 26 de la LBRL segueix recollint els seis obligatoris que han de
prestar els municipis. Es tracten d'una serie denpsiencies que, en realitat,
constitueixen serveis o activitats d'exercici obtm®. No obstant aixd, aquest
precepte ha sigut objecte de modificacio per laARS

El legislador continua establint la prestacio @ethinats serveis minims en
base al criteri del nimero d’habitants que té umioipi i que estan vinculats amb la
proteccié del medi ambiefit Aixi mateix, la diferéncia recau en que aqueliséal ha
sigut modificada, doncs s’han reduit o eliminatualy dels serveis anteriorment

reconeguts.

%0 Vid. l'article 28 de la LBRL.

67 CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 259.

%8 vid. la STS 9632/2006, de 26 de juliol de 200&j abm LOzANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).
Tratado... op. cit.p. 248.

% |bidem p. 247.

O lbidem p. 247.
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En primer lloc, tots els municipis han de prestlr serveis de recollida de
residus, neteja viaria, abastament domiciliari gliai potable i clavegueram [article
26.1.a) de la LBRL]. En segon lloc, als municipimbapoblacié superior a 5.000
habitants se’ls afegeix el tractament de residugcla 26.1.b) de la LBRL]. En tercer
lloc, als que tenen una poblacio superior a 20ltants, a més la proteccio civil i
prevencio i extincid d’'incendis [article 26.1.c) ldeLBRL]. Fins aqui, per tant, no hi ha
modificacions.

Les novetats estan en els apartats seguents.ifaargloc, als municipis amb
poblacié superior a 50.000 habitants ja no s’inabservei de'proteccio del medi
ambient”, sin6 que aquesta terme ha estat substituit giehedi ambient urba’; que és
més limitat [article 26.1.d) de la LBR1]. Aixi doncs, el seu contingut ha sigut reduit i,
a més, no es defineixen quins serveis s’inclouatraldel concepte denedi ambient
urba” "2

En segon lloc, als municipis amb poblacié infer@o20.000 habitants sera la
diputacio provincial o entitat equivalent la queoinara la prestacié dels serveis de
recollida i tractament de residus, d’abastamengd&apotable a domicili i evacuacio i
tractament d’aigles residuals, de neteja viariacaBs als nuclis de poblacié, de
pavimentacio de vies urbanes, i d’enllumenat plgaliticle 26.2 de la LBRL). Com es
pot comprovar, un dels canvis introduits per la AR®s que ha refor¢at el paper de les
provincies, doncs varis dels serveis que s’atrtmreia les diputacions provincials o
entitats equivalents sén ambienfals

Per ultim, la dispensa de prestar els serveismsini obligatoris que podien
sol-licitar els municipis a la comunitat autononzadstat suprimida (article 26.2 de la
LBRL ™.

1.3.3. Les competencies ambientals de les progincie

La LRSAL ha reforcat el paper de les provincienbtats equivalents. Aquesta
mesura ha sigut adoptada mitjancant la coordingeio part de les diputacions de
determinats serveis minims en els municipis ambagab inferior a 20.000 habitants;
aixi com l'atribucié a aquestes de noves funcidas;seva participacié activa en
I'elaboracié i seguiment en els plans economicrfoeas; o també les tasques de

"L vid. l'article 26.1.d) de la LBRL.

2 CamPOs, J.M. (2014) La reforma... op.cit.p. 81-82.

3 CasADO, L. (2015). Las competenciasop. cit, p. 251.

" Vid. larticle 26.2 de la LBRL, el qual ja no esconeix al nou article 26 de la LBRL.
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coordinacidé i supervisio, en col-laboracié ambclesunitats autonomes, dels processos
de fusié de municipls.

El Capitol 1l del Titol Il de la LBRL regula lesompeténcies de les provincies.
Aquestes han estat ampliades, doncs com ja hemntahanteriorment, la LRSAL ha
introduit un nou model de delimitaci6 competenceal el que s’ha atorgat més
protagonisme a les administracions supramunicigsls dir, a les provincies o entitats
equivalents, a través d’atribucions importantssanhateixes. Aixi doncs, I'article 36 de
la LBRL ha sigut objecte de modificacio i la noveés que ha vist ampliades les
competéncies propies de les provincies.

L'article 36 de la LBRL reconeixia com a compeiescpropies totes aquelles
que les lleis de I'Estat i de les comunitats aubde® volguessin atribuir-les en els
diferents sectors de l'accio publica, i en tot das, que seguidament s’enumeraven.
Aquestes eren les seglerntist coordinacio dels serveis municipals entre sir pe
garantia de la prestacio integral i adequada a @serefereix I'apartat a) del nUmero 2
de larticle 31", és a dir, dels serveis de competéncia municipalaetotalitat del
territori provincial; “I'assistencia i la cooperacio juridica, economidatecnica als

EINT]

municipis, especialment els de menor capacitat @woce i de gestio) “la prestacio
de serveis publics de caracter supramunicipal i, escau, supracomarcal”“la
cooperacio en el foment del desenvolupament ecandsoicial en la planificacio en el
territori provincial, d’acord amb les competencieke les altres administracions

publiqgues en aquest ambijtf “en general, el foment i 'administracio dels inéssos
peculiars de la provincia(article 36.1 de la LBRL).

Actualment, la redaccié d’'aquest precepte no éwmdteixa, sent el llistat de
competéncies on recauen les tres principals na/&t&n primer lloc, la competéncia
de foment i administracio dels interessos peculi@r$a provincia ha sigut eliminat del
text normatiu [article 36.1.e) de la LBRL].

En segon lloc, s’han ampliat dues de les compien@ previstes amb
anterioritat, les quals sén: la competencia‘ltessistencia i la cooperacio juridica,
economica i tecnica als municipis, especialmentelsnenor capacitat economica i de

21

gestio” [article 36.1.b) de la LBRL]; i la competencia tla prestacio de serveis
publics de caracter supramunicipal i, si escau, ragpmarcal” [article 36.1.c) de la

LBRL].

S Vid. el dotzé paragraf del Preambul de la LRSAL.
6 CamPOs, J.M. (2014) La reforma... op.cit.p. 154-156.

32



Respecte la primera d’elles, la nova redaccidajmitat ha concretat quen
tot cas ha de garantir en els municipis de meny4.680 habitants la prestacio dels
serveis de secretaria i intervencigarticle 36.1.b) de la LBRL], i aixo també s’ha de
complementar amb la previsi0 de qu@ssistencia de les diputacions o entitats
equivalents als municipis es dirigira preferentmarntestabliment i adequada prestacio
dels serveis minimg(article 26.3 de la LBRLY.

En referéncia a la segona, juntament amb el qestf establert, s’afegefel
foment o, si escau, coordinacio de la prestacidicera de serveis dels municipis del
seu respectiu ambit territorial”’A més, conclou dient quen particular, assumira la
prestacio dels serveis de tractament de residuglemunicipis de menys de 5.000
habitants, i de prevencio i extincié d’incendiseds de menys de 20.000 habitants, quan
aguests no procedeixin a la seva prestadabrticle 36.1.c) de la LBRL].

En tercer lloc, i com a consequencia de I'atorgande meés protagonisme a les
provincies o entitats equivalents, les competendiaguestes han sigut notablement
ampliades. Aixi doncs, s’han afegit les seguétiexercici de funcions de coordinacio
en els casos que preveu larticle 116 bité la LBRL [article 36.1.e) de la LBRL];
“assisténcia en la prestacidé dels serveis de ged#dla recaptacio tributaria, en
periode voluntari i executiu, i de serveis de stigola gestio financera dels municipis
amb poblacio inferior a 20.000 habitantgarticle 36.1.f) de la LBRL];la prestacio
dels serveis d’administracio electronica i la cattacio centralitzada en els municipis
amb poblacié inferior a 20.000 habitant$article 36.1.g) de la LBRL];el seguiment
dels costos efectius dels serveis prestats pelscipisnde la seva provincialarticle
36.1.h) de la LBRL]; I'la coordinacié mitjangcant conveni, amb la comunitutonoma
respectiva, de la prestacio del servei de mantemimeeteja dels consultoris médics en
els municipis amb poblacié inferior a 5.000 habt&n[article 36.1.)) de la LBRLF.
Per ultim, només afegir que cal també tenir pregantaltres disposicions de la LBRL
contenen competéncies de les diputacions provaitial

Per tant, les competencies de l'apartat ‘dx [coordinacié dels serveis
municipals entre si per la garantia de la prestaicitegral i adequada a que es refereix

I'apartat a) del nUmero 2 de I'article 311 de I'apartat d) de I'article 36.1 de la LBRL

" FUENTES J.R. iCASADO, L. (2014). La reordenaciénop. cit, p. 541.

8 MORILLO-VELARDE, J.I. (2014). Las competenciasp. cit, p. 105-112.

" FUENTES J.R. i CASADO, L. (2014). La reordenacién.ap. cit, p. 542, destaquen entre eltés
cooperacién con otras administraciones publicaslan delegaciones de competencias (art. 27.2) y la
coordinacion y supervisién, en colaboracién conctanunidad auténoma, de los procesos de fusiéon
municipales (art. 13.5)”
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[“la cooperacié en el foment del desenvolupamenheénuc i social en la planificacio
en el territori provincial, d’acord amb les competées de les altres administracions
publigues en aquest ambjtho han sigut objecte de reforma, tenint actuatman

mateixa redaccié que amb anteriofftat

80 vid. els apartats a) i d) de I'article 36.1 d&.BRL, tant el text original com la Gltima actuakizié per
veure que la redaccio és la mateixa.
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ll. LA POTESTAT SANCIONADORA LOCAL EN MATERIA
AMBIENTAL

L'article 45 de la CE esta dedicat a la protecmdbientdil’. Aquest precepte
constitucional disposa qu®thom té dret a disposar d’'un medi ambient adeqer al
desenvolupament de la persona, i el deure de coasé” (article 45.1 de la CE). A
més, correspon als poders publics vetlear la utilitzacié racional de tots els recursos
naturals, a fi de protegir i millorar la qualitatedla vida i defensar i restaurar el medi
ambient, amb el suport de la indispensable soltdarcol-lectiva” (article 45.2 de la
CE).

L'efectiva realitzacié d’aquest dret no pot sersgible sense un sistema de
garanties que eviti la produccio de danys a larakgsa i que obligui a la reparacio dels
deterioraments ocasionats, sempre i quan siguilpes®er tant, d’entrada s’aplicaran
les corresponents mesures de prevencié existeatsni,a mesura final, s'utilitzara el
sistema repressiu previst legalment, és a diinfesccions i les sancioffs

Les mesures preventives son aquelles que eviterotiuccio del dany, com ho
son les campanyes d’educacio ambiental o els msints de control previ de les
activitats potencialment contaminants o degraddetsmedi ambient. Com ja hem
comentat anteriorment, aquestes prevalen en retat88 mesures punitives, les quals
intervenen quan la lesio al medi ambient ja s’lapit i la seva reparacio resulta dificil
o, directament, impossilife

Aqui és on hem de mencionar el tercer apartatadtcle 45 de la CE, el qual
estableix quéla llei fixara sancions penals 0, en el seu cadpanistratives per als qui
violin el que es disposa en l'apartat anterior itadira I'obligaci6 d’aquests de
reparar el dany causat”En conclusio, aquest ultim incis del preceptestitucional
recull el principi basic mediambiental que afirmaegiient“qui contamina, paga®*.

Aixi mateix, la llei ha de decretar quan una aaEsocontraria dla utilitzacio

racional de tots els recursos naturals, a fi detpgir i millorar la qualitat de la vida i

81 BETANCOR A. (2014).Derecho AmbientaMadrid: La Ley, p. 1600.

82 CaLvo, M. (1999).Sanciones... op. Gitp. 11-12.

8 LozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 712.

8 RODRIGUEZZAPATA, J. (2006). La doctrina del Tribunal Constitucional erateria de sanciones
medioambientales. Dins D.ERBEROFF (Ed.), Incidencia medioambiental y derecho sancionamp.
287-315). Madrid: Consejo General del Poder Juldic@entro de Documentacion Judicial, p. 291.
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defensar i restaurar el medi ambien@s a dir, I'article 45.2 de la CE) i quina sancio
penal o, en el seu cas, administrativa se li ragbisar en consequiéntia

Precisament, el propi text constitucional preaepdssibilitat de qué la tutela del
medi ambient no nomeés sigui regulada a través denew penals, sind tambe
administratives, i en concret imposant sancions. &0, l'article 45.3 de la CE
s'interpreta com una habilitacié dels poders p@bper a qué aquests incideixin en
matéria de medi ambiéfit La titularitat d’aquesta potestat sancionadora le®
administracions publiques inclou diverses facultatsn son: la determinacio de les
infraccions i sancions, la facultat de la seva isigi6 i la seva execudib

Resulta clar que aquesta repressio de les corsdundtactores constitueix en el
nostre dret un imperatiu constitucional, aixi coue des sancions administratives son
actualment un dels principals instruments que téadtre ordenament juridic per
garantir el compliment de la normativa ambientalixdA explica I'abundant
desenvolupament de la potestat sancionadora adrativia en materia ambiental,
doncs practicament totes les normes de proteccibieatal contenen un régim
sancionaddf.

En desenvolupament de l'article 45.3 de la CEllés estatals i autonomiques i
les propies ordenances locals han recollit catalegafraccions i sancions
administratives en la gran majoria de sectors amidi constituint d’aquesta forma un
instrument de proteccid0 que actua com a garantiaca®pliment de la normativa
aplicablé®.

El primer capitol d’aquest treball tractava sdleecompeténcies ambientals de
les administracions locals i en ell vam poder coma que els ens locals disposen
d’'importants competencies en matéria de protecsidngdi ambient.

Pel que interessa al segon capitol, els ens |taalbé gaudeixen de la potestat
normativa en matéria ambiental, la qual ve acompdaydel reconeixement de la
potestat sancionaddfa Tot i aixd, aquest Ultim incis 'hem de relacioramb els
principis de legalitat i de tipicitat per la profmatica que sorgeix en relacio a les

ordenances ambientals i la proteccio del medi ambbie

8 BETANCOR, A. (2014).Derecho... op. cit.p. 1600-1601.

8 RODRIGUEZZAPATA, J.(2006). La doctrina.op. cit, p. 291.

87 CHAMORRO, J.M. (2006). Derecho administrativo sancionador iantal: aspectos problematicos. Dins
D. BERBEROFF(Ed.), Incidencia medioambiental y derecho sancionaghgr. 199-230). Madrid: Consejo
General del Poder Judicial — Centro de Documentatudlicial, p. 203.

8 |LozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 712-713.

89 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 197.

% |lbidem p. 198.
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Seguidament, seran objecte d’estudi les pecwiariue presenta la potestat
sancionadora local en materia ambiental, fent tamte#éncia als principis de legalitat i
de tipicitat, al principinon bin in idem, finalment, a les sancions administratives per

infraccioé del dret mediambiental.

2.1. Els principis de legalitat i de tipicitat, lesdenances locals i la proteccié del medi

ambient

Les infraccions ambientals poden ser objecte daci@as penals o
administratives. Doncs bé, al dret administratincganador també son d’aplicaci6 els
principis de I'ordre penal perque ambdds s6n matéteons de I'ordenament punitiu de
I'Estat, encara que li és d’aplicacié6 amb certsisoat".

Els principis de la potestat sancionadora estgulaies al Capitol | del Titol IX
de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Reginiditude les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Com{d'ara en endavant, LRJAP).
Aquests son els seguents: el principi de legdladicle 127 de la LRJAP); el principi
d’irretroactivitat de les normes sancionadores aleshbles i retroactivitat de les
favorables (article 128 de la LRJAP); el princigi tipicitat (article 129 de la LRJIAP);
el principi de responsabilitat, és a dir, dui@més podran ser sancionades per fets
constitutius d’infraccid administrativa les persenésiques i juridiques que resultin
responsables dels mateixg®ncara que solament sigui a titol de simple ientasca
(article 130 de la LRJAP); el principi de proporwditat “entre la gravetat del fet
constitutiu de la infraccié i la sanci6 aplicaddarticle 131 de la LRJAP); el principi de
prescripcié de les infraccions i sanciofsegons el que disposen les lleis que les
estableixin” (article 132 de la LRJAP); i el principi de con@ncia de sancions, és a
dir, el principinon bis in idenfarticle 133 de la LRIAP}

Des de la perspectiva de la potestat sancionddoced en materia de medi

ambient, son especialment rellevants els prinapisegalitat i de tipicitat. Es per aix0

%1 MORENQ, J.A. i ALONSO, M2C. (2013). Técnicas juridico-administrativas det@coion ambiental. Dins

L. ORTEGA; C. ALONSOI R. DE VICENTE (Eds.),Tratado de Derecho Ambientglp. 197-258). Valéncia:
Tirant Lo Blanch, p. 212.

2 Tingueu en compte que la LRJAP quedara derogadalapelei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administrasi®Ubliques (d'ara en endavant, Llei 39/2015) i la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic delc®r Public (d'ara en endavant, Llei 40/2015), amb
efectes de 2 d’'octubre de 2016, per la disposieidghtoria Unica.2.a) de la Llei 39/2015. Per aues
motiu, seguidament anirem indicant quins sén edsgptes equivalents a les dues lleis noves détteart
de la LRJAP utilitzats en aquest treball.

% Els preceptes equivalents son els articles 2522&28, 29, 30 i 31 de la Llei 40/2015, respectigat.
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que en les seglents pagines examinarem exclusivaeests principis en relacié amb
les ordenances locals i la proteccid del medi antbie

La potestat sancionadora de les administraciordiques esta sotmesa al
principi de legalitat com, en general, també ha &sta la seva actuacfo El principi de
legalitat esta regulat a l'article 25 de la CEapdica de forma unitaria tant a la repressio
penal com a I'administratiVa Aquest precepte estableix dimng( pot ser condemnat
0 sancionat per accions 0 omissions que en el modeproduir-se no constitueixin
delicte, falta o infraccié administrativa, segomslégislacio vigent en aquell moment”
(article 25.1 de la CE), a la vegada que prohibkiximposici6 de sancions
administratives que, directament o subsidiariaméanpliquin privacié de llibertat
(article 25.3 de la CE).

En el nostre ordenament juridic es constitueix com dret fonamental
extensible, com ja hem comentat anteriorment,rabibadministratiu sancionador i que
compreén, segons ha declarat el Tribunal Constitaf® una doble garantia. En primer
lloc, una de caracter material i amb abast absplatsuposa la inqliestionable necessitat
de predeterminar en una llei les conductes ilekicitles seves corresponents sancions.
En segon lloc, una de caracter formal i amb aledatin que exigeix que l'atribucié de
la potestat sancionadora a I'administracio estmale forma expressa i a través de la
llei formal®”.

Aixi doncs, la primera garantia seria el que desig com a principi de tipicitat;
mentre que la segona garantia implica que I'adrmagg,a priori i per poder sancionar

en qualsevol ambit com el del medi ambient, hatdfesabilitada préviament per una

% TORRES M.A. (2015). El derecho sancionador: &mbito penamybito administrativo. Dins M.A.
TORRES E. ARANA i J. CONDE (Eds.),Derecho Ambiental (adaptado al EEE@®)p. 168-196). Madrid:
Tecnos, p. 169.

% LozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 716.

% STC 100/2003, de 2 de juny de 2003. En el seurfentJuridic 2 diu quéEl punto de partida de
esta sintesis ha de ser la doctrina expresada®&TC 42/1987, de 7 de abril. En esta Sentenciicee

lo siguiente respecto del contenido del art. 258 €El derecho fundamental asi enunciado incordara
regla “nullum crimen nulla poena sin lege”, exteéddola incluso al ordenamiento sancionador
administrativo, y comprende una doble garantiapkianera, de orden material y alcance absoluto, éant
por lo que se refiere al ambito estrictamente peraho al de las sanciones administrativas, reflaja
especial trascendencia del principio de seguridaddehos dmbitos limitativos de la libertad indivad

y se traduce en la imperiosa exigencia de predeteroion normativa de las conductas ilicitas y de la
sanciones correspondientes. La segunda, de carémteral, se refiere al rango necesario de las nasma
tipificadoras de aquellas conductas y reguladorasedtas sanciones, por cuento, como este Tribumnal h
sefialado reiteradamente, el término “legislacidgente” contenido en dicho art. 25.1 es expresivo de
una reserva de Ley en materia sancionadora» (la, E 2)".

" TRAYTER, J.M. (2006). Proteccién del medio ambiente. Samsoadministrativas y competencias
locales. Dins JESTEVE (Ed.), Derecho del Medio Ambiente y Administracion Logap. 159-200).
Madrid: Fundacion Democracia y Gobierno Local, §il.1
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norma que reguli les infraccions i sancions posstblPer tant, la potestat sancionadora
de I'administracié esta subjecte a una reservdail@lie resulta incompatible amb la
regulacio reglamentaria de les infraccions i samxigue no tenen una habilitacié
legaf®.

El principi de tipicitat exigeix que totes les dmctes que constitueixen una
infracci6 administrativa han d'estar plenament rdi#hides i descrites a la llei
corresponent, aixi com també hi han d’estar conlkmmeg les sancions a imposar. Per
tant, aixo implica que no es poden sancionar caedwuimilars a les especificades a la
norma, és a dir, que es prohibeix I'analogia. A m#m vegada descrits els elements
essencials de les infraccions i sancions a la #ei, permet la col-laboracié de
I'administracid, de manera que aquesta també puiguar les sancions quan estigui
desenvolupant la llei, tot i que sempre ho ha dediies dels limits establerts en la
mateixa llet®.

Aquests principis de legalitat i de tipicitat taénban estat incorporats amb
caracter general a la LRIJA® En concret, el principi de legalitat esta rec¢alli’article
127.1 de la LRJAP? el qual disposa quéla potestat sancionadora de les
administracions publiques, reconeguda per la Consith, s’exerceix quan hagi estat
expressament reconeguda per una norma amb ranglale dmb aplicacio del
procediment previst per al seu exercici i d’'aconitael que estableix aquest titol i,
quan es tracti d’entitats locals, de conformitatkael que disposa el titol Xl de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases @gjim local”. De manera que resulta
obligatori una norma amb rang de llei per podergatola potestat sancionadora a
I'administracid®®

En canvi, en referéncia al principi de tipicitatjuest esta recollit a I'article 129
de la LRIAP™ el qual estableix qugomés constitueixen infraccions administratives
les vulneracions de I'ordenament juridic previstesn a tals infraccions per una llei,
sense perjudici del que disposa per a I’Adminigtsdacal el titol XI de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, reguladora de les bases del régimalbc(article 129.1 de la LRIAP);

(154

que “Unicament es poden imposar sancions per la comissiinfraccions

% TRAYTER, J.M. (2006). Protecciénop. cit, p. 161.

% ToRRES M.A. (2015). El derecho sancionadoop. cit, p. 170.

1% bidem p. 171.

%1 Tingueu en compte que la LRIAP quedara derogada péei 39/2015 i la Llei 40/2015.
192 E| precepte equivalent és l'article 25.1 de |d B@/2015.

1931 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 718.

194 E| precepte equivalent és l'article 27 de la 14@i2015.

195 E| precepte equivalent és l'article 27.1 de |d B@/2015.
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administratives que, en tot cas, han d’estar detides per la llei”(article 129.2 de la
LRJAP): i que “les disposicions reglamentaries de desplegamemtepointroduir
especificacions o graduacions al quadre de lesacdions o sancions que s’estableixen
legalment que, sense constituir noves infracciosarions, ni alterar la naturalesa o
els limits de les que la llei considera, contribireia la identificacidé més correcta de
les conductes o a la determinacidO més precisa slesdmcions corresponentgarticle
129.3 de la LRIAP"). Per tant, aquest tercer apartat és una excepdiét de que
s’exigeix una norma amb rang de llei per la préwdable tipificacié de les infraccions i
les sancion'S®

Comencavem aquest capitol afirmant que la potestationadora local en
matéria ambiental presenta algunes peculiaritatefenencia a I'aplicacio dels principis
de legalitat i de tipicitat. Doncs bé, després’agrovacié de la LMMGL, que modifica
la LBRL, aguesta potestat sancionadora dels erasldta patit una transformacio

substancidf® la qual sera objecte d’estudi a continuacio.

2.1.1. Plantejament de la problematica: la legdlitde les infraccions i sancions

administratives incloses en ordenances ambientiseshabilitacio legal prévia

El marc legislatiu de la tipificacié d’infraccions sancions en matéria
mediambiental resulta cldila potestat sancionadora de les administracionblmjues,
reconeguda per la Constitucio, s’exerceix quan lesgat expressament reconeguda per
una norma amb rang de llei, (...Yarticle 127.1 de la LRIAP). A més, cal afegir que
“només constitueixen infraccions administratives heulneracions de I'ordenament
juridic previstes com a tals infraccions per unai,ll(...)” (article 129.1 de la
LRIAPY,

Els articles 1272 i 129"% de la LRJAP sén igualment aplicables a
I'administracié local, doncs aixi ho preveu la LA} quan disposa qué&@ I'efecte

d’aquesta llei, s’entén per administracions pubégua) L’Administracié General de

1% E| precepte equivalent és l'article 27.2 de la Bi@/2015.

97 E| precepte equivalent és l'article 27.3 de la BI@/2015.

1981 6zaNO, B. (dir.), LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014). La inspeccion... op. cit. Dins IBoZANO CUTANDA
(Ed.), Tratado de Derecho Ambientgip. 699-774). Madrid: Centro de Estudios Finamsep. 718.

199 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient. op. cit. Barcelona: Cedecs, p. 200.

Y10E| precepte equivalent és l'article 25.1 de |d B@/2015.

11 E| precepte equivalent és l'article 27.1 de |d B@/2015.

Y12 E| precepte equivalent és l'article 25 de la 14@i2015.

13 E| precepte equivalent és l'article 27 de la 14@i2015.

4 Tingueu en compte que la LRIAP quedara derogada péei 39/2015 i la Llei 40/2015.
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I'Estat; b) Les administracions de les comunitaistomomes; c) Les entitats que
integren I’Administracié local’(article 2.1 de la LRIAP.

Aquesta regulacido ha estat complementada peiicl@arR.2 del Reial Decret
1398/1993, de 4 d’agost, pel qual s’aprova el Readret 1398/1993, de 4 d’agost, pel
qual s’aprova el Reglament del Procediment per Exelfcici de la Potestat
Sancionadora® (d’ara en endavant, RPS). Aquest precepte estagles “asimismo,
las Entidades que integran la Administracion Locaklando tipifiquen como
infracciones hechos y conductas mediante ordenanzagifiquen como infraccion de
ordenanzas el incumplimiento total o parcial de lalsligaciones o prohibiciones
establecidas en las mismas, al aplicarlas deber@spetar en todo caso las
tipificaciones previstas en la Ley”

Malgrat tot, la realitat de determinades ordensraebientals s’apartava de tots
aquests principis teorics, fet que ocasionava @rética I'existencia d’abundants
ordenances municipals que tipificaven infracciosaricions al marge d’'una habilitacio
legal prévia, sobretot en mateéries relatives arlatepcié del medi ambient. Aixo
succeia, per exemple, en materia de sorolls, resahocaments, animals domestics,
etc” En conseqiiéncia, la jurisprudéncia constituciona declarar la
inconstitucionalitat d’aquelles sancions administes que havien sigut imposades en
base a simples reglaments i sense la necessageu@ben una norma amb rang de llei
que tipifiqués els elements essencials de les @vesluantijuridiques, aixi com la
naturalesa i els limits de les sancions a imp&sar

La radé daquesta situacido era, entre daltres wusotiperqué hi havien
disposicions legislatives que no contenien un egtde les infraccions que poguessin
imposar les corporacions locals. En consequenqgiagesta absencia de llei provocava
que les regulacions de les ordenances no tinguéssiobertura legal suficient per

ajustar-se a I'ordenament juridfié

115 E| precepte equivalent és l'article 2.1 de la 3@i2015

16 Tingueu en compte que el RPS quedara derogat feotee de 2 d’octubre de 2016 per la disposici6
derogatoria Unica.2.e) de la Llei 39/2015.

17 CaLvo, M. (1999).Sanciones... op. citp. 38.

1181 0zANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 719.

119 caLvo, M. (1999). Sanciones... op. cjitp. 39. Els altres motius sotAsi pues, la existencia de
ordenanzas sancionadoras al margen de la legalidadatribuible en ocasiones al propio legislador
estatal y autonémico por no realizar las debidasitones expresas a la normativa local, e incluso p
no contener referencias acerca de determinadagidetiles sobre el medio ambiente que deberian haber
sido contempladas como infracciones con sus cdivela sanciones y, en Ultimo término, en ocasiones
incluso por la inexistencia de ley”
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Aixi doncs, l'aplicacio del principi de legalitah I'ambit local ha ocasionat una
problematica important, que és la de determiné&dalitat de les infraccions i sancions
administratives incloses en les ordenances amisemtan aquestes no disposen d’'una
habilitaci6 legal prévig’.

Com ja hem comentat anteriorment, la reservaaleeii materia sancionadora
exigeix una norma amb rang legal per determinar ildsaccions i sancions
administratives en un sector material de la inteci® administrativa, fet que
impossibilitava la valida introduccio de noves adtions i sancions administratives
sense una prévia habilitacié lelfal

Doncs bé, d’aquesta necessaria atribucié d'unamacamb rang de llei a la
potestat sancionadora s’ha modulat, arran de Kegioé de la LMMGL, per la potestat
sancionadora dels ens locafs Per tant, la situacié descrita fins ara ha canvia
radicalment, doncs la LMMGL ha ampliat les poss##is d’actuacio local en materia
sancionadora i ha flexibilitzat I'aplicacié del peipi de legalitat en I'ambit local,
introduint a la LBRL els articles 139, 140 i 181

Tot i aix0, aqui hem d’esmentar el sector dockringa jurisprudencia del
Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem gabans de que s’aprovées LMMGL, ja
havien defensat una interpretacio flexible del gghnde reserva de llei entorn a la
potestat normativa locaf. Destaquem, entre d’ells,AG/0, M.*?* i la Senténcia del
Tribunal Constitucional 132/2001, de 8 de juny 66 %,

Tot seguit, anem a estudiar les noves perspectigds potestat sancionadora

dels ens locals que ha incorporat la LMMGL.

2.1.2. Les noves perspectives de la potestat s@embza local a partir de la Llei
57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a larmtzécio del govern local

La LMMGL ha modificat la LBRL. Aquesta reforma hdroduit un nou Titol a
la LBRL, que és el Titol XI — articles 139 a 141 ke LBRL — amb la rdbrica
“Tipificacio de les infraccions i sancions per lestitats locals en determinades

matéeries” En resum, la LMMGL ha inclos novetats substasciar a la potestat

120 CAsADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. cjtp. 201.

121 1hidem p. 201.

122| 6zANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 718.
123 CAsADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 201.
124|bidem p. 201-202.

125Vid. CALvO, M. (1999).Sanciones... op. cjtp. 44-45.

128v/id. el Fonament Juridic 6 de la STC 132/20018 die juny de 2001.
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sancionadora local i ha ampliat les possibilitatactdiacio dels ens locals que,
ldgicament, han tingut importants repercussionsiatéria ambient&t’.

El nou Titol XI de la LBRL regula un aspecte nseaesdel regim juridic de les
entitats locals, que és la tipificacio de les iofians i sancions per aquestes en
determinades materies. Certament, la necessitatolleionar la llacuna legal que
existia en matéria de potestat sancionadora lazglodia prorrogar-se per més temps.
Aixi doncs, s’han establert criteris de tipificacde les infraccions i les seves
corresponents escales de sancions per tal queuthesois d’aquesta naturalesa es
desenvolupin adequadament, tot i que sempre d’aculdles exigéencies del principi de
legalitat adaptades a les singularitats 106als

En termes generals, podriem dir que el continfadueist Titol XI de la LBRL
és el resultat de la jurisprudencia produida embih sancionador local, particularment
la del Tribunal Constitucional i com és, entre ul&d, la seva Senténcia 132/2001, de 8
de juny de 200F°.

La nova regulacio legal estableix els principisspguals es regeix la potestat
sancionadora de I'administracié 1068l A més, aquesta regulacié es completa amb la
necessaria modificacié dels articles 12%.1129.1%** de la LRJIAP*® com hem tingut
ocasi6 de comprovar anteriorment. Es a dir, aqaestdes han afegit a la seva redaccio
les expressions seglentfa potestat sancionadora de les administracionglques,
reconeguda per la Constitucio, s’exerceix quan lesgat expressament reconeguda per
una norma amb rang de llei, amb aplicacio del pdingent previst per al seu exercici i
d'acord amb el que estableix aquest titol i,) ques tracti d’entitats locals, de
conformitat amb el que disposa el titol XI de 1ail4/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del régim local{article 127.1 de la LRIAP) i “(només constitueixen

infraccions administratives les vulneracions derdenament juridic previstes com a

127 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 203.

128 Apartat IV de I'Exposicié6 de Motius de la Llei 2003, de 16 de desembre, de mesures per a la
modernitzacio del govern local.

129 CarRRO, J.L. (2005). Sobre la potestad sancionadora municipahs D.L. CARRO (Ed.), La
modernizacion del gobierno local. Estudios sobrédg 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para
la modernizacion del gobierno locgip. 149-168). Barcelona: Atelier, p. 166.

ARIAS, M.A. (2005). Tipificacion de las infracciones y sanc®rmmor las entidades locales. Dins J.L.
CaARRO (Ed.),La modernizacion del gobierno local. Estudios sdlaréey 57/2003, de 16 de diciembre,
de medidas para la modernizacion del gobierno Idppl 169-178). Barcelona: Atelier, p. 174.

13LE| precepte equivalent és I'article 25.1 de la B@2015

132 E| precepte equivalent és I'article 27.1 de la B@&2015

133 Apartat IV de I'Exposicié de Motius de la Llei 2003, de 16 de desembre, de mesures per a la
modernitzacio del govern local.

134 E| precepte equivalent és I'article 25.1 de la B@2015
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tals infraccions per una llei,) sense perjudici dple disposa per a I’Administracio
local el titol XI de la Llei 7/1985, de 2 d’abrilgguladora de les bases del régim local”
(article 129.1 de la LRIAP). Per tant, l'article 129 de la LBRT® contempla la doble
via tipificadora: la llei i les ordenances locdks, que tindra rellevancia en relacié amb
la proteccié ambient&l”.

Seguidament, analitzarem els articles 139 a 144 OBRL que integren el Titol
Xl de la LBRL, és a dir, la tipificacié d'infracams i sancions en determinades matéries
(article 139 de la LBRL); la classificacio de ledraccions (article 140 de la LBRL); i

els limits de les sancions economiques (articledetta LBRL).

2.1.2.1. La tipificacio d'infraccions i sancionsradhistratives per les entitats locals en

determinades matéries

El contingut de l'article 139 de la LBRL incorpomana clausula general
especificament referida a I'ambit sancionador locglie habilita als ens locals per a
tipificar infraccions i sancions en determinadedéries®® Aquest disposa quiper a
'adequada ordenaci6 de les relacions de convivedintereés local i de I'is dels seus
serveis, equipaments, infraestructures, instaldasii espais publics, els ens locals
podran, en defecte de normativa sectorial espegiéistablir els tipus de les infraccions
I imposar sancions per I'incompliment de deureghgbpicions o limitacions continguts
en les corresponents ordenances, d’acord amb etsrier establerts en els articles
seguents’

Aixi doncs, es reconeix als ens locals la capagiéa tipificar infraccions i
imposar sancions, tot i que d’acord amb els csditgue estableixen els articles 140 i 141
de la LBRL. En efecte, aqui convé remarcar que siquecepte s’esta referint als ens
locals en general, és a dir, no només als munjcgii® que també s’inclouen les
provincies o les comarques, entre d’afffés

Malgrat tot, aquesta facultat atribuida als ensalk esta subjecte a dues
limitacions. En primer lloc, que no es tracta dieconeixement amb caracter general,
sind que és unicament en determinades matéries@uexpressament enumerades, les

quals recauen en l'ordenacié de les relacions deiwencia d'interes local i I'Us dels

135 E| precepte equivalent és I'article 27.1 de la B@&2015

135 E| precepte equivalent és l'article 27 de la 14@i2015.

137 BETANCOR, A. (2014).Derecho... op. citp. 1641.

138 CARRO, J.L.(2005). Sobre la potestadp. cit, p. 166.

139 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 204.
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seus serveis, els equipaments, les infraestructieemstal-lacions i els espais publics.
En segon lloc, que els ens locals solament pog@édit#r infraccions i imposar sancions

en defecte de normativa sectorial especifica,ds guan no existeixi una llei sectorial

en aquell ambit o, tot i existir, quan aquesta staldeixi un régim sancionador

especifi¢*.

Per tant, la realitat és que es permet a les ambes la tipificacio d’infraccions i
sancions en I'ambit de les regles establertes dieilale cobertura, la qual pot ser
sectorial com, per exemple, la llei d’'urbanismegdstes o d’espais naturals protegits; o
bé pot ser el propi Titol XI de la LBRL. Aixi mateipoden concretar certs aspectes de
comportament i sancions que hagin sigut previsesgcament a la llei, pero esta
categoricament prohibit que puguin realitzar urgifitiaci6 nova d’infraccions i
sancions de forma independent a la prevista deildd coberturd™.

Es per aixd que en I'ambit de la proteccié del nsubient, les previsions de
l'article 139 de la LBRL permeten als ens localsoiporar un régim sancionador
especific en aquelles materies on encara no hnhdlei aprovada, aixi com també en
aquelles altres que, encara que efectivament exisitea llei estatal o autonomica que
directament o indirectament regulin aquelles mesgrino integren un regim
sancionaddf?. Aquest és, en definitiva, el paper que tenen d¢edenances

mediambientals dictades pels ajuntaments.

2.1.2.2. La classificaci6 de les infraccions adstirgtives

L’article 140 de la LBRL preveu la classificaci® des infraccions a les
ordenances locals, que poden ser molt greus, gieus. En general, els criteris per a
I'establiment de les infraccions administrativeagdiest precepte es tracten“deteris
minims d’antijuridicitat”, tal i com ha expressat el Tribunal ConstitucitfalNo
obstant aixo, la diferéncia que recau entre lesa@écfons molt greus i les infraccions
greus i lleus és que per les primeres s’establedifarents criteris a utilitzar per a
definir-les, mentre que per les segones s'utiltean a parametre de classificacio la

intensitat de la pertorbacié o del dany caif8at

10 CAsADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. cjtp. 204.

11 TRAYTER, J.M. (2006). Proteccién.op. cit, p. 169.

192 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 205.

143 CaRRO, J.L. (dir.). (2005). Sobre la potestad... op. citn®iJ.L. CARRO FERNANDEZ-V ALMAYOR
(Ed.), La modernizacion del gobierno local. Estudios solardLey 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno logad. 149-168). Barcelona: Atelier, p. 167.

144 ARIAS, M.A. (2005). Tipificacion..op. cit, p. 175.
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Pel que es refereix a les infraccions molt gr&ssconsideren com a tals les
infraccions que suposin una pertorbacié rellevamtla convivéncia que afecti de
manera greu, immediata i directa a la tranquit-ldaa I'exercici de drets legitims
d’altres persones, al normal desenvolupament ditaiis de tota classe conformes amb
la normativa aplicable o a la salubritat o orndil@ws, sempre que es tracti de conductes
no subsumibles en els tipus previstos al capitaddéMa Llei Organica 1/1992, de 21 de
febrer, de Proteccié de la Seguretat Ciutatfan@’'ara en endavant, LPSC) [article
140.1.a) de la LBRL]. Per tant, es pretenen proteguests valors envers les conductes
pertorbadores, per0 sempre que qualsevol d’aqueststs no estiguin regulats al
capitol IV de la LPSE®,

També sén molt greus les infraccions que supdsipédiment de I'is d’un
servei public per altra o altres persones ambaltatseva utilitzacio [article 140.1.b) de
la LBRL]; 'impediment o la greu i rellevant obsteio al normal funcionament d’'un
servei public [article 140.1.c) de la LBRL]; elstex de deteriorament greu i rellevant
d’equipaments, infraestructures, instal-lacionsleanents d'un servei public [article
140.1.d) de la LBRL].

Aquests tres apartats tenen en comu que fan nefaral servei public. Tot i
aixo, el valor protegit no és el mateix perqué anllétra b) es pretén garantir la
utilitzacié del servei public pels usuaris d'aqueaixi que es tipifiqguen com a
infraccions molt greus aquelles conductes que obltzn I'is del mateix. En canvi,
en la lletra c) es protegeix el servei public e &l seu funcionament. Per ultim, la
lletra d) vol preservar les matéries que detallfroeh d’'actes vandalics quan el
deteriorament causat sigui greu i rellevant, i altthm per exigencia de la propia
LBRL™.

A més, son igualment infraccions molt greus les guposin: 'impediment de
I'ds d’'un espai public per altra o altres persoaeth dret a la seva utilitzacio [article
140.1.e) de la LBRL]; els actes de deteriorameat grrellevant d’espais publics o de
qualsevol de les seves instal-lacions i elemeigsinsmobles o immobles, no derivats
d’alteracions de la seguretat ciutadana [articl®@.14#) de la LBRL]. Com es pot
observar, els dos apartats son relatius a I'eggaiq pero la distincio esta en que el bé

juridic protegit que té la lletra e) és el drettiditmar un espai public, mentre que en la

%5 Tingueu en compte que la LPSC esta derogada peleiaOrganica 4/2015, de 30 de marg, de
proteccié de la seguretat ciutadana (d’'ara en emdaizO 4/2015).

198 ARIAS, M.A. (2005). Tipificacion..op. cit, p. 176.

147 \bidem p. 176.
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lletra f) és el propi espai public i els seus eletaeguan el deteriorament sigui greu i
rellevant*®

En relacié a les altres infraccions, aquestes lassifiquen en greus i lleus
d’acord amb els seguents criteris: a) la intengl&atia pertorbacio ocasionada en la
tranquil-litat o en el pacific exercici dels drefsltres persones; b) la intensitat de la
pertorbacié causada a la salubritat o ornat pgbtirda intensitat de la pertorbacio
ocasionada en I'iis d'un servei o d’'un espai pUbdc part de les persones amb dret a
utilitzar-los; d) la intensitat de la pertorbaciéasionada en el normal funcionament
d'un servei public; e) la intensitat dels danys simaats als equipaments,
infraestructures, instal-lacions o elements d'urveseo del seu espai public (article
140.2 de la LBRL).

Aixi doncs, de conformitat amb aquest precepte,tgleque I'ordenanca local
pugui tipificar una conducta com a constitutivar@iuinfraccié greu o lleu, haura de
tenir present el seguent: en primer lloc, els \&jootegits a la LBRL; i, en segon lloc,
la dada de la intensitat de la pertorbacié o aedgnitud del dany genetét

Com pot comprovar-se, en aquest precepte s’'usesearie de conceptes juridics
indeterminats que hauran de ser utilitzats tal quaér les propies ordenances

municipals davant la dificultat, en molts casosind major concrectd’.

2.1.2.3. Les sancions administratives. Els limided sancions economiques

La regulacié de les sancions administratives asitza a l'article 141 de la
LBRL. Agquest estableix els limits de les sancionen®@miques, aixi que Unicament
contempla les sancions pecuniaries. En tot casgpéxcprevisio legal diferent, les
multes per infraccié de les ordenances locals learespectar les seglients quanties: en
el cas d’infraccions molt greus, fins a 3.000 eusssel cas d'infraccions greus, fins a
1.500 euros; i en el cas d’infraccions lleus, Bn850 euros. Per tant, agquestes quanties
esdevenen els limits de les multes.

A més, i com acabem de comentar, aquest preceptep la possibilitat de
tipificar multes mitjancant ordenances lo¢alisEn conseqiiéncia, no menciona altres
sancions, com son la perdua temporal o definiteviaditoritzacioé que permet I'exercici

d’una activitat, el tancament d’instal-lacions ovees, la revocacié o suspensié d’'una

198 ARIAS, M.A. (2005). Tipificacion..op. cit, p. 176.

149 |bidem p. 177.

130 CARRO, J.L.(2005). Sobre la potestadp. cit, p. 167.
151 TRAYTER, J.M. (2006). Proteccién.op. cit, p. 169.
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activitat, etc:>® Aixo implica que per a que una ordenanca tingyideestat d'imposar
sancions que no tinguin caracter pecuniari, dorca secessari que una llei sectorial
reconegui aquesta possibilitat

D’altra banda, el Titol Xl de la LBRL té caractaisic, de manera que resulta
aplicable a tots els municipis, aixi que les ordeeea municipals de qualsevol d’aquests
municipis poden regular com a sancio les quangggilades a l'article 141 de la
LBRL™ A la practica, aixd permet que existeixi un gmaombre de quanties
establertes pel mateix tipus d’infraccié en elerihts municipis perque tots ells poden

incloure en les seves ordenances les sancions a@ugderin adients fins al limit

maxinT>>,

2.2. El principi non bis in idem

El principinon bis in ideno prohibicié de la doble sancié és un principierah
del Dret amb un doble vessant: una material i wnegssal. Esta recollit a I'article 25.1
de la CE®® el qual estableix qutningll pot ser condemnat o sancionat per accions o
omissions que en el moment de produir-se no caastih delicte, falta o infraccio
administrativa, segons la legislacio vigent en dgement”. Per tant, malgrat no estar
mencionat expressament en aquest precepte coimtaljaconstitueix part integrant del
principi de legalitat en matéria penal i sanciomadwer considerar-se intimament unit
als principis de tipicitat i legalitat de les infions recollides en aquesta dispositié

En relaci6é al vessant material, aquest principa égualment regulat a I'article
133 de la LRJAP® i, d'acord amb el seu contingut, implica qto es poden
sancionar els fets que hagin estat sancionats pes@ o administrativament, en els
casos en que s’aprecii identitat del subjecte,if@nament” Aixi doncs, la seva
aplicacié impedeix que una persona sigui sanciooackstigada dues vegades per una
mateixa infraccié quan existeixi aquesta identitatsubjecte, fet i fonamént Tot i
aixo, la prohibicio no resol quina de les sancibasde prevaler sobre l'altra, sind que

ens diu que només es pot imposar una en el suf®sincurréncia de sancidfs

152 CaAsADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. cjtp. 207.
133 ARIAS, M.A. (2005). Tipificacién..op. cit, p. 178.

1% TRAYTER, J.M. (2006). Protecci6n.op. cit, p. 169-170.

135 ARIAS, M.A. (2005). Tipificacion..op. cit, p. 178.

1% BETANCOR, A. (2014).Derecho... op. cit.p. 1698.

1571 0zANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 721.
138 E| precepte equivalent és l'article 31 de la 14@i2015.

139 TRAYTER, J.M. (20086). Proteccién.op. cit, p. 170.

180 BETANCOR, A. (2014).Derecho... op. cit.p. 1699.
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D’altra banda, é€s un principi processal que comapgue un mateix fet no pugui
ser objecte de dos processos diferéhtés a dir, que impedeix que puguin instruir-se
simultaniament dos procediments sancionadors —rashngtiu i penal — per un mateix
fet antijuridic, essent preferent en aquests clsgsisdiccié pendf? Aquest vessant
processal esta igualment regulada de forma geadtaiticle 137.2 de la LRIA®, el
gual disposa quéels fets declarats provats per resolucions judisigpenals ferms
vinculen les administracions publiques respecte @iscediments sancionadors que
substancien’”

A més, l'aplicacio del principnon bis in idemen matéria ambiental té una
especial importancia, doncs a la tipificacié dedBates ecologics del Codi Penal (d’ara
en endavant, CP) s'utilitza freqientment la tecieEdelicte penal en blanc, que és
el reenviament a la legislacio administrativa peflaadescripcié de la conducta
infractord®. En efecte, un exemple clar és l'article 325 dBl Gue tracta sobre els
delictes contra els recursos naturals i el medii@ambpel qual estableix que sera castigat
amb les penes previstes deobntravenint les lleis o altres disposicions deraeter
general protectores del medi ambient, provoqui a@ita” alguna de les activitats que
seguidament enumera: emissions, abocaments, m@ua@xtraccions o0 excavacions,
sorolls, vibracions, etc. Per tant, en aquest su@ss molt probable que qualsevol
d’aquests fets antijuridics siguin igualment cdnstis d’infraccié administrativa i, en
consequencia, puguin ser perseguits penal i admsti@ment. Certament, simplement
afegir que aquesta situacid només podria ser eesofb una politica legislativa més
racional i ordenad8’

No obstant aix0, I'administracido hauria d’absteser en dues circumstancies:
quan els fets puguin ser constitutius de delictentne I'autoritat judicial no s’hagi
pronunciat sobre ells; o quan existeixi un proog&sap per aquests mateixos fets. Aixi
doncs, hauria d’acordar la suspensié — definitivaroporal, en funcidé de la resolucio
judicial del procediment judicial penal — del prdeeent sancionador, fins que el jutge
resolgui si el fet concret és o no constitutiu ddicte, i seguidament passar les
actuacions a la jurisdiccié pef&l Ara bé, la problematica sorgeix quan I'adminisitia

no paralitza el procediment sancionador i imposa sancié administrativa, malgrat

181 TRAYTER, J.M. (2006). Proteccién.op. cit, p. 170.

162 CAsADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 211-212.
183 E| precepte equivalent és l'article 77.4 de |d B@/2015.

1841 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 722.
185 TRAYTER, J.M. (2006). Proteccién.op. cit, p. 175-176.

186 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 212.
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donar-se les circumstancies de gravetat propiestigi@s penal. En aquest suposit,
I'administracié ha infringit la regla de prioritata prevalenca de I'ordre jurisdiccional
penal en aplicacié del principhion bis in idem de manera que conseglientment
s’anul-lara l'aplicacio de la pena i sancié adntiaisva indegudament imposada,
procedint al seu descompte i a evitar tots elstefenegatius que vagin lligats a la
resolucié administrativa sancionadtra

En definitiva, si davant d'una infraccid ambientsibbre un procediment
sancionador i un procés penal, 'administratiu Sfeasuspendre fins que finalitzi el
procés penal. Llavors, si la sentencia és condamaaés a dir, declara que els fets
imputats no han existit o bé que I'expedientat agaérticipat en els mateixos, aquesta
afirmaci6 vincula a I'administracié publit i, en conseqiiéncia, no es podra imposar
una sancié administrativa. Pero si aquesta seaté&scabsolutoria, es podra continuar
posteriorment amb el procediment administratiuaesgue tenint present que els fets
provats en la resolucié judicial vinculen a I'admtracié puablica, aixi que aquesta els
haura de respectar obligatoriamént

Tanmateix, la imposicié d’'una sancio administratierma no pot excloure la
posterior imposicio d’'una sancié penal, malgrat eqsedoni la triple identitat de
subjecte, fet i fonameHf. Ara bé, per tal de respectar la prohibicié deddale sanci6
sera necessaria la utilitzaci6 de mecanismes cosapmis que permetin absorbir les
sancions administratives imposades en les penes.tadhé no es produeix una
vulneracio del principnon bis in idemés a dir, el dret a no ser sancionat en més d’'una
ocasib pels mateixos fets amb el mateix fonametiti@25.1 de la CE), si la sancio
administrativa es descompta de la sanci6 penat icamseqiéncia, no s’origina una
reiteracié sancionadora. Aixi doncs, la imposicié de dues sancions en rizatke medi
ambient, una en via administrativa i una altra @ penal, no lesiona aquest dret
fonamental si materialment només s’ha imposat anaid "2

En definitiva, pot afirmar-se la prevalenca dejuasdiccio penal sobre la

potestat administrativa sancionadora, de manera l'qQotacio administrativa esta

571 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 723.
188 TRAYTER, J.M. (2006). Proteccién.op. cit, p. 173.

189 TorRRES M.A. (2015). El derecho sancionadoop. cit, p. 172.

70vid. la STC 177/1999, d’11 d’octubre de 1999.

171vid. la STC 2/2003, de 16 de gener de 2003.

172 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 214-215.
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subordinada al desenvolupament del procés penalili®, les resolucions dictades

per l'autoritat judicial no poden cedir davant de tlictades per I'administrac¢id

2.3. Les sancions administratives per infracciodtet mediambiental

L'incompliment de les prohibicions que establéordenament juridic per a la
proteccido del medi ambient determina I'aplicacio miesures repressives penals o
administratives al subjecte infractor, aixi combligaci6 de restituir, reparar o
indemnitzar els perjudicis derivats de I'acte ¢itl’* Tanmateix, 'ambit en el que amb
més intensitat es desenvolupa el dret sancionadaonaeria ambiental és el juridic-
administratiu i a través de l'exercici de la paatstancionadora de I'administracié
publica, doncs tota la legislacié general i seat@wobre medi ambient inclou un regim
d’infraccions i sancions. Tot i aix0, també cal ezoar que la preocupacio pel dret a un
medi ambient adequat ha originat la tipificacié c@nductes contraries a la seva
proteccid i, en consequéncia, el Codi Penal haatlevseva qualificacié al rang de
delicte, estenent-se d’aquesta forma de I'ambitiisinatiu a I'ambit pendl>.

En efecte, aqui convé recordar dleellei fixara sancions penals o, en el seu
cas, administratives per als qui violin el que espdsa en I'apartat anterior i establira
I'obligacié d’aquests de reparar el dany causdtrticle 45.3 de la CE), pero amb el
limit constitucional de la prohibici6 d’imposar s@ns administratives que,
directament o subsidiariament, impliquin penesaiivwes de llibertat (article 25.3 de la
CE). Per tant, les mesures repressives son insttgnaridics utilitzats pels poders
publics que s’'apliquen als incompliments de lesmas ambientalé®, doncs la finalitat

de les sancions administratives s'orienta a lagpai6 del medi ambieht.

2.4. Els tipus de sancions administratives i lesunes complementaries

Les sancions administratives poden ser personaleeats. Les primeres
consisteixen en la suspensioé o restriccio d'un drele I'autoritzacidé per a I'exercici
d'un dret; mentre que les segones consisteixeraemposicié del pagament d’'una

suma de diners o en la sostraccié d’'una cosa.lAl'&atemple, destaquem la clausura

173 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 214-215.

17| ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014) Tratado... op. cit.p. 711-712.

1> TorRES M.A. (2015). El derecho sancionadoop. cit, p. 182.

17 MoRENQ, J.A. iALONSO, MaC. (2013). Técnicas.ap. cit, p. 212.

Y7 ESTEVE, J. (2014) Derecho del Medio Ambientdadrid: Marcial Pons, p. 47-58.
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d’'un establiment o activitat, la sancié pecuniasida confiscacié al culpable de la
infracci6 corresponeht.

En matéria ambiental, aixi com generalment al seiationador administratiu, la
mesura sancionadora més estesa €s la sanci0 pecunidulta, tot i que també es
preveuen, en determinades lleis sectorials, leprdemades sancions rescissories, les
guals impliquen la clausura de I'establiment oeslsament de I'activitat que va motivar
la conducta infractor&’. Aixi doncs, la propia legislacié basica ambiemtalcaracter
sectorial estableix i detalla les faltes lleus, ugre molt greus amb les seves
corresponents sancions administratives en cadade dir, en la d’aigues, de costes, de
patrimoni natural i biodiversitat, de residus, &fc.

A més, quan aixi ho hagi previst el legisladorsdacié administrativa pot anar
acompanyada de la imposicié d’'una mesura compl&ranb accessoria, com per
exemple la inhabilitacié o el deure de restitug t®ses a I'estat anterior a la comissio

de la infraccid®.

2.4.1. Les sancions pecuniaries

La multa o sancié pecuniaria constitueix el tiplessancié administrativa per
excel-1éncia i més frequent en el dret administrati general, aixi com també és la
mesura sancionadora meés utilitzada per reprimimiigaccions ambientals, és a dir, en
el dret ambiental en particutdf. Aquesta consisteix en el pagament d’'una quartéat
diners predeterminada per la normativa vigent dgaala en funcié de la gravetat del fet
constitutiu de la infracci8® aixi com també en base als criteris segiientsist&ncia
d’intencionalitat o reiteracio; la naturalesa dedsjudicis causats; i la reincidencia, per
comissio dins el termini d'un any de més d’'unaan@io de la mateixa naturalesa si ha
estat declarat per resoluci6 ferma (article 13&.8d.RIAP®Y).

En tot cas, el pagament voluntari de la sanciumi@da per l'imputat,‘en
qualsevol moment anterior a la resolucio, podra liogy igualment la terminacié del

procediment” (article 8.2 del RP®?). En cas contrari, és a dir, quan l'infractor dpos

1781 0zANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 734.

179 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. cjtp. 209.

80 MoRENQ, J.A. iALONSO, M2C. (2013). Técnicas.ap. cit, p. 213.

1811 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 734.

182 |bidem p. 734-735.

183 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 209.

184 E| precepte equivalent és I'article 29.3 de |d B@/2015.

18 Tingueu en compte que el RPS quedara derogat feotes de 2 d’octubre de 2016 per la disposicié
derogatoria Unica.2.e) de la Llei 39/2015.
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resisténcia, I'administracié podra cobrar per wéaconstrenyimeni® doncs és un dels
mitjans d’execuci6 for¢cosa que poden efectuar diesimistracions publiques (article 96
de la LRIAP®.

En I'ambit de la proteccido del medi ambient, [&@diment de les sancions
economiques per infraccions ambientals arribenneties lleis sectorials, a quantitats
molt elevade¥®. La pretensié és evitar que la comissié d’aquestésccions
tipificades no resulti més beneficiosa per a lsspea infractora que el compliment de
les normes infringides (article 131.2 de la LRI®RP Aquest és el suposit de les
persones juridiques, és a dir, que determinadetesnak fixen pensant en les grans
empreses i amb la intencié de que superin els lmenglie aquestes hagin obtingut de
la seva actuacié il-licita i, en conseqiéncia,esultin integrables en els seus costos de
produccio. Per tant, es tracta de la possibiliiactementar la quantia de la multa quan
el benefici obtingut de la infraccido sigui superiar 'import de la seva sancid
corresponent®.

Respecte a la destinaci6 d'aquestes quantitateratias procedents del
pagament de les sancions, algunes normes ambidatalgrevist la possibilitat de que
s’integrin als denominatd-ons de Proteccio del Medi Ambientels quals soén fons
generats per les sancions que imposi 'adminigiracccions destinades a la proteccio
del medi ambient. Aixi doncs, la finalitat és lantiducié en el financament
d’actuacions de gestio ambiental i aix0 suposaemefici, doncs incrementa els fons

per a la proteccié ambientdl

2.4.2. Les sancions rescissories

En I'ambit de la proteccio del medi ambient, éxfrent la utilitzacio de les
denominades sancions rescissories. Aguestes aresisten la retirada temporal o
definitiva, imposada en concepte de sancid, del titiministratiu que habilita la
realitzacio de I'activitat que en el seu exerceidomes la infraccid, amb la conseguent
clausura de I'establiment o cessament de I'actiftaAixi doncs, aquestes sancions

s’'apliquen a aquelles activitats infractores potnent perilloses o generadores de

186 CaLvVO, M. (1999).Sanciones... op. citp. 146-147.

187 E| precepte equivalent és I'article 100 de la B@i2015.

188 CAsADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient. op. cit. Barcelona: Cedecs, p. 209.
189 E| precepte equivalent és l'article 29.2 de |a @@/2015.

1991 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 735.

91 |bidem p. 736.

192 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 209-210.
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residus o abocaments, com ho soOn les activitatasindls perjudicials pel medi
ambient, i constitueixen la mesura sancionadora efiéa¢ que I'administracié pot
imposar a les actuacions degradants del medi ambien

Tot i aix0, la suspensio o clausura de I'estahtitreeactivitat també constitueix
una sancio molt greu i d’'un alt cost economic iigogue pot acabar afectant a tercers
aliens a la infracci6, com ho sén els treballadorgproveidors de les empreses
sancionadé$”. Per aquest fet, i seguint el principi de propmmalitat“entre la gravetat
del fet constitutiu de la infraccié i la sanci6 aglda” (article 131 de la LRIAR) que
regeix en materia sancionadora, només procedeixmjmsicio d'aquest tipus de
sancions en els suposits d’'infraccions més gréasves del medi ambient, aixi com en
els casos on l'incompliment de la normativa pratetsigui reiterat. Es a dir, i en
conclusio, sera procedent quan l'activitat o engregui considerada, per la seva

conducta infractora, com una greu amenaca pemtanés public ambientaf.

2.5.3. Les mesures complementaries

En la legislacié ambiental, les consequéncieshgude suportar el responsable
de la infraccié no només es redueixen a la impositina multd’’. La realitat és que a
més de les sancions estudiades anteriorment, detetes lleis sectorials en matéria
ambiental han previst la imposicié de mesures cemphtaries o0 accessories, que sén
les que automaticament acompanyen a la sanci6 &irativa principal®® Aquestes
altres consequéncies a imposar al responsable &hesy aixi que destaquem les
seguents.

En primer lloc, tenim la suspensié o clausura’dstdbliment o activitat, de
forma temporal o definitiva. Es tracta d’'una mesgmanplementaria de la multa

prevista per les activitats perilloses i generaslale residus o abocaments, és a dir, per

1931 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 736-737.

19 caLvo, M. (1999). Sanciones... op. cjtp. 148-149. Respecte als treballadors o proveiderles
empreses sancionade$or lo que hace a la situacion y derechos del pea afectado por la
suspension o clausura de actividades industriati=heremos estar a lo previsto al respecto por el
Derecho laboral, que, en su caso, regulara el opoot procedimiento de urgencia. Sin embargo, si el
cierre es meramente temporal debera entenderse lagidrabajadores continuaran adscritos a la
plantilla de la empresa sancionada, percibiendotddalidad de sus remuneraciones. Y ademas la
empresa sancionada quedara obligada a cotizar &dguridad Social por las mismas bases y en igual
cuantia que la correspondiente al mes anterior &lzha de cierre respecto a los trabajadores afdata
por el mismo”

195 E| precepte equivalent és I'article 29 de la 14@i2015.

19 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 737.

197 BETANCOR, A. (2014).Derecho... op. cit.p. 1690.

198 CasADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 210.
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als supdsits d'infraccions greus o molt grétisPer tant, aquesta sancié pot constituir
una mesura complementaria o accessoria; pero taspdt imposar com una sancio
principal, tal i com hem vist anteriormé&t o com una mesura provisional, funcionant
aquesta abans o durant la tramitacio del procedirm@ncionador i amb una doble

finalitat: assegurar I'eficacia de la resolucidalin posar fi als efectes perjudicials de

I'activitat infractorg =

En segon lloc, la publicitat de les sancions inaples per infraccions greus en
els diaris oficials /o en els mitjans de comuniéasocial. Aquesta mesura
complementaria pot arribar a ser més efectiva guadlta o sancié principal, doncs la
societat pot reacciondcastigant” a I'empresa infractora, és a dir, deixant de campr
els seus productes. Per tant, té una especiaktaaéncia en aquelles industries de
gran potencial economic o empreses generadoresteierdnats productes destinats a la
venta al public perque, cada vegada meés, la sbasta més conscienciada dels
problemes del medi ambient. Aixi doncs, a l'infaadi preocupara més el desprestigi i
la pérdua de clientela que pugui suposar la muli@n gagquesta sigui coneguda pel
public, i no tant la concreta quantitat que hagbdhar per aquef%.

En tercer lloc, determinades sancions privativesdeets. A tall d’exemple,
destaguem [I'exclusio definitiva o temporal de lasgbilitat d’obtenir ajudes i
subvencions publigues; la inhabilitaci6 temporal peser titular d’autoritzacions i
concessions; aixi com la retirada de l'acreditatidgrgada a una entitat ambiental de
controf®,

En quart lloc, I'obligacié de reparar els danyasas. Aixo implica la reposicio
de la situacié ambiental alterada per l'infractbseu estat originari i, quan la reparacio
no sigui possible o subsisteixin danys o perjudigeparables, també es preveu amb
caracter general la indemnitzacié d'aquests danyerjudicis causaty’. Aquesta
mesura complementaria esta expressament previstaCk, doncs el seu article 45.3
estableix el principi pel qudla llei (...) establira I'obligaci6 d’aquests deeparar el
dany causat; fet que dificilment resultara possible perqué sdombrosos els suposits
de danys mediambientals que tenen caracter iribleercom és ara la destruccio

d’especies en perill d’extincié. Per fer efectivquasta obligacio, linfractor haura

19 CaLvo, M. (1999).Sanciones... op. Gitp. 147.

20vid. I'epigraf"2.4.2. Les sancions rescissories"

21| 07ANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado... op. cit.p. 737-738.
202 CaLvo, M. (1999).Sanciones... op. citp. 149-150.

203 CasADO, L. i| FUENTES J.R. (2008)Medi ambient... op. citp. 211.

204 ozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014) Tratado... op. cit.p. 740.
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d’executar tots els treballs que siguin necesgatisa tal fi pero, tot i aixo, la realitat és
gue aguest deure acaba suposant una quantitahmnaddicional a la multa o sanci6
pecuniaria que es va impo&ar

25 CaLvo, M. (1999).Sanciones... op. ¢itp. 152-153.
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lIl. LA POTESTAT SANCIONADORA LOCAL EN MATERIA DE
CONTAMINACIO ODORIFERA

La contaminacié odorifera és un tipus de contaondnatmosferica que
constitueix una problematica ambiental i que encaradisposa d’'un marc normatiu
general de referéncia. Aixi doncs, aquesta inexé&ed’'un marc juridic regulador
especific ha provocat que alguns municipis, a fradé l'exercici de les seves
competéncies en materia de proteccio del medi ambielaborin ordenances
reguladores en aquesta matéria. La pretensi0 égaraaina serie dinstruments
d’intervenci6 i control que permetin als ajuntansepbder prevenir i corregir els
possibles efectes nocius de les olors, aixi comdateles dendncies dels ciutadans,
doncs aquests estan sotmesos a una contamina@éfatita ocasionada per I'emissio
d'olors a I'aire amb els consegtients perjudicigasdd seva salut i qualitat de vid&

En aquest context, alguns municipis ja han aprovdnances municipals que
regulen les olors, com per exemple son I'AjuntamdmtBanyoles amb Ordenanca
d’Olors i I'Ajuntament de Llica de Vall amb Ordenanca de Regulacié de
I'Alliberament d’Olors a I'AtmosferaPer tant, en aquest tercer capitol analitzarem
aquestes dues ordenances ambientals, doncs lapseutiaritat és que han estat
aprovades en abséncia de normes legals — estataiomiques — que els donessin
cobertura.

Respecte a 'abast de la potestat normativa lenamateria de contaminacio
odorifera, la STS 1934/2008, de 30 de gener de®20asplia considerablement les
possibilitats d’actuacié municipal i d’adopcié ddenances en aquest ambit, és a dir,
reforca la potestat normativa municipal en matdraors, la qual encara no disposa
d’una normativa general de referéncia a nivelltabiaautonomié®, si bé és cert que
algunes comunitats autonomes han iniciat el cansigeiest sentit. Concretament, si hi

ha hagut algun intent de regular aquesta matéi@atalunya, on es va elaborar i

295 CAsADO, L. (2007). La potestad normativa local en mateeaontaminacion odorifera: La ampliacion
de las posibilidades de actuacion municipal a pdetila Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de jul
de 2006 Revista Aranzadi de Derecho Ambient#?, 151-167, p. 152.

27 Vid. I'Antecedent de Fet Seté de la STS 1934/2a8,30 de gener de 2008. Aquesta senténcia
“declaré la nulidad de la”STS 9632/2006, de 26 de juliol de 2004, haber incurrido la misma en el
vicio de incongruencia extra petitum denunciado peorparte que insté el incidente de nulidad de
actuaciones; pero el contingut d’'ambdues senténcies és elixadi® obstant aixd, en aquest treball
s'utilitzara la STS 1934/2008, de 30 de gener di820

208 CasADO, L. (2007). La potestad.op. cit, p. 152-155.
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presentar el 3 de juny de 2005 un esborrany dAorajgcte de Llei contra la
contaminacié odorifera, perd aquesta iniciativaaeguedar en un simple esborratly

En aquest sentit, el Tribunal Suprem afirma tfue), en este caso si que se
estan atribuyendo a los Municipios auténticas fanes de ejecucion residuales en
todas aquellas materias incluidas en este articubspecto de las que la legislacion
sectorial no haya atribuido su ejercicio a otrasnaidistraciones, o, habiéndoselo
conferido, éstas no hayan desarrollado esa norraatbectorial, de modo que
corresponde a los Entes locales concernidos porpeiblema la regulacion
correspondiente, respetando los limites en aguedtablecidos de forma que no podran
contradecir ni ir mas alla de lo en ella dispuegtero si complementar la actividad de
aquéllas™®®

En segon lloc, considera qt¥¢ es que es preciso que los Entes locales cumplan
su funcion constitucional de proteccion de los rieges de sus vecinos ocupando el
lugar que no alcancen a cubrir las demés administraes y hasta tanto aquéllas no lo
hagan, con respeto a esa legislacién sectorialyistente a la que complementah®

En tercer lloc, conclou qug...) es impensable que en una localidad como la
que rige el ayuntamiento demandado en la que exisg fuerte contaminacion
atmosférica mediante la emision al aire de olore® gerjudican a la salud de los
vecinos y en el que la autoridad que posee comgiakepara controlar esas emisiones
no las ejercita, no pueda el ente local activar logdios para efectuar ese control
siempre que respete el mandato legal y se ajutdelegislacion vigente. Y ello podra
hacerlo ejerciendo esas actividades complementarées las de las demas
Administraciones Publicas que la legislacion basiled Estado le otorga, articulo 28
de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen levca¢lacion con la Disposicion
Transitoria Segunda segundo parraf&®

Aixi doncs, en referéncia a aquestes tres afiromaciel Tribunal Suprem
reconeix als municipis la possibilitat d’assums @mpeténcies d’execuciéo en matéria
de medi ambient que no s’estiguin aplicant al sewitdri per I'administracio
autonomica, tot i que sempre que no contradiguaoetingut de la norma sectorial que

amb rang legal hagi dictat la comunitat autonomaesponent. Tanmateix, aquest

209 CasADO, L. (2007). La contaminacién por olores: un retonmativo pendienteRevista Aranzadi de
Derecho Ambientalll, 279-303, p. 282 i 295.

#%vid. el Fonament de Dret Cinqué de la STS 1934268 30 de gener de 2008.

21vid. el Fonament de Dret Cinqué de la STS 193426 30 de gener de 2008.

#12vid. el Fonament de Dret Seté de la STS 1934/206080 de gener de 2008.
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reconeixement és amb el limit de que, si l'admiagd exerceix les seves
competencies, I'ordenanca en questié s’haura dtadapelles o s’haura de dictar una
altra que compleixi amb aquella finalftst Igualment, el Tribunal Suprem va més enlla
i considera que els ens locals han d’actuar enllaqarabits que no arribin a fer-ho les
altres administracioR¥"

Respecte a les infraccions administratives peadcfé del dret ambiental, la
diferencia entre les dues ordenances ambientaltzadas rau en que només
I’ Ordenanca d’Olorsde 'Ajuntament de Banyoles inclou un regim saneador en el
seu Titol IV. Per tant, seguidament sera objeatstddi aquesta Ordenanca en relacio
amb els articles 139 a 141 de la LBRL que, comeja ltomentat en el segon capitol
d’aquest treball, regulen la tipificacié de lesrafcions i sancions per les entitats locals
en determinades materies.

En primer lloc, l'article 139 de la LBRL disposaieg“per a l'adequada
ordenacio de les relacions de convivéncia d’inteieeal i de I'Gs dels seus serveis,
equipaments, infraestructures, instal-lacions iagspublics, els ens locals podran, en
defecte de normativa sectorial especifica, estaifirtipus de les infraccions i imposar
sancions per I'incompliment de deures, prohibiciandimitacions continguts en les
corresponents ordenances, d’acord amb els critestablerts en els articles seguents”

Relacionant aquest precepte amb I'Ordenanca, podenctloure que es
compleixen les condicions exigides. D’'una bandacdataminacié odorifera és una
materia que encara no disposa d’'una normativa rs@cespecifica. En consequéncia,
I’Ajuntament de Banyoles pot establir un regim sanador, és a dir, té la facultat de
tipificar infraccions i imposar sancions per I'impliment“dels actes i omissions que
contravinguin el que estableixen les normes quegnein el seu contingut{article 12.1
de I'Ordenanca), tot i que d’acord amb els critegtablerts en els articles 140 i 141 de
la LBRL, els quals comentarem a continuacié. Diréiala contaminacio per olors pot
enquadrar-se facilment en alguna de les mater@gspes, la qual és I'ordenacio de les
relacions de convivencia d'interes local.

En segon lloc, I'article 140 de la LBRL prevelclassificacio de les infraccions
a les ordenances locals, que poden ser molt ggeess i lleus. En aquest sentit, les

infraccions de I'Ordenanca igualment es classifigere lleus, greus i molt greus (article

23vid. el Fonament de Dret Seté de la STS 1934/20680 de gener de 2008.
214 CasADO, L. (2007). La potestadop. cit, p. 159.
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12.2 de I'Ordenanca), aixi que també es respedtercrigeris establerts per aquest
precepte.

Analitzant el contingut d’aquestes infraccions adstratives, sori(infraccions
administratives) molt greus objecte de la potestaicionadora d’aquesta ordenanca
les accions o omissions seguents: a) L’incomplimesiterat dels requeriments
especifics que es formulin; b) La reincidénciaandmissié de faltes greus; c) Impedir,
retardar o obstaculitzar els actes d’inspeccidé intol ordenats per l'autoritat
competent; d) Posar en funcionament focus emisgoen se n’hagi ordenat el
precintament o la clausura; e) Subministrar infocita 0 documentacio falsa; f)
Falsejar la documentacio aportada en el procedim#intervenciéo administrativa de
l'activitat; g) Ocultar o alterar dades aportadedsaexpedients administratius per a
l'autoritzacié de l'activitat; h) Falsejar el regiee de les operacions potencialment
generadores d’olors; i) Provocar una concentracioldr en I'aire ambient superior a
les 10 UQ" (article 12.5 de I'Ordenanca).

Considerem que aquestes infraccions administrapeesien ser incloses a les
lletres a) [és a dir, les que supoSima pertorbacio rellevant de la convivencia que
afecti de manera greu, immediata i directa a lantail-litat o a I'exercici de drets
legitims d’altres persones, al normal desenvolupgm#activitats de tota classe
conformes amb la normativa aplicable o a la saltdiro ornat publics, sempre que es
tracti de conductes no subsumibles en els tipugigits al capitol IV de la Llei 1/1992,
de 21 de febrer, de Protecci6 de la Seguretat @ame™>] i b) [és a dir, les que
suposin‘l'impediment de I'is d’un servei public per alt@altres persones amb dret a
la seva utilitzacié] de l'article 140.1 LBRL, pero la problematica aecen que, com
pot comprovar-se, en aquest precepte s’utilitzegnan nombre de conceptes juridics
indeterminats, fet que dificulta una classificaooicreta.

Respecte a les infraccions administratives lleugeius, sén‘objecte de la
potestat sancionadora d’aquesta ordenanca les ascm les omissionstlels apartats

3?10 4217 de I'article 12 de I'Ordenanca, respectivamentuidlga comparacié és més

215 Tingueu en compte que la LPSC esta derogada jh€) ¥2015.

218 | 'article 12.3 de IOrdenanca d’Olorsde I'Ajuntament de Banyoles estableix qt@én infraccions
administratives lleus les accions o les omissi@ggients: a) No comunicar a I'administracié competen
els canvis que puguin afectar les condicions delesponent permis ambiental o les caracteristiques
funcionament de l'activitat abans d’exercir-la; b)correr en demora no justificada en I'aportacié de
documents sol-licitats per aquest Ajuntament erptioment de les disposicions d’aquesta Ordenanca; c)
Incorrer en qualsevol altra accié u omissioé queimdeixi les determinacions d’aquesta ordenancae q
no sigui qualificada d’infraccié molt greu o greu”
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complicada perque, tot i que per les infracciondt rgoeus s’estableixen criteris a
utilitzar per a definir-les, en aquest cas s'uditcom a parametre de classificacid la
intensitat de la pertorbacié o del dany causattdtdr la manca d’'una major concrecio
provoca una serie de conceptes juridics indetetmina

En tercer lloc, l'article 141 de la LBRL regulaselimits de les sancions
economiques i disposa que, excepte previsio leifgledt, les multes per infraccié de
les ordenances locals han de respectar les segjiemses: en el cas d’infraccions molt
greus, fins a 3.000 euros; en el cas d’infraccigmegis, fins a 1.500 euros; i en el cas
d’infraccions lleus, fins a 750 euros. Doncs b@rdlenanca respecta els limits de les
multes perqué determina qules infraccions administratives regulades per asjze
ordenanca poden ser sancionades: les lleus, ambesde fins a 750 euros; les greus,
amb multes des de 750 fins a 1.5000 euros; i ldsgreus, amb multes des de 1.500 a
3.000 euros”(article 13.1 de I'Ordenanca), aixi que no vulnelsalimits establerts per
aquest precepte. A més, cal afegir que la imposi@iquestes sancions administratives
no impliguen, directament o subsidiariament, pemgatives de llibertat, aixi que
tampoc contradiu la prohibicié constitucional daticle 25.3 de la CE.

Finalment, I'Ordenanca menciona altres sancions) o sén:‘la suspensio
temporal de l'activitat durant un termini no sup@ria 6 mesos i el precintament dels
focus emissors” en el cas d'infraccions greus (article 13.2 d@rdenanca);‘la
suspensio temporal de I'activitat durant un ternmsojperior a 6 mesos o0 amb caracter
definitiu i el precintament dels focus emissoreh el cas d’infraccions molt greus
(article 13.3 de I'Ordenancga);‘fadopcié de mesures correctores i la indemnitzaci
per danys i perjudicis ocasionats com a conseq@eteil’actuacio infractora”(article

27 article 12.4 de IOrdenanca d’Olorsde I'’Ajuntament de Banyoles estableix qt®6n infraccions
administratives greus objecte de la potestat saramora d'aquesta ordenanca les accions o les
omissions seguents: a) Incomplir els requerimemtscarreccié de les deficiencies observades; b) La
resisténcia o la demora injustificada en la impkid de les mesures correctores necessaries per al
compliment del que disposa la present Ordenanc&eaihcidir en faltes lleus; d) Les que es produeixi
per falta de controls o precaucions exigibles addivitat o instal-lacio de que es tracti; €) Ingoimles
condicions fixades en aquesta matéria en el comespt permis ambiental; f) Subministrar informacio
inexacta o incompleta; g) No dur a terme plans dmd® Practiques per a la correcta gestié de les
activitats amb I'objectiu de reduir les causes @meracié d'olor; h) No portar el registre d’operagis
potencialment generadores d’olors; i) Dur a term@emacions associades a I'emissio de compostos que
puguin contribuir a episodis d'olors sense escolils periodes de temps en qué les condicions
meteorologiques afavoreixen la maxima dispersi@a@aminats i el minim impacte en I'entorn; j) No
disposar de conductes d'evacuacié de gasos odsrifae assegurin el minim impacte de I'emissié en
I'entorn; k) No confinar i/o vehicular les emiss®rdels diferents punts generadors de productes
odorifers cap a sistemes de reduccié de les emissip Provocar una concentracié d'olor en l'aire
ambient superior a I'establerta als Annexos 2 i@&jdesta Ordenanca fins a 10 Q
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13.4 de [I'Ordenanca). En definitiva, aquestes sgscies tracten de mesures
complementaries.

No obstant aixo, l'article 141 de la LBRL nomésywu la possibilitat de
tipificar multes mitjancant ordenances locals i, gmsequiéncia, no menciona altres
sancions. Aixo implica que per a que I'Ordenanggui la potestat d'imposar sancions
gue no tinguin caracter pecuniari, doncs sera sagesue una llei sectorial li reconegui
aquesta possibilitat. Llavors, com a conclusié, sagrem que l'article 13 de
I'Ordenanca, el qual preveu sancions no pecunigoigdria ser invalid per no respectar
el contingut de l'article 141 de la LBRL.

En referencia al principi de proporcionalitat, @sfuno ha sigut objecte d’estudi
en el marc d’aquest treball, pero homés comentarlquticle 14 de I'Ordenanca és
conforme a la normativa perqué, d’acord amb I'&ti31 de la LRIAP® disposa que
“a I'hora de determinar la sancié corresponent, darporacié garantira 'adequacio
deguda entre la gravetat del fet constitutiu dénfeaccié i la sancié aplicada’(article
14.1 de I'Ordenanca), aixi com quen l'establiment de les sancions pecuniaries
previstes en aquesta ordenanca, I'Ajuntament pra@urque la comissié de les
infraccions no resulti més beneficiosa per a I'atior que el compliment de les normes
infringides” (article 14.2 de I'Ordenanca).

A més, en relacid al principion bis in ideno prohibicié de la doble sancio,
I'Ordenanca estableix quéquan de la comissié d'una infraccid se'n derivi
necessariament la comissio d'una altra o altresp@dsara unicament la sancié mes
elevada de totes les que siguin susceptibles dagpéd” (article 14.3 de I'Ordenanca).
Per tant, es compleix la prohibicié de qué unagesigui sancionada o castigada dues
vegades per una mateixa infractéh els casos en qué s’aprecii identitat del sutgec
fet i fonament”(article 133 de la LRIAP).

Finalment, I'article 15 de I'Ordenarf@introdueix les mesures provisionals, les
quals tampoc han sigut objecte d’estudi en aqueball de fi de grau pero, com pot

218 E| precepte equivalent és l'article 29 de la 4@i2015.

219E| precepte equivalent és l'article 31 de la 4@i2015.

220 | 'article 15 de lOrdenanca d’Olorsde I'Ajuntament de Banyoles estableix qtie: Abans de la
incoaci6 del procediment sancionador I'alcalde, fitbo a instancia de part, en els casos d'urgeéncia
per a la protecci6 provisional dels interessos iicgils, podra adoptar les mesures provisionals setie

a) Mesures de correccid, seguretat i control diigg a impedir la continuitat de I'accié productadel
dany; b) El precintament del focus emissor; c) lausura temporal, total o parcial de I'establimeiaty

La suspensié temporal de la llicencia ambientakesponent.

Aquestes mesures provisionals hauran de ser ccedfiesy modificades o aixecades a través de la
resolucié d'incoacidé de I'expedient, que haura detat-se dins dels quinze dies habils segiientseal d
I'adopcié de la mesura provisional de que es traEti tot cas, aquestes mesures provisionals quedara
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observar-se pel seu contingut, es poden adoptarsabadesprés de la incoacié del
procediment sancionador i amb una doble finalaasegurar I'eficacia de la resolucio
final i posar fi als efectes perjudicials de I'agat infractora.

En definitiva, la conclusio és que tant I'aprovade 'Ordenanca de Regulacio
de I'Alliberament d’Olors a I'Atmosferaer I'’Ajuntament de Llica de Vall, com la de
I'Ordenanca d'Olorsper I'Ajuntament de Banyoles sén valides perqu, itser
aprovades en abséncia de normes legals — estataliomiques — que els donessin
cobertura, les altres administracions no han exieciseves competéncies en I'ambit de
les olors. En consequéncia, ambdds municipis téagpotestat normativa local en
matéria de contaminacié odorifera i, per tant, poaldoptar ordenances ambientals en
aquest ambit, tot i que amb dues limitacions: sengoie no contradiguin el contingut
de la norma sectorial que amb rang legal hagi tdiataomunitat corresponent i que, si
'administracid assumeix les seves competénciexedigcio en aquesta materia,
'ordenanca en questio s’haurd d’adaptar a elleshaura de dictar una altra que
compleixi amb aquella finalitat.

Aixi mateix, en referencia a les sancions admiaistes per infraccio del dret
ambiental, només s’inclou un régim sancionadorl éritel IV de I'Ordenanca d’Olors
de I’Ajuntament de Banyoles. Per tant, simpleméagia que esta justificat que aquesta
introdueixi infraccions i sancions perqué la cortanié odorifera és una matéria que
encara no disposa d'una normativa sectorial espaciA més, aquesta Ordenanca
respecta el contingut establert pels articles 180,i 141 de la LBRL en relacio amb la
tipificacié d’infraccions i sancions, la classifaé de les infraccions i els limits de les
sancions economiques. Tanmateix, el dubte sorgeixeéerencia a l'article 13 de

sense efecte si no s'inicia el procediment enrehité abans indicat o quan la resolucié d’incoacio
contingui un pronunciament exprés envers les masgeix

2. En el curs d'un expedient sancionador, despeidadseva incoacid, es podran adoptar, de forma
motivada, les mesures cautelars de caracter pronalique assegurin I'eficacia de la resolucio figle
pugui recaure.

3. Les mesures de caracter provisional podran ctingn les previstes en el apartat 1 d’aquestcletp
qualsevol altra prevista en normes especifiquesspecte de la qual es posi en relleu llur idoneitat
proporcionalitat.

4. Llevat de suposits d'urgéncia qualificada o qumugui resultar frustrada la seva finalitat, aquest
mesures, degudament justificades, s'imposaran prawidiencia dels interessats i, seran executades de
conformitat amb allo que disposa el capitol V diltVI de la LPAC. Les mesures cautelars de camct
provisional seran susceptibles de les accionsurgss establerts a I'ordenament juridic.

5. Les mesures provisionals podran ser alcades difiroades durant la tramitacié del procediment,
d'ofici 0 a instancia de part, en virtut de circutdiscies sobrevingudes o que no hagin pogut serepres
en consideracio en el moment de I'adopci6 de laun@egrovisional de que es tracti.

6. Les mesures provisionals s’extingiran amb l&fie de la resoluci6 administrativa que posi fi al
procediment, sens perjudici de mantenir-se, si €éa® la mesura autbnoma consistent en la clausiera
les activitats mancades de titol habilitant o delguisits legals o reglamentaris de funcionament”
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I'Ordenanca, el qual preveu sancions que no sonnmetes quan l'article 141 de la
LBRL només preveu la possibilitat de tipificar naglt En definitiva, i com hem
comentat anteriorment, considerem que aquest peeqepdria ser invalid per no

respectar el contingut de I'article 141 de la LBRL.
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CONCLUSIONS

La proteccio del medi ambient és una materia da gnportancia en I'actualitat
I no podem negar que les administracions locals H#esenvolupat, i igualment
segueixen desenvolupant, un paper rellevant ensaguebit, dins de I'ordenament
juridic vigent.

Tanmateix, un dels objectius basics de la LRSAlsigat la clarificacio de les
competencies municipals per a evitar duplicitatsb ales competéencies d’altres
administracions. En consequeéncia, les competédeigsens locals han estat objecte de
reordenacio i reduccid, fet que logicament tambéfkatat a les seves competencies en
materia de medi ambient.

El municipi ja no pot exercir com a competénciap la“proteccio del medi
ambient”, doncs aquesta ha sigut modificada“psdi ambient urba” En particular, el
seu abast son els parcs i jardins publics, la@edsis residus solids urbans i la proteccio
contra la contaminacié acustica, luminica i atmosiiea les zones urbanes [article
25.2.b) de la LBRL]. Per tant, no només s’ha rethuinatéria, sind que, a la vegada,
també s’ha delimitat el seu contingut, fets queeanent poden resultar negatius.

No obstant aix0, considerem que aquesta reduaziBachbit d’actuacio dels
municipis no ha de tenir una valoracié negativacuess raons. En primer lloc, perque
entenem que I'enumeracio que inclod'raledi ambient urba”és oberta i, per tant, no
s’exclouen altres materies relacionades amb aqueéstan segon lloc, perqué
considerem que el llistat de matéries recollitaaticle 25.2 de la LBRL constitueix un
minim basic que pot ser ampliat per la legislactatl o autonomica, de manera que
aquesta podria reconéixer als municipis altres @témgies propies en matéria
ambiental. Aquesta ha estat la interpretacié quesalizat el Tribunal Constitucional a
la recent STC 41/2016, de 3 de marg de 2016.

En referéncia a les provincies o entitats equivts)ea diferencia entre aquestes i
els municipis és que la LRSAL ha reforcat el sepepadoncs ha ampliat en bona
mesura les seves competencies. Aixi doncs, tenimoepte aguesta desigualat i els
altres objectius basics que persegueix la LRSAldepo concloure que el compliment
dels requisits d’estabilitat i sostenibilitat fircama per part dels municipis juntament
amb el control financer i pressupostari més rigadgue estan subjectes les seves
competéncies, provoquen que l'actuacié municipamatéria de medi ambient estigui

més limitada.
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A més, respecte a l'objectiu de clarificar les peténcies municipals amb la
finalitat d’evitar duplicitats amb les competéncid®ltres administracions, podem
concloure que aquest proposit no ha estat efectimb@ssolit en materia ambiental,
doncs son molts els interrogants que han sorgrekwid a I'abast efectiu d’aquestes
competéncies municipals. En aquest context, elipfojpunal Constitucional s’ha
pronunciat sobre algunes d’aquestes incertesefonadss després de I'aprovacio de la
LRSAL.

D’altra banda, la LBRL també ha estat modificadalp LMMGL. A diferencia
de la LRSAL, aquesta reforma ha ampliat les pd#sitsi d’actuacio dels ens locals, a
la vegada que ha inclos noves perspectives per mtkstat sancionadora local en
matéria de medi ambient. En conseqtiéncia, la LMMf@Lpermeés I'aprovacié valida
d’'ordenances ambientals que estableixin infracciorsancions administratives en
defecte de normativa sectorial especifica, sempee rgspectin les limitacions dels
articles 139, 1401 141 de la LBRL.

Aixi doncs, considerem que la necessitat de salacida llacuna legal que
existia en matéria de potestat sancionadora mwahicip podia prorrogar-se per més
temps, doncs sense aquesta nova regulacié el atikonstitucional hagués continuat
declarant la inconstitucionalitat d’aquelles sansiadministratives imposades en base a
simples reglaments i sense una habilitacio legavigr En definitiva, hem arribat a la
conclusié de qué aquestes novetats incorporadesapeMMGL juntament amb la
transformacié substancial que, conseglentmentatial® potestat sancionadora local,
sbn positives.

Tot i aix0, en aquest sentit resulta necessanifier critica a I'article 140 de la
LBRL, doncs en aquest precepte s'utilitzen un gnambre de conceptes juridics
indeterminats que, en la nostra opinid, hauriedidposar d’'una major concrecio per a
evitar dificultats quan les ordenances ambientalgirde classificar les infraccions
administratives en lleus, greus o molt greus.

En aquesta linia, tot i que en relacié amb el jin@on bis in idemuna segona
critica és en referencia a la técnica ‘glicte penal en blanc’ La rad consisteix en
que, per exemple, com ocorre amb els termes emrsjaeedactat I'article 325 del CP,
és molt probable que qualsevol fet antijuridic puger perseguit penalment i
administrativament, de manera que les infracciorevigtes pel dret administratiu
dificilment seran d’aplicacio i, en definitiva, #sca possible que quedin convertides en

“paper mullat”. En aquest sentit, i com hem comentat anteriorraeraquest treball,
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considerem que aquesta situacio només podria seltaeamb una politica legislativa
més racional i ordenada.

Finalment, en relacié al tercer capitol d’aquesall s’arriba a la conclusié de
que efectivament els municipis tenen la potestaimativa local en materia de
contaminacio odorifera. Aixi mateix, considerem gu&TS 1934/2008, de 30 de gener
de 2008 és de gran rellevancia i ha suposat un t@mmental en aquest ambit, doncs
ha ampliat considerablement les possibilitats dactd® municipal i d'adopcié
d’ordenances en matéria d’olors.

Aquest criteri jurisprudencial permet als munisigctivar els mitjans necessaris
per a controlar les olors. En cas contrari, impiecadeixar-los amb una forta
contaminacié atmosferica mitjancant I'emissio dfel@ l'aire que, en conseqiencia,
perjudicaria la salut dels seus veins, doncs aelganents no disposarien d’instruments
d’intervencio.

En definitiva, i en la nostra opinid, els municipiesenvolupen un paper
rellevant en I'ambit de la proteccid del medi amhiedoncs sén les administracions
meés proximes als ciutadans i, en aquest contexseees ordenances ambientals son els
instruments fonamentals i imprescindibles per aepaatervenir en aquesta materia. La
raé és que aguestes ordenances municipals complene funcié fonamental, ja que
poden regular les problematiques ambientals | adaet a les necessitats i als interessos
generals dels seus municipis, tot i que sempreeoctspt la legislacio estatal i
autonomica. Aixi mateix, quan no existeixi aquesigulacié general, tal i com ocorre
amb la contaminacié odorifera, seran les Uniquesiaiives que permetin controlar la

matéria en questio corresponent.

67



68



BIBLIOGRAFIA

ARIAS, M.A. (2005). Tipificacion de las infracciones y sanc®rmor las entidades
locales. Dins J.LCARRO (Ed.),La modernizacion del gobierno local. Estudios sdare
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas pamaddernizacion del gobierno local
(pp. 169-178). Barcelona: Atelier.

BETANCOR, A. (2014).Derecho AmbientaMadrid: La Ley.
CaLvo, M. (1999).Sanciones medioambiental®&sadrid: Marcial Pons.

CamPOS, J.M. (2014).La reforma de la Ley de Bases de Régimen Local:2/é3013,

de 27 de diciembrédarcelona: Bosch.

CARRO, J.L. (2005). Sobre la potestad sancionadora municipak D.L.CARRO (Ed.),
La modernizacion del gobierno local. Estudios solemeley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion deligyob local (pp. 149-168).
Barcelona: Atelier.

CAsSADO, L. (2007). La contaminacion por olores: un retonmativo pendienteRevista
Aranzadi de Derecho Ambientdll, 279-303.

CASADO, L. (2007). La potestad normativa local en mateeadntaminacion odorifera:
La ampliacién de las posibilidades de actuacionioipel a partir de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 26 de julio de 208&&vista Aranzadi de Derecho Ambienti,
151-167.

CAsADO, L. (2015). Las competencias ambientales de laglaas locales: luces y
sombras tras la Ley 27/2013, de 27 de diciembreacienalizacion y sostenibilidad de
la Administracion LocalRevista Aranzadi de Derecho Ambien&#, 201-283.

CASADO, L. i FUENTES J.R. (2008)Medi ambient i ens local8arcelona: Cedecs.

CHAMORRO, J.M. (2006). Derecho administrativo sancionador ianthl: aspectos
problematicos. Dins D. BRBEROFF (Ed.), Incidencia medioambiental y derecho
sancionador(pp. 199-230). Madrid: Consejo General del Podslicial — Centro de

Documentacion Judicial.

ESTEVE, J. (2014) Derecho del Medio Ambient®ladrid: Marcial Pons.

69



FUENTES J.R. iCASADO, L. (2012). El protagonismo municipal y la relevandel nivel
local en la proteccién del medio ambiente. DinsLBrPEz (Ed.), Observatorio de
Politicas Ambientales 201(pp. 373-412). Navarra: Thomson Reuters-Aranzadi.

FUENTES J.R. iICASADO, L. (2014). La reordenacion de las competencias emtdlies de
las entidades locales. Dins ForRez (Ed.), Observatorio de Politicas Ambientales 2014

(pp- 527-573). Navarra: Thomson Reuters-Aranzadi.

FUENTES J.R. i CAsADO, L. (2015). Administracion local: Incertidumbre sebel
alcance de las competencias ambientales. Dins dPEA. (Ed.), Observatorio de

Politicas Ambientales 201(pp. 583-634). Navarra: Thomson Reuters-Aranzadi.

LozANO, B.; LAGO, A. i LOPEZ L.F. (2014).Tratado de Derecho Ambientd¥ladrid:

Centro de Estudios Financieros.

MORA, M. (dirs). (2014). Medio Ambiente Urbano. Dins JOORIGUEZARANA | M.J.
SARMIENTO (Eds.), Comentarios a la ley 27/2013, de 27 de diciembre de
racionalizacion y sostenibilidad de la administailocal (pp. 371-382). Granada:

Comares.

MORENQ, J.A. i ALONSO, M2C. (2013). Técnicas juridico-administrativas det@eoion
ambiental. Dins LORTEGA; C. ALONSOI R. DE VICENTE (Eds.), Tratado de Derecho
Ambiental(pp. 197-258). Valéncia: Tirant Lo Blanch.

MORILLO-VELARDE, J.l. (2014). Las competencias de las entidadedec®ins T.
QUINTANA i A. CASARES (Eds.),La reforma del régimen local: Comentario a la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéostedibilidad de la Administracion
Local (pp. 73-112). Valéncia: Tirant Lo Blanch.

ORTEGA, L. (2013). La organizacion administrativa del medimbiente. Dins L.
ORTEGA; C. ALONSOI R. DE VICENTE (Eds.), Tratado de Derecho Ambientgbp. 55-
77). Valéncia: Tirant Lo Blanch.

RODRIGUEZ-ZAPATA, J. (2006). La doctrina del Tribunal Constitucional materia de
sanciones medioambientales. Dins [ERBEROFF(Ed.), Incidencia medioambiental y
derecho sancionado(pp. 287-315). Madrid: Consejo General del Podeticial —

Centro de Documentacién Judicial.

70



SaNz, I. (2014). Medio ambiente y Administracion locabnepetencias limitadas y
sostenibilidad econémic&evista Democracia y Gobierno Loca@b, 5-12. Recuperat
de http://www.gobiernolocal.es/historicoBoletinesgaa_web/RDGL25.pdf

TORRES M.A. (2015). El derecho sancionador: ambito pendmpbito administrativo.
Dins M.A. TORRES E. ARANA i J. CONDE (Eds.), Derecho Ambiental (adaptado al
EEES)(pp. 168-196). Madrid: Tecnos.

TRAYTER, J.M. (2006). Proteccion del medio ambiente. Samsoadministrativas y
competencias locales. Dins ESTEve (Ed.), Derecho del Medio Ambiente y

Administracion Loca(pp. 159-200). Madrid: Fundacion Democracia y @ato Local.

71



72



ANNEXOS

ANNEX I. Ordenanca d’'Olors de I’Ajuntament de Bateg
ANNEX II. Ordenanca de Regulaci6 de I'AlliberamediOlors a I'Atmosfera de
I’Ajuntament de Llica de Vall.
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ANNEX |. Ordenanca d’'Olors de I'Ajuntament de Banydes.
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A Ajuntament de Banyoles
‘|||' Area d’'Urbanisme

ORDENANCA D'OLORS
DE L'’AJUNTAMENT DE BANYOLES

Preambul

La deteccid d’episodis d’olors en zones urbanes constitueix una problematica
medi ambiental cada cop més generalitzada. La preséncia, majoritaria, d’uns
determinats compostos organics volatils en I'atmosfera és la causa principal
de la sensacié olfactiva que pot derivar per diferents factors a diferents
graus de moléestia. EI nombre de focus emissors, la magnitud dels
parametres d’emissid, la naturalesa continua o discontinua de I'emissid, la
distancia a la font i les condicions meteorologiques de la zona ens
determinen els diferents efectes sobre la poblacié afectada.

Tots aquests factors originen generalment situacions diverses i complexes
en zones urbanes, com la problematica produida per emissions de multiples
focus amb periodes episodics de llarga i curta durada, la produida per la
simultania emissié de diferents activitats, la causada per activitats no
controlades, etc., les quals exigeixen tecniques de control que
necessariament ens han d’identificar els compostos responsables dels
episodis i I'origen de la font emissora.

Un aspecte important dels episodis d’olor, a més a més de la moléstia, és la
identificaci6 de la potencial preséncia de compostos toxics amb
concentracions significatives, principal preocupacié de l'afectat, i que poden
ser els productors de l'episodi o altres sense component d’olor. Sovint es
simplifica I'avaluacié dels episodis d’olor Unicament amb els diferents nivells
de moléstia. La manca d’una base de dades dels compostos emesos pels
diferents focus emissors fa encara més necessari disposar de técniques
d’identificacié que permetin la quantificacié simultania d’'un ampli espectre
de compostos. La mesura del grau de moléstia s'ha de complementar doncs
amb l'avaluacio de la preséncia de possibles concentracions significatives de
compostos toxics.

Més enlla d’aquestes consideracions generals, si ens cenyim al cas concret
de Banyoles, en els darrers anys s’ha constatat una demanda creixent per
fer front a les molésties derivades de les males olors generades per algunes
activitats, la qual s’ha traduit en un moviment organitzat i amb queixes
reiterades de molts ciutadans i ciutadanes.

Per fer front a aquesta problematica, I'’Ajuntament de Banyoles va aprovar,
el gener del 2004, un Pla Especific contra les Males Olors. Aquest pla
contemplava tot un seguit d’actuacions, com ara la realitzacié d’un mapa
d’olors i de qualitat ambiental, la modificacié del planejament urbanistic per
evitar la instal-lacio d’activitats molestes a pocs metres de les zones
residencials o I’'establiment de mesures obligatories d’actuacio i control a les
empreses susceptibles de provocar molésties. En el mateix pla, es
determinava la conveniéncia d’elaborar una Ordenanca d’Olors que establis
els maxims tolerables, els sistemes de control, les obligacions de les
empreses que provoquen molésties i el régim de sancions; una Ordenanga
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que, des del punt de vista competencial, resulta plenament viable a partir de
la sentencia de 26 de juliol de 2006, dictada pel Tribunal Suprem en el
recurs de cassacido num. 1346/2004, la qual determina la possibilitat que les
administracions locals es dotin de normativa propia en aquells temes no
regulats per administracions superiors. Segons |I'esmentada sentencia “ ... la
autonomia local no esta constituida por un catdlogo de competencias
objetivamente determinado o que pueda determinarse sobre la base de unas
caracteristicas invariables, sino mas bien mediante la facultad de asumir, sin
titulo competencial especial, todas aquellas tareas que afecten a la
comunidad vecinal que integra el municipio y que no hayan puesto en
funcionamiento otras administraciones publicas...”

En aquest sentit, és evident que la manca d’una legislacié especifica que
reguli les concentracions en emissions d‘aquests compostos productors
d'olors i de les condicions de funcionament i instal-lacié d’activitats
potencialment productores és la causa actual dels episodis registrats en les
zones urbanes i residencials. La Llei 3/1998, de 27 de febrer de la
intervencié integral de I’Administracid ambiental i el Decret 136/1999, de 18
de maig, de desplegament d’aquesta, reafirma la competéncia dels
Ajuntaments per a la regulacié de la problematica d’olors i, per tant, per a
I’'emissio d’un informe vinculant en referéncia a aquest tema, aixi com a
d’altres questions de la seva competencia.

Es per aquest motiu, doncs, que I’Ajuntament de Banyoles, en defensa del
dret dels seus ciutadans i ciutadanes a gaudir d’una qualitat de vida idonia i
"a la proteccid davant les diferents formes de contaminacié”, dret reconegut
en l'article 27 del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya, es dota de la
present Ordenanca d’Olors.

TITOLI.

Article 1. Objecte

L'objecte d'aquesta ordenanca és el control de les activitats productores

d’olors mitjancant la regulacié de les condicions técniques per a prevenir i

corregir el potencial emissor i minimitzar I'impacte sobre la poblacid amb

I’'establiment del corresponent regim d’intervencié administrativa.

Article 2. Finalitats

Aguesta ordenanca té com a finalitats:

a) Determinar el nivell de proteccié de les persones enfront a les emissions
de compostos amb component d’‘olor mitjancant les eines previstes en
aquesta ordenanga en quant a la reduccié i minimitzacié en origen.

b) Determinar el potencial toxic dels compostos productors, amb o sense

component d‘olor, dels episodis d’olor com a sistema de control de la
qualitat de I'aire en I'ambit urba.
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c) Evitar la intrusid de les olors en I'ambit domiciliari de les persones, i si
més no minimitzar-les a efectes de la reduccid de la moléstia per
garantir la proteccié del seu dret a la intimitat.

d) Establir un régim d’obligacions i sancions per aquelles activitats que, de
forma reiterada, provoquin nivells no tolerables d’emissions molestes.

TiTOL II
Article 3. Ambit d’aplicacié

Queden sotmeses a aquesta ordenanca les activitats potencialment
emissores de compostos amb component d'olor en el desenvolupament
normal o incidéncies en els processos duts a terme.

Article 4. Classificacio de les activitats
Als efectes d’aplicacio d’aquesta ordenanca les activitats es classifiquen en:

1. Activitats susceptibles d’emetre compostos amb component d’olor
incloses als annexos de la Llei 3/1998 de 27 de febrer, de la intervencid
integral de I’Administracié ambiental detallades en el grup A de I'’Annex I
d’aquesta ordenanca.

2. Altres activitats susceptibles d’emetre compostos amb component d’olor
no incloses als annexos de la Llei 3/1998 relacionades en el grup B de
I’Annex 1 d’aquesta ordenanca.

3. Practiques derivades de les relacions de veinatge detallades en el grup C
d'aquesta ordenanca

TiTOL III
Article 5. Prevencid, control i inspeccié

Els titulars de les activitats publiques o privades, compreses en |'ambit
d’aplicacié6 d’aquesta ordenanca hauran de vetllar pel compliment de les
directrius de funcionament que es relacionen a continuacio :

1. Sempre que sigui técnicament viable, es confinaran i/o vehicularan les
emissions dels diferents punts generadors de compostos amb component
d’olor cap a sistemes de reducci6é de les emissions més idonis segons la
seva composicio i parametres d’emissio.

2. Els conductes d’emissié de compostos amb component d’olor es
dissenyaran, especialment pel que fa a I'algada de xemeneia per obtenir
el minim impacte sobre I’entorn segons les condicions d’estabilitat
atmosférica de la zona d’influéncia. Els limits d’emissié d’olors per focus
unitari i total d’activitats seran els especificats a I’Annex 2 d’'aquesta
ordenanca. L'immissié a l’entorn de les activitats no podra superar els
limits especificats a I’Annex 3 d’aquesta ordenanca.

3. Es duran a terme plans de Bones Practiques per a la gestié correcte de
les activitats amb |'objectiu de reduir les possibles causes de generacio
d'olors atribuibles a la manipulacié, I’emmagatzematge, el
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transvasament i qualsevol altre practica que pugui comportar I'emissio
de compostos amb component d’olor.

4. Les activitats tindran en compte per a la programacié i realitzacid
d’operacions associades a |I'emissio de compostos amb component d’olor,
que puguin contribuir a generar episodis d’olors, les frequéncies de les
direccions del vent i els periodes horaris de maxima dispersié del medi
atmosféric relacionats a I’Annex 4 d’aquesta ordenanga.

5. Es regiran pel que determina la present ordenanca tots els focus
emissors procedents d’activitats que emetin compostos amb component
d’olor i altres compostos associats de forma continua, discontinua i
difusa. Es consideraran per igual els focus emissors discontinus amb
curts i llargs periodes d’emissid. En aquest sentit es qualificaran com a
focus emissors els venteigs de tancs d’'emmagatzematge.

6. Les activitats productores d’episodis d’olor hauran d‘acollir-se a
processos d’acord ambiental per tal d’establir plans de millora i reduccio
d’emissions de compostos amb component d’olor.

Article 6. Régim d’intervencié administrativa

1. Les noves activitats potencialment productores d’olors hauran d’aportar
durant la tramitacié dels permisos ambientals que correspongui,
establerts en la Llei 3/1998 de 27 de febrer de la intervencié integral
de I’Administraciéo ambiental, la informacié necessaria per avaluar-ne la
potencial incidéncia olfactiva en I'entorn. Aquesta informacié ha de ser
com a minim la seglent :

a) Descripcio dels processos que generin emissions dolor de
I'activitat que inclogui la relacié dels focus emissors continus,
discontinus i difusos amb els corresponents parametres d’emissio
segons el protocol especificat en I’Annex 5 d’aquesta ordenanca.

b) Cabal massic previst d’emissions d’‘olor. Nivells de concentracio
d’olor determinats per olfactometria dinamica (UNE-EN 13725)
per focus emissor i total de la instal-lacid.

c) Detall de les mesures preventives i/o correctores aplicades per
minimitzar les emissions d’olor.

d) Descripcié de les Bones Practigues adoptades per evitar la
produccio d’episodis d’olor.

e) Estudi de dispersi6 amb la determinacié del nombre d’unitats
d'olor a l'entorn de l|'activitat produides per un o més focus
emissors.

L'Ajuntament podra, en base a la concentracid i al cabal massic d’olor
previst, a 'alcada i parametres d’emissid, a les condicions d’estabilitat
atmosférica de la zona d'impacte i frequéncia de les direccions
d’'impacte sobre arees residencials i a la distancia respecte aquestes,
determinar limits d’emissid d’olors especifics per una instal-lacié i en el
cas de no ser tecnicament viables desestimar la seva instal-lacié.

2. Les activitats potencialment productores d’olors existents en la data
d’aprovacié d'aquesta ordenanca hauran d’aportar durant la tramitacié
dels permisos ambientals que correspongui, controls periodics,
modificacions o revisions establerts en la Llei 3/1998, de 27 de febrer,
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de la intervencié integral de [I’Administraci6 ambiental i en la
Ordenanca municipal reguladora de la intervencié administrativa en les
activitats i instal-lacions regulades a la Llei 3/1998, la informacié
necessaria per avaluar-ne la potencial incidéncia olfactiva en I’entorn.
Aquesta informacié ha de ser com a minim la seglent :

a) Descripcio dels processos que generin emissions dolor de
I'activitat que inclogui la relacié dels focus emissors continus,
discontinus i difusos amb els corresponents parametres d’emissio
segons el protocol especificat en I’Annex 5 d’aquesta ordenanca.

b) Caracteritzacié mitjancant I'analisi quimica de les emissions de
compostos amb component d’olor produides en els diferents
processos. La identificacié i la determinacid de les concentracions
dels compostos es realitzara mitjangant cromatografia de gasos
amb detector d’espectrometria de masses seguint els criteris de
qualitat fixats en la normativa internacional.

c) Quantificacié de la concentraciéo d’olor mitjangant olfactometria
dinamica.

d) Detall de les mesures preventives i/o correctores aplicades per
minimitzar les emissions d’olor.

e) Descripcio de les Bones Practiques adoptades per evitar la
produccio d’episodis d’olor.

f) Estudi de dispersi6 amb la determinacié del nombre d’unitats
d’olor a l'entorn de lactivitat produides per un o més focus
emissors.

Article 7. Inspeccions

L'Ajuntament, en la practica a través dels seus serveis técnics municipals,
inspeccionara un cop a l’any les activitats que puguin donar lloc a emissions
d'olors per comprovar el compliment del que es regula en aquesta
ordenanca. L'Ajuntament podra realitzar controls de caracteritzaciéo de les
emissions i de concentracié d’olors per a la seva posterior valoraci6 amb els
valors de referéncia fixats en I’Annex 2 i determinar la potencial existéncia
de compostos toxics associats a les emissions d’olors.

Quan aquesta inspeccio anual coincideixi amb el control inicial o el periodic,
en els termes en queé es fixen al Reglament que desplega la llei 3/1998, se’'n
faran constar els resultats a I'informe de I’Ajuntament.

Article 8. Taxes

Les actuacions municipals de control d'alliberament de substancies oloroses
duran implicit el dret de percebre la taxa que assenyali la corresponent
Ordenanca fiscal municipal.

Article 9. Determinacio dels nivells d’emissio i immissio
Els nivells de concentracié d'olor en emissions es determinaran per

olfactometria dinamica segons el que s’estableix a la norma UNE-EN 13725.
Els valors d’'immissié es determinaran segons el que estableixen les normes
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VDI especifiques segons l‘activitat. La frequéncia d’olor en les arees
residencials i a I'entorn de les activitats es determinara segons el que indica
la norma VDI-3940.

L'Ajuntament, donat el cas, podra determinar els valors d'immissié de les
diferents arees del seu terme municipal mitjancant la mesura quimica,
olfactomeétrica o per aplicaci6 de models de dispersi6 amb la finalitat
d’identificar els compostos productors dels episodis, detectar la potencial
presencia de concentracions significatives de compostos toxics associats als
episodis d’olor, comprovar si els nivells dimmissié son acceptables, i si cal
determinar limits especifics d’emissidé per a activitats concretes i avaluar la
capacitat de la zona per rebre impacte de noves activitats.

Amb aquest objectiu, quan I’Ajuntament ho considera adient, es fara la
determinacio de la frequéncia d’olor i la valoracié de la mesura sensorial dels
propis afectats mitjancant el protocol de registre d’episodi i nivells
d’intensitat d’olor segons |'especificat en I’Annex 6 d’‘aquesta ordenancga.

Article 10.Informe vinculant

L’Ajuntament emetra un informe vinculant respecte al compliment d’aquesta
Ordenanca i d’altres temes de la seva competéncia en tots els expedients
afectats pel Reglament General de desplegament de la Llei 3/1998 ( Decret
136/1999)

TITOL IV. REGIM SANCIONADOR
Article 11. Disposicions generals

1. L'incompliment de les disposicions d’aquesta Ordenanca sera sancionat
en la forma prevista en els articles seglents i en la resta de disposicions
legals aplicables.

2. Qualsevol ciutada o ciutadana podra posar en coneixement de
I’Ajuntament qualsevol acte que presumptament constitueixi una infraccié a
la present ordenancga, mitjangant el model de formulari previst a I’Annex 6
d’aquesta Ordenanca.

3. No és podra imposar sancié si no en virtut de procediment tramitat
d’acord als principis establerts al Titol IX de la Llei 30/1992, de 16 de
novembre, de Régim Juridic de las Administracions Publiques i del
Procediment Administratiu Comu.

4. Las denuncies presentades donaran lloc a la incoacié d’expedient
sancionador al que seran aplicables les disposicions establertes per la
normativa vigent en materia de procediment sancionador.

Article 12. Infraccions

1. Es consideraran infraccions administratives en relaci6 a la present
Ordenanca els actes i omissions que contravinguin el que estableixen les
normes que integren el seu contingut.

2. Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.
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3. Son infraccions administratives lleus les accions o les omissions segients:

a)

b)

c)

No comunicar a l'administraci6 competent els canvis que puguin
afectar les condicions del corresponent permis ambiental o les
caracteristiques o el funcionament de |'activitat abans d’exercir-la.
Incorrer en demora no justificada en l'aportacié de documents
sol-licitats per aquest Ajuntament en compliment de les disposicions
d’aquesta Ordenanca.

Incorrer en qualsevol altra acci6 u omissid que infringeixi les
determinacions d’aquesta ordenanca i que no sigui qualificada
d’infraccié molt greu o greu.

4. Sén infraccions administratives greus objecte de la potestat sancionadora
d'aquesta ordenanca les accions o les omissions seglients:

5. Son

a) Incomplir els requeriments de correcci6 de les deficiéncies
observades.

b) La resisténcia o la demora injustificada en la implantacié de les
mesures correctores necessaries per al compliment del que
disposa la present Ordenanca.

c) Reincidir en faltes lleus.

d) Les que es produeixin per falta de controls o precaucions exigibles
a la activitat o instal-lacié de que es tracti.

e) Incomplir les condicions fixades en aquesta materia en el
corresponent permis ambiental.

f) Subministrar informacid inexacta o incompleta.

g) No dur a terme plans de Bones Practiques per a la correcta gestid
de les activitats amb l'objectiu de reduir les causes de generacio
d’olor.

h) No portar el registre d’operacions potencialment generadores
d’olors.

i) Dur a terme operacions associades a |'emissié de compostos que
puguin contribuir a episodis d’olors sense escollir els periodes de
temps en qué les condicions meteorologiques afavoreixen la
maxima dispersié de contaminats i el minim impacte en I’entorn.

j) No disposar de conductes d’evacuacié de gasos odorifers que
assegurin el minim impacte de I’emissio en I’'entorn.

k) No confinar i/o vehicular les emissions dels diferents punts
generadors de productes odorifers cap a sistemes de reduccié de
les emissions.

I) Provocar una concentracid d’olor en l'aire ambient superior a
I'establerta als Annexos 2 i 3 d’aquesta Ordenanca fins a 10 UOg

infraccions administratives molt greus objecte de la potestat

sancionadora d'aquesta ordenanca les accions o les omissions seglents:

a) L'incompliment reiterat dels requeriments especifics que es
formulin.

b) La reincidéncia en la comissio de faltes greus.

c) Impedir, retardar o obstaculitzar els actes d’inspeccié i control
ordenats per |'autoritat competent.

d) Posar en funcionament focus emissors quan se n’hagi ordenat el
precintament o la clausura.
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e) Subministrar informacié o documentacio falsa.

f) Falsejar la documentacié aportada en el procediment d’intervencio
administrativa de l'activitat.

g) Ocultar o alterar dades aportades als expedients administratius
per a l'autoritzacié de |'activitat.

h) Falsejar el registre de les operacions potencialment generadores
d’olors.

i) Provocar una concentracié d’olor en I'aire ambient superior a les
10 UOe

6. Independentment de la tramitacié del corresponent expedient sancionador
i/o de l'adopcid de les mesures cautelars que s’estimin convenients,
I’Ajuntament imposara, al titular de l'activitat, multes coercitives de fins a
600,-€ , amb un maxim de tres consecutives, en cas d'incompliment de les
obligacions derivades dels requeriments formulats a I'empara del que
estableix aquesta Ordenancga .

Article 13. Sancions

1. Les infraccions administratives regulades per aquesta ordenanga poden ser
sancionades:

a) Les lleus, amb multes de fins a 750 euros.
b) Les greus, amb multes des de 750 fins a 1.500 euros.
c) Les molt greus, amb multes des de 1.500 a 3.000 euros.

2. La comissio d'infraccions greus pot implicar, a més de la sancié pecuniaria
que correspongui, la suspensié temporal de l'activitat durant un termini no
superior a 6 mesos i el precintament dels focus emissors.

3. La comissid d’infraccions molt greus pot implicar, a més de la sancid
pecuniaria que correspongui, la suspensiéo temporal de l'activitat durant un
termini superior a 6 mesos o amb caracter definitiu i el precintament dels focus
emissors.

4. La resolucié que posa fi al procediment sancionador pot acordar, a més de
la imposicido de la sancié pecuniaria que correspongui, I'adopcid6 de mesures
correctores i la indemnitzacié per danys i perjudicis ocasionats com a
conseqliéncia de l'actuacio infractora.

Article 14. Gradacio de les sancions

1. A I'nora de determinar la sancié corresponent, la corporacié garantira
I'adequacié deguda entre la gravetat del fet constitutiu de la infraccid i la
sanci6é aplicada, considerant-se especialment, de forma conjunta o separada,
els criteris seguents:

a) L'afectacid a les persones

b) L'alteraci6 social causada per la infraccio.

c) La capacitat economica de l'infractor

d) El benefici derivat de I'activitat infractora

e) Els criteris a queé fa referencia I'article 131.3 de la LPAC.
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2.

En l'establiment de les sancions pecuniaries previstes en aquesta ordenanca,
I’Ajuntament procurara que la comissié de les infraccions no resulti més
beneficiosa per a l'infractor que el compliment de les normes infringides.

Quan de la comissié d'una infraccid se'n derivi necessariament la comissid
d'una altra o altres, s'imposara Unicament la sanci® més elevada de totes les
que siguin susceptibles d'aplicacio.

Article 15. Mesures provisionals

1.

Abans de la incoacido del procediment sancionador l'alcalde, d’ofici o a
instancia de part, en els casos d’urgéncia i per a la proteccié provisional dels
interessos implicats, podra adoptar les mesures provisionals seglients:

a) Mesures de correccid, seguretat i control dirigides a impedir la
continuitat de l'accié productora del dany.

b) EIl precintament del focus emissor.

c) La clausura temporal, total o parcial de l'establiment.

d) La suspensié temporal de la llicencia ambiental corresponent.

Aquestes mesures provisionals hauran de ser confirmades, modificades o
aixecades a través de la resolucid d’incoacié de l'expedient, que haura de
dictar-se dins dels quinze dies habils segients al de l'adopcié de la mesura
provisional de qué es tracti. En tot cas, aquestes mesures provisionals
quedaran sense efecte si no s‘inicia el procediment en el termini abans indicat o
quan la resolucié d’incoacié no contingui un pronunciament exprés envers les
mateixes.

2.

En el curs d'un expedient sancionador, després de la seva incoacio, es
podran adoptar, de forma motivada, les mesures cautelars de caracter
provisional que assegurin |'eficacia de la resolucié final que pugui recaure.
Les mesures de caracter provisional podran consistir en les previstes en el
apartat 1 d’aquest article o qualsevol altra prevista en normes especifiques o
respecte de la qual es posi en relleu llur idoneitat i proporcionalitat.

Llevat de suposits d'urgéncia qualificada o quan pugui resultar frustrada la
seva finalitat, aquestes mesures, degudament justificades, s'imposaran prévia
audiencia dels interessats i, seran executades de conformitat amb alldo que
disposa el capitol V del titol VI de la LPAC. Les mesures cautelars de caracter
provisional seran susceptibles de les accions i recursos establerts a
I'ordenament juridic.

Les mesures provisionals podran ser algades o modificades durant la
tramitacio del procediment, d’ofici o a instancia de part, en virtut de
circumstancies sobrevingudes o que no hagin pogut ser preses en
consideracio en el moment de I'adopcié de la mesura provisional de queé es
tracti.

Les mesures provisionals s’extingiran amb I'eficacia de la resolucid
administrativa que posi fi al procediment, sens perjudici de mantenir-se, si
és el cas, la mesura autbnoma consistent en la clausura de les activitats
mancades de titol habilitant o dels requisits legals o reglamentaris de
funcionament.
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DISPOSICIONS TRANSITORIES

1. Aquesta ordenanca podra ser modificada pel que fa als seus valors limits, en
cas que l'evolucié dels coneixements técnics n‘exigeixi una variacié.

2. Les activitats afectades per aquesta Ordenanca, existents amb anterioritat a
la data de la seva vigéncia, hauran d’adaptar-se a les seves disposicions en el
termini de dos anys a partir de l'esmentada data, sense perjudici del que
disposa l'article 6.2. En casos justificats, a criteri de I'"Ajuntament, aquest
termini podra ser prorrogable.

DISPOSICIO FINAL

Aguesta ordenanca entrara en vigor, d’acord amb el que disposa l‘article 70.2
de la Llei 7/1985, de 2 d’‘abril, Reguladora de les Bases de Régim Local
(LRBRL), quan hagi estat publicat integrament el seu text i hagi transcorregut el
termini establert a |'article 65.2.
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ANNEX 1

Activitats i practiques incloses en I'ambit d’aplicacié de l'ordenancga

Totes aquelles activitats incloses en Grup A especificades en els
annexos de la Llei 31/1998, de 27 de febrer, d’'intervencio integral
de I'’Administracié ambiental

Activitats no incloses en els annexos de la Llei 31/1998, de 27 de
febrer, d'intervencio integral de I’Administracié ambiental :

Sistemes de sanejament d’aiglies residuals

Instal-lacions comercials generadores d’olor

Operacions d’emmagatzematge i transport i molls de carrega o
descarrega de compostos amb component d’olor

Qualsevol altra activitat no inclosa als annexos de la Llei 3/1998 i
gue pugui produir olors

Practiques derivades de las relacions de veinatge

» Practiques domeéstiques

« Acumulaci6 de matéries o substancies putrescibles o
fermentables

» Qualsevol practica definida d'acord amb aquesta
ordenancga, que sigui susceptible de generar olors
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ANNEX 2
Limits d’emissioé d’olors
a) Limit de concentracio d’olor per font emissora
- Cabal d’emissid d’1,5 a 80 m>/min .......ccceeevneiinnnennnnn. 1000 UOg/m?
- Cabal d’emissié > 80 m3/min el valor de referéncia de 1000 UOg/m?>
disminuira amb el mateix factor en qué es superi el cabal d’emissié de
80 m3/min

El valor de referéncia es calculara d’acord amb la seglent expressio :

80 x 1000

on,

Vgo : valor de referéncia en UOg /m?
Q : cabal d’emissié en m3/min

b) Emissio total de substancies oloroses d’un activitat

Quan l'activitat presenti diferents focus emissors, el limit global es calculara
tenint en compte els valors resultants de la suma de tots els focus. El valor de
referéncia de 1000 UOg/m? disminuira en la mateixa proporcié en que es superi
el cabal d’emissi6 total de 80, en funcié del llindar olfactiu, d’acord amb les
seguents expressions :

Limit global per a focus que emetent substancies amb component d’olor:

80 x 1000
Vgo = TETTmTsmsssssssssssssssses
Qxl 4 e + an
on,
Quq + srrreee + Qun : suma dels cabals d’emissié en m3/min de tots els focus
emissors

c) En el cas que les activitats generin emissions difuses de compostos amb
component d‘olor, quan no sigui viable técnica o econdmicament la
instal-lacié d’un sistema de captacid i depuracié (a judici dels serveis técnics
de I'Ajuntament), la immissié resultant de les emissions no podra superar en
el perimetre de |'activitat el valor:

3 UOg/m?3 percentil 98 per a totes les instal-lacions
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ANNEX 3
Limits d’immissio d’olors

Limits de freqliéncia de deteccidé d’olor

1. En zones residencials la freqlieéncia per olor (hores olor per any)
determinada mitjancant la norma VDI 3940 no sera superior al 10 %
2. En zones industrials la freqiéncia per olor (hores olor per any)
determinada mitjancant la norma VDI 3940 no sera superior al 15%
Limits de concentracié d’olor

L'immissié de les emissions d’olors d’activitats regulades mitjangant els limits
d’emissid, especificats en I’Annex 2 d’aquesta ordenanca, i determinada per
I'aplicacié de models de dispersid segons les condicions técniques relacionades a
I’Annex 7, no podran superar les 3 u.o.e/m> percentil 98 en les zones
residencials.
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ANNEX 4

Freqiiéncies de direccio del vent i d’estabilitat atmosférica en periodes
mensuals i franges horaries que es registren en el terme municipal de

Banyoles

Variabilitat de les frequéncies (%) de les direccions del vent mensuals i per franges

horaries :
0-8 HORES [N NNE | NE | ENE | E ESE |SE |SSE |S SSW |SW | WSW |W [WNW |NW | NNW
GENER 105|146 |3,0/14 |26 |14 |16 |10 |24 |1,4 0,4 |3,6 341119 [18,620,2
FEBRER 14569 |3,0(2,2 (10|10 |04 |18 |1,4 |4,8 1,2 (3,0 44197 9,1 |13,7
MARC 75 |55 |38|16 |2,2 |10 |38 (3,4 |46 |42 |20 |57 40189 8,3 8,5
ABRIL 89 (33 |29/09 |07 |04 |11 |18 |3,8 |3,1 2,0 13,8 3,6/9,3 10,719,3
MAIG 73 (34 (18|16 |18 (2,2 |3,2 |28 |46 |1,6 1,0 12,2 2,0/8,5 6,7 |7,5
JUNY 6,9 |31 |25]|23 |06 (1,2 |40 (2,7 |44 |10 |06 |15 2,718,9 94 |125
JULIOL 10,7/6,3 [3,0(3,0 |32 (3,2 |36 |42 |24|1,0 |0,0|1,0 2,6(6,7 75 12,3
AGOST 6,9 |51 |51/18 |18 |12 |20 |16 |1,4 |0,8 1,2 (1,4 38119 |12,7|8,7
SETEMBRE |10,0/3,1 |1,5|1,3 |1,3 |1,0 |15 |15 |15 |19 0,0 1,3 2,919,0 79 (11,5
OCTUBRE 124128 |15(1,7 (1,1 (15 |2,2 |3,3 |57 |6,7 0,9 (0,9 4,685 10,7|12,4
NOVEMBRE (12,129 |1,0(1,0 |0,2 |0,6 |0,6 (1,7 |3,1 |4,6 15 (2,7 481(10,2 (10,4|15,2
DESEMBRE (9,2 |10,2|1,7/0,8 |1,7 |0,2 |23 |04 |06 |08 |0,4 |19 3,8(13,2 |16,7|21,1
8-16 HORES | N NNE | NE | ENE | E ESE|SE |SSE|S SSW | SW | WSW |W | WNW | NW | NNW
GENER 75 |89 |45|24 |3,7 |53 |11,6(10,8|14,6|55 |0,2|0,8 1,8(1,8 43 16,3
FEBRER 51 (8,7 |9,1|6,7 |6,1 [11,8|156|7,5 |3,9 |2,0 0,6 4,1 0,2]12,2 16 |1,6
MARC 37 (35 (43|89 |7,3 [154|14,8|10,6|16,5|3,5 1,0 | 3,7 0,2|11,4 0,4 (1,8
ABRIL 09 |38 |6,4/9,3 |86 |155|16,2{11,1|159|3,5 |0,0|0,2 0,2]1,3 1,3 (1,8
MAIG 0,2 |4,7 |96/]10,0|9,1 |10,0|13,2|{11,8|18,3|6,9 [2,8 2,2 0,8/0,0 0,0 |0,0
JUNY 0,0 (41 |5,7/6,3 [10,2(22,2|25,4|5,1 |14,2|3,9 0,0 |0,4 0,2|10,4 0,2 {0,0
JULIOL 12 |26 |4,1|55 |85 |18,3(159(11,0(13,8|7,9 0,4 11,0 14\4,1 2,2 1,2
AGOST 04 (3,1 (49|55 |6,5 (8,1 |17,9|18,9|20,7|8,9 0,6 2,0 0,010,2 1,0 |0,6
SETEMBRE |3,0 |55 |3,7|5,7 |49 |12,4]|25,0|15,2|10,0|3,0 0,4 10,8 0,0/0,8 14 (1,2
OCTUBRE 1,3 |41 (48|46 |4,1 |52 [14,2]11,1(19,0(9,8 20117 1,104 15 (20
NOVEMBRE (35 |3,7 |7,7/49 |18 |4,1 |11,8|9,8 |12,0|12,4 |2,0 |2,4 0,0|1,0 1.8 |14
DESEMBRE (10,0|10,6 {95(3,9 |35 |3,3 |85 |4,1 |56 |6,2 25 12,3 1,0|2,5 4,1 (4,6
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16-24

HORES N NNE |[NE|ENE|E |ESE|SE |SSE|S SSW | SW |WSW |W |WNW |NW | NNW
GENER 12,8158 [39]1,7 |21 (25 |21 |52 [95 |31 |14 |21 3,5|8,5 10,7112,0
FEBRER 57 |92 |41/34 |32 |37 |44 |41 |71 |41 (28|69 3,9|6,7 64 |64

MARC 43 |66 [1,2|33 |17 |27 |29 |52 |10,3|62 |14 10,3 |52]|45 50 12,9

ABRIL 51 |57 |26]45 |21 |40 |43 |89 |179]115 |1,7 |40 15(23 36 12,8

MAIG 48 |66 |[50/41 |39 |50 |31 31 |169]|99 |08 |23 06[1,7 43 |29

JUNY 64 |72 39|35 23|39 |35 |35 |140(54 |06 |12 14(33 45 |56

JULIOL 50 |39 |2,7/]21 |21 |25 |29 |29 |124|8,1 (12|19 29|70 85 |91

AGOST 4,1 149 |51|45 |30 |26 |54 |39 |86 |47 |06 |24 2,8(6,0 3,2 139

SETEMBRE |54 |3,7 [34]22 |15 |12 |39 |44 |120(|81 |22 |27 34|44 6,1 |54

OCTUBRE |51 |34 [2,7]1,7 |15 |12 |4,7 |49 12381 |20 27 34149 59 149

NOVEMBRE (7,5 |28 [15|11 |06 |17 |28 |41 |64 |92 |17 |32 4,717,3 79 |77

DESEMBRE (12,2|60 (1,7/09 |11 |11 |09 |1,3 |36 |41 |11 |19 4,3(12,0 [135]14,1

Els valors mitjans de les frequeéencies (%) de les diferents classes d’estabilitat
que es registren en els periodes mensuals son els seglients :

A+B+C D E+F
MES (%) (%) |(%)
GENER 15.98 31.0153.01
FEBRER 23.42 21.40|55.19
MARC 25.88 31.42[42.70
ABRIL 29.90 32.61|37.49
MAIG 38.61 23.52|37.87
JUNY 42.02 24.2533.73
JULIOL 38.55 20.39 (41.07
AGOST 35.70 24.11 (40.20
SETEMBRE |33.12 21.93 44.95
OCTUBRE |26.61 28.98 |[44.41
NOVEMBRE | 22.22 25.56 | 52.23
DESEMBRE | 16.55 35.99 |47.47

Els valors mitjans de les freqliéncies de les diferents classes d’estabilitat que es
registren en les franges horaries de 0-8, 8-16 i 16-24 hores soén els segients :
(A+B+C: Classes d’estabilitat més inestables. D: Neutre. E+F: Estables).
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Franja horaria de 0-8 hores

A+B+C D E+F
MES (%) (%) | (%)
GENER 45.09 45.29 | 9.63
FEBRER 61.52 32.61|5.87
MARC 66.59 32.18|1.22
ABRIL 66.62 31.16 | 2.31
MAIG 84.96 15.04 | 0.00
JUNY 93.68 6.32 |0.00
JULIOL 87.63 6.72 |5.64
AGOST 87.86 12.15/0.00
SETEMBRE |78.60 20.74 | 0.00
OCTUBRE |69.03 30.57 | 0.40
NOVEMBRE | 65.97 34.03 | 0.00
DESEMBRE |50.00 49.800.20

Franja horaria de 8-16 hores

A+B+C D E+F
MES (%) (%) | (%)
GENER 0.00 12.70 87.30
FEBRER 0.00 3.45 |96.55
MARC 0.00 18.46 |81.55
ABRIL 2.01 20.21[79.79
MAIG 3.55 19.15|78.83
JUNY 0.87 22.71|73.75
JULIOL 0.00 17.49 |81.64
AGOST 0.00 16.97 |83.03
SETEMBRE (0.00 11.64 88.37
OCTUBRE |0.00 16.73 [83.26
NOVEMBRE [0.00 13.75[86.25
DESEMBRE [(0.00 21.41|78.59
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Franja horaria de 16-24 hores

A+B+C D E+F

MES (%) (%) [(%)
GENER 3.25 35.29 |61.46
FEBRER 9.05 28.23 1 62.72
MARC 11.29 43.55(45.16
ABRIL 23.54 46.46 | 30.00
MAIG 29.23 36.29 |34.48
JUNY 29.38 43.54 | 27.09
JULIOL 27.37 36.85|35.78
AGOST 19.35 43.15|37.50
SETEMBRE [21.33 33.41 |45.26
OCTUBRE |10.93 39.68 | 49.39
NOVEMBRE | 1.05 28.96 | 70.00
DESEMBRE | 0.00 36.90 | 63.11

Passeig de la IndUstria, 25 Teléfon: 972.57.52.11

17820 - Banyoles (Girona) FAX: 972.57.00.28

NIF: P1701600G correu-e: urbanisme@ajbanyoles.org



A Ajuntament de Banyoles
‘|||' Area d’'Urbanisme

ANNEX 5

Protocol de registre de dades dels potencials focus emissors d’olors

a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

D)

Descripcido dels processos que generin emissions de compostos amb
component d’olor

Matéries primeres utilitzades en els processos. Potencials compostos
gasosos generats

Nombre de focus potencials emissors de compostos amb component
d’olor

Situacio del focus emissors (coordenades U.T.M.)

Tipus d’emissio : continua, discontinua o difusa

Periodicitat de I'emissié (hores/dia, hores/any)

Alcada d’emissio (m)

Diametre del conducte (mm)

Velocitat i cabal d’emissiéd (m/s ; Nm3/h)

Temperatura d’emissié (°C)

Per a noves instal-lacions estimacio de les concentracions de compostos
amb o sense component d’olor potencialment emesos (mg/Nm?)

Per a noves instal-lacions estimacié de la concentracié d’olor (UOg/m?3)
per focus emissor i total de la instal-laci6
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ANNEX 6
Model de qiiestionari justificatiu d’episodis d’olor

Les persones afectades per molésties d'olor hauran de formular la seva
denuncia mitjancant el compliment de les dades segients :

Dades del denunciant

Nom:

Adreca:

Teléfon:

Dades de les molésties

Data registre de |'episodi d’olor
Hora registre de I'episodi d’olor
Hora finalitzacié de |'episodi d’olor
Localitzaci6 de I'olor

Descripcio de I'olor

Intensitat de l'olor per semi-hora de duracid segons la segient escala de
percepcié d’olor :

0 abséncia d’olor

1 olor molt débil

2 olor débil

3 olor notable

4 olor forta

5 olor molt forta

6 olor extremadament forta
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ANNEX 7. CONDICIONS TECNIQUES PER ALS CALCULS DELS NIVELLS
D'IMMISSIO MITJANCANT L'APLICACIO DE MODELS DE DISPERSIO

La determinacio dels nivells d’immissio es realitzara a dos nivells :

a) Calcul utilitzant les dades meteorologiques i d’emissid més desfavorables
(episodis d’emissio).

b) Calcul extensiu amb les dades meteorologiques dels darrers dos anys i
dades mitjanes d’emissio horaria

Les condicions técniques minimes que regiran les aplicacions dels models de
dispersid per la determinacid dels nivells d'immissidé seran les seglients:

S’hauran d’utilitzar programes acceptats en regulacions internacionals sobre
dispersid atmosférica, amb preferéncia dels models més avancats: TAPM,
CALPUFF, AERMOD, AUSPLUME o altres per determinar els nivells d’immissié de
les emissions de l'activitat.

A l'informe resultant de I'aplicacié de la modelitzacid s’haura d’especificar el
seguent:

1. El model matematic utilitzat
2. Les dades utilitzades en el calcul que incloguin :

a) Dades de caracteritzacié dels focus emissors
b) Dades meteorologiques locals

c) Dades meteorologiques d’alcada

d) Hipotesis de calcul realitzades

¢) Resultats obtinguts:
. Nivells d’immisi6 que generen l'activitat en forma de

concentracio i frequéncia de temps (percentil) que es
superen els nivells especificats a I'Annex 3 d‘aquesta

ordenanca
. Mapes d'immisiéo mitjans i maxims
. Recomanacions per a la reduccié dels valors d’'immisié en

els casos de superacio dels limits establerts
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ANNEX 8.
Glossari.

Activitat: Qualsevol industria, infraestructura, instal-laci6 o maquinaria
susceptible d’emetre substancies odoriferes.

Concentracio d’olor: El nombre d’unitats d’olor europees en un metre clbic de
gas en condicions normals.

Condicions Normals: Per olfactometria dinamica les condicions normals
corresponen a temperatura 293°K, pressiéo atmosférica de 101,3 KPa en base
humida.

Estabilitat atmosférica: Condicions meteorologiques que determinen les
caracteristiques de dispersié atmosferiques segons la classificacié de Pasquill-
Gifford.

Fonts difuses: fonts amb dimensions definides que no tenen un flux d’aire
definit.

Fonts emissores d’olor: Qualsevol activitat, infraestructura, instal.lacio,
maquinaria, practica o element del medi que generi olor.

Llindar d’olor: Concentracié d'una substancia per metre cubic detectada pel
50% d’'un grup de persones que compleixen uns requisits normalitzats de
percepcio sensorial.

Massa d’Olor de Referencia Europea (MORE): Valor de referéncia acceptat
per a la unitat d’olor europea, equivalent a 123 micrograms de n-butanol, que,
evaporat en un metre cubic de gas neutre, dona lloc a una concentracio de
0,040 micromol/mol.

Olfactometre dinamic: Aparell de mesura d’olor que barreja un gas mostra
amb quantitats conegudes de un gas neutre, aconseguint factors de dilucié
precisos.

Olfactometria dinamica: Métode de mesura d’olor utilitzant un olfactometre
dinamic.

Olor: Propietat organoléptica perceptible per I'0Organ olfactiu quan inspira
determinades substancies volatils.

Unitat d’olor europea (UOg): Quantitat de substancies odoriferes que, quan
s’evaporen en un metre cubic d’'un gas neutre en condicions normals, originen
una resposta fisiologica d’un panel equivalent a la que origina una Massa d’Olor
de Referéncia Europea (MORE) evaporada en un metre cubic d’'un gas neutre en
condicions normals.

Zona residencial: Zona habitada situada en I'ambit de potencial influéncia
d’una activitat susceptible de general olors.
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ORDENANCA
deregulacio del’alliberament d’olorsal’atmosfera

L’ olor és un parametre cada vegada més estudiat als paisos mes avancats per les
molesties que pot ocasionar a la poblacid, especialment en el seu lloc de residencia.
Esta demostrat que I’exposicio frequient a atmosfera carregades d’olors, amés de la
reduccio de la qualitat de vida, pot accelerar I’aparicid de trastorns patologics.
Tanmateix cal indicar que, en algunes ocasions, les olors poden originar-se en
reaccions quimiques de descomposicio.

Instal-lacions industrials com la fabricacid de productes d’alimentacio, depuradores
d’aigua, tractament de residus, eliminacié de despulles animals, industries
quimiques, entre altres, s’han mostrat com a generadores potencials d’olors.

Donada la gran quantitat de substancies que poden donar lloc a una olor, la
concentracio de les quals pot trobar-se inclis per sota del limit de deteccid
analitica, en la practica no és possible controlar eficagment problemes d’olors
Unicament a través de la regulacié de contaminants especifics. Tampoc no és
factible assegurar la contribucié d’un component concret al total de I’olor
generada. S’ha comprovat, a més, que en una mescla, les substancies oloroses
poden influir-se entre elles i potenciar-se. Aquestes dificultats han conduit al
desenvolupament de métodes de mesura olfactometrics.

Existeixen en I’actualitat molt tipus de mesures correctores en base a diverses
tecniques, principalment térmiques, fisico-quimiques i biologiques, per a la
reduccio efectiva de les emissions d’olors.

La Llei 3/1998, de 27 de febrer i el Decret 136/1999, de 18 de maig, de
desplegament d’aquesta, reafirma la competéncia dels Ajuntaments per a la
regulacio de la problematica de les olors i, per tant, per a I’emissié d’un informe
vinculant en referencia a aquest tema, aixi com a d’altres guestions de la seva
competencia.



TITOL 1. Objecte

Acrticle 1.

Les activitats incloses en aquesta Ordenanca son les susceptibles de produir
I’alliberament de substancies oloroses a I’atmosfera. Aquestes olors, mesurables
per mitja d’un aparell anomenat olfactometre, son detectades a I’ambient exterior
per les persones directament a través del seu sistema olfactiu. Les olors poden
provocar sensacions agradables, desagradables o incluses sufocants, asfixiants,
picants o irritants.

TITOL 2. Activitats que donin lloc a I’alliberament de substancies oloroses.

Acrticle 2.

Els processos o les operacions industrials que, en el seu funcionament normal, 0 a
causa de determinades pertorbacions d’aquest, poden alliberar substancies oloroses
a I’ambient interior de les instal-lacions industrials, caldra que incorporin
dispositius localitzats d’aspiracié i conduccié d’aquestes substancies fins a la seva
sortida a I’atmosfera a través d’una xemeneia, excepte en casos extraordinaris, que
seran autoritzats per I’ Ajuntament amb la revisio prévia per part dels seus serveis
tecnics.

Aquesta xemeneia haura d’estar condicionada, d’acord amb la legislacio vigent, per
tal de poder-hi practicar la presa de mostres en qualsevol moment. Aixo implica
I’existencia d’almenys un orifici de presa de mostres i d’un accés adequat d’acord a
la normativa sobre seguretat laboral, i amb espai suficient per a que pugui treballar-
hi un tecnic.

En casos en qué no sigui efectiva I’aspiracio localitzada, sera necessari
I’enclaustrament total o parcial de la instal-lacié i, de la mateixa manera,
I’evacuacio dels gasos olorosos generats.

Acrticle 3.
Els gasos de sortida amb olor intensa cal que travessin un tractament de gasos
abans de ser enviats a I’atmosfera o cal adoptar mesures equivalents.



Acrticle 4

Sempre que les emissions tinguin un nivell igual o superior a 100.000 unitats
d’olor per metre cibic (UO/m®) s’exigira un tractament de gasos que garanteixi una
eficacia en la reduccio d’olor del 99 % com a minim.

Acrticle 5.

Els venteigs procedents de reactors o tancs d’emmagatzematge de productes es
consideren focus d’alliberament d’olors i, per tant, queden sotmesos a les mateixes
regulacions que la resta de focus emissors d’olors.

TITOL 3. Inspeccions
Capitol I. Periodicitat de les inspeccions municipals

Article 6

L’Ajuntament, en la practica a través dels seus serveis tecnics municipals,
inspeccionara un cop a I’any les activitats incloses als annexos del Reglament
general de desplegament de la Llei 3/1998 (Decret 139/1999), aixi com altres
activitats no incloses en aguest Reglament que puguin donar lloc a una carrega
ambiental per olors, per acomprovar el compliment d’allo que es regula en aquesta
Ordenanca. En els casos en quée I’ Ajuntament cregui oportd, en el curs d’aquesta
inspeccid els serveis tecnics municipals portaran a terme mesures d’emissio
d’olors mitjancant un olfactometre i valoraran els resultats obtinguts amb els valors
de referencia de I’annex 1.

Quan aquesta inspeccio anual coincideixi amb el control inicial o el periodic, en els
termes en que es fixen al Reglament que desplega la L1ei3/1998, se’n faran constar
els resultats a I’informe de I’ Ajuntament.

Article 7

En els casos en qué I’olor esta associada a una o poques substancies presents en les
emissions, el control del nivell de I’emissi6 d’olors es podra realitzar a través de la
determinacié de la concentracié de la substancia o grup de substancies



responsables

tenint en compte el valor llindar d’olor de les substancies en questio.

Els limits generals no seran en cap cas superior a altres valors de referéncia que
existeixin tenint en compte la possible toxicitat associada de les substancies.

Capitol Il. Régim de mesura, presa de mostres i analisi

Article 8.
La presa de mostres i la seva analisi es portara a terme mitjancant un olfactometre,
que compleixi els requisits de la norma d’aplicacio.

Les normes d’aplicacid seran les alemanyes VDI, les holandeses TNV o
I’esborrany de la norma europea . Una vegada sigui publicada la versié definitiva
de la norma europea, aquesta sera I’nica norma d’aplicacio.

Capitol I11. Taxes

Article 9.

Les actuacions municipals de control d’alliberament de substancies oloroses duran
implicit el dret de percebre la taxa que assenyali la corresponent Ordenanca fiscal
municipal.

Capitol IVV. Compliment dels valors limit

Article 10.

Les emissions d’olors no superaran en cap cas els nivells fixats a I’annex 1, a
excepcid d’emissions considerades a I’article 4, que disposaran de dos anys,
addicionalment, per a complir amb els nivells de I’annex esmentat.

Article 11.
L’Ajuntament pot subscriure acords voluntaris amb empreses instal-lades al seu



terme municipal que g garanteixin el compliment dels
objectius d’aquesta Ordenanca.

Acrticle 12.
En els casos en queé en base a:

- L’alta carrega d’olors del medi receptor

- El caracter intermitent o marcadament irregular de les emissions d’olors

- El caracter desagradable de les olors alliberades, d’acord a allo que determina
el métode VDI (efecte Hedonic)

- Les condicions climatiques generals i els episodis meteorologics recurrents

- La impossibilitat practica de conduir i tractar de forma completa els gasos
olorosos generats,

L’Ajuntament podra fixar en el seu informe la necessitat que I’activitat instal-li un
mesurador en continu de I’olor, calibrat especificament per a I’olor origen del
problema i d’acord als metodes indicats a I’article 8.

Article 13

L’Ajuntament emetra un informe vinculant respecte al compliment d’aquesta
Ordenanca i d’altres temes de la seva competencia en tots els expedients afectats
pel Reglament general de desplegament de la Llei 3/1998 (Decret 136/1999).

Capitol IV. Nivells d’immissio d’olors

Article 14,

L’Ajuntament, donat el cas, podra determinar la carrega per olors que pateix una
area concreta del seu terme municipal, amb la finalitat de comprovar si els nivells
d’immissio d’olors son acceptables i si aquella zona admet, doncs, més activitats
potencialment generadores d’olors.

Amb aquest objectiu, si I’Ajuntament ho considera adient, es fara un seguiment
sensitiu tipus xarxa (Rasterbegehung), basat en la freqiiencia anual, semestral o,
com a minim, trimestral, de percepcié clara d’olors (nivells d’immissié entre 315
UO/m®). Aquest sequiment es basara en instruccions técniques complementaries de



I’ Ajuntament.

L’Ajuntament podra, en base a:

- el cabal massic previst de gasos olorosos

- I’algada de la xemeneia

- les condicions particulars de difusié atmosferica de la zona afectada
- Les condicions meteorologiques predominants a la zona

- Ladistancia als habitatges més propers

determinar la idoneitat d’instal-lacid a la zona afectada de noves activitats
potencialment generadores d’olors.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

1- Les instal-lacions afectades per aquesta Ordenanca, autoritzades amb
anterioritat a la data de la seva vigencia, hauran d’adaptar-se a les seves
disposicions en el termini d’un any a partir de I’esmentada data.En casos
justificats, a criteri de I'Ajuntament, podra ser prorrogable.

2- Aquesta Ordenanca podra ser modificada pel que fa als seus valors limits, en cas
que I’evolucio dels coneixements tecnics n’exigeixi una variacio.

DISPOSICIO FINAL

Aguesta Ordenanca entrara en vigor I’endema de la seva publicacié completa al
BOP.



Annex 1

Limitsd’emissid d’olors

1) Substancies amb un llindar d’olor <1 ppm

-Cabal d’emissi6 fins a 1,5 m*/min:
. quan la durada total diaria de I’emissio sigui inferior a 1 hora.......sense limit
(Hauran de disposar, pero, de mesura correctora, d’acord a I’article 3).
. quan la durada total diaria de I’emissié sigui superior a 1 hora...1.000
U.0./m’
-Cabal d’emissi6 d’1,5 @ 80 M /MiN........ccovverrrerererereceeseeeeen. 1.000 U.O./m®
-Cabal d’emissi6 superior a 80 m*/min: el valor de referéncia de 1.000 U.O./m*
disminuira amb el mateix factor en que és superi el cabal d’emissié de 80
m*/min.
El valor de referencia es calculara d’acord amb I’expressio:
80 10°
Vg(): -------------

Q

on,
Vgo: valor de referéncia en U.O./m®
Q: cabal d’emissi6 en m*min

2) Substancies amb un llindar d’olor > 1 ppm

-Cabal d’emissid fins a 10 m*/min: sense limit d’U.O., sempre i quan la durada
total diaria de I’emissi6 sigui inferior a 1 hora. (Hauran de disposar, pero, de
mesura correctora, d’acord a I’article 7).



-Cabal d’emissi6 de 10 a 300 ! 101111 TSRO
1.000 U.O./m®

-Cabal d’emissi6 superior a 300 m®/min: el valor de referéncia de 1.000 U.O./m*

disminuira amb el mateix factor en qué és superi el cabal d’emissio de
300m*/min.

El valor de referéncia es calculara d’acord amb I’expressio:

on,

V300: Valor de referéncia en U.O./m?
Q: cabal d’emissié en m*min

3) Mescles de substancies

En cas que no es conegui la composicid qualitativa i el cabal sigui superior a 80
m?>/min es prendran els limits de les substancies amb un llindar d’olor < 1 ppm. Si
es coneix la seva composicié qualitativa i quantitativa el limit es calculara d’acord
als dos casos anteriors.

El valor de referéncia es calculara d’acord amb I’expressio:

80C, + 300C,
VM e ———————— 103

(Cx+Cy) Q
on,

V\ @ valor de referéncia de la barreja de substancies oloroses expressat en
u.0./m’



Cy. suma de la ’ concentracid6  de  substancies
oloroses amb Ilindar olfactiu < 1 ppm, en mg/Nm?®
C,: suma de la concentracio de substancies oloroses amb llindar olfactiu > 1
ppm, en mg/Nm®
Q: cabal de I’emissi6 expressat en m*min

4) Emissio total de substancies oloroses d’una activitat

Si I’activitat té diversos focus emissors, el limit global es calculara tenint en
compte els valors resultants de la suma de tots els focus. El valor de referencia de
1.000 U.O./m® disminuira en la mateixa proporci6 en qué és superi el cabal
d’emissid total de 80 o de 300 m*/min, en funcid del llindar olfactiu, d’acord amb
les expressions seguients:

Limit global per als focus que emeten substancies oloroses amb Ilindar olfactiu <1
ppm:

QX1+"'+QXn

on,

Qy1t...+Qyn: suma dels cabals d’emissio en m*/min de tots els focus emissors de
substancies amb llindar olfactiu < 1 ppm.

Limit global per als focus que emeten substancies oloroses amb Ilindar olfactiu >1
ppm:

on,

Qya+...+Qyn: suma dels cabals d’emissio en m®/min de tots els focus emissors de



substancies amb " llindar olfactiu <1 ppm.

Si hi ha diversos focus emissors de substancies, tant de llindar olfactiu < 1 ppm,
comde > 1 ppm, el valor de referencia global es calculara d’acord amb I’expressio:

V80(Qx1+ . -+an) + VSOO(Qy1+- . -+Qyn)
VT: --------------------------------------------

on,

Qr+: suma dels cabals d’emissi6 expressats en m3/min de tots els focus emissors
de substancies oloroses.

En qualsevol cas, s’hauran de respectar els limits individuals de cada focus
emissor.

5) Emissions difoses d’olors

En cas que no sigui tecnicament o economicament viable la captacio i depuracio
dels contaminants que generen les males olors (a judici de I’Ajuntament), la
Immissio resultant de les emissions difoses no podra superar:

5U0/m3,

- amb una freqliencia maxima del 15% de les mesures de 10 minuts realitzades,
mesurat en zona industrial.

- amb una freqliencia maxima del 10% de les mesures de 10 minuts realitzades,
mesurat en zona d’habitatges.



Annex 2.
Glossari

Condicions estandards d’olfactometria: a temperatura ambient (293 K), pressio
atmosferica normal (101,3 kPa), base humida.

Emissio: alliberament de substancies a I’aire.

Llindar d’olor: concentracio de molécules odorants per metre cubic, en la qual la
possibilitat de percepcio és del 50% en una mostra de persones degudament
escollides.

Olfactometre: dispositiu que permet controlar la dilucio del gas odorant mitjancant
un gas inodor i presentar la barreja diluida a una série de subjectes degudament
escollits. ElI nimero de vegades que la mostra original ha de ser diluida per a
arribar al seu llindar d’olor determinara la seva concentracié en UO/m?,

Unitat d’olor (UO/m?): quantitat d’odorants dispersats en un metre cbic de gas (en
condicions estandards) que indueix la percepcié d’olor. 1 OU/m? coincideix amb el
Ilindar d’olor per a cada substancia.
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