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Resum

En el present treball es pretén profunditzar en 1’estudi dels principis cooperatius i la
seva integracio en 1’ordenament juridic espanyol i catala, per tal de valorar la possible
perdua d’identitat cooperativa. Veurem la seva evolucio en la nostra tradicio legislativa
I, finalment, com es configuren en la nova Llei 12/2015, de Cooperatives de Catalunya.
Determinarem quin és I’actual model cooperatiu que ens presenta aquesta llei i com

aquest s’acosta progressivament al de les societats de capital.

Resumen

En el presente trabajo se pretende profundizar en el estudio de los principios
cooperativos y su integracion en el ordenamiento juridico espafiol y catalan, con el fin
de valorar la posible pérdida de identidad cooperativa. Veremos su evolucion en nuestra
tradicion legislativa y finalmente, como se configuran en la nueva Ley 12/2015, de
Cooperativas de Catalufia. Determinaremos cual es el actual modelo cooperativo que
nos presenta i como este se acerca progresivamente al de las sociedades de capital.

Abstract

In the present work we want to go into detail about the study of cooperative values and
their integration in the Spanish and Catalan legal system in terms of their possible loss
of identity. We will see their evolution in our legislative tradition and finally, how as
they set up in the new cooperative law of Catalonia. We will define what current
cooperative model is presented and the form as it approaches to the capital corporation

model.
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INTRODUCCIO

El sector de I’economia social, 1 en especial, la cooperativa, ha anat adquirint
progressivament un paper més rellevant en relacido a 1’organitzacié del nostre teixit
economic i social. Ha demostrat tenir capacitat per adaptar-se als canvis en I’estructura
economica de la societat i a les exigéncies del mercat, davant la gran dimensié de les
societats tradicionals de capital i la globalitzacié dels mercats. Fins i tot en 1’época de
crisis en la que ens trobem immersos, la cooperativa s’ha consolidat encara més com un

model alternatiu solid i viable.

La problematica es presenta quan aquesta necessitat d’adaptar-se a les noves
realitats, pot comportar, durant el seu procés, un allunyament en relacio a 1’esséncia de
la cooperativa i al moviment cooperatiu — el cooperativisme- original. Es evident que la
cooperativa ha evolucionat des dels seus inicis, pero el debat al qual ens volem
introduir, és determinar si ho ha fet de la manera adequada i respectant les seves bases 0
principis.

L’eleccio de la tematica d’aquest treball de fi de grau, es deu a l’interés
d’indagar i conéixer el model alternatiu que representa la cooperativa. Un model que
trenca amb la cultura tradicional del sistema capitalista i les idees neoliberals que
prioritzen allo material per sobre de I’impacte social. En definitiva, he volgut informar-
me i aprofundir els meus coneixement sobre una forma d’organitzacié fonamentada en
una base ideologica oposada a la general, que sembla tenir viabilitat a la nostra societat,

i a la vegada, un contingut éticament i social més responsable.

Aquest treball té per objecte, identificar i interpretar les bases o principis
originals que configuren el model cooperatiu, exposar la seva integracio i posterior
evolucio en I’ordenament juridic espanyol, i finalment, analitzar la seva regulacié en
I’estadi final de la nova Llei 12/2015, de 9 de juliol, de Cooperatives. Es pretén
d’aquesta manera determinar quin és el model legal cooperatiu que ens presenta la
legislacié espanyola i catalana, i comprovar si és respectuds i fidel amb els principis
inspiradors de la cooperativa o0 ens acosta a un model de caire capitalista. Mitjancant
aquest analisis, basat en una investigaci6 documental —principalment doctrinal- i
d’analisis legislativa, es pretén poder determinar quin sera el futur de la cooperativa i
com s’haura d’adaptar als nous temps i1 a les necessitats d’un mercat en constant

evolucio.



Pel que fa a I’organitzacio, el treball s’ha dividit en quatre capitols. En el primer
d’ells, a mode introductori del treball, i per tal de permetre al lector entendre i
interpretar correctament els principis i valors que inspiren la cooperativa, s’intenta
abordar i exposar breument, des d’una perspectiva historica, social i ideologica, els

origens del moviment cooperatiu i els seus principis.

En el segon capitol, s’identifiquen i interpreten cada un dels principis que
actualment inspiren a les cooperatives arreu del moén, posant-los en relacié amb els seus

valors a partir de la redaccié d’aquests que realitza 1’ Alianga Cooperativa Internacional.

Posteriorment la tercera part del treball, té la finalitat d’analitzar com s’integren
aquests principis en la legislacié espanyola d’ambit estatal, i en 1’ambit autonomic de
Catalunya. Realitzant un recorregut des de la primera llei de cooperatives, fins a
I’encaix de la cooperativa en la Constitucid espanyola de 1978 i les seves lleis

posteriors.

Finalment, a 1’ultim capitol del treball, s’analitza la nova llei catalana de
cooperatives, per mitja de set epigrafs corresponents a cada un dels principis
cooperatius que inspiren la llei. Aquesta metodologia té la finalitat de valorar
I’adequaci6 de la llei respecte als principis cooperatius i determinar el régim sota el qual

aquests es configuren senyalant les disposicions meés destacades.



CAPITOL I. La cooperativa, un fenomen social i econdmic.

La cooperativa es defineix com “una asociacion autbnoma de personas que se
unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta
gestionada democraticamente”, segons la definicié adoptada per 1’Alianga Cooperativa

Internacional en la Declaracié d’identitat cooperativa de 1995 adoptada a Manchester™.

La cooperativa neix a partir d’un fenomen social, ja que les seves arrels
sorgeixen de les ambicions de les classes populars i obreres de la societat, que havent
d’afrontar problemes comuns que els afectaven, busquen presentar alternatives i
solucions. D’aquesta manera s’anira concretant un moviment a partir de 1’aportaci6 de
diferents actors o persones, que busquen organitzar la seva vida social i economica a

través de la cooperaci; el cooperativisme?.

Concretament, el cooperativisme neix junt amb el socialisme utopic al segle
XIX, en un context socioeconomic on la revolucio industrial havia modificat
substancialment les condicions de vida i de treball, creant importants concentracions de
poblacio a les grans ciutats industrials i provocant d’aquesta manera miséria i explotacio
dels treballadors®. Aixi doncs, el moviment cooperatiu modern igual que les demés
branques ideologiques socialistes que composen el moviment obrer, busca com molt bé
defineix FERNANDEZ, “alliberar I’home de la nova explotacié que havia substituit a la

dominaci6 feudal”*; i per tant, suposa un canvi social i de paradigma.

Quan es parla de fenomen social, s’ha de tenir en compte que aquest adquireix
sentit dins d’un context historic i ideologic i, per tant, la finalitat d’aquest primer capitol
és precisament donar una visi6 des d’aquest punt de vista dels inicis de la cooperativa,
per tal d’identificar les bases, valors i principis que la configuren i caracteritzen, d’una

forma breu i el més clara possible.

! Alianga Cooperativa Internacional. Reglament. [En linia]. Adoptat per I'Assemblea General, 2013.
http://ica.coop/sites/default/files/attachments/Belgium%20ICA-

Bylaws%20 20130411 modificado _13_11 2015_ES.pdf [Consulta: 4 d’abril de 2016].

2 AVILA DE LA TORRE, Alfredo, et. al. ‘Economia social y cooperativismo’. 1* ed. Universidad de
Salamanca: Lex nova, 2006. Pags. 40-41.

® FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin. 'Empresa cooperativa y economia social'. 12 ed. Barcelona: PPU,
1992. (IURA-8). Pag. 99.

* Ibidem.



http://ica.coop/sites/default/files/attachments/Belgium%20ICA-Bylaws%20_20130411_modificado_13_11_2015_ES.pdf
http://ica.coop/sites/default/files/attachments/Belgium%20ICA-Bylaws%20_20130411_modificado_13_11_2015_ES.pdf

La cooperativa es categoritzada també per ésser un fenomen economic, ja que
busca una organitzacié alternativa dels factors economics de produccié®. S’ha
d’entendre el naixement de la cooperativa com un fenomen economic davant la cerca
per part de la classe obrera explotada, d’una nova estructura economica i social que els
permetés satisfer, 0 com a minim millorar, les seves necessitats materials o condicions

de vida.

La cooperativa dins d’aquesta categoritzacié es configura com a una institucio
social, economica i empresarial, essent 1’organitzaci0 material del cooperativisme, i
institucié basica de 1’economia social. La cooperativa és presa com la base de
I’economia social, caracteritzant-se per 1’adopcié d’uns principis €tics i moralment
acceptables que estableixen el seu funcionament i que poden ser considerats com a un

contracte social®.

L’objecte de la cooperativa ¢és satisfer amb els seus mitjans les necessitats dels
seus membres, promovent uns valors determinats a partir de la seva institucionalitzacio
com a empresa economica. Pero el seu fenomen va més enlla de la seva dimensié
empresarial o contractual a 1’establir els fonaments de la seva dimensio ética o
ideologica —el cooperativisme-, com a sistema autonom que conté un compromis amb la

humanitat per al progrés de la societat’.

Aixi doncs, el cooperativisme no és només una forma d’organitzaciéo economica
més social, sind que busca la construccié de la societat sobre uns altres valors. La
cooperacid busca la millora de la societat, davant la irracionalitat d’una economia
basada en la competencia, el lucre, la destruccio ecologica i I’exclusi6 a les majories del

dret a la vida digna.
1. Fonaments ideologics del cooperativisme.
Trobem els origens de la cooperacid en una ideologia, el socialisme utopic, pero

acaba convertint-se i diversificant-se per ella mateixa en una ideologia propia que troba

les seves arrels en el socialisme®. La materialitzacié de la cooperacié a través de

® Cfr. MARTINEZ PARDO, L.P; HUERTAS DE MORA, M.V. ‘La economia social, la economia solidaria y el
tercer sector. A 'Tendencias en la gestion de empresas sin animo de lucro. Caso: Cooperativas.’, Bogota:
Ediciones Universidad Cooperativa de Colombia, 2014. Pags. 50.
6 -

Ibidem.
" Ibidem, pag. 51.
8 Cfr. ARANGO JARAMILLO, Mario. ‘Manual de cooperativismo y economia solidaria’. 1% ed. Universidad.
Cooperativa de Colombia, 2005. Pag. 77.



I’organitzacid cooperativa com a institucié economica, esdevé el principal element

diferenciador entre el cooperativisme i el socialisme.

S’ha de situar I’aparici6 del socialisme en el fracas de la revoluci6 liberal, que
defineix totes les transformacions que es produeixen al llarg del segle XIX amb la

confirmacié dels principis de llibertat humana i igualtat®.

A finals del segle XVIII, es produia la Declaracié d’Independéncia dels EUA
que consagrava la igualtat de tots els homes; la Revolucié francesa acabava amb la
monarquia buscant establir idees fonamentals com la igualtat, llibertat, la fraternitat i
teories com la separacid de poders (exposades per pensadors com Rousseau,
Montesquieu o Voltaire); I’economista britanic Adam Smith es convertia en el principal
referent del liberalisme economic, defensant que el progrés de la humanitat es basava en
I’interés personal, la divisio del treball i la lliure competencia com el medi més adequat

pel correcte funcionament de I’economia®.

Tot i que es buscava augmentar la llibertat individual amb la desaparicio dels
poders tradicionals, va emergir el poder economic apoderant-se dels mitjans de
producci6 per al seu propi benefici i obtenint el poder sobre els llocs de treball*!. La
revoluci6 industrial, iniciada a Gran Bretanya durant la segona meitat del segle XVIII i
que va durar bona part de la primera meitat del segle XIX, va modificar d’'una manera
significativa les condicions de vida de les classes obreres, conduint a un estat de miséria

i explotaci6™?.

Es en aquest context on durant la primera meitat segle X1X apareixen pensadors
que busquen alliberar I’home de 1’explotaci6 a la que es trobava sotmes per part del
poder economic. Sera doncs I’aparicié del que es denomina comunament socialisme
utopic.

Entre els seus representants, trobem a Henri Sant Simon (1760-1825), nascut a
Franca i que “pot ser considerat com un dels més importants exponents del socialisme
utopic®”. Tal i com defineix molt bé MONTENEGRO, podem resumir el seu

pensament en les seglents idees:

% Cfr. FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pag. 98-99.
% Ibidem.

' Ibidem.

12 Cfr. ARANGO JARAMILLO, Mario, op. cit., pags. 50-51.

3 FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, loc. cit.



“Proclama la necesidad de exaltar la fraternidad humana que como incentivo y motor de
la actividad social deberia remplazar el afan de lucro. Cree que la propiedad privada debe ser
socializada y el derecho de herencia suprimido; que todos los miembros de la sociedad deben
producir de acuerdo con su capacidad y ser remunerados conforme sus aptitudes, pero que esa
diferencia en las remuneraciones no debe llegar nunca a crear clases econémicas ni extremos de
riqueza por una parte y de pobreza por otra. El gobierno serd encomendado a los cientificos
quienes tienen especial capacidad para estudiar los problemas colectivos y darles una solucién
adecuada”.

Charles Fourier (1772-1837), nascut a Franca, té una visio critica de la lliure
competéncia de la propietat privada i proposa el falansteri’®. Aquest es defineix com
una comunitat cooperativa on els seus membres tenien garantit un ingrés minim i
compartien de manera equitativa la produccid, mentre que la propietat privada quedaria
repartida a partir d’accions. El principal mitja economic seria I’agricultura i buscaria
convertir el treball en un plaer i no en una obligaci6 a partir d’una distribucio del treball
i una educacié vocacional prematura, en que cada individu tindria I’oportunitat de trobar
una activitat que li fos grata i d’aquesta manera s’augmentaria la produccié*®. En aquest
sentit Fourier és un enemic del industrialisme ja que busca donar una preferéncia al

treball de la terra i a reduir el treball als tallers®’.

Tal i com ens indica FERNANDEZ, ja citat anteriorment, Fourier promou el
“Iliure associacionisme” com a forma d’organitzacié mentre que Sant- Simon “predica
un Estat fort i planificador alla on veu excés de llibertat”. Paul Lambert 1’arriba a
considerar com un dels pares de la cooperacid, per ser tal i com ell defineix “l’apostol

de I’associaci6 voluntaria” i predicar també a favor del principi de democracia®®.

Un dels principals precursors del cooperativisme, és Robert Owen (1771-
1858)™, nascut a Newtown, al Pais de Gal-les. Va aconseguir rapidament una posici6

destacada en el mon industrial gracies a la seva intel-ligéncia i la seva aptitud pels

% MONTENEGRO, Walter. ‘Introduccion a las doctrinas politico-econémicas’. 3¢ ed. México: FCE, 1982.
pags. 88-99.

!> Els seus seguidors van arribar a fundar a América del Nord entre 1841 i 1845, un total de 35 falansteris,
que acabarien finalment desapareixent. Cfr. CLAUDIA PERTILE, Viviana. ‘Las cooperativas en el contexto
de las organizaciones de la economia social: Breve resefia histérica. Caracteristicas generales’. [En
linia]. Revista Geografica Digital. IGUNNE. n° 20. Juliol - desembre 2013. Pag. 4.
http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/Geo20/archivos/pertile2013.pdf [Consulta: 1 d’abril de 2016]

1 MONTENEGRO, WALTER, 0p.cit., pag. 92.

7 CLAUDIA PERTILE, Viviana, loc.cit.

'8 FERNANDEZ FERNANDEZ, JOAQUIN, 0p. cit. pag.100.

19 Cfr. MONTENEGRO, Walter, loc. cit.
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negocis. Es de destacar, que va ser un dels pocs utopistes que va formular las seves

. ..y, . . . 20
idees des d’una posicid benestant en la societat i no des de les classes baixes”.

Adquireix la societat textil de “New Lanark”, on intenta implantar un model
d’organitzaci6 industrial més huma i de conformitat amb els seus principis utopics.
Tenia I’objecte d’atenuar molts dels problemes causats per la revolucio industrial i
demostrar que les condicions socials influeixen en la millora dels métodes de

producci6?.

Una de les seves principals contribucions és a la teoria i la practica de
I’educacié. Pero el que ens interessa aqui, son els seus experiments d’organitzacid
comunitaria. Va proposar la creacié de pobles de cooperacié on la propietat seria
comuna. L’any 1824, compra la comunitat religiosa de “Harmony Society” situada a
I’estat d’ Indiana (EUA), establint la nova comunitat anomenada “New Harmony”.
Agquesta era gestionada de forma democratica pel sistema de representacid, on tots els
membres de la comunitat es consideraven d’una mateixa familia, rebent aliments,

vestits, i una educacié similars i vivint en cases semblants?.

La comunitat cooperativa d’Owen es basava en el principi d’unitat de treball,
despesa, propietat i la igualtat de privilegis, amb un predomini de 1’agricultura sobre la
industria. Un dels principals elements del seu pla en la creaciéo d’aquesta comunitat era
I’educacio dels nens, que havien de ser educats en vers als principis comunitaris, i com
si tots formessin part de la mateixa familia. “New Harmony” acabara finalment
fracassant. També intentara establir altres comunitats a Méxic i al Regne Unit que

també fracassaran>.

Podem observar doncs, dues etapes diferenciades en la seva teoria, la primera on
intenta establir dins de 1’industrialisme un model que pal-liés d’alguna manera els mals
que patien la classe treballadora i que dignifiqués a la persona. La segona etapa la
trobem en la seva proposta de creacié de comunitats agricoles o de cooperacio i en el

seu intent de portar-ho a la practica tal i com ja s’ha mencionat en el paragraf anterior.

Cal anomenar també a William King (1786-1865), nascut a Anglaterra 1’any

1786 i graduat com a metge a la Universitat de Cambrige- Brighton. El seu sentiment

20 Cfr. GORDON, Peter, ‘Robert Owen'. [En linia]. Perspectivas: Revista Trimenstral de Educacion
Comparada (Paris, UNESCO, Oficina Internacional de Educacion), XXIV, n°1-2 (1993). pags. 279-297.
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/owens.pdf [Consulta: 2 d’abril de 2016]

“L Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.
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d’humanitat i també una vocacid periodistica el van convertir com un gran pensador i
ideoleg cooperativista. Va ser director i propietari d’un diari mensual anomenat “The

cooperator” (El cooperador), que va tenir gran repercussio®”.

Pel que fa al seu pensament va ser un gran defensor de l’organitzacio dels
treballadors en cooperatives de consum, al creure que podien ser la base del canvi o
transformacio de la societat. Considerava que el treballador no era només un gran

productor, sind també un important consumidor®.

Logicament apostava per 1’associacionisme dels treballadors com a forma de
solucionar els problemes comuns a través del esfor¢ propi i proporcionar-se mituament
el capital necessari. Per tal de millorar les relacions humanes i fer-les més saludables, va
destacar no només el factor economic que aportava 1’associacionisme en cooperatives
sind també els valors i 1’esperit del cooperativisme com a motor social. Va promoure la
neutralitat de la cooperativa davant les idees religioses o politiques dels associats, tot i
ser un fidel seguidor de la religio catolica. Aquest principi, sera un dels inspiradors en la

., . ., .2
creaci6 de cooperatives fins a I’actualitat®®,

Ens interessa sobretot la seva aportaci6 practica, ja que va crear a I’any 1827 la
seva primera cooperativa de consum a la ciutat de Brighton, sota la denominaci6 de
“The Cooperative Trading”. Aquesta va tenir inicialment molt exit, desencadenant en
poc temps la creacié d’un gran nimero de cooperatives de consum; moviment que

acabaria finalment desapareixent?’.

Veiem doncs en William King, no només un pensament teoric o ideologic, sind
que es converteix ja en una aportacié practica en ’intent d’aplicar-ho a la realitat, i
d’organitzar les forces de produccié amb el consum com a motor principal. Afirma
FERNANDEZ?, que va ser deixeble de Robert Owen i el predecessor més immediat
dels “pioners de Rochdale” -als que farem referéncia posteriorment-, i per tant trobem

un enllag directe entre la cooperativa de consum 1 el pensament “owenista’.

1.1 Altres aportacions.

2% Cfr. MERINO HERNANDEZ, Santiago. ‘Los origenes del cooperativismo moderno y el socialismo
premarxista’ [En linia]. GEZKI, n.c 1, 2005, 169-188. Pag. 182.
http://www.ehu.eus/ojs/index.php/Gezki/article/viewFile/3330/2956 [ Consulta: 3 d’abril de 2016]

% Ibidem.

%6 CLAUDIA PERTILE, Viviana, op. cit., pp. 4-5.

2’ ROMAN RODRIGUEZ, Juan Pablo. ‘Introduccién al derecho cooperativo chileno’, 12 ed. Santiago de
Chile: Editorial Juridica de Chile, 1990. Pags. 15-19.

%8 FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pag. 104.
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Es podrien incloure molts altres pensadors i autors que han contribuit al
pensament i configuraci6 del cooperativisme, pero la finalitat d’aquest capitol, és donar
una mera introduccié del naixement del cooperativisme en seu context historic i social.
Aixi doncs, hem inclos en els apartats anteriors els mes destacats promotors i
predecessors del moviment, a partir dels quals han sorgit gran part dels valors que
inspiren a la cooperativa.

Cal fer referéncia pero a 1’aportacié de Felipe Buchez (1796- 1865) que és

considerat com el precursor de les cooperatives de treball®

. A partir de les seves regles
com la inalienabilitat de ’actiu net que inspiraran també d’alguna manera els principis
dels fundadors de “Rochdale”®. En el seu esforg practic va fundar a I’any 1832 una
associacid de fusters que va desaparéixer amb molt poc temps i posteriorment va fundar

.., .. 1
una associacié de joiers a I’any 1834,

Per aquests motius és considerat com un dels fundador de la cooperativa, en
concret, de les cooperatives de treball plasmant el seu pensament a la realitat i
aconseguir que d’alguna manera, directa o indirectament, hagi arribat la seva influencia

fins els nostres dies.

2. Els “Pioners de Rochdale” i el seu llegat.

La major part de la doctrina considera a la cooperativa dels “Justos Pioners de
Rochdale” com la iniciadora del moviment cooperatiu®. Crec perd que és probablement
més encertat, definir-la com la gran propulsora del moviment cooperatiu modern per
diferenciar-la de tots els antecedents anteriors fracassats en I’intent de constituir
organitzacions cooperatives. Es la de “Rochdale” la que serveix de model principal i per
tant constitueix el maxim influent en les futures i ja existents organitzacions

%%): “Ja doctrina

cooperatives. Tal i com afirma Lambert (apud Fernandez, Joaquin
cooperativa queda constituida antes de crearse la sociedad de los Equitativos Pioneros

de Rochdale”.

Va ser durant 1’any 1843 a Rochdale, Anglaterra, ciutat que es dedicava
majoritariament a la indastria téxtil, on un grup de treballadors majoritariament

seguidors o simpatitzants d’Owen, que patien les conseqiiencies de 1’industrialisme es

% MERINO HERNANDEZ, Santiago, op. cit., pags. 183-184.
%0 FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pag. 107.

31 MERINO HERNANDEZ, Santiago, loc. cit.

%2 FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, loc. cit.

* Ibidem.
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posaren a debatre com organitzar una associacié orientada a la venda d’articles de
consum. Agquesta organitzacié tindria 1’objectiu principal d’aprovisionar-se de béns

necessaris com aliments i vestimenta®*.

El 28 d’octubre de 1844 aquest grup de 28 treballadors amb un capital total de
28 lliures, inscriuen al registre de societats la “Societat dels Equitatius Pioners de
Rochdale”, creant d’aquesta manera la primera cooperativa de consum. A finals d’any
es van iniciar les operacions amb 1’obertura d’una tenda o magatzem. Funcionava de
manera diferent a les altres tendes de la ciutat, cuidant 1’atencié al client, amb

compromis per la comunitat i buscant la qualitat en els seus productes®.

En els anys seglients a la seva inscripcié la cooperativa tindria un gran exit,
passant de 28 associats a 600 a I’any 1850, i arribant 11.084 associats a ’any 1885. De
I’experieéncia d’aquests treballadors s’expandira el moviment cooperatiu al llarg de tot
Europa i les cooperatives de consum tindran un gran impuls en les decades de 1850 i
1860. Probablement degut a ’augment en els ingressos dels treballadors de les fabriques

i mines, i atrets per els avantatges que els oferia aquest tipus d’organitzacio®.

Pero el llegat més important que ens deixa la cooperativa de “Rochdale” no és el
seu exit economic, sind les idees o els principis que van regir la seva organitzacio i
funcionament que conformaven la redaccié dels seus estatuts®’. Aquestes normes han
transcendit com els “principis de rochdale”, i han constituit la base i fonament de la

doctrina cooperativa. Els principis cooperatius de “Rochdale” s6n set®®:

Adhesio lliure.

Control democratic.
Neutralitat politica i religiosa.
Bonificacid sobre les compres.
Interes limitat sobre el capital.
Vendes al comptat.

N o a k~ w npoe

L’educacio.

Es evident que la cooperativa de “Rochdale” va estar inspirada en les idees i els intents

fracassat dels pensadors socialistes, i a la vegada, aquesta ha tracat el cami a través del

% ARANGO JARAMILLO, Mario, op. cit., pags. 79-80.

% Ibidem

% Ibidem.

%7 Cfr. FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pags. 107-108.
%8 Cfr. ARANGO JARAMILLO, Mario, op. cit., pags. 81-82.
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seu funcionament i valors, a la resta d’organitzacions cooperatives posteriors igual que a

la seva regulacid. N’és un exemple 1’ Alianca Cooperativa Internacional.

3. La Alianca Cooperativa Internacional (ACI).

L’Alianca Cooperativa Internacional és la major organitzacié mundial del sector
cooperatiu. Es una associacio organitzada a escala global, regional, sectorial i tematica,
que assumeix la representacio de les organitzacions cooperatives de tot el mon i es fixa
els objectius de servir com a lloc d’intercanvi d’experiéncies i informacié sobre
desenvolupament i investigacié cooperativa, coordinar accions per a la promocié del
desenvolupament cooperatiu i col-laborar amb tot tipus d’organitzacions internacionals i

regionals™.

Va ser creada en el Congrés Mundial de Cooperativisme 1’any 1895, i va acollir
els principis cooperatius de “Rochdale” que passaran a ser fonament o dogma del

moviment cooperatiu fins que aniran essent modificats*.

L’any 1937 en el Congrés de I’ACI celebrat a Paris*’, s’elabora una altra llista
dels principis cooperatius en el que es diferencia entre principis essencials: lliure
admissio dels membres, control democratic per els socis, distribucio dels excedents en
proporcio al patrocini dels socis amb la cooperativa, i pagament d’interes limitat al
capital dels socis. | els secundaris: promocié de [’educacio, neutralitat politica i

religiosa, i compres i vendes al comptat.

En el Congrés de I’ACI de 1966 celebrat a Viena, es tornen a re-formular
aquests principis que consisteixen en sis: adhesio lliure i voluntaria, control
democratic, interés limitat al capital, retorn d’excedents als socis, educacié i, com a

novetat, la integracid entre les cooperatives*.

Finalment, en el Congrés de I’ACI de 1995 celebrat a Manchester, s’aprova la
Carta d’ldentitat Cooperativa -la qual tractarem en el capitol posterior-, en la que

s’inclou la definicio de la cooperativa, els valors cooperatius en els que es basen les

% Alianca Cooperativa Internacional. Estatuts.[En linia]. Adpoptat per I'Assemblea General, 2013.
http://ica.coop/sites/default/files/attachments/Belgium%201CA%20AISBL %20-

%20STATUTS_ 20130411 AMENDED_13 11 2015.Spanish.pdf [Consulta: 4 d’abril de 2016].

% MOLINA CAMACHO, Carlos Jose. “Valores y principios cooperativos como guias fundamentales de
accién’. Universidad Central de Venezuela: Centro de Estudio de la Participacion, Autogestion y
Cooperativismo (CEPAC), 2003. Pags. 13-14.

“! Ibidem.

“2 Ibidem.
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cooperatives i els principis cooperatius que es defineixen com les pautes per posar en

practica els valors cooperatius.

Hem vist fins aqui 1’origen del moviment cooperatiu i les bases ideologiques
dels seus principis, plasmats per primer cop en els estatuts de la cooperativa de
“Rochdale” i adoptats posteriorment per I’ACI. Aix0 ens permetra posteriorment
analitzar 1’adequaci6 als principis cooperatius de cada una de les lleis promulgades a
Catalunya i I’Estat espanyol, en relacié als principis establerts per I’ACI en el seu

corresponent espai temporal.
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Capitol I1. Els principis de la cooperativa

La “Societat dels Justos Pioners de Rochdale” va plasmar en els seus estatuts
inicials, les regles que es convertirien en els principis de la dogmatica cooperativa i
que va recollir ’ACI*®. Hem observat com aquests principis han estat en constant
evolucio, alguns s’han eliminat, d’altres han estat modificats i s’han introduit alguns de
nous fins arribar a la Carta d’Identitat Cooperativa que estableix la configuracié dels

principis tal i com els coneixem actualment.

Agquestes mutacions en la configuracié dels principis de la cooperativa tenen el
seu fi en I’ adequacio del marc organitzatiu i funcional de la cooperativa a la realitat de
cada moment. Es tracta d’establir principis 0 models en resposta a les necessitats
economiques i socials per assegurar el desenvolupament del model organitzatiu de la
cooperativa. En aquest procés, partint dels principis de Rochdale i arribant a la
configuracié final de la declaracio de I’ACI de 1995, podem observar com alguns
principis com el de vendes al comptat i el de neutralitat politica i religiosa han estat

eliminats.

Es tracta de principis innecessaris a la realitat actual, com en el cas de les
vendes al comptat. Aquest tenia la seva rad de ser en la debilitat economica de les
cooperatives i la inestabilitat del treball, que suposava un alt risc per les vendes a
crédit*®. En el cas de la neutralitat politica i religiosa, és totalment innecessari avui en
dia degut a I’evolucio de la societat 1 també de I’ordenament juridic en termes de
llibertat ideologica i religiosa. S’ha de tenir en compte, a més, que aquest es tractava

d’un principi complementari al d’adhesio lliure o amb la mateixa finalitat.

Altres com el principi d’interés limitat al capital -plantejat per Owen-, amb la
finalitat de buscar financament per al capital de la cooperativa establint beneficis o
interessos a les aportacions de forma limitada, ha estat modificat®.

A continuacid ens centrem en identificar i definir breument els principis que
estableix I’ACI en la Declaracio d’Identitat Cooperativa de 1995, i que configuren la

dogmatica actual de la cooperativa.

1. Adhesi6é voluntaria i oberta- “Les cooperatives son organitzacions

voluntaries i obertes a totes les persones que puguin fer Us dels seus serveis i estiguin

*% Cfr. FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pags. 107-108
* Cfr. ARANGO JARAMILLO, Mario, op. cit., pag. 81.
** ARANGO JARAMILLO, Mario. op. cit. pag. 83.
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disposades a acceptar les responsabilitats dels membres, sense discriminacié de

génere, condici6 social, racial, politica o religiosa .

Es presenta a la cooperativa com una organitzacié voluntaria, aixo significa
que ningl podra ser obligat a formar-ne part, ha d’existir la voluntat de compromis i de
participar lliurement per part de 1’associat. També comporta implicitament la vessant
de baixa lliure*’, és a dir, abandonar voluntariament la cooperativa ja que ningl podra

ser tampoc obligat a mantenir la seva participacio dins la cooperativa.

El text fa referéncia a la forma d’accés de 1’associat i I’admissié d’aquests per
part de la cooperativa, establint que estara oberta a totes les persones que puguin fer Us
dels seus serveis i disposats a acceptar les responsabilitats dels seus membres. Es
configura doncs amb un régim obert perd que tindra també les seves restriccions, ja
que la cada cooperativa esta destinada a oferir un tipus d’activitat o finalitat diferent, i
el nou membre ha de ser capa¢ d’utilitzar els seus serveis i per tant complir amb un

perfil determinat de soci.

Pel que fa a I’acceptacié de les responsabilitats de 1’associat, aqui ens hem de
remetre al que s’estableix a la legislacié corresponent i per suposat als estatuts socials
de la cooperativa, que poden determinar els requisits d’accés i les obligacions que
adopta el nou membre en vers a la cooperativa com pot ésser, entre d’altres, el de
realitzar aportacions socials. Veurem més endavant com la imposicid estatutaria de
certs requisits desproporcionats, poden comprometre el caracter obert de la cooperativa

en qiestio™®.

Finalment el text exclou qualsevol tipus de discriminacid, incloent la d’indole
politica o religiosa en la determinacid dels seus requisits i decisions adoptades en

1’admissio dels socis.

2. Gesti6 democratica per part dels socis- “Les cooperatives son
organitzacions democratiques controlades pels seus membres que participen
activament en la definicio de les seves politiques i la presa de decisions. Els homes i
dones elegits com a representants sén responsables davant els membres. En les

cooperatives primaries, els membres tenen iguals drets de vot (un membre equival a un

*® Alianca Cooperativa Internacional. Reglament. Article 7. [En linia]. Adoptat per I'Assemblea General,
2013.http://ica.coop/sites/default/files/attachments/Belgium%20I1CA-

Bylaws%20 20130411 modificado _13_11 2015_ES.pdf [Consulta: 4 d’abril de 2016]

*" FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pag 136.

*8 LASSALETA GARCIA, Pedro, J. 'El acceso a la condicién de socio en la sociedad cooperativa de trabajo
asociado'. 12 ed. Madrid: Reus, S.A, 2010. (Coleccion derecho mercantil). Pag. 228.
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vot) i les cooperatives d’altres nivells estan igualment organitzades de forma

democratica*°.

Aquest constitueix un dels principis essencials de la cooperativa®. En aquest
aspecte, podem definir la cooperativa com una societat personalista®, ja que el que
adquireix més rellevancia és el soci com a persona, les seves caracteristiques personals
i el treball aportat, allunyant-se d’aquesta manera de les societats capitalistes on el que

importa és el capital arriscat i el que determinara el pes del soci dins de la societat.

El model de govern esta basat en la regla d’una persona, un vot,
independentment del capital aportat o qualsevol altre condicio, de manera que tots els
membres participaran de manera activa en la presa de decisions a través de 1’assemblea

general.

Logicament les cooperatives es podran dotar de socis elegits per representar i
administrar o gestionar la cooperativa. Aquets seran sempre responsables davant de
tots els membres, preservant el control de la cooperativa en mans dels associats. La
practica d’aquest principi es troba en dificultats davant el repte de conciliar el model
democratic amb el creixement empresarial de les cooperatives, és a dir, cooperatives

amb un gran nombre d’associats on és dificil establir canals suficients i viables™.

Una altra de les problematiques la trobem en les cooperatives de segon grau, on
el text només deixa entreveure que seran també organitzades de forma democratica
pero sense especificar cap tipus de model i deixant per tant total llibertat a la legislacio
i a la regulacié estatutaria de la societat, comportant el perill de que el principi de

gestié democratica quedi desfigurat en alguns casos.

3. Participacié economica dels associats- “Els membres contribueixen
equitativament a la constitucié del capital de la seva cooperativa i el gestionen
democraticament. Generalment, una part almenys d’aquest capital és propietat comu
de la cooperativa. Els membres solen rebre una compensacio limitada, quan existeixi,
sobre el capital subscrit com a condicié per a associar-se. Els membres destinen els

excedents a tots o algun dels seglients fins: el desenvolupament de la cooperativa,

* Alianga Cooperativa Internacional. Reglament. Article 7, loc.cit.

% MoLINA CAMACHO, Carlos José, op. cit., pag. 16.

51 Cfr. LASSALETA GARCIA, Pedro. J, op. cit., pag. 329; MARTINEZ SANZ, Fernando; BROSETA PONT,
Manuel. '‘Manual de Derecho Mercantil'. 172 ed. Madrid: Tecnos, 2010. Vol. I. Pag. 642.

52 ARANJO JARAMILLO, Mario, op. cit., pag. 83.
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eventualment mitjancant la constitucio de reserves, de les quals una part haura de ser
indivisible, distribuir beneficis entre els membres en proporcio a las transaccions que
aquets realitzin amb la cooperativa i brindar suport a altres activitats aprovades per

els membres™,

Podem identificar en el redactat d’aquest principi, essent important destacar-ho
per a la seva comprensid, el caracter mutualista® de la cooperativa. L’activitat de la
cooperativa esta destinada a la satisfaccio de les necessitats dels seus membres i a
prestar-se ajuda mutua, no esta vinculada directament a 1’obtencié de beneficis. El
capital esta doncs al servei dels seus membres i no exerceix el control de

1’organitzacio.

La doctrina ha establert els principals elements de la mutualitat que
consisteixen en [’autoajuda, la doble condicio de soci i usuari, i ['aplicacio del sistema
de repartiment dels beneficis obtinguts a través del model del retorn cooperatiu®.
Esdevé d’aquesta manera una relacid especial entre el soci i la cooperativa, on el
primer ha de tenir la voluntat de participar en el desenvolupament i enfortiment de la
societat a través de la seva doble condici6 de soci i usuari, participant equitativament

en la constitucio del capital de la cooperativa i la gestié democratica d’aquest.

Es tracta doncs, de dotar la cooperativa de recursos propis i autogestionar-los
de forma democratica, desenvolupant 1’activitat cooperativa per tal de que els membres
0 socis siguin beneficiaris de /’autoajuda. Els beneficis obtinguts es distribuiran a
través del sistema de retorn cooperatiu, que retribueix la participacié o aportacio del

soci en ’activitat de la cooperativa™.

Aquest principi conté entre linies el principi, ja comentat anteriorment,
d’interes limitat al capital. El text determina que els membres podran rebre un interés
per a les aportacions fetes al capital en el moment d’associar-se, sempre que aquest
sigui de forma limitada. D’altre manera estaria en perill el caracter mutualista de la
cooperativa des del moment en que la totalitat dels beneficis es repartissin en funcid

del capital aportat i no per 1’activitat cooperativa realitzada.

L ultima part del redactat fa referencia a la distribucié dels excedents obtingut

%3 Alianga Cooperativa Internacional, ‘Reglamento’. Article 7. loc.cit.

5 Cfr. MARTINEZ SANZ, Fernando; BROSETA PONT, Manuel, op.cit., pag. 637.

% CoBo DEL ROSAL, Alejandra. ‘La “desmutualizacion” de las sociedades cooperativas en Espaiia en el
marco del Derecho comunitario y comparado’. Revista de Derecho Mercantil, 292 (2014). Pags. 425-
455,

% MoLINA CAMACHO, Carlos José, op. cit., pag. 18.
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en els resultats de la cooperativa, establint que s ’hauran de dotar reserves amb una
part indivisible; la possibilitat de distribuir beneficis en favor dels membres de la
societat a través del sistema de retorn cooperatiu -ja comentat en aquest epigraf-; i la
possibilitat de destinar-los a altres activitats pactades pels socis en [’assemblea

general.

4. Autonomia i independéncia- “Les cooperatives sén organitzacions
autonomes d’autoajuda gestionades per els seus membres. Quan celebren acords amb
altres organitzacions, inclosos els governs, o augmenten el seu capital gracies a fonts
externes, ho fan d’acord a condicions que permetin als seus membres conservar el

\ . . . . )’57
control de manera democratica i preservar la seva autonomia cooperativa’™".

Tornem a identificar en el text els principis d’autoajuda, autonomia i
autogestio de la cooperativa; caracteristiques que configuren el seu caracter
mutualista. Les cooperatives dins de la seva autonomia i independéncia poden
relacionar-se o arribar a acords amb I’Estat o altres organitzacions tant privades com
publiques. Perd ho hauran de fer de manera que garanteixin la seva autonomia i
llibertat d’accio, és a dir, respectant el control democratic de 1’organitzacié en mans

dels seus membres.

Aixi doncs, no podran ser dependents de I’Estat pel fet de rebre ajuda
economica o bonificacions fiscals per promocionar el model cooperatiu, i tampoc
dependents de cap entitat 0 empresa tant publica com privada, en la cerca per exemple

de finangament extern.

5. Educacio, formacié i informacié- “Les cooperatives ofereixen
educacié i capacitacid als seus membres, representats electes, administradors i
empleats de manera que puguin contribuir de manera efectiva al desenvolupament de
les seves cooperatives. Ofereixen informaci6 al public en general, particularment als

Jjoves i als liders d’opinié, sobre la naturalesa i els beneficis de la cooperacié "*®.

La importancia de 1’educacié adquireix un gran sentit en el moviment
cooperativista. Els mateixos estatuts de “Rochdale”, en la definicié dels seus fins i
objectius, article 1, paragraf 5°°, ja contenien 1’educacié com a element de la seva

organitzacio autosuficient. Té el seu origen en el pensament de Robert Owen que ja

%" Alianca Cooperativa Internacional. Reglament. Art. 7. loc.cit.
58 i

Ibidem
%9 Cfr. ROMAN RODRIGUEZ, Juan Pablo, op. cit., pags. 129-130.
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advocava per l’educacié com un dels principals elements en les seves “aldees
cooperatives”. Tenia I’objectiu no només de dotar de coneixements als treballadors per
al correcte desenvolupament de les seves tasques i millorar d’aquesta manera la seva
situacié economica, sind de crear millors persones, més solidaries i en definitiva

inculcar els valors del cooperativisme.

El text estableix aquest principi en tres apartats o conceptes diferents. El terme
d’educacio es refereix al que hem mencionat en el paragraf anterior, és a dir, educar els
membres en els valors de la cooperacid per tal de crear persones responsables i més
solidaries, enfortint I’ajuda mutua com a base de relacid dins I’organitzacid

transmetent els beneficis de la cooperacio.

Pel que fa al terme de formaci¢®, es tracta de dotar del coneixement als
membres en les habilitats necessaries per a que puguin desenvolupar les seves tasques i
responsabilitats de forma adequada, corresponent a la vessant productiva 0 més
economica, i de cerca d’eficiencia i bons resultats de la cooperativa. Ens referim a la

vessant de formacid professional dels associats que realitzen 1’activitat cooperativa.

Finalment a I’introduir el terme d’informacid, tal i ens diu el redactat, es donara
informacidé al public en general, de forma particular als joves i als liders d’opinid
publica. Sembla correspondre a la vessant externa o de promocié de la cooperacié com
a forma adequada d’organitzacié economica, cercant nous adeptes, i contribuint a la

creacié de noves cooperatives®.

Com ens diu ARANGO JARAMILLO, aquest principi no sempre es fara
efectiu completament, al prevaldre una “tendencia tecnocrata o encarada a la vessant
de produccio i de qualificacio professional dels empleats™, deixant de banda els valors i
la doctrina, és a dir, la vessant més moral o filosofica de la cooperativa®®. Es molt facil
que aix0 succeeixi, ja que la cooperativa com a empresa, buscara principalment bons
resultats i beneficis, dels quals després destinara una part a I’educacidé cooperativa.
Aix0 és degut a les exigéencies de redimensionament de la cooperativa, que té la
necessitat de competir amb les grans empreses capitalistes en termes d’eficacia i

eficiéncia, per fer-se un lloc en el mercat.

6. Cooperacid entre cooperatives- “Les cooperatives serveixen als seus

% CLAUDIA PERTILE, Viviana, op. cit., pags. 10-11.
*L Ibidem.
62 ARANGO JARAMILLO, Mario, op. cit., pag. 84.
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membres amb més eficacia i enforteixen el moviment cooperatiu treballant unides a

, . . .. . 63
traveés d’estructures locals, nacionals, regionals i internacionals ”>°.

El principi de cooperacié entre cooperatives (inter-cooperacio) ofereix dos

64 3 través

camps d’accid. El primer es refereix a la “intercooperacio representativa
unions, federacions o confederacions que busquen la representacié i la defensa dels

interessos generals de les entitats associatives o cooperatives.

En la segona linia d’accié ens trobem en ¢l pla estrictament empresarial, per a
la millora o complementacio de les activitats o objecte social de la cooperativa. Parlem
d’acords o “vinculos entre empresas cooperativas que se traducen en uniones
econdémicas de mayor o menor intensidad” que “nos introducen al fenémeno de la
integracion®®. Podran ser acords horitzontals, és a dir, entre cooperatives de primer
grau; o verticals, conformant cooperatives de segon i tercer grau com les federacions o

confederacions®.

La finalitat és establir mecanismes per a fer efectiva la integracié cooperativa i
constituir un solid sector de 1’economia social dins de les economies nacionals; podent
competir de manera mes efica¢ contra les organitzacions economiques capitalistes

fomentant la cooperacio.

7. Interés per la comunitat- “Las cooperatives treballen en pro del
desenvolupament sostenible de les seves comunitats aplicant politiques adoptades per

)167
els seus membres”™".

Agquest ultim principi estableix la responsabilitat social de la cooperativa de
preocupar-se de la comunitat a la qual pertanyen, i és essencial per a dur a la practica
els valors del moviment cooperatiu. La finalitat principal de la cooperativa és el
benefici dels seus socis, pero que formen part també d’una comunitat, i en
conseqliéncia estara també lligada 1’organitzacio a estendre els seus efectes no només
en la vessant interna de la cooperativa, sind també de forma externa, i treballar pel

desenvolupament de la comunitat®®. Per suposat, seran els associats els que aprovaran

%3 Alianca Cooperativa Internacional. Reglament. Art. 7. loc.cit.

% paz CANALEJO, Narciso. ‘Principios cooperativos y practicas societarias de la cooperacion’. Revista
de Estudios Cooperativos, n° 61: La identidad cooperativa (1995). Pag. 30.

% ALFONSO SANCHEZ, Rosalia. ‘La integracion cooperativa y sus técnicas de realizacion: La cooperativa
de segundo grado’. (Tesis doctoral. Universitat de Murcia, Facultat de Dret, 2009). Pags. 31-32.

% Cfr. PAz CANALEJO, Narciso, loc.cit.

®7 Alianca Cooperativa Internacional. Reglament. Art. 7. loc.cit.

%8 Cfr. PAz CANALEJO, Narciso, op.cit., pags. 24-25.
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quin tipus de politiques i amb quina profunditat i de quina forma es realitzara aquesta

aportacid a través de I’assemblea general o els estatuts.

No puc deixar d’afegir aqui per entendre la finalitat i el sentit d’aquest principi,
la vessant “plurifuncional” de la cooperativa i el concepte que té aquesta de la
riquesa®. Des d’aquest punt de vista, el moviment cooperatiu, ha d’adoptar el concepte
de riquesa en el que no es refereix nomeés -tal i com estableix el pensament dominant, a
I’acumulacié de molts béns o molts diners; sind el que identifica altres necessitats
humanes que el materialisme no pot satisfer. Es per tant un error equiparar riquesa amb

els diners’™.

En conclusid, les necessitats humanes no es poden resumir simplement en les
necessitats economiques, sind també en les socials i per suposat les fisiologiques. Seria
un error i conduiria a una pérdua de la seva esséncia considerar la cooperativa com una
organitzacio estrictament economica, no €s només una maquina de fer diners, siné que
des d’una visio extensiva és també una institucié social, i per tant t¢ un “caracter

plurifuncional”’.

El principi d’interes per la comunitat, exemplifica aquesta funci6 de la
cooperativa, i per tant, no podem basar el seu exit només en el simple compte de
resultats, sino en la inversio dels excedents a contribuir en la societat, en la mesura que
satisfaci les necessitats dels seus membres i la comunitat que I’envolta. Es evident per
I’altre banda que les necessitats economiques no es poden menysprear, ja que la funcio
social que desenvolupa no podra ser eficient o influent sind es doten d’una eficacia

economica.

En relacio als valors, aquests no s’han de confondre amb els principis. En la
Declaracié de 1I’ACI sobre la Identitat Cooperativa de 1995, defineix els principis com
a “pautes mitjancant les quals les cooperatives posen en practica els seus valors”, 1
serveixen també com a pauta per avaluar conductes’?. Hem d’entendre doncs els valors

de la cooperativa com la base de la configuracid dels seus principis.

La declaraci6 divideix els valors originaris de la cooperativa de “Rochdale” en
p

dos grups. El primer que podriem definir com d’un caracter més operatiu, agrupa

89 Cfr. VIA LLOP, Jordi; XIRINACS DAMIANS, Lluis Maria; GARCIA JANE, Jordi. 'La dimensié cooperativa'
Barcelona: Icaria, 2001. pags. 120-126.

" Ibidem.

" Ibidem.

2 Cfr. MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro. ‘Los valores y los principios cooperativos’. Revista de
Estudios Cooperativos, n° 61: La Identidad cooperativa, 1995. pags. 35-45.
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["autoajuda, I’auto-responsabilitat, la democracia, la igualtat, [’equitat i la solidaritat.
El segon grup, d’un caracter més ¢étic obtinguts de la tradicié dels fundadors de
Rochdale, agrupa els valors d’honradesa, transparéncia, responsabilitat social i
vocacié social o preocupacié pels demés™. Tots ells configuren el que podem

denominar, tal i com afirma LASSERRE, “el espiritu cooperativo” ™.

Finalment, cal aclarir que els principis cooperatius no son independents els uns
dels altres, sin6 que formen tots ells una unitat, de manera que 1’incompliment en un
d’ells es ressentira o tindra conseqiiéncies en els demés. Com hem pogut veure en la
seva definicid, els principis es complementen els uns als altres i estan intimament

relacionats’.

73 1hi
Ibidem.
" LASSERRE, Georges. ‘El hombre cooperativo’. Bogotéa: Editorial Universidad Cooperativa de
Colombia. (Cléasicos del cooperativismo). Pags. 77-78.
" Ibidem.
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Capitol 111. La _regulacido _de la cooperativa i _la integracidé_dels

principis en la legislacio estatal espanyola i catalana.

1. Les primeres cooperatives a I’Estat espanyol i els antecedents legislatius

immediats a la primera llei de cooperatives.

El moviment cooperatiu arribara també a I’Estat espanyol. Alguns autors
consideren la cooperativa Fabril de Teixidors de Cotd de Barcelona fundada 1’any 1842,
com la primera cooperativa de Catalunya i de I’Estat espanyol’®; que com veiem és fins
i tot anterior a la cooperativa de “Rochdale”. D’altres consideren a “la Proletaria”,
fundada a Valéncia I’any 1856, com la primera cooperativa de 1’Estat espanyol de la
qual es té constancia’’. Per suposat aguestes no seran les Gniques i anira creixent poc a
poc el nombre de cooperatives sobretot de treball a Catalunya, pero també de consum i

agraries.

Amb I’aparicié d’aquestes primeres organitzacions i I’augment en el seu nombre
—degut a la cerca d’alternatives per cada cop més persones, comunitats o sectors-, es
crea la creixent necessitat de dotar de reconeixement i d’un marc normatiu a les
associacions cooperatives. El primer “text legal de caracter general” que contempla el
fenomen del cooperativisme®, precedint a la primera llei especifica de cooperatives i
que reglamenta el dret d’associacio, és la Llei d’Associacions de 1887'° promoguda pel
govern espanyol. Concretament, en el paragraf segon del seu primer article, determina

que es regiran per aquesta llei les cooperatives de produccié, de credit o de consum.

L’organitzacid cooperativa ja estava reconeguda d’alguna manera en el Codi de
Comer¢ de 22 d’agost de 1885, que les esmenta a article 124%°. El redactat diu
literalment: “... les cooperatives de produccid, de credit o de consum, nomes es
consideraran mercantils, i quedaran subjectes a les disposicions d’aquest Codi quan es
dediquin a actes estranys a la mutualitat 0 es converteixin en Societats a Prima Fixa”.

Tot i fer un reconeixement de la cooperativa, el CCom, no inclou la totalitat d’aquestes

V1A LLop, Jordi; XIRINACS DAMIANS, Lluis Maria; GARCIA JANE, Jordi, op. cit., pag. 105.

" FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pag. 122.

78 JULIA IGUAL, Juan Francisco; GALLEGO SEVILLA, Luis Pedro. ‘Principios cooperativos y legislacion de
la sociedad cooperativa espafiola. El camino hacia el fortalecimiento de su caracter empresarial’.
Revista de Estudios Cooperativos ,n° 70 (2000). Pag. 127.

" “Ley de Asociaciones de 1897. Estudios Cooperativos. vol. 22: Legislacién cooperativa espanyola
(1970). Pags. 45- 49.

% <Cédigo de Comercio de 22 de agosto de 1885°. Estudios Cooperativos, vol.22: Legislacion
cooperativa espafiola(1979). Pag. 50.
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dins el seu ambit, sind que hauran de complir el requisit de “mercantilitat”®.

Finalment I’antecedent més immediat a la primera llei de cooperatives, el trobem
en la Llei de Sindicats Agricoles de 1906, que déna un important impuls a la creacio de
cooperatives agraries. “La proliferacidé de cooperatives agraries va ser a causa de que
I’any 1906 es promulgués una llei especial per a elles: la Llei de Sindicats Agricoles,
que les reconeixia amb el nom de sindicats agricoles™®. En el seu primer article
estableix que seran considerats sota aquesta denominacio totes les associacions,
societats, comunitats i cameres agricoles que es constitueixin per a alguns dels fins que
contempla i enumera en el mateix article; concretament, en el seu apartat 8, anomena les

institucions de cooperaci6 i mutualitat®.

No sera fins I’any 1931 — periode corresponent a la segona republica-, que es
promulgara la primera regulacié especifica de la cooperativa. Es delimita finalment el
seu concepte, les seves caracteristiques i adopta els principis que han de regir el seu
funcionament i organitzacid per ésser considerades com a tal. Aixi doncs per fer efectiu
I’objectiu  d’aquest capitol és necessari delimitar breument els principals trets
caracteristics de cada una de les lleis estatals i catalanes que s’han promulgat fins a

’actualitat, i de quina manera integren els principis cooperatius en el seu cos normatiu.

2. Els fonaments i les bases de la primera llei cooperativa: Llei de

Cooperatives de 1931.

Aquesta va ser promulgada per el Decret-llei de 4 de juliol de 193134 Es
determina el que s’ha d’entendre per societat cooperativa i fixa les seves condicions

legals i normes que configuren el seu régim.

En I’article primer s’estableix el concepte de la cooperativa i el que anomena les
condicions legals necessaries en tota cooperativa, que equival als seus principis. Pel que
fa al seu concepte, la defineix com una associacié de persones naturals o juridiques.

Aixi doncs, no només accepta persones fisiques que aporten la seva forca de treball,

81 per entendre el concepte de “mercantilitat” utilitzat, i el criteri de la época, veure a BORIABAD BELLID,
Juan Victor. ‘La libre adhesion y baja voluntaria del socio en la legislacién cooperativa catalana y sus
consecuencias econémicas’. (Tesis doctoral, Unviersitat de Lleida, 2013). Pag. 16.

82 FERNANDEZ FERNANDEZ, Joaquin, op. cit., pag. 123.

8 <Ley de Sindicatos agricolas’, Estudios Cooperativos, vol. 22: Legislacién cooperativa espanyola
(1970). Pags. 51-54.

% “Ley de Cooperativas de 1931°, Estudios Cooperativos, vol. 22: Legislacién cooperativa espanyola
(1970). Pags. 61- 72.
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sind també I’associacié de subjectes com a persona juridica generalment d’un mateix
sector que aporten el seu treball, els seus recursos i per tant la seva organitzacio
economica o empresarial —en el cas de que aquesta existeixi-, al servei de la
cooperativa®®. D’altra banda, és una referéncia a la creaci6 de federacions i
confederacions —cooperatives de segon i tercer grau-, regulades per ’article 37 de la

citada llei.

La segona caracteristica clau per delimitar el concepte de cooperativa que
s’emmarca en el paragraf primer de ’article 1, és la tendéncia a eliminar el lucre.
Aquesta tendencia que configura la cooperativa com una societat de base mutualista i,
per tant, amb la voluntat de satisfer les necessitats comuns dels associats mitjancant
’acci6 conjunta com a 1’objecte o fi Ultim de la cooperativa; la veiem caracteritzada en

varis preceptes al llarg del redactat de la llei.

Es el cas de la prohibicié en les cooperatives de consum, del repartiment entre
els associats del excedent que sigui imputable a tercers, és a dir, de les operacions de
venta al public, que haura de ser imputat al fons de reserva no repartible o a obres
socials aprovades, tal i com estableix 1’article 19 de la llei de 1931. També la exigencia
d’invertir el suplement de la remuneracio corresponent al personal no associat de les
cooperatives de treball a obres socials en les que puguin participar els no associats;
establert en el paragraf 2 de I’article 25. Tampoc podran ser repartits entre els socis, els
fons de reserva obligatoris en cas de dissolucid i liquidacié de la societat, complint el
mandat de 1’article 34. Finalment cal nombrar el mecanisme de control determinat en
I’article 45 de la llei, que configura la possibilitat de retirada de la qualificacié de

cooperativa a aquelles que realitzin una activitat lucrativa.

En referéncia a la integracio dels principis de la cooperativa, en el paragraf 2 de
[’article 1 les defineix com a condicions legals necessaries i les classifica en un total de

cinc. Aquestes condicions son:

% En I’ordenament juridic espanyol, tradicionalment el legislador ha tendit a preveure només 1’adquisicio
de la personalitat juridica a través de la constitucid d’una societat (I’empresari social), és a dir,
I’associacié de dos 0 més persones que aporten un capital en comu per a un fi determinat en els seus
estatuts. Entenc que és a aquesta concepcio classica a la que fa referencia el text. En contra, avui en dia
degut a una concepci6 lligada a la doctrina moderna de la teoria del patrimoni afectat, tant en el dret
comparat i en concret en el nostre ordenament, es permet des de 1995 a través del Codi de Comerg, la
creacio de societats unipersonals de responsabilitat limitada o anonima. Cfr. MARTINEZ SANZ, Fernando;
BROSETA PONT, Manuel. 'Manual de Derecho Mercantil'. 172 ed. Madrid: Tecnos, 2010. Vol. I.
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1. Regides en plena autonomia pels seus estatuts i 1’assemblea general.

2. lgualtat de vot entre els socis. Possibilitat de que les cooperatives
professionals®, es pugui establir en els estatuts socials que alguns associats
tinguin un maxim de tres vots, pero sempre amb independencia del capital
aportat 1 en funcio6 de I’activitat cooperativa realitzada.

3. Cap funci6 de direccid o de gestio pot estar vinculada a cap persona o entitat,
ni ésser delegada a cap gestora. Declara doncs [’autogovern i I’autogestio
per part dels socis de la cooperativa, sense permetre la possibilitat de
sotmetre la direcci0 o gestio de I’organitzacié en mans d’altres entitats,
siguin privades o publiques.

4. Les participacions del capital social només seran transmissibles entre
associats, i en el cas d’ atribuir-se algun interés per les aportacions fetes al
capital, fixa com a limit I’interés legal. S’identifica en aquest precepte la
variabilitat del capital de la cooperativa al no permetre la transmissié de les
participacions a tercers. La nova entrada de socis comportara sempre una
nova aportacio al capital. Per altre banda, adopta el principi d’interés limitat
al capital que ja em comentat anteriorment.

5. El repartiment dels excedents es realitzara proporcionalment en funcié de la
participacié de cada associat en les operacions de la cooperativa. ES

configura d’aquesta manera el principi de retorn cooperatiu.

Tot i no estar inclos en la classificacio de I’apartat segon de I’article 1, com a
condicions legals necessaries, I’article 9 de la llei, regula la baixa voluntaria de
[’associat. Altres preceptes com I’article 3 de la present llei, garanteixen la igualtat
entre els associats al prohibir qualsevol tipus de privilegis com participacions preferents

0 parts de fundador.

Finalment cal comentar la introduccié de la figura de les cooperatives populars,
que seran aquelles que tinguin una certa dimensio i que compleixin unes determinades
condicions, com per exemple la de destinar un percentatge concret a les reserves. Al

meu entendre, son les condicions que la llei considera més adequades per al bon

8 Es consideren cooperatives professionals, les de treball que superin 1’actiu social liquid per soci de
10.000 pessetes (art.26) i de forma generica aquelles constituides generalment per persones o entitats
dedicades a una mateixa professio o relacionades, amb el fi de realitzar conjuntament i sobre la base
d’una cooperativa determinades operacions encaminades al millorament economic, técnic, de la seva
explotacio i que en concret realitzin alguna de les activitats que defineix el mateix art. 28. Veure: ‘Ley de
cooperatives de 1931°. loc. cit.
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desenvolupament cooperatiu. Tant és aixi que les que complien aquestes condicions
rebien exempcions, bonificacions i beneficis que atorgaven altres disposicions tal i com
estableix Darticle 43 de la mateixa llei®”. Aquestes cooperatives eren les formades
generalment per obrers i persones amb pocs recursos 0 de baixa condicio social tal i
com indica el redactat de ’article 21, regulador de les cooperatives populars de consum.
Es configuren condicions d’entrada amb aportacions obligatories més assequibles i un

mecanisme de desemborsament amb un periode minim de tres anys.

En definitiva es tracta d’una llei configurada a partir d’una visi6 purista de la
cooperativa molt arrelada als seus origens, amb la Unica finalitat de millorar les
condicions socials dels seus membres i satisfer les seves necessitats basiques. Ens
presenta un model de funcionament alternatiu, inspirat en les bases ideologiques del

socialisme, on I’abséncia de 1’anim de lucre €s un element definidor de la cooperativa

3. La integraci6 dels principis en la legislacié estatal cooperativa del periode

pre-constitucional.

Posteriorment a la Llei estatal de Cooperatives de 1931 —analitzada en ’epigraf
anterior-, tractaré de delimitar breument en trets generals les dues lleis de cooperatives
a ambit estatal que la segueixen i que formen part del periode anterior a la Constitucio
de 1978. La primera llei a la que ens em de referir, és la denominada Llei de Cooperacid
de 1942, que a gaudit de la vigencia més llarga en la nostra tradicié cooperativa a nivell

estatal. La substituira la Llei 52/1974, de 19 de desembre, General de Cooperatives.

Abans d’endinsar-nos en els aspectes juridics i I’adequacié dels principis dins de
la Llei de Cooperacié de 1942, és important contextualitzar el moment i la situacio
social existent en el moment de la seva promulgacid, ja que evidentment el caracter
d’una llei, anira intimament relacionat amb el moment politic i social que viu ’estat que
la promulga, i ens donara doncs més eines per acabar de perfilar una valoracié o

interpretacio.

Ens hem de situar un cop finalitzada la guerra civil (1936-1939), i per tant, es

87 El fet de donar beneficis, exempcions o bonificacions i ajudes a les cooperatives populars, suposava
desigualtat en la situacid de les cooperatives espanyoles. Aixd va ocasionar, en el cas de les cooperatives
professionals entre les que es trobaven les agraries, que aquestes Ultimes no volguessin passar a ser
regides per la Llei de cooperatives de 1931, ja que sin6, perdrien les condicions favorables que els
concedia la Llei de Sindicat Agricoles de 1906. Cfr. HERMI ZAAR, Miriam. ‘La viabilidad de la
agricultura familiar associada: el caso del reasentamiento Sao Francisco, Cascavel, Pr, Brasil’. (Tesis
doctoral. Universidad de Barcelona, 2007). pag. 94.
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comenga a perfilar el nou model d’estat del régim franquista. L’any 1940 es promulga la
Llei d’Unitat Sindical, que atorgava als sindicats verticals la funcié de patronat i control
per al foment i estimul de les cooperatives®. L’any segiient es promulga la Llei de 2 de
setembre de 1941, “que deroga la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906 i ordena la
integracion definitiva en la Organizacion Sindical del Movimiento de F.E.T. y de las
J.O.N.S. de todos los Sindicatos Agricolas, Cajas Rurales, Cooperativas y los demas
organismos anejos constituidos al amparo de la Ley de 28 de enero de 1906, asi como

de sus federaciones y confederaciones™®°.

Es en aquest context de postguerra i de canvi en I’organitzacié d’un nou model
estatal del regim franquista, quan es promulga la Llei de Cooperaci6 de 1942 en la que

ens endinsarem a continuacio.
3.1 Llei de Cooperacio6 de 1942.

La Llei de Cooperacié de 2 de gener de 1942%° conté en el seu primer article la
definicié del concepte de cooperativa mantenint la linia ja establerta en la Llei de
Cooperatives de 1931. Es a dir, a partir de I’associacié de persones tant naturals com
juridiques i amb la caracteristica principal d’excloure [’anim de lucre. Afegeix com a
novetat que aquesta associacio es fara amb caracter de variabilitat del capital, que com
veurem més endavant, apareix en les condicions legals necessaries —principis-, que

estableix la llei.

En aquest cas perd, no segueix estrictament la formula establerta en la llei de
1931, i regula els principis de la cooperativa sota el nom de condicions generals que
han de presidir la constitucié de les societats cooperatives. Les trobem establertes en
I’article 8 de la disposicio. Aquestes son:

1. Variabilitat del capital social. Tot i que s’introdueix per primer cop en
aquest apartat, no és cap novetat en si mateixa. El seu antecedent legislatiu ja
determinava que les participacions nominatives dels associats en el capital

social podrien ser només transferides a altres associats.

2. El nombre de socis sera sempre il-limitat, pero mai inferior a quinze en la

seva fundacid, a excepcio de les cooperatives d” habitatge protegit.

% |bidem, pag. 24.

8 BorJABAD BELLID, Juan Victor, op. cit., pag. 23.

% 1 ey de Cooperacién de 1942°. Estudios Cooperativos, vol. 22: Legislacién cooperativa espanyola
(1970). pp.103 a 112.
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3. Tots els socis en la cooperativa tindran igualtat de drets. Declara la igualtat
de vots entre els associats, una persona, un vot. Es complementa amb
I’article 16 de la mateixa disposicio, que prohibeix les participacions

preferents i els privilegis entre els socis.

4. Limitacio del valor de les participacions que els associats poden tenir en la
societat. En aquest cas, limita les aportacions al capital social que pot
realitzar el soci. Aquestes no podran ser mai superiors a la tercera part del
capital; tal i com estableix I’article 4, apartat f, del Decret d’11 de novembre
de 1943, per el qual s’aprova el Reglament per 1’aplicacié de la Llei de
Cooperaci6 de 1942%. Igualment, I’article 11 del mateix reglament, establia
la limitacio d’interes al capital per les aportacions voluntaries i les adoptades

per la junta general, que no podran superar 1’interés normal del diner.

5. Caracter no repartible dels fons de reserva i obres socials. No podran ser
mai repartits entre els socis —ni en cas de liquidacié-, sin6 que s’hauran de
destinar a I’aplicacid corresponent que estigui aprovada en els estatuts. S’hi
havia de destinar un minim del 25% dels excedents liquids de cada exercici,
tal i com estableix I’article 13 del Reglament per aplicacié de la Llei de

Cooperacio de 1942.

6. Els fins que han de complir el fons d’obres socials. Simplement es refereix a
la necessitat d’incloure en els Estatuts de la cooperativa un cop constituida,

el desti o I’aplicaci6 als que anira destinat el fons d’obres socials.

7. Les participacions de la societat seran només transferibles entre els
associats i per heréncia. Directament relacionat amb el principi de
variabilitat del capital. La prohibicié de transmissi0 a tercer persones,
restringeix la nova entrada de socis a no ser que sigui a partir d’una nova
aportaci6. Com a consequeéncia es produeix un increment del capital després
del procediment d’admissié corresponent. La baixa de 1’associat en la
cooperativa comporta una reduccié en el capital, a no ser que transmetés la

seva participacio a un altre associat.

8. Cap funcio directa 0 de gestio estara vinculada en persones o entitats

determinades amb caracter permanent.

9t <Reglamento para la aplicacion de la Ley de Cooperacion de 1942°, Estudios Cooperativos, vol. 22:
Legislacion cooperativa espanyola (1970),. pags.113 a 127.
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9. L’actiu liquid de la societat cooperativa dissolta s’aplicara als fins que

estiguin previstos als estatuts.

El principal gir en el model cooperatiu respecte a I’anterior llei de cooperatives
de 1931 i que marca de forma general el nou caracter, de contingut ideologic, que
adquireix la present llei, és la seva vinculaci6 a 1’organitzacié sindical vertical nacional i
la fiscalitzaci6 que aquesta du a terme a les cooperatives®. L article 3 de la Llei declara
que serien regides amb plena autonomia pels estatuts de la societat; pero a la vegada

inclou que aquets estarien disciplinats a 1’organitzacio sindical i a I’Estat.

Des del moment de la seva inscripcid, la cooperativa passara a estar subjecte a
I’Obra Sindical de Cooperacio, tal i com estableix 1’article 6 de la citada llei. La llei
sotmet a les cooperatives al control i1 fiscalitzacio per part de I’Obra sindical de
cooperacid, que fins i tot tindra dret a vetar el nomenament dels membres de la junta
rectora a través del seu delegat sindical provincial (art. 26). També determina que la
junta respondra davant 1’Estat i 1’Obra Sindical. S’estableix un consell de vigilancia,
nombrat per 1’Obra Sindical de Cooperacié de grau superior i formada per tres socis
amb una funcio fiscalitzadora de la marxa de la cooperativa per informar tant a la junta
general, com als organs superiors (art. 27). Finalment estableix 1’obligacié a tota
cooperativa, de remetre tots els documents comptables i també els canvis en els organs

de direccid, a “efectes de la seva aprovacio” (art. 28).

Aquests preceptes comprometien, si més no, el principi d’autonomia que es
consagrava com un dels pilars de la cooperativa en la llei anterior de 1931.
L’intervencionisme, a través dels representants sindicals, amb el dret a vetar el
nomenament dels membres de la junta rectora elegits democraticament no pot ser
compatible amb el principi de control democratic adoptat per I’ACI en el congrés de
1937.

L’altre canvi segurament més substancial que podem observar respecte al seu
precedent legislatiu és 1’eliminacié de les cooperatives de segon i tercer grau, que
basicament no estan reconegudes. La llei guarda silenci pel que fa a aquestes formes
d’integracio cooperativa i per tant, és correcte dir que tampoc les prohibeix. En contra,

regula en el seu article 40 les unions de cooperatives, trobant-se també vinculades a la

%2 Cfr. ROMERO, Carlos. ‘De la Ley de Cooperativas de 1942 al Reglamento de Sociedades Cooperativas
de 1978: Un analisis critico . [En linea]. Pags. 37-38.
http://www.magrama.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf ays/a018 02.pdf [Consulta: 20
d’abril de 2016].
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Obra Sindical de Cooperacio i per tant sotmeses a 1’autoritzacio i els interessos de

I’Estat.

Finalment cal apuntar, que tot i ser una llei que tambe defineix a la cooperativa
com una associacio sense anim de lucre, fa un pas enrere en aquest sentit, a 1’excloure la
pérdua de la condicié de societat cooperativa com a possible sancio per aquelles
organitzacions cooperatives que realitzin operacions amb anim de lucre; com es pot
comprovar del redactat de I’article 32 de la citada llei. O al permetre, tal i com estableix
I’article 20, que les cooperatives de consum, al vendre a preu de mercat realitzant
operacions amb tercers, puguin repartir-se entre els associats, I’excés de percepcid. Aixo0
si, un cop s’havien ja destinat els excedents necessaris legalment al fons de reserva i
obres socials. Per 1’altre banda, es permetia només la venda al public a les cooperatives
de consum en determinades situacions especifiques establertes en I’article 43 de la llei.

3.2 Llei 52/1974, de 19 de desembre, General de Cooperatives.

La Llei 52/1974, de 19 de desembre, General de Cooperatives®, suposa un canvi
en ’enfocament per part del legislador de la concepcid de la cooperativa, configurant
una nova perspectiva que busca mantenir els principis i valors cooperatius pero

sobreposant el pla empresarial.

El seu preambul ja ens dona alguns indicadors en el seu redactat com per
exemple: “... se ha tratado de configurar una institucién rigurosa en sus planteamientos
sociales y, a la vez, tecnificada, permeable a la especializacion y sensible al mercado”; i
també:

La Ley... convencida de que la cooperativa como empresa es una nueva forma de
convivencia dentro de las unidades de produccién, pero no puede desvincularse de las exigencias
comunes al propio hecho empresarial, cuando innova es audaz, pero es también consciente i
realista, y al transformar las estructuras societarias no se deja la necesidad de que las empresariales
funcionen a plena satisfaccion®.

En la seva delimitacié del concepte de cooperativa, contingut de I’article primer,
ofereix també modificacions substancials respecte als seus precedents, que reflecteixen
el canvi de rumb comentat en els paragrafs anteriors. La defineix com aquella que

realitza en régim d’empresa en comu —es a dir, en societat empresarial- qualsevol

% <Ley 52/1974, de 19 de diciembre, General de Cooperativas’. [En linia]. (BOE» niim. 305, de 21 de
diciembre de 1974, paginas 25956 a 25966).
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1974-2040 [Consulta: 27 d’abril d 2016]
9% i

Ibidem.
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activitat economica i social licita; eliminant o obviant el caracter no lucratiu de la
cooperativa que havia estat un dels pilars basics en els seus antecedents legislatius. La
segueix basant en el valor d’ajuda mutua entre els seus membres, posant 1’organitzacio

al servei dels associats i de la comunitat.

En segon article de la present llei de 1974, es regulen els principis generals que
defineixen el caracter cooperatiu de qualsevol societat; que corresponen als adoptats pel

Congrés de [’ACI de 1966 celebrat a Viena. Integrava els seguents:

1. La lliure adhesio i la baixa voluntaria dels socis. Tot i no ser una novetat
respecte a les dues lleis anteriors que ja regulaven 1’admissio i la baixa
voluntaria dels socis, si que en aquest cas, s’inclou per primer cop com a un
dels principis generals o condicions legals necessaries en tota cooperativa. Es
complementa amb 1’article 9 que regula I’admissié del soci i I’article 11, que
regula la baixa voluntaria.

2. Lavariabilitat del numero de socis i del capital social, a partir d’uns minims
exigibles. No deixa de ser una conseqiiencia del principi de lliure adhesio i
baixa voluntaria. La nova admissié de socis o la baixa d’algun d’ells,
comportara la variabilitat —augment o disminucié-, del nimero de socis i del
capital social, ja que les participacions en aquest ultim no son transferibles a
tercers no socis, tal i com estableix ’article 14.

3. Tots els socis tindran igualtat de drets per a garantir /’organitzacio, gestio i
control democratic. Atorga el control de la cooperativa a tots els socis en
conjunt, realitzant-lo de manera democratica a través de la norma d’una
persona, un vot. El trobem complementat en I’article 25 de la disposicié que
regula el dret a vot.

4. La limitacio de ['interés que els socis puguin percebre per la seva aportacid
al capital.

5. La participacio dels socis en els excedents nets, el retorn cooperatiu.

6. L’educacio i promoci6 social cooperativa. La llei dedica tot el titol Il a la
promocio del moviment cooperatiu, regulant les unions i les federacions de
cooperatives i la integracio d’aquestes en 1’organitzacio sindical. En concret,
I’article 52, atorga a I’Estat la funcidé d’interés social de promoci6 i proteccio
del moviment cooperatiu. L’educacié —ja reconeguda com a principi en la

tradicio “rochdaliana”-, la trobem aqui relacionada amb la promocio social i
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cooperativa. Es una peca clau per la promocié del moviment cooperatiu i la
conscienciacio sobre els seus beneficis i valors que aquest fomenta.

7. La col-laboracié amb altres entitats cooperatives per a la gestié d’interessos
comuns. Correspon al principi de cooperacid entre cooperatives, que busca
que aguestes puguin associar-se entre si conformant acords o cooperatives de
segon o ulterior grau per a la cooperacié economica. Desenvolupat en el
capitol IX del Titol I de la Llei.

Son varies les novetats que incorpora la Llei de 1974 respecte als seus
antecedents legislatius comentats en els epigrafs anteriors. Els més significatius o que
més interessa comentar son els relacionats amb el pla economic de la cooperativa;
concretament, el seu model de financament. L’article setze, amb el titol d’ajudes al
financament, permet per primer cop, [’emissié d’obligacions® quan aixi ho acordi la
junta general. Prohibeix pero, que aquestes puguin ésser convertibles en parts socials, és

a dir, que puguin comportar la condicié de soci al creditor.

Per altra banda, es crea la figura dels associats® regulats a I’article 15 de la Llei.
Sén aquells socis que un cop perduda la seva condicié de soci per algun motiu, els
estatuts de la cooperativa podien preveure la seva permanéncia com associats mantenint
la seva aportacio de capital o realitzant noves aportacions voluntaries. No podien
mantenir un valor superior a la mitja de les aportacions obligatories dels socis; el valor
total del capital representat pels associats no podia ser superior a una tercera part del
total; i tenien dret a rebre un interes pactat al final de cada exercici. No podien ser
nombrats membres de la direccié o el consell rector, pero si que tenien dret a vot a
I’assemblea general. El conjunt de vots total dels associats no podia ser superior a un
20% del total.

A consequiéncia d’aquestes noves figures, pel calcul dels excedents nets de la
cooperativa al final de cada exercici, s’havia d’incloure entre les despeses a deduir per a
la determinacié dels excedents, els interessos deguts a les aportacions dels socis,

associats i obligacionistes; tal i com estableix 1’apartat 4 de I’article 17. Aixd comporta

% Per entendre el concepte d’emissio d’obligacions veure a BEL DURAN, Paloma; FERNANDEZ
GUADARO, Josefina. ‘La financiacion propia y ajena de las sociedades cooperativas’. CIRIEC- Espafia
Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, n® 42 (2002). pags. 101-130.

% Fins ara ens hem referit, utilitzant el terme associats, als membres de la cooperativa o socis igual que ho
feien les lleis anteriors a la de 1974; al considerar que és una denominacié més adequada al tractar-se la
cooperativa d’una associacio i per diferenciar-los dels membres de les societats de capital. En aquest cas,
la Llei de 1974 utilitza al terme de “socis” per identificar els membres ordinaris de la cooperativa i crea la
figura independent dels “associats”.
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un increment dels excedents de la cooperativa que s’hauran de destinar a la retribucio
del capital aportat, reduint el marge dels beneficis que es podien destinar als fons de

caracter no repartible o a la remuneracid dels socis a través del retorn cooperatiu.

Com a ultim punt, cal comentar la introduccio de les seccions de cooperativa
amb autonomia de gestid, és a dir, amb possibilitat de junta propia o gestor i patrimoni
separat afectat al objecte de la seccid; tal i com regula I’apartat 3 de I’article 4 de la
Llei. Ens senyala V.SANTOS (apud. Enrique Gadea)®’, que:

La seccion puede representar una ayuda instrumental o soporte complementario para los
cooperativistas —seccion de crédito-; puede pasar que toda la cooperativa convenga la
estructuracion en secciones —cooperativas de viviendas que desarrollen mas de una fase o
promocion-; o puede ser que la seccion sea expresion de un especial dinamismo y desarrollo

dentro de un marco de actividades de una cooperativa —seccidn de fabricacion de conservas de una

Sociedad agraria-.

4. Breu referencia a la Llei de bases de cooperacié catalana de 1934 i la Llei
de cooperatives de 1934.

“El Parlament Catala aprova el 17 de febrer de 1934 la Llei de Bases de la

cooperacio i el 22 de marg del mateix any la Llei de cooperatives™®.

L’article 1 de la Llei de bases defineix el que s’entén per cooperativa, sindicat
agricola o mutualitat. El concepte es configura de manera molt semblant a la definicio
de cooperativa de la Llei estatal de Cooperatives de 1931, ja que segueix la seva linia
amb els seglents trets caracteristics: associacio de persones naturals o juridiques; una
comunitat voluntaria basada en /’ajuda mutua i la col-laboracio; i tendéncia a suprimir

e 99
[’anim de lucre™.

Pel que fa a la integracio dels principis de la cooperativa, la Llei de bases els
contempla en el seu article 3 sota la ja emprada denominaci6 en 1’antecedent legislatiu
estatal, de condicions legals i necessaries per a tota cooperativa, sindicat i mutualitat.

S’ha de tenir en compte, que no ens trobem en una llei especifica de la cooperativa, sind

% GADEA, Enrique. 'Derecho de las cooperativas: Analisis de la Ley 4/1993, de 24 de junio, de
cooperativas del Pais Vasco'. 22 ed. Bilbao: Universidad de Deusto, 2001. VVol.73. (Serie Derecho). Pag.
112.

% PEREZ 1 BARO, Albert. 'Les cooperatives a Catalunya', Barcelona: Institut d’Estudis Catalans, 1972.
Vol. I. (Treballs de la seccio de filosofia i ciencies socials). Pag.51.

% Cfr. MARTINEZ-RODRIGUEZ, Susana. ‘Catalunya, un pais de cooperatives.”. [En linea]. Amposta: Escola
de Cooperativisme, SCCL, 2010. Pag. 18.

http://hdl.handle.net/10201/48035 [Consulta: 28 d’abril de 2016]

38


http://hdl.handle.net/10201/48035

davant una llei d’un caracter més ampli, i per tant, les condicions aqui adoptades regiran
per totes les formes de cooperaci, ja sigui logicament per a les cooperatives, com els
sindicats o les mutualitats. D’altra banda, la Llei especifica de cooperatives de 1934 no
contempla una regulacié dels principis en el seu articulat, ja que es remet a la Llei de

bases'®,

Aquestes condicions legals i necessaries son cinc: regides amb plena autonomia
i neutralitat politica o religiosa; régim de portes obertes i nombre il-limitat d’ associats;
igualtat del dret a vot; no vinculacio de la gestié o direccié de la cooperativa a cap
entitat pablica o privada amb prohibicié de privilegis; i finalment, el retorn

cooperatiu'®.

Alguna de les caracteristiques més destacades que cal comentar de la Llei de
Bases, és la intensificacié del regim col-lectivista de les cooperatives respecte a la Llei
estatal de 1931, fixant un minim d’un 15% dels excedents nets destinats al fons de
reserva no repartible, podent arribar a un 35%%2. Al destinar un major percentatge dels
excedents al fons de reserva no repartible, es produeix un enfortiment economic de la
cooperativa, i per tant de la col-lectivitat, deixant menys marge per els beneficis

individuals a través del retorn cooperatiu.

Una altre de les diferencies respecte a la Llei de 1931, que caracteritza la Llei de
Bases, és la de concedir una potestat inspectora de les cooperatives a les federacions que
les propies cooperatives tinguessin constituides amb la finalitat de corregir errors,

abusos o desviacions®,

Igual que en la Llei de Cooperatives estatal de 1931, la Llei de Bases utilitza el
terme de cooperatives populars, per designar aquelles que son dignes de ser protegides,
perd augmentant el nombre de tres-cents a quatre-cents membres associats, per tal de

poder registrar-se com a cooperativa popular'®.

En definitiva la cooperacio catalana regida per la Llei de Bases de la Cooperaci6
va ser promulgada amb una estructura i un sentit molt semblant a la Llei de
Cooperatives de 1931; amb les peculiaritats ja comentades que li atorguen un caracter

encara més col-lectivista i un major grau d’autonomia. Per poder fer-se una idea, en

100 cfr. BORJIABAD BELLIDO, Juan Victor, op.cit., pag. 20-21.
1% Ipidem.

192 peRez 1 BARO, Albert, loc.cit.

1% Ipidem.

194 Ihidem, pag. 54.
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opinié de JOANIQUET AGUILAR: “la orientacion fue de un radicalismo amarrado en
principios ya en ese momento superados, de tipo clasista y partidario™®. Es refereix a
que la llei va ser promulgada des de una concepci6 ideologica basada en els principis

del socialisme.

5. El marc legal constitucional de la cooperativa en la Constitucié espanyola
de 1978.

L’estudi de I’evolucio de la cooperativa en la legislacio catalana i espanyola, i la
integracié dels principis cooperatius que aquesta realitza —contingut del capitol Il
d’aquest treball-, el podem dividir de forma general en dues grans etapes. La primera
etapa correspon al periode anterior a la Constitucié de 1978, que ja s’ha comentat en els
epigrafs anteriors, passant per les lleis promulgades durant la republica i les lleis estatals
promulgades durant el periode del regim franquista. La segona etapa, en la que ens
endinsarem a continuacio, correspon a les lleis promulgades a partir de I’aprovacio de la
Constitucié de 1978. Logicament, el primer pas a realitzar és determinar el marc
constitucional que la carta magna atorga a la cooperativa, sota el paraigles de

[’economia social.
5.1 El marc competencial de la legislacié cooperativa

Pel que fa a I’atribucio o delimitacio de la competéncia legislativa que realitza la
constitucid, no s’atribueix en matéria de cooperatives de forma especifica cap tipus de
competencia a favor de I’Estat o les Comunitats Autonomes en els articles 148 i 149
CE. Si que es contempla de forma genérica la competéncia exclusiva en legislacié
mercantil atorgada a I’Estat en 1’article 149.1, apartat 6 de la CE. En tot cas, el Tribunal
Constitucional en la seva STC 72/1983, de 29 de juliol, afirma que amb caracter general,

la cooperativa no és societat mercantil'®’.

D’aquesta manera, el Tribunal Constitucional, a través de la senténcia ara
mencionada, admet tal i com comenta PANIAGUA ZURERA:

195 JOANIQUET AGUILAR, Santiago. ‘Historia del movimiento cooperativo en Catalunya’. Estudios
Cooperativos, n°8 (1965). Pag. 14.

196 < Constitucién espaiiola’. [En linea]. (BOE, nim. 311, de 29 de diciembre de 1978, pags. 29313 -
29424)

07 \/icenT CHULIA, Francisco. ‘Situacion actual de las cooperativas en el marco constitucional espanol:
Legalidada autondomica, estatal y fiscal’.[En linea]. CIRIEC- Espaiia, Revista d’Economia Publica, Social
Y Cooperativa, n° extraordinari (octubre 1987). Pag. 30.
http://www.ciriec-revistaeconomia.es/banco/extral987-04.pdf [Consulta: 29 d’abril de 2016]
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Que las Comunidades Autdénomas con competencia exclusiva sobre sociedades
cooperativas puedan aprobar su completo régimen juridico-publico.... Pero el Alto Tribunal llegara
ms lejos. Con evidente miopia econdémica y juridica ha admitido la regulacién autonémica de todo
el régimen juridico-privado de las sociedades empresas cooperativas para su respectivo

territorio®.

Aquesta decisié del Tribunal Constitucional ha portat com a conseqiiencia la
proliferacié d’una pluralitat de lleis autonomiques aplicables dins el seu territori.
Confinant 1’aplicacio de la legislacid estatal cooperativa a aquelles cooperatives que
realitzin la seva activitat economica en més d’una Comunitat Autonoma'®®. O en
aquelles comunitats que no tinguin reconeguda la competencia exclusiva en legislacio
cooperativa en els seus estatuts d’autonomia, on seria d’aplicacié la clausula de
tancament de I’article 149.3 CE.

En [’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979"° Particle 9, apartat 21,
atribueix la competéncia exclusiva en materia de cooperatives a la Generalitat de
Catalunya. L’article 25.2 determina que en les competencies exclusives, correspondra a

la Generalitat la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i també 1’executiva.
5.2 El foment de les empreses d’economia social.

Per identificar el marc constitucional de la cooperativa, s’ha d’utilitzar
necessariament el terme d’ economia social. Aixo és degut a que els preceptes de la
Constitucio espanyola de 1978, que doten d’un marc constitucional a la cooperativa, no
es refereixen especifica i inicament a la forma d’empresa cooperativa; Sind que regula
un conjunt d’agents que s’integren dins del sector de la economia social. Aquets agents,
en la defensa d’un concepte ampli d’economia social que realitza CANO LOPEZ, son:
“empresas publicas, sociedades cooperativas, sociedades laborales, sociedades mutuas
de seguros, mutualidades de prevision social, fundaciones empresa y en especial las

cajas de ahorro, sociedades de garantfa reciproca'*”.

Abans de continuar, convé dilucidar el concepte d’economia social. Es molt

interessant la concepcio del mateix autor citat en el paragraf anterior que fugint, com ell

198 PANIAGUA ZURERA, Manuel. ‘La sociedad-empresa cooperativa en la evolucion de los modelos ius
Cooperativos de Espaiia’. Revista Derecho de Sociedades, n® 40 (2013). pp.159 a 205. pag. 186.

109 Cfr. VICENT CHULIA, Francisco, op. cit., pag. 30- 31.

WO “Bstatut d’Autonomia de 1979°. [En linia]. Generalitat de Catalunya.
http://web.gencat.cat/es/generalitat/estatut/estatut1979/ [Consulta: 29 d’abril de 2016]

111 caNo LOPEZ, Alfonso. 'Teoria juridica de la economia social'.1% ed. Madrid: Consejo Econémico y
Social. Departamento de Publicaciones, 2002. ( Coleccion Estudios n°132). pag.46.
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anomena, del recurs de caracteritzar 1’economia social a partir de les caracteristiques
oposades a les societats capitalistes, proposa la segtient definicio:

Aquel sector de la realidad socioeconémica caracterizado por la persecucion de objetivos

de interés general a través de un conjunto de normas empresariales, que ademas de desarrollar una

actividad econémica bajo los criterios de economicidad, sirve de via directa —empresas publicas-, 0

indirecta —cooperativas, sociedades laborales, etc- a la constitucionalmente obligada intervencion

del Estado en la vida econémica**2.

Extreu tres elements estructurals basics de la seva definicié d’economia social:

[’empresa, l'interes general i [’accio de [’estat.

Passant ja als preceptes de la constitucio que estableixen el marc constitucional
de la cooperativa o economia social, trobem com a punt de partida ’article 129.2 de la
Constitucio espanyola:

Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formes de participacion en la
empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas. También
estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad privada de los
medios de produccion™™.

S’obliga als poders publics a promoure les diferents formes de participacié en
I’empresa, com poden ser societats laborals, i de manera més especifica, al foment de
les societats cooperatives mitjancant una legislacio adequada. D’aquesta tltima
expressio se’n desprenen dues linies d’actuacid: per una banda el régim fiscal de les
cooperatives amb mesures de foment com els beneficis fiscals, on trobem la Llei
20/1990, de 19 de desembre, sobre Regim Fiscal de las Cooperatives; i per 1’altra banda,

la promulgaci6 d’una legislaci6 substantiva adequada que reguli aquesta*'*.

L’article 129.2, s’ha de posar en relacio —ja que participa en la realitzacio del seu

fi-, amb P’article 9.3 CE™®, que estableix:
Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad i la
igualdad del individuo y los grupos en los que se integra sean reales y efectivos; remover los

obstaculos que dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida

politica, econdmica, cultural y social.

D’aquesta manera les entitats d’economia social, com la cooperativa, participen

12 |hidem, pag. 49.

U3 «Constitucion espariola’, loc.cit.

1% Cfr. CATANIA, Jesus ; CELAYA, Adrian. ‘La economia social en el dialogo social. Constitucion
espariola y perspectivas’. CIRIEC-Espafia, Revista de Economia PUblica, Social y Cooperativa, n°47
(novembre 2003), pags.125-133. pag. 126.

15 Cfr. VICENT CHULIA, Francisco, op. cit., pag. 32-33.
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a partir de [’accio de foment de [’estat, en la realitzacio de la llibertat i la igualtat social,
i per tant persegueix objectius d’interes general. Veiem aqui dos dels elements de la
definicid6 d’economia social comentada en aquest epigraf. Falta incloure i posar en
relacié el tercer element —I’empresa-, a partir de I’article 38 CE que estableix la llibertat
d’empresa a la que es sotmet la cooperativa al realitzar, no només la persecucié d’un
interés general, sind0 també una activitat economica a partir de 1’organitzacid

empresarial**°.

Alguns exemples dels impactes de I’economia social a la societat, ajudant a la
realitzacio d’objectius d’interés general son: la creacio de llocs de treball; la realitzacio
d’una important activitat economica, regulacié i equilibri de sectors economics
importants —agrari o sector social dels discapacitats-; actors en el desenvolupament
local; aportacié de prestacions socials complementaries —mutualitats-, facilitacio de

I’ingrés a un habitatge —cooperatives d’habitatge-; etc''’.

Finalment s’ha de posar en relacié I’economia social amb la clausula d’Estat
social que conté I’article 1 CE: “Espanya es constitueix en un Estat social...”. CANO
LOPEZ, ja referenciat, considera que el mandat inclos en 1’article 129.2 CE, “constituye
una concreta manifestacion del Estado social”. Per entendre aixo, la STC 18/1984, de 7
de febrer, declara a 1’altim paragraf del fonament juridic nim.4 que:

La consecucion de los fines de interés general no es absorbida por el Estado, sino que se
armoniza en una accién mutua Estado-Sociedad. Consecuencia de tal interaccion es el

reconocimiento constitucional de entidades asociativas o fundacionales de carécter social, no

publico, que cumplan fines de relevancia constitucional o de interés general.

6. La integracio dels principis en la legislacié cooperativa posterior a la
Constitucio de 1978.

Complint amb el marc constitucional que la Constitucié de 1978 atorga a la
cooperativa, amb el mandat de promulgar una legislacié substantiva adequada que la
reguli, s’aprova en 1’ambit estatal la Llei General de Cooperatives de 1987. Pel que fa a
I’ambit autonomic, a través de la competéncia exclusiva en matéria de legislacio
cooperativa que atorga I’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979, es promulga la
Llei de Cooperatives de Catalunya de 1983.

16 Cfr. CANO LOPEZ, Alfonso, loc.cit., pag. 51.

Y7 DE CASTRO SANZ, Marcos. ‘Economia social como agente econdmico: necesidad de su participacion
en la interlocucion social’. CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, n° 48.
pags. 44-46.
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6.1 La Llei 4/1983, de 9 de marg, de Cooperatives de Catalunya™®.

Amb la promulgacio de la citada llei, es busca, tal i com es relata en el preambul,
recuperar 1’esperit i incorporar “I’esquema ideologic” de la Llei de Cooperatives i la
Llei de Bases de la Cooperacié de 1934. Ja que es consideren molt fidels als principis
cooperatius sostinguts per 1’ACI. Realitza també un reconeixement al marc
constitucional establert per 1’economia social, al recordar que 1’activitat economica que
realitzen les societats cooperatives esta subordinada a 1’assoliment “d’objectius socials
d‘ordre humanistic i cultural”. La disposicié que més ens interessa destacar i, per tant, la
més important per a I’objecte d’aquest treball, és el seu article primer. En aquest cas, no
conté nomes la definicié del concepte de cooperativa, sind que en el paragraf segon

inclou els principis als quals s’han d’ajustar les cooperatives a Catalunya.

Comengant pel seu concepte de cooperativa, la caracteritza com una associacio
de persones naturals o juridiques, amb el proposit de millorar les condicions tant
economica com social dels seus membres, pero també del seu entorn. La cooperativa es
deu als seus membres o associats amb la finalitat de millorar les seves condicions, pero
no nomes aixo, fa al-lusié a la contribucié que fa aquesta en favor de la comunitat que
I’envolta, sigui en 1’ambit local o a una major escala, ajudant a la realitzacio d’objectius

d’interes general.

Per al compliment d’aquests fins, ho fara mitjancant una “empresa de base
col-lectiva”, basada en els valors d’ ajuda miutua i col-laboracié que han caracteritzat
sempre a la cooperativa. Com a ultim element li atorga una funcié “que tendeixi a
millorar les relacions humanes i a situar els interessos col-lectius per sobre de tota idea
de benefici particular”. Al meu entendre, és una clara referencia als valors d’igualtat i
solidaritat que ha d’inspirar a tota cooperativa. Denota una tendencia a deixar en un
segon pla, tot i que no ho expressa literalment, I’anim de lucre en favor de la

col-lectivitat.

El paragraf segon de I’article primer conté els principis als que “s’ha d’ajustar
I’actuacié de tota cooperativa”. La gran majoria corresponen als adoptats per I’ACI en
el Congrés de Viena de 1966. Pero també manté algun dels principis més importants

que conformaven la Llei de Bases sobre la Cooperacio de 1934. Aquests son:

Y8 <Ley 4/1983, de 9 de marzo, de Cooperativas de Catalunya’. [En linia] (DOGC» nim. 313, de 18 de
marzo de 1983, paginas 638 a 653).
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=DOGC-f-1983-90033 [Consulta: 29 d’abril de 2016].
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Ser regides amb plena autonomia, d’acord amb el disposat als estatuts i
I’assemblea general, i lliure dependéncia de organitzacions politiques, religioses
o sindicals. Aquest primer principi és recollit de la Llei de Cooperaci6 de 1934,
i conforma també un dels pilars principals d’aquesta nova llei de cooperatives.
Afegeix el terme de lliure dependencia també de les organitzacions sindicals,
degut a la vinculacié a aquestes que la legislacid cooperativa del régim
franquista havia establert.

Lliure admissio i baixa voluntaria dels socis, amb la prohibicié de tota classe de
discriminaci6 en 1’admissio dels nous membres.

Igualtat del dret a vot per tots els membres de la cooperativa.

Igualtat de drets i obligacions per tots els socis, excloent la vinculacié de les
funcions de direccid a cap persona o entitat determinada, i amb la prohibicio de
participacions preferents o, en definitiva, privilegis o avantatges per a cap dels
seus membres. Aquest principi juntament a [’anterior d’igualtat de vot,
tendeixen a garantir el control democratic a favor de la totalitat dels membres
de la cooperativa que adopta com a principi I’ACI.

Distribucié dels excedents de manera proporcional a la participacié de cada
associat a les operacions de la cooperativa.

Interes limitat al capital per a les aportacions socials. Es remet als estatuts de la
cooperativa que tindran la potestat d’establir o no, interessos a favor de les
aportacions tant voluntaries com obligatories que realitzin els seus membres.
L’establiment de relacions entre cooperatives. Correspon al principi
d’integraci6 cooperativa adoptat per I’ACIL.

La formacio i la promocié cooperativa. Fa referencia al principi d’educacio que
adopta també 1’ACIL. En la vessant de formacio dels membres de la cooperativa i
en la vessant de donar informacid, per la promocié de la forma d’organitzacio

cooperativa.

Pel que fa al régim dels seus membres o socis, com a novetat, crea la figura dels

socis de treball (art. 17) i els socis excedents (art. 23). En relacié als primers, en les

cooperatives de primer grau que no siguin cooperatives de treball, existeix 1’obligacio

de preveure en els estatuts el reconeixement dels treballadors que ho sol-licitin, de la

condicid de socis de treball. Aquests els hi correspondra una participacio equitativa i

ponderada en les obligacions i drets socials, incloent tant els drets politics com els
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economics. Pel que fa als socis excedents, és una figura practicament equivalent a
I’associat de la Llei de cooperatives de 1974. Pero en aquest cas, només se’ls hi
atribueix el dret a veu, i no de vot, a I’assemblea general, i la prohibicio de ser elegits

pels organs rectors.

El regim economic de la cooperativa que estableix aquesta llei segueix la linia
que ja tracava la Llei de cooperatives de 1974. Permet en el seu article 56, el
financament extern de la cooperativa a partir de I’emissi6 d’obligacions. Regula el fons
de reserva obligatori (art. 61) i el que s’anomena fons d’educaci6 i promocio (art. 62),
als que s’havia de destinar els excedents complint amb els percentatges que
s’estableixen en I’article 59 de la Llei de 1983.

Finalment cal comentar la creacié del Consell Superior de la Cooperacid, regulat
en el titol 111 de la present llei. Es tracta d’un organisme col-laborador de la Generalitat
de Catalunya. Té la finalitat de promoure i tutelar el moviment cooperatiu catala,
informar o dictaminar sobre qualsevol disposicid legal que afecti a les cooperatives,
col-laborar en la difusi6 dels principis cooperatius i també fomentar 1’educacio i

formacio.

En definitiva és una llei que aconsegueix plasmar els principis cooperatius
reconeguts per I’ACI dotant-la d’un caracter social, 1 que posava un especial émfasis en
recuperar el respecte al principi d’autonomia de la cooperativa i el control democratic
en mans dels socis. D’altra banda, busca també adaptar-se a les noves necessitats en
relacio al seu regim economic i de financament, mantenint les novetats introduides en la
Llei de 1974.

6.2 Llei 3/1987, de 2 d’abril, General de Cooperatives™.

Es la primera llei promulgada en I’ambit estatal en el periode posterior a
I’aprovaci6 de la Constituci0 Espanyola de 1978. Tenint en compte el marc
competencial que aquesta Ultima estableix i, tal i com es recorda en el preambul de la
llei; aquesta tindra caracter de dret supletori respecte a la legislacié de les comunitats

autonomes amb competencies legislatives en materia cooperativa.

L’article 1, en el seu primer apartat, utilitza una nova formula per a establir el

Y9 <Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas’. [En linia] (BOE» nim. 84, de 8 de abril de
1987, paginas 10452 a 10487).
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1987-8685 [Consulta: 29 d’abril de 2016]
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concepte de cooperativa i, a la vegada, regular els seus principis mitjancant una
definicié descriptiva d’aquesta, configurada a través dels seus principis. Realitza una
definicio des de la vessant de funcionament o d’organitzaci6 de la cooperativa, i no una
definicio funcional com en els seus antecedents legislatius; que buscaven plasmar com a
principal element descriptiu la funcio o el fi ultim de la cooperativa. Diu aixi:

Las cooperativas son sociedades que, con capital variable y estructura y gestion
democraticas, asocian, en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, a personas que tienen
intereses 0 necesidades comunes, para su satisfaccion y al servicio de la comunidad desarrollan
actividades empresariales, imputando los resultados econémicos a los socios, una vez atendidas los
fondos comunitarios, en funcion de la actividad cooperativizada realizada.

Destaca la vessant empresarial o de negocis de la cooperativa, centrant-se en
I’activitat empresarial que aquesta realitza com a principal element i integrant els
principis que composen la forma en que s’ha d’organitzar aquesta activitat. Veiem
reflectits literalment el principi de Iliure adhesio i baixa voluntaria, en consonancia al
de capital variable; el principi de gestié democratica per part dels socis; i el principi del
retorn cooperatiu. D’altra banda, exclou de nombrar alguns dels valors que havien
inspirat el concepte de cooperativa en la legislacio espanyola, com [’autoajuda,
autogestio i la solidaritat, tot i que manté el valor de vocacié social al vincular

I’activitat cooperativa al servei de la comunitat.

La integraci6 dels principis a la Llei General de Cooperatives de 1987, no acaba
aqui. El tercer apartat de I’article 1, vincula la “estructura y funcionamiento de la
cooperativa a los principios formulados por la ACI”, que en aquest cas, corresponen als
adoptats pel Congrés de I’ACI de 1966. S’han d’afegir aqui, el principi d’interés limitat

al capital, I’educacio i la integracio entre cooperatives.

Pel que fa a altres aspectes com el regim economic de la cooperativa i el régim
dels seus socis, manté les innovacions introduides a la Llei General de Cooperatives de
1974. Permet I’emissi6 d’obligacions per a buscar finangament extern sempre que ho
acordi I’assemblea general, tal i com regula I’article 81.4 de la nova llei. D’altre banda,
corresponen a la vessant interna de finangcament de la cooperativa, regula tambe la

figura dels associats als que dedica un capitol sencer de la llei, capitol V del Titol I.

Introdueix novetats en el régim social, ja que no necessariament tenien només la
condicid d’associats aquells membres o socis que hagin perdut la condicio de soci, sin6

que els estatuts podien establir I’entrada amb aquest régim a qualsevol persona fisica o
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juridica que realitzi una aportacié minima obligatoria. A diferéncia de la Llei catalana
de cooperatives de 1983 —en referencia a la figura del soci excedent-, els associats
tenien dret a vot a 1’assemblea general sempre que no superin en el seu conjunt, un 20%

de la totalitat de vots.

Interessa comentar com apunt final, la problematica del principi mutualista de la
cooperativa, i la posicié que la present llei adopta respecte aquest. En el seu preambul es
declara que aquest no ha estat proclamat per I’ACI en cap moment i que en el dret
comparat aquest ha estat aplicat de manera molt flexible. Aixi doncs, la present llei
s’encamina cap a un procés de disminucié del caracter mutualista de la cooperativa, on
trobem ’exemple més clar, en I’article 128.1, apartat d) de la Llei. Aquest permet a les
cooperatives de consum realitzar operacions amb tercers, si aixi o estableixen els seus
estatuts. De totes maneres, es vol evitar el caracter lucratiu d’aquestes operacions i per
tant aquets beneficis seran imputats al fons de reserva obligatori, que segueix tenint el

caracter de no repartible entre els socis, tal i com estableix I’article 5.3 de la llei.

7. Reflexions generals de I’evolucio de la legislacié cooperativa comentada

en referencia a la integracio dels principis cooperatius.
7.1 La forma d’integracio dels principis.

La legislacié espanyola en materia cooperativa esta basada en els principis que
recull I’ Alianga Cooperativa Internacional, que es veuen recollits en la majoria de textos
sota la denominacié de condicions legals necessaries per a tota cooperativa; menys en
les lleis posteriors a la Constitucio de 1978, on ja s’utilitza el terme “principi”. Aquets
es “positivitzen” en el nostre ordenament com a normes de caracter obligatori per a tenir

la condicio6 de cooperativa.

Aixo significa que els principis cooperatius conformen un base a partir de la qual
s’hauran de desenvolupar les disposicions legals des del moment que 1’ordenament
espanyol els integra en la seva legislacié cooperativa. Tenen un caracter informador i
constitueixen una font de dret inspiradora, i per tant, aporten un criteri d’interpretacio
de la llei que s’haura d’adequar de la millor manera possible als principis de la

cooperativa.

Avala aquesta postura [’article 1.2 de la Llei 12/2015, del 9 de juliol, de
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Cooperatives'?®, en la que ens endinsarem en el posterior capitol, que declara que
“s’han d’incorporar a les fonts de dret cooperatiu catala com a principis generals i

aporten un criteri interpretatiu d’aquesta llei”.

Les fonts en 1’ordenament juridic espanyol les trobem regulades a ’article 1 del
Codi Civil'*?!, contemplant la llei, la costum i els principis generals del dret.
Concretament pel que fa a aquets ultims, I’apartat 4 del mateix article estableix que “se
aplicaran en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del

ordenamiento juridico”.

Els principis cooperatius com a tals, son meres normes de funcionament i
organitzacio de la cooperativa, pero es complementen i es doten de sentit, a partir dels
seus valors que li atorguen un contingut étic i de comportament. Aquests valors, com la
igualtat, 1’equitat, 1’autoajuda, la responsabilitat social i la democracia, son font
creadora de dret i inspiren els principis cooperatius i en consequéncia també la

legislacid cooperativa estatal i catalana.

Davant la seva consideraci6 com a font de dret cooperatiu amb un caracter
informador, inspirador i interpretatiu de la llei, no poden tenir cap més cabuda en el
nostre ordenament, sind és equiparant-los als principis generals del dret.

7.2 L’evolucio del model cooperatiu espanyol.

Es innegable que la legislacié cooperativa a ’Estat espanyol, ha estat subjecte a
una constant evolucié emmarcada en la necessitat d’adaptar la cooperativa als temps
moderns i, per tant, a les regles de la competéncia i del mercat. Som testimonis d’una
lluita constant entre I’intent de mantenir I’esséncia dels principis i també dels valors que
han inspirat la cooperativa des d’un inici, contra la necessitat de promocionar la forma
d’organitzacié cooperativa dins de I’economia de mercat i, per tant, dotar-la de

mecanismes que assegurin la seva viabilitat i competitivitat.

Podem observar aqui una dualitat en la concepcio del model de la cooperativa
des del punt de vista del legislador. PANIAGUA ZURERA, ja citat anteriorment,

distingeix entre un model “economicista o funcional” i un model “social o clasista”,

120 <Llei 12/2015, del 9 de juliol, de coooperatives’. [En linia]. (Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, nim. 6914-16.7.2015).

http://portaldogc.gencat.cat/utilSEADOP/PDF/6914/1434848.pdf [Consulta: 1 de maig de 2016]
121 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil’. (BOE» nim. 206, de 25
de juliol de 1989).

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763 [Consulta: 1 de maig de 2016]
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existint concepcions mixtes entre una i altre. Defineix el primer com aquell que busca
exclusivament “la promocion de los intereses econdmicos de sus miembros”; que és
I’adoptada inicialment per Alemanya, caracteritzada per una amplia autonomia

estatutaria i amb una gran flexibilitat pel que fa al régim econdmic de la cooperativa'?.

Pel que fa al model “social o classista” — del qual parteix el model espanyol de la
cooperativa en la Llei estatal de 1931, la Llei de Bases de la cooperacio i Llei de
cooperatives de Catalunya de 1934-, és aquell “que promueve los intereses econémicos
de sus miembros, las necesidades de otros sujetos en condiciones similares a los
miembros actuales y el interés de la comunidad donde actla, eso es, unos fines sociales
y de interés general”*®. Destaca que una de les caracteristiques d’aquest model és
I’establiment “de una promocion puablica cualificada hacia a las sociedades de consumo
y de trabajo asociado que, por lo general, agrupan a los econémicamente débiles,
desfavorecidos o excluidos™?. Es el cas, per exemple, de la introduccié de les

cooperatives populars en les lleis mencionades en aquest paragraf.

Aixi doncs, I’evolucidé cooperativa legislativa en 1’ordenament espanyol, s’ha
encaminat poc a poc des d’una concepcid “classica o funcional” amb les lleis anteriors
al régim franquista, cap al enfortiment de la vessant empresarial o de negocis. Un pas
mitja entre els dos models, que mateix autor defineix amb la terminologia de

59125

“cooperacion clasista o social temperada” <>, en referencia a les lleis posteriors a la

Constituci6 de 1978 que hem vist fins ara.

Pero en referéncia als seus principis, la pregunta que ens hem de formular i que
més importa per 1’objecte d’aquest treball és: ¢ Constitueix aquesta evolucio o procés un
perill pel que fa al respecte dels principis cooperatius? Suposa [’adopcié d’una vessant
0 concepte més empresarial i economic de la cooperativa, una perdua d’identitat

d’aquesta?

Doncs bé, davant la impossibilitat, en aquest punt del treball, de contestar
integrament la pregunta, des del meu punt de vista, es pot avancar una péerdua de la seva
esséncia o el que es podria definir de desconnexié respecte als seus origens. Si agafem
els dos extrems la concepcio més “classica” sembla ser la més respectuosa amb els seus

principis i valors acostant-se més als seus origens. Pel contrari, una “concepcid

122 pANIAGUA ZURERA, Manuel, op. cit., pags. 175 a 179.
123 Ipidem.

2 Ipidem.

125 |hidem, pag. 188.
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economicista” extrema, sembla patir una perdua d’identitat cooperativa establerta en la
Declaracio de I’ACI de 1995, i acosta perillosament el régim juridic de la societat

cooperativa al de les societats capitalistes.

Es en aquest espectre en el que es desenvolupa el legislador, per intentar adequar
de la millor manera la cooperativa al marc economic i social actual, sense perdre els
signes distintius de la cooperacio, i seguir respectant al maxim possible els principis i
valors que configuren la identitat cooperativa provinent dels seus origens.
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Capitol 1V. La _nova Llei de cooperatives de Catalunya: analisis
comparat amb els seus precedents legislatius immediats.

L’objecte d’aquest capitol és analitzar, des d’una perspectiva dels principis
cooperatius i el respecte a aquets, la nova Llei 12/2015, del 9 de juliol, de cooperatives

de Catalunya®®

(a partir d’ara, Llei 12/2015) que conforma la legislaci6 més moderna
en tot I’Estat espanyol en relacié al seu moment de promulgacid, i actualment vigent a

Catalunya.

Es logic pensar que amb la integracid dels principis cooperatius —conformant
aquets la base a partir de la qual es desenvolupa el funcionament i la organitzacio de la
cooperativa en la present llei-, és viable i crec que també adequat, incloure en aquest
estudi, com a minim, un total de set apartats corresponents a cada un dels principis

adoptats per I’ACI en la declaracié de 19957 i integrats per la legislacié espanyola.

D’altre banda, per tal d’identificar quines novetats substancials s’instauren en
aqueta nova llei, en cas de que aquestes existeixin, és necessari dur a terme aquest
analisis introduint apunts comparatius respecte a la Llei 18/2002, de 5 de juliol, de
cooperatives de Catalunya (d’ara en endavant Llei 18/2002) a la qual substitueix, i
també —pel que fa a ’ambit estatal- respecte a la Llei 27/1999, de 16 de juliol, de
Cooperatives (d’ara en endavant Llei 27/1999).

1. El concepte de cooperativa i els principis cooperatius a la Llei 12/2015, del
9 de juliol, de Cooperatives.

El concepte de cooperativa i la integracio dels principis cooperatius en la nova
llei catalana és realitza de manera unitaria en el seu article 1 que regula I’objecte
d’aquesta llei. De fet utilitza el model ja vist anteriorment en la Llei 3/1987, de 2

d’abril, General de Cooperatives i que es repeteix també en la Llei 18/2002.

Aixi doncs realitza una definicio o una descripcié del concepte de cooperativa a
través dels seus principis, centrant-se en la organitzacio i el funcionament d’aquesta —
plena autonomia, lliure adhesio i baixa voluntaria, amb capital variable i gestid
democratica—; perd també destacant la seva funcid, finalitat o objecte :

[...] associen persones fisiques o juridiques amb necessitats o interessos socioeconomics

comuns amb el proposit de millorar la situacié economica i social de llurs components i de

125 Vid, nota 79.
127 \/eure capitol 11 del present treball.
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I’entorn comunitari fent una activitat empresarial de base col-lectiva, en que el servei mutu i
I’aportacid pecuniaria de tots els membres han de permetre complir una funci6 orientada a millorar
les relacions humanes i posar els interessos col-lectius per damunt de tota idea de benefici
particular.

Es poden observar implicitament el principi de participacié economica per part
dels seus membres i el principi d’interés per a la comunitat. Es posa émfasis en el
caracter col-lectiu de la cooperativa, que busca anteposar els interessos de la
col-lectivitat per sobre dels individuals de cada un dels membres, caracteritzat i basat en

els valors d’autoajuda, solidaritat i igualtat per la millora de les relacions humanes.

Seguidament, en I’apartat 2 de 1’article 1 de la Llei, determina que els principis
cooperatius formulats per I’ACI, s’han d’aplicar al funcionament i1 organitzaci6é de la
cooperativa en el moment en que els integra com a fonts del dret cooperatiu catala sota
la condici6 de principis generals, i en conseqiiéncia aportaran “un criteri interpretatiu

d’aquesta llei”.

El concepte de cooperativa emprat a I’article 1.1, conté una imatge molt fidel i
adequada de la identitat cooperativa. La utilitzacid directa dels principis cooperatius en
la seva definicié com a elements basics caracteristics de la cooperativa, esdevé la millor
manera de diferenciar-la dels tipus de societats de capital. Pel que fa a la seva finalitat o
funcio, estableix evidentment la millora economica dels seus membres a partir de
’activitat empresarial, pero tampoc s’oblida de dotar-la d’una funcio social d’interes i
millora de la comunitat que 1’envolta i, millora en general, de les relacions humanes,

que connecta amb els valors i els origens de la cooperativa.

2. El principi d’adhesié voluntaria i oberta a la Llei 12/2015, del 9 de juliol,
de Cooperatives.

S’ha d’incloure en aquest apartat, la major part de les disposicions del capitol
I11, del Titol I, que estableix el régim social de la cooperativa i, per tant, desenvolupa el
principi d’adhesio voluntaria i oberta. Estableix les formes i mecanismes d’entrada,
permanencia, o baixa de la societat cooperativa, que haurien d’anar encaminats a

garantir i respectar amb el major grau possible aquest principi.

Abans de comengar, és interessant determinar quin és realment el regim
d’adquisiciod de la condicié de soci a la cooperativa. El primer principi que adopta I’ ACI

—matéria d’estudi en aquest epigraf-, utilitza el terme “d’adhesido oberta” de la
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cooperativa, que sembla fer una clara referéncia a la voluntat de qualificar aquesta com
una societat amb un régim obert. Pero realment disposa la cooperativa d’un régim obert
en ’accés dels nous membres, tenint en compte el seu regim de transmissié de les

participacions en el capital social?

Conveé comparar i veure quin és el concepte de régim obert o tancat en les
societats de capital, agafant el punt de referencia més simple, és a dir, en relaci6 a la
societat de responsabilitat limitada i la societat anonima. El punt de partida essencial per
determinar el caracter tancat o obert d’una societat el trobem en el régim que aquesta
tingui pel que fa a la transmissid de les seves participacions en el capital social, i que

atorguen la condicid de soci en les societats de capital.

En la societat de responsabilitat limitada (SRL), trobem restriccions a la
transmissibilitat de les participacions socials, regulades en 1’article 108.1 de la Llei de
Societats de Capital'®®, i en conseqiiéncia “apareix en la Llei com una societat

129,

essencialment tancada™”. Pel que fa al regim de transmissié de les accions en la

societat anonima:
...permite una facil transmision de la condicion de socio (i con esto, una facil realizacion

por el socio del valor de su participacion). Se aprecia asi que la Sociedad anénima, por definicion,

se caracteriza por ser una sociedad abierta en la que la condicién de socio es extremadamente

fungible®*°.

En la societat cooperativa també es regula el regim de transmissio, en aquest cas,
de les aportacions al capital, regulat en I’article 75 de la present llei. Aquest restringeix
la seva transmissio, i la permet només per actes “inter vivos” entre els mateixos socis 0
per successié “mortis causa”; seguint amb la tradicio legislativa de la cooperativa a
Espanya. No es permet doncs la entrada de nous socis mitjancant la transmissio de les
aportacions al capital, només en el cas excepcional dels hereus en que es regula un
procediment. D’aquesta manera s’acosta i s’assimila al régim restrictiu de la societat de
responsabilitat limitada, i per tant la cooperativa sembla tenir un caracter de societat
tancada.

Aquesta pot semblar una conclusié valida, pero realment no és justa ni

adequada. Ja que no es pot utilitzar el mateix barem per a determinar el caracter obert o

128 <Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital’. [En linia]. (BOE, nim. 161, de 3 de juliol de 2010).
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10544 [Consulta: 2 de maig de 2016].

129 MARTINEZ SANZ, Fernando; BROSETA PONT, Manuel, op. cit., pag. 522-523.

39 |hidem, pag. 333.
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tancat de la cooperativa que el que s’utilitza en les societats de capital. La principal rao i
diferencia la trobem en el mecanisme de remuneracio del soci —davant la doble
consideracié de soci i usuari-, que a la cooperativa es realitzara en funci6 de ’activitat
cooperativitzada que s’atribueixi al soci i no en funcio de la simple quantitat que s’hagi

aportat al capital.

A les societats de capital, en general, I’inic que importa per accedir a la
condicié de soci és I’aportacié pecuniaria que aquest realitzi, indiferentment de les
condicions personals del subjecte que faci 1’aportacido; a més, aquesta aportacio
determinara el seu pes en relacié al control de la societat i també als beneficis obtinguts.
En canvi a la cooperativa trobem clares faccions de les societats personalistes, on el que
importa son les condicions personals del nou membre que ha de poder participar en la
realitzacio de [D’activitat cooperativa; essent 1’aportacié al capital una condicio

subsidiaria o que es desprén de la previa admissio del soci 0 nou membre.

Aixi doncs, és logic i totalment necessari, establir requisits que haura de complir
el nou soci per tal de poder formar part de la cooperativa i restringir 1’entrada de nous
socis a traveés de la transmissio de les aportacions, havent de passar sempre pel

procediment d’admissié que veurem en aquest epigraf.

Davant d’aquesta necessitat, no podem qualificar a la cooperativa com una
societat tancada segons els barems de transmissid de les participacions/accions en les
societats de capital. D’aquesta manera es desvirtuaria la voluntat del principi d’adhesio
voluntaria i oberta, que quedaria relegat en la seva funcionalitat a la prohibicié de
discriminacié en 1’admissio de nous socis. Sota la meva opinio, podriem qualificar a la
cooperativa de societat oberta sempre i quan els requisits que s’estableixin per a la nova
entrada dels membres estiguin estrictament relacionats amb les condicions i capacitats
del subjecte per a realitzar I’activitat cooperativitzada; i sense establir requisits d’accés
desproporcionats. Aquest és el sentit que persegueix el principi d’admissio voluntaria i

oberta que recull ’ACI en la seva declaracié de 1995.
2.1. Els tipus de socis

En aquest apartat, hem de distingir la que podriem denominar la condicid
externa del soci, és a dir, qui pot formar part d’una cooperativa; i la condicié interna del

soci una vegada ja ha adquirit la condicio de membre, i on la present llei estableix
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diferents modalitats per a que els membres participin amb diferents réegims dins de

I’organitzacio.

Ja ens hem referit indirectament a la condicio externa del soci al llarg d’aquest
treball quan hem tractat 1’evolucio del concepte de la cooperativa en el nostre
ordenament. Els apartats a) i b) de I’article 22.1 de la Llei 12/2015 no presenten
novetats i determinen que podran ser socis les persones fisiques amb capacitat d’obrar i
també les persones juridiques tant publiques com privades. En el seu apartat ¢) nombra
com a possible soci de la cooperativa a les comunitats de béns que ja havien estat
contemplades en T’article 12 de la Llei 27/1999. La innovacio respecte als seus
antecedents legislatius -tot i que ja es va introduir en la Llei 18/2002-, la trobem en
I’apartat d de la mateixa disposicio, que introdueix la possibilitat de que les heréncies
jacents puguin ésser socies de la cooperativa.

S’estableix que les heréncies jacents només podran ésser socies en el cas dels
socis col-laboradors sempre que aixi ho estableixin els estatuts. Aquests son els que
realitzen una activitat auxiliar o complementaria a 1’activitat cooperativa o -més adequat
en aquest cas-, una simple aportaci6 de capital on no és necessaria cap activitat
cooperativitzada de caracter personal. D’aquesta manera, entenc que 1’heréncia jacent
mantindra el dret als interessos generats a partir de 1’aportacio de capital realitzada fins

al moment en que aquesta sigui acceptada pels hereus.

Entrem ara en la condici6 interna del soci dins la cooperativa, és a dir, sota quin
regim participaran dins 1’organitzacio. Els articles 23 a 27 de la Llei 12/2015
determinen els diferents tipus de soci que els estatus poden establir dins de cada
cooperativa.  L’article 23 distingeix entre socis comuns, socis de treball, socis

col-laboradors i socis temporals, eliminant la figura del soci excedent.

- Socis comuns (art.24): Son els socis classics de la cooperativa que
realitzen D’activitat cooperativitzada, 1 que estan ‘“vinculats amb la societat

cooperativa mitjancant un vincle social de duracié indeterminada”.

- Socis de treball (art.25)- Aquests es podran establir en els estatuts
socials de les cooperatives de primer grau que no siguin de treball associat i
també en les cooperatives de segon grau. Els estatus “hauran d’establir moduls

d’equivaléncia per assegurar-ne la participacio equilibrada i equitativa en les
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obligacions 1 els drets socials, tant politics com economics”. SOn aquells que

participen en ’activitat cooperativitzada aportant el seu treball personal.

- Socis col-laboradors (art.26)- Es defineixen com aquells socis
que no realitzen ’activitat cooperativitzada principal, perd que aporten d’alguna
manera a l’assoliment de 1’objecte social. Concretament en 1’apartat 1 del
present article, determina que “la col-laboracid pot consistir en la participaciO
en l’activitat de caracter auxiliar, secundari, accessori o complementari a
I’activitat cooperativitzada principal o només en 1’aportacié de capital”. Pel que
fa als seus drets economics, s’estableix un limit del 45% del excedents anuals
que podran ser repartibles entre els col-laboradors. En referencia als drets
politics, s’estableix que com a maxim podran disposar del 40% dels vots
socials. La novetat a destacar que estableix la present llei, respecte a la llei
18/2002, és la possibilitat d’acordar en els estatuts socials que els socis

col-laboradors per simple aportacio al capital no tinguin dret a vot.

- Socis temporals (art.27)- Els estatuts socials poden de manera
dispositiva regular el régim de soci temporal, i per tant, establir relacions socials
entre el soci i la cooperativa que tinguin una duraci6 determinada. Tal i com ens
indica I’apartat 1 de I’article 27, la condicio de soci de qualsevol tipus en si
mateixa té un caracter indefinit, pero es permet aquesta excepcio en cas de que
aixi s’hagi acordat en els estatuts. En els apartats 2, 3 i 4 de la mateixa
disposicio s’estableixen els limits que hauran de respectar els estatuts en cas de
regular el régim del soci temporal. EI nombre de socis temporals no pot ser
superior a 1/3 dels comuns; no poden tenir un percentatge de vot igual o
superior al dels socis comuns; la aportacié obligatoria no pot excedir del 50%
de I’exigida a la resta de socis; 1 finalment, la seva duraci6 no podra excedir els
5 anys. Es la principal novetat pel que fa al régim social introduida en la nova
llei 12/2015.

2.2. El procediment d’admissio.

L’admissi6 del soci la trobem regulada en I’article 29 de la Llei 12/2015, i es
constitueix, des de la nostra perspectiva, com una disposicid clau pel que fa al analisis

del principi d’adhesio voluntaria i oberta.
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L’apartat 1 de ’article 29, fa una remissio als estatuts socials de la cooperativa
per a que estableixin els requisits necessaris per a adquirir la condicié de soci comu i si
escau la regulacio d’altres tipus de socis. Observem en aquesta remissio —en relacio als
requisits- dos elements principals que garanteixen i configuren el primer dels principis
cooperatius. Aquets son el caracter objectiu en I’establiment dels requisits i la seva
relacidé o conformitat amb [’activitat cooperativitzada. El primer d’ells garanteix
I’abséncia de qualsevol valoracid subjectiva i per tant de possible discriminacié en
relacio a la condicio personal de I’interessat. Per 1’altre banda, els requisits hauran
d’estar relacionats principalment amb I’activitat cooperativitzada i 1’objecte social de la
cooperativa, evitant [’establiment de requisits desproporcionats o inadequats que

comprometin el caracter obert de la cooperativa.

La resta d’apartats que composen I’article 29, regulen el procediment que
s’haura de seguir per tal d’adquirir la condici6 de soci. Aquest s’iniciara mitjancant una
sol-licitud escrita dirigida al consell rector, que haura de resoldre amb un maxim de tres
mesos. Tant la denegacié com 1’admissié s’ha de comunicar per escrit a 1’interessat i
s’ha d’informar a I’assemblea general. En el cas de que no es notifiqui la resolucio en el
termini previst, la llei estableix un silenci positiu, per tant, la sol-licitud s’ha d entendre
com a estimada. La resolucié haura de ser motivada i només es podra denegar per
suposits establerts en la llei, estatuts socials o en funci6 de les condicions

economicofinanceres en les quals es trobi la cooperativa.

La potestat de resoldre que posseeix el consell rector es troba sota el control de
I’assemblea general, per tal de preservar en un final, el control i la gestié democratica en
mans de la totalitat de socis, que podran impugnar -amb els requisits que s’estableixin
als estatuts socials- 1’acord d’admissio del nou soci. Per altre banda, 1’interessat al que
se I’hi denegui la sol-licitud podra interposar recurs davant I’assemblea general o el
comiteé de recursos —en cas de que aquest existeixi-, que haura de resoldre en el termini
de tres mesos. En aquest Gltim cas, per a la falta de notificacio la llei estableix un silenci

negatiu i, per tant, el recurs sera denegat.

Finalment, I’apartat 6, estableix una garantia i supedita la resolucié del recurs
presentat davant 1’assemblea o el comité de recursos, €s a dir, un cop exhaurida la via
interna de la cooperativa, al control jurisdiccional al ser susceptible de recurs davant la

jurisdiccio ordinaria.
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2.3. La baixa del soci.

El fet de definir la cooperativa com una societat oberta i també com una
organitzacié democratica condueix a la logica de que el primer dels principis
cooperatius conté implicitament la vessant de baixa voluntaria del soci. Aquesta la
trobem regulada en I’article 31 de la Llei, deixant una certa llibertat als estatuts socials
per a que limiti aquest dret amb la possibilitat d’establir un minim de permanéncia que

no podra ser mai superior a cinc anys.

Tot i aixi la llei distingeix entre baixa voluntaria justificada i no justificada.
Aquest és un mecanisme pel qual s’estableixen uns limits per a poder exercir el dret de
baixa —que busca protegir a la cooperativa davant una possible marxa sobrevinguda de
socis i per tant de capital-, pero sense permetre que es pugui privar totalment del seu
exercici. S’entendra justificada quan el sol-licitant hagi complert amb el termini minim
de permanéncia i a més respecti el termini de preavis que s’hagi establert en els estatuts

gue no podra ser superior a sis mesos.

Si el sol-licitant no respecta aquestes condicions podra abandonar igualment
’organitzacio, pero la seva baixa podra ser qualificada com a no justificada Si els
estatuts ho contemplen el consell rector, podra aplicar deduccions sobre I’import de la

liquidacié de les aportacions obligatories que li pertoquin al sol-licitant.

Es produira també la baixa del soci quan aquest deixi de complir algun dels
requisits establerts en els estatuts socials o determinats per la llei. Aquesta sempre sera
justificada, ja que és evident que la pérdua d’algun dels requisits que va motivar la seva
admissié com a soci —relacionat, per exemple, amb la incapacitat de realitzar 1’activitat
cooperativitzada-, comportara la baixa obligatoria del soci regulada a I’article 31 de la
Llei 12/2015.

La novetat que presenta aquesta llei respecte la baixa obligatoria, amb 1’objectiu
de seguir integrant dins de la cooperativa els socis que per una situacié sobrevinguda no
poden realitzar 1’activitat de la cooperativa i mantenir el capital social, és la possibilitat
de que els estatuts socials permetin 1’adquisicio de la condicio de soci col-laborador tal

I com especifica I’article 26.11 de la Llei.

Per ultim, I’article 33 contempla la baixa disciplinaria per expulsid, només
contemplada 1 “fonamentada en la comissié d’una falta que tipifiquin com a molt greu”.

Un element molt important es la tipificacio de les faltes que s’hauran d’establir en els
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estatuts socials, tal i com s’indica en ’article 36. Observem també com la llei estableix
que aquesta tipificacio tingui una graduacio, des de les faltes lleus a les molt greus,
contenint obligatoriament un criteri de proporcionalitat en la sancidé que s’imposara a

cada falta.

Qualsevol dels tipus de baixa ara esmentats, comportara el dret a reemborsament
de les aportacions, tant voluntaries com obligatories, al capital social que el soci hagi
realitzat, més el retorn cooperatiu que li correspongui, i si escau, la part individualitzada
dels fons de reserva voluntaris, tal i com estableix I’article 35 de la Llei. Tot aixo sense
perjudici de les deduccions que el consell rector pot aplicar sobre I’'import de les
aportacions obligatories, -amb 1’objectiu d’incentivar I’aportaci6 voluntaria del soci- en

cas de baixa no justificada o expulsio.
2.4. Observacions.

Els mecanismes, procediments i mesures que hem observat ens els apartats
anteriors tenen una doble finalitat en el seu contingut i deambulen entre dos vessants
subjacents. Per una part, sota aquestes disposicions es cerca complir amb la maxima
fidelitat possible el principi d’adhesido voluntaria i oberta, permetent que qualsevol
persona fisica i també juridica pugui formar part de la cooperativa sense que sigui privat
per qualsevol tipus de valoracio subjectiva i discriminatoria. L objectivitat és garantia,
com tamb¢ el procediment que permet recorre les resolucions que denegen 1’admissio o

el control jurisdiccional en I’estadi final.

En la part oposada, la llei busca dotar d’eines a la cooperativa per a protegir els
seus interessos, principalment economics, que no deixen de ser els interessos comuns
entre els socis. Aixi doncs, €s necessari I’establiment de requisits i limits en ’accés dels
nous socis en relacio a la capacitat de contribuir a la realitzacié del objecte social,
participant en 1’activitat de la cooperativa. També la configuracié de mecanismes
dissuasius davant una possible baixa sobrevinguda dels socis que podria perjudicar
’organitzacio.

En un inici el principi d’adhesio lliure, introduit en els estatuts de la cooperativa
de “Rochdale”, era establir una societat en que qualsevol persona pogués formar-ne part
sense ser discriminat i sense un limit quantitatiu de socis. Aixd no vol dir que el nou

membre no hagués de ésser acceptat per els ja socis de la cooperativa a través d’un

procediment, basant-se per0 en una idea o “base filantropica” de gran familia i de
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confianga mutua. Per tant, es buscava evitar I’entrada de qualsevol persona que pogués

o o ., 131
perjudicar 1’organitzacio6 o la consecucio dels seus fins™".

Aixi doncs, els nous membres que volien accedir a la cooperativa havien de
presentar una sol-licitud, i a més havien de tenir el suport d’almenys dos membres de la
societat. La finalitat d’aixo era protegir I’interés dels socis, essent ells els que
determinaven 1’aptitud del nou membre per a participar en la cooperativa i mantenir

I’harmonia dins I’organitzacio™.

En la configuracié actual, almenys en el nostre ordenament, es busca tambeé
protegir els interessos dels socis, pero aquets son basicament equiparats als interessos
economics 0 a la vessant empresarial de la cooperativa. Un clar exemple d’aixo és la
possibilitat de denegar 1’admissid per raons economiques o financeres, també la resta de
mesures ja comentades, i la creaci6 del soci col-laborador que és una forma de

financament per a la cooperativa

Cal tenir en compte que aquesta comparacio genérica no és del tot adequada, ja
que la cooperativa de “Rochdale” era una societat de consum, totalment mutualista i
sense anim de lucre, amb un funcionament segurament no aplicable a altres tipus de
cooperatives com en les de produccio o treball. D’altre banda, és facil constatar pero
I’evolucio en la configuracié del principi d’adhesié voluntaria i oberta, lligada

paral-lelament als canvis socials i economics de la societat.

3. La gestié democratica per part dels socis a la Llei 12/2015, de 9 de juliol,

de Cooperatives.

El principi de gesti6 democratica per part dels socis s’erigeix com un principi
clau pel que fa a la identitat cooperativa, ja que aporta el principal criteri diferenciador
en vers les societats capitalistes. En aquestes ultimes, el control de la societat també esta
en mans dels socis, perd no necessariament de la majoria d’ells, sind6 que realment
podriem afirmar que el capital, que adquireix la principal rellevancia, atorga el control

de la societat.

131 |_AsSALETA GARCIA, Pedro, J. 'El acceso a la condicion de socio en la sociedad cooperativa de
trabajo asociado'. 1% ed. Madrid: Reus, 2010. (Coleccion derecho mercantil). Pags. 36 a 40.
132 :

Ibidem.
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El criteri diferenciador en el funcionament de la cooperativa és, basicament, la
igualtat entre tots els socis que decideixen i administren conjuntament la totalitat de la

cooperativa, 0 almenys, aixi hauria de ser.
3.1.Els drets dels socis dins la cooperativa.

L’article 38 de la Llei, conté els drets del soci de la cooperativa, referint-se al
soci comd, ja que la llei o els estatuts poden establir diferéncies per a altres tipus de
socis. Concretament ens interessen els apartats b, ¢ i d de ’article 38.2, que determinen
el dret a elegir els carrecs dels organs de la cooperativa, la participacié amb veu i vot en

els acords dels organs, i el dret d’informacié respectivament.
3.1.1. L’ eleccio dels carrecs dels organs de la cooperativa.

La dimensi6 de la cooperativa que pot arribar a tenir un nombre elevat de socis,
crea la necessitat de crear un organ que s’encarregui de 1’administracid d’aquesta. ES
tracta d’un sistema de representacid en vers a tots els socis i a la cooperativa en general.
Aixi doncs, els socis tindran el dret a elegir els membres que ocuparan els carrecs dels
organs de la cooperativa, per0 per a que aquest sistema de representacié sigui
democratic, ha d’existir un veritable control i sotmetiment a la totalitat dels socis i a
'interes general, és a dir, a l'assemblea general. D’altre banda, tindran el dret també a

ser elegits com a membres dels organs de direccio.

L’article 42 de la Llei 12/2015 determina els organs socials que ha de tenir tota
cooperativa. L assembla general estara formada per la totalitat de socis i és 1’0rgan que
expressara la voluntat dels socis de la cooperativa. Entre les competéncies que se li
assignen regulades a I’article 43, estan 1’eleccid i també la revocacio dels membres del
consell rector 1 dels altres organs o carrecs, I’examen de la gesti6 social, 1’aprovacid
dels comptes anuals, tota modificaci6 estatutaria o aprovacio dels estatuts, la creacio i
dissoluci6 de seccions, etc. Destaquem entre aquestes [’exercici de [’accio de
responsabilitat contra els membres del consell rector, els interventors, liquidadors o
auditors (art.43.2.h), que supedita el consell rector al control de la totalitat de socis de la

cooperativa en cas d’una mala gestio.

L’altre organ que la Llei estableix com a obligatori, és el consell rector, que tal i
com especifica I’article 53, és 1’0organ d’administracio de la cooperativa. Li corresponen

les funcions de representacio i govern d’aquesta, el control permanent i directe de la
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gestid, i I’establiment de les directrius generals d’actuacid de la cooperativa; pero

sempre subordinada a les politiques fixades per I’assemblea general.

Tant la seva composicioé com el seu funcionament —arts. 55 i 57 respectivament-
ha d’estar fixat pels estatuts, sense perjudici de les limitacions i directrius generals que
s’estableixen legalment. Per exemple, els membres seran elegits per 1’assemblea general
per un periode de cinc anys i podran ser reelegits una sola vegada consecutivament, a no
ser que 1’assemblea general estableixi més reeleccions (art.57.1). S’estableix també
legalment la necessitat de que els membres del consell siguin socis de la cooperativa a
no ser que els estatuts estableixin el contrari, en aquest cas, no podran superar ¥4 part de

la totalitat de membres del consell (art. 55.1).

La Llei estableix unes bases legals a partir de les quals atorga una gran llibertat
estatutaria per a que sigui 1’expressié de la voluntat de tots els socis la que -a part
d’elegir els membres del consell rector-, estableixi la composicio, la representacio i les

normes de funcionament del consell.

Aquesta llibertat estatutaria unida a les mesures de control que la Llei atorga als
socis 0 a I’assemblea general configura el sotmetiment de 1’organ de direccié a la
voluntat de D’assemblea 1 totalitat de socis. Nombrem aqui alguna d’aquestes

disposicions:

- Accio de responsabilitat i els seus efectes (arts. 59 i 60)- Els membres del
consell rector tenen 1’obligacio d’exercir el seu carrec amb la maxima diligencia
i també fidelitat en vers als socis representats. Per qualsevol acte que pugui
considerar-se contrari als estatuts, la llei, o sense 1’adequada diligéncia,
respondran solidariament davant la cooperativa, socis o creditors. L’accié de
responsabilitat podra ser exercitada per acord de 1’assemblea general i produira

la destitucio dels membres del consell rector afectats.

- Impugnacio dels acords del consell rector (art.61)- Tots els socis i també
els membres del consell rector, inclus si han votat a favor de 1’acord, estaran
legitimats per a exercir 1’accié d’impugnacio dels actes que siguin nuls, és a dir,
contraris a la Llei. Pel que fa a la resta d’acords com els contraris als estatuts
socials —anul-lables-, estaran legitimats per a exercitar aquesta accio, un minim
del 5% dels socis, els interventors de comptes i els membres del consell rector

absents o que hagin votat en contra.
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- Els interventors de comptes i [’auditoria de comptes (arts.65 i 66)- Els
estatuts socials poden preveure 1’existéncia d’interventors de comptes nombrats
per I’assemblea general i amb la funcié d’elaborar un informe sobre els comptes
anuals o altres documents comptables en el termini d’ un més des del moment
en que el consell rector els hagi lliurat la documentacid. Aquest carrec sera
incompatible amb el de membre del consell. D’altre banda, en el cas de que
s’estableixi als estatuts, ho acordi 1’assemblea, el consell rector, 0 ho sol-licitin
un minim del 10% dels socis o0 50 socis, els comptes del exercici hauran de ser

verificats per auditors de comptes.

Finalment en relaci6 a I’assemblea general, la Llei estableix requisits i
procediments pel que fa a la constitucid i la convocatoria de 1’assemblea general en els
articles 44, 45 i 46 de la llei, que garanteixen la possibilitat de participacié en la pressa

de decisions de tots els socis i la representacio.

Aguesta regulacié comporta un veritable control democratic en mans dels socis
dels membres elegits per formar part del consell rector, establint els mecanismes

necessaris per a que els socis puguin defensar els seus interessos.
3.1.2. Dret de participacio i vot en l’adopcio d’acords.

Trobem aqui un dels principis més destacats del funcionament de la cooperativa
i que la doten d’un major grau d’igualtat i en conseqliencia de democracia: la regla

d’una persona, un vot.

L’article 48 de la Llei 12/2015 ens diu, de forma genérica, que en les
cooperatives de primer grau, cada soci tindra un vot, pero afegeix la possibilitat —llevat
de les cooperatives de treball associat i també de consum- que les cooperatives amb més
de dos socis puguin optar per recongixer “un vot plural ponderat en funcidé de la seva

activitat cooperativitzada”.

Aquesta possibilitat s estableix per primer cop en la llei 18/2002, amb el limit de
cinc vots socials per cada soci, mentre que en la llei 27/1999, s’establia només per el cas

de les persones juridiques, com socis cooperatives o entitats publiques o privades.

Es dificil dilucidar la finalitat exacte d’aquesta mesura que és segurament
necessaria en les cooperatives de segon grau, pero que ara inclou a les persones fisiques

en les cooperatives de primer grau. Sembla estar relacionada amb la disminuci6 del

65



nombre de socis que realitzin 1’activitat cooperativitzada per a constituir una
cooperativa, i poder premiar amb un major pes pel que fa als drets politics a aquell que
participi o aporti més a 1’activitat d’aquesta. En la nova llei el nimero minim de socis
s’ha reduit de tres a dos (art. 12.1), en aquest cas, hauran d’adoptar els acords per

unanimitat.

Els efectes que produeix s’estenen a tota cooperativa amb més de dos socis,
menys les de treball associat i consum, i sembla tenir una base que s’aproxima a les
societats de capital. En aquestes ultimes un major capital aporta un major pes dins de la
societat, i en el cas de la cooperativa, una major activitat cooperativitzada podria aportar

també un major pes tot i que limitat per Llei —maxim un 20% dels vots socials per soci-.

Sembla buscar un major grau de justicia a partir d’un tracte desigual limitat en
relaci6 als drets politics de cada soci, variant en funcié de I’activitat de la cooperativa.
Pero en termes d’adequacio al principi, des del meu punt de vista, trenca o s’allunya del
principi d’una persona, un vot, que ha regit en les cooperatives des del seu origen,
buscant la maxima igualtat entre els seus membres. S’ha de tenir en compte que €s una
mesura dispositiva que estara sotmesa a la voluntat social de la cooperativa a través de

la seva regulacio en els estatuts.

En les cooperatives de segon grau, ’article 48 de la Llei permet que els estatuts
estableixin la ponderacio del vot segons la seva participacidé en [’activitat
cooperativitzada o en funcié del nombre de socis que tingui cada persona juridica.
Deixa llibertat estatutaria per a que la cooperativa decideixi quin dels dos models
adoptar en cas de ponderar el vot, establint pero, els limits de que cap soci pugui tenir
més del 50% dels vots i que els membres que no tinguin la forma juridica de

cooperativa no pugin tenir en el seu conjunt la majoria dels vots socials.
3.1.3. El dret d’informacio.

Es essencial per al soci, per a poder exercir els seus drets —en especial el dret a
vot-, tenir en tot moment el coneixement i la informacid necessaries sobre les giiestions
que afecten als seus drets economics i socials, i també de la marxa de la cooperativa.
Sense el dret d’informacié no podriem parlar d’un control democratic en mans dels
membres de la cooperativa, ja que no tindrien la informacié necessaria per a poder

prendre les decisions que més s’adeqiiin als seus interessos i als de la cooperativa.
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Tal i com estableix I’article 39.2 de la Llei 12/2015, el soci tindra dret en tot
moment a: rebre una copia dels estatuts de la cooperativa, del reglament intern i ser
notificat de les modificacions i els acords de govern que I’afectin; a examinar Iliurement
els llibres de la cooperativa; rebre informes o aclariments sobre la marxa de la
cooperativa quan ho sol-liciti al consell rector —el qual li ha de respondre en el termini
de 15 dies-; a examinar, en el domicili social, els documents dels comptes anuals,
I’informe d’intervencié o 1’auditoria de comptes abans de la convocatoria de
I’assemblea general. A més tindran dret a rebre copia dels documents i a I’ampliacié de
tota la informacié que considerin necessaria en relacié als punts de 1’ordre del dia,

sol-licitant-ho per escrit cinc dies abans de I’assemblea.

Aquest dret d’informacio es pot veure limitat en un suposit regulat a I’article
40.1, consistent en 1’al-legacié motivada del consell rector de perjudici per als interessos
socials o abus manifest per part dels socis sol-licitants. Si la informacié s’ha de
presentar en assemblea, sol-licitat per la meitat dels vots presents i representats, la

denegacié d’informacio6 no tindra cabuda.

Un aspecte molt important, i que atorga finalment el control a 1’assemblea
general 1 a la totalitat dels socis, €és la possibilitat de presentar recurs contra 1’acord

denegatori de la informaci6 davant 1’assemblea general.

Els socis tindran dret també a coneixer tota la informacié que considerin
necessaria pel que fa a la marxa de la cooperativa, sempre que ho sol-licitin al consell
rector, un tres per cent dels socis 0 un minim de cent si aquesta en té més de mil. El

consell haura de respondre en el termini d’un mes a comptar des del dia de la sol-licitud.

La negativa del consell rector en el suposit de I’apartat immediatament anterior o
també per la sol-licitud d’informacié d’un soci en concret, comportara el dret del soci a
exercir les accions jurisdiccionals que siguin pertinents, o a alguna de les formes de

resolucio extrajudicial de conflictes.

3.2. Obligacions dels socis i els problemes derivats de la dimensio de la

cooperativa.

L’article 41.1, apartat c, de la Llei 12/2015 estableix 1’obligacié del soci
d’assistir a les reunions de les assembles generals i dels altres organs en els que siguin

convocats, que ja es contemplava en la Llei 18/2002. S’intenta d’aquesta manera evitar
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la possible desconnexié dels socis en les grans cooperatives pel que fa a la participacid i

la presa de decisions sobretot en I’assemblea general.

Aix0 comporta pero, la necessitat d’establir els suficients mecanismes per a
poder fer efectiva aquesta obligacid i a la vegada dret dels socis de la cooperativa. Aixi
doncs, la llei contempla el vot per representacio i la possibilitat de constituir assembles

generals mitjancant delegats.

En el primer dels casos, regulat en 1’article 49, la representacio s’haura de regir
per les normes generals del dret comu. Cada representant nomes podra tenir dos vots
delegats 1 haura d’ésser admesa per la presidéncia de 1’assemblea general al
comencament de la sessio a no ser que es tracti del conjuge, parella de fet, ascendent o

descendent de la persona representada.

En relacid a les assemblees generals mitjancant delegats, 1’article 50 de la Llei,
determina que es podra preveure en els estatuts socials en les cooperatives de més de
cinc-cents socis. Davant de problemes geografics, diversificacio de les activitats de la
cooperativa, 0 en el cas d’existéncia de seccions o qualsevol circumstancia, que segons

el criteri del consell rector, dificultin 1’assisténcia de tots els socis a I’assemblea general.

El funcionament consisteix en la constitucié d’una assemblea de segon grau on
participaran els delegats que s’hagin designat en les assemblees preparatories o de
seccid, obtenint els vots que se’ls hi confereixin 1 actuant conforme al que s’hagi
acordat en I’assemblea preparatoria. Els estatuts socials hauran d’establir les normes per
a I’eleccid dels delegats, la seva vigencia i el nombre maxim de vots delegats que pot

representar.

Un altre dels mecanismes que ens ofereix avui en dia les noves tecnologies, i que
de fet ja preveu la Llei en el seu article 46.3 és la reunié de I’assemblea mitjangant
videoconferéncia o altres mitjans de comunicacid. S’haura de garantir perd “la
identificaci6 dels assistents, la continuitat de la connexi6, la possibilitat d’intervencid en

les deliberacions 1 1’emissio del vot”.
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4. La participacié economica dels socis a la Llei 12/2015, de 9 de juliol, de

Cooperatives.

Tal i com hem vist en el capitol II d’aquest mateix treball, el primer aspecte a

133 gs la contribucié

destacar en el redactat d’aquest principi que configura 1’ACI
equitativa de tots els membres de la cooperativa en la constitucio del capital social i la

gestio democratica d’aquest.

Aixi doncs, la participaciéo economica dels socis a la cooperativa forma part
també del principi i valor de democracia. Posant els seus recursos economics sota la
gestié democratica de la totalitat dels seus membres, independentment del capital
aportat, que no ha de ser més que un instrument per a la consecucid de I’objecte social

de la cooperativa.

D’aqui se’n deriven també implicitament, com veurem a continuacio, els
principis d’interés limitat al capital 1 el retorn cooperatiu. lgual que el principi de
control democratic atorga en mans de la totalitat de socis —a partir del valor de la
igualtat- el pes dels drets politics dins de la societat, donant la maxima rellevancia a la
persona i no al capital -0 de manera dispositiva a partir de I’activitat cooperativitzada-;
el principi de participacié democratica determina la retribucié dels excedents que
corresponen a cada soci a partir de I’activitat cooperativitzada que aquest ha realitzat

indiferentment del capital aportat.

Es en aquest aspecte i en la relacid existent entre aquets dos principis, on el
principi o regla d’interés limitat al capital adquireix la seva funcié i la seva rellevancia.
Es important mantenir I’aportaci6 al capital com una forma de col-laboraci6 per a dur a
terme 1’objecte social i defensar 1’interés general de la cooperativa; i no com a un
instrument que permeti assolir grans beneficis economics individuals dotant de major
importancia el capital aportat, inclas per sobre de I’activitat de la cooperativa realitzada.
Aixi doncs, en cas de permetre I’interés en les aportacions fetes pels socis, aquest haura
d’estar limitat per tal de que el retorn cooperatiu no quedi en un segon pla i ens acosti

perillosament als valors o preferéncies de les societats de capital.

4.1. Régim economic: aportacions obligatories i voluntaries.

133 v/id nota 37.
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Per a que els socis puguin aportar de manera equitativa a la constitucio del
capital social, s’han d’establir aportacions de caracter obligatori que mantinguin
I’equitat. Fundades amb el fi de promoure en tots els socis, que per exemple volen
formar part de 1’organitzacio, a adquirir el compromis amb la cooperativa per assolir els

seus objectius a partir de I’aportacié igualitaria de capital.

Per altra banda, trobem també les aportacions voluntaries, que donen la
benvinguda a qualsevol aportacié al capital social que enforteixi o consolidi la

cooperativa, conformant un altre via de finangament.

Aquests aspectes els trobem regulats en el capitol V, del titol I, de la Llei
12/2015, que regula el régim economic de la cooperativa. En la primera de les seves
disposicions, I’article 69, estableix una responsabilitat limitada dels socis davant els
deutes socials incloent només les aportacions realitzades al capital social. Tot i que no
es cap novetat, a la Llei 18/2002, es donava llibertat estatutaria per a modificar aquesta
responsabilitat. Agafa doncs el mateix model del qual es beneficien les societats de
capital i s’equipara més a la regulaci6 d’aquestes ultimes, assegurant la seva viabilitat al

donar seguretat als membres o inversors.

Pel que fa al capital social, I’article 70, es constitueix a partir de les aportacions
voluntaries i obligatories, establint un capital social minim de 3.000 euros que haura
d’estar integrament subscrit i desemborsat. Accepta també les aportacions no dineraries
que hauran de ser susceptibles de valoracié economica, podent ésser valorades, com a
novetat, pel consell rector sota la seva responsabilitat i no necessariament per un expert

independent.

La llei diferencia entre dos tipus d’aportacions obligatories 1 voluntaries
especificades en I’apartat 7 de I’article 70. Separa entre les que tindran dret de
reemborsament en cas de baixa segons el regim que estableix I’article 35.1 de la
mateixa llei, ja comentat amb anterioritat; i les aportacions en les que el seu
reemborsament pot ésser refusat incondicionalment pel consell rector en cas de baixa.
Si es produeix una transformacid d’aportacions amb dret a reemborsament a aportacions
que podran ésser refusades, o en el cas de que el reemborsament estigui sotmes a 1’acord
favorable del consell rector, donara el dret als socis que ho desitgin de donar-se de baixa
voluntaria, essent qualificada com a justificada. Es tracta d’una figura semblant al dret

de separacié dels socis en les societats de capital, tot i que en un suposit diferent.
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4.1.1. Aportacions obligatories.

Les trobem regulades a 1’article 71 de la Llei 12/2015, essent aquelles que
corresponen a 1’obligacio del soci de complir amb les seves obligacions economiques,
tal i com especifica I’apartat b de I’article 41.1 de la mateixa llei. Les podem diferenciar

en dos tipus depenent del moment en que es realitza I’aportacio.

La primera d’elles és la que fixara els estatuts socials com a aportacié minima
obligatoria per tal de poder adquirir la condicio de soci, podent ésser aquestes diferents
en funcio6 del tipus de soci o inclus també de ’activitat cooperativitzada compromesa.
Tal i com estableix ’article 29.7 de la llei, la condicid de soci no s’adquirira fins que el
nou membre realitzi la subscripcid 1 el desemborsament de I’aportacidé minima
obligatoria o la quota d’ingrés establerta. ES permet pero que en el moment de la
subscripcio, els socis puguin desemborsar només un 25% de la seva aportacid, deixant

la resta en la forma i termini que estableixin els estatuts.

El segon i ultim tipus d’aportacié obligatoria correspon a les que I’assemblea
general acordi amb una majoria de dues terceres parts, exigint noves aportacions
obligatories, fixant-ne la quantia, termini i condicions. Aix0 suposa una via de
financament intern de caracter obligatori per a tots els socis, perd que haura d’ésser

acordada per la voluntat social a través de 1’assemblea general i sota el seu control.
4.1.2. Aportacions voluntaries.

L’article 73, atribueix a l’assemblea general la competéncia per acordar
I’emissio d’aportacions voluntaries al capital social, establint també les condicions 1 el
termini per al seu desemborsament. Si els estatuts socials ho preveuen, podra acordar-ne
I’admissi6 el consell rector, perdo de manera limitada, ja que no podran ser superiors a

les ultimes acordades per I’assemblea general.
4.1.3. Interes limitat al capital.

L’article 74 regula els interessos que poden o no donar les aportacions al capital
social, tractant-se doncs, d’una mesura dispositiva que sera determinada per la llibertat
estatutaria. En el cas de les aportacions obligatories, si s’estableixen interessos, vindran
determinats pels estatus socials o per 1’assemblea general. Per el contrari, els interessos

de les aportacions voluntaries vindran establerts en 1’acord d’admissi6 d’aquestes.
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La llei especifica que I’interés no podra ser mai superior a 6 punts per sobre
I’interés legal del diner, suposant una limitacié general per a qualsevol tipus d’interes

generat a favor dels socis o obligacionistes per les seves aportacions de capital.

4.2. Régim economic: aportacions o financament que no integren el capital

social.

Tractarem aqui els altres mecanismes de finangcament dels quals pot disposar la
cooperativa per a consolidar la seva situacio economica i la seva solvéncia, pero que no
passaran a integrar-se en el capital social com en el cas de les aportacions obligatories i

voluntaries.

L’article 76.1 de la present Llei, contempla que els estatuts socials puguin
establir quotes d’ingrés i1 quotes periodiques d’una quantia determinada que no
integraran el capital social i en cap cas seran reintegrables; sind que passaran a formar
part del fons de reserva obligatori. Aixo significa, que aquestes passaran directament a
formar part del patrimoni de la cooperativa, i en cap cas, es reemborsaran en cas de
baixa del soci. En el cas de les quotes d’ingrés per als nous socis, no podran ésser
superiors a les aportades per els socis antics, buscant mantenir 1’equitat en la

participacié economica dels socis.

Aguesta es una possibilitat establerta per primer cop en la Llei 4/1983, de 9 de
marc, de Cooperatives de Catalunya™*, davant I’evolucié i la consegqiient projeccio de la
vessant economica i empresarial de la cooperativa, i la necessitat d’un major

financament.

Es tracta doncs, d’una via interna de finangcament de la cooperativa a través dels
seus socis. lgual que la possibilitat de I’assemblea general d’acordar I’admissio de
finangcament voluntari dels socis sense que aquest s’integri al capital social, tal i com
estableix I’apartat 4 de I’article 76. Aquest acord també pot permetre 1’admissi6é de

financament de terceres persones, constituint-se com a una font externa de financament.

Pel que fa al financament extern de la cooperativa, la llei contempla en I’article
77, D’emissio de deute subordinat, I’emissid6 de titols participatius 1 [’emissio
d’obligacions. L’emissio6 de titols participatius es van introduir per primer cop en la Llei

13/1991, d'1 de juliol, de reforma de la Llei 4/1983, de 9 de marg, de cooperatives de

134 \/id nota 98.
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Catalunya135; 1 D’emissi6 d’obligacions com a font de financament extern de la
cooperativa s’inicia en la Llei 52/1974, de 19 de desembre, General de Cooperatives™*.
Pel que fa a I’emissio de deute subordinat aquest ja es preveu en la llei 27/1999.

Mesures com les operacions il-limitades amb tercers —article. 5 de la llei
12/2015-, el repartiment entre els socis d’aquets beneficis extra-cooperatius, o I’entrada
de finangcament extern; comporten per a COBO DEL ROSAL, un procés de pérdua de

mutualitat de la cooperativa®’.
4.2.1. El fons de reserva obligatori.

Aquest fons de caracter obligatori busca consolidar i donar una garantia a la
cooperativa en cas de situacions desfavorables. En efecte, 1’article 82 de la present llei
permet imputar un 50% de les perdues de ’exercici economic al fons de reserva
obligatori, podent inclus incrementar aquest percentatge proporcionalment quan s’hagi

dotat aquest en un percentatge superior al establert per llei.

Aquest fons estara constituit per les deduccions sobre les aportacions
obligatories per baixa injustificada o expulsio, per les quotes d’ingrés o periodiques o

per I’aplicacié dels excedents d’acord amb el que disposa la llei en I’article 83.

La present llei en el seu article 81, determina que s’hauran d’aplicar el 20% dels
excedents al fons de reserva, el 100% dels excedents que provenen per venta de
I’immobilitzat material o intangible, el 50% de la regularitzaci6 dels balangos 1 el 50%
dels beneficis extra cooperatius —els que s’obtenen d’operacions amb tercers o per fonts
alienes a les finalitats especifiques de la cooperativa i que seran parcialment

repartibles-.

La novetat que presenta en aquest cas la Llei 12/2015 en [’article 84 és la
possibilitat d’establir en els estatuts socials el caracter parcialment repartible - només
el 50%- del fons de reserva obligatori en el moment de la liquidacié. Hem de recordar
que havia tingut sempre un caracter no repartible en la nostra tradicié legislativa. Es
constata el procés d’adquisicié d’anim de lucre en la legislacioé cooperativa, tot i que és

una mesura dispositiva. De fet, tal i com diu I’apartat 1 del mateix article, les

135 < lei 13/1991, d'1 de juliol, de reforma de la Llei 4/1983, de 9 de marg, de cooperatives de
Catalunya’. [En linea]. (DOGC. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya).
http://dogc.vlex.es/vid/llei-1-reforma-9-cooperatives-36274156 [Consulta:20 de juny de 2016]
138 \eure capitol III, epigraf segon, d’aquest treball.

57 Vid nota 47.
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cooperatives sense anim de lucre, per tenir aquesta condicid, no podran preveure
aquesta mesura en els seus estatuts. Aixo representa un canvi en la configuracié inicial
del fons de reserva obligatori, que era dotat d’un régim totalment col-lectivista, cap a la
possibilitat de satisfer o retribuir parcialment les aspiracions economiques individuals

dels seus membres.
4.2.2. Els fons de reserva voluntaris.

Fetes les dotacions als fons obligatoris que estableix la llei, la quantitat sobrant
podra ésser destinada a la dotacid de fons de reserva voluntaris que podran tenir caracter
repartible o no repartible (art.81.4.b) i sobre els quals es podra imputar la totalitat de les

perdues de 1’exercici economic de la cooperativa (art.82.2.b).
4.3. El retorn cooperatiu.

La participacié economica a través de les aportacions, i també a partir de la
realitzacio de I’activitat cooperativitzada que realitza cada soci, genera beneficis per la
cooperativa, i atorga el dret a percebre logicament una retribucié a través del mecanisme

0 model del retorn cooperatiu.

Igual que en els fons de reserva voluntaris, un cop realitzades les dotacions als
fons de caracter obligatori que la Llei estableix, el sobrant es pot destinar a repartir
beneficis entre els socis a través del retorn cooperatiu establert en 1’article 81.4, apartat
a. En Papartat 5 de Particle 81, ens recorda que el retorn cooperatiu es realitzara “en
proporcié a les operacions, els serveis o les activitats que cadascu hagi fet amb la

cooperativa”.

Sembla que com més elevats siguin els percentatges dels excedents que es
destinin als fons de reserva obligatoris, més es prima ’interés general de la cooperativa,
davant I’anim de lucre dels socis. Tot i que en aquest cas, la llei 12/2015, permet la
possibilitat d’establir el caracter parcialment repartible del fons de reserva obligatori i

per tant la possibilitat de repartir beneficis en el cas de liquidacio de la cooperativa.

5. El principi d’autonomia i independéncia a la Llei 12/2015, de 9 de juliol,

de Cooperatives.

Ja hem observat amb anterioritat, com I’efectivitat d’aquest principi a estat

compromes en un algun moment de la tradicid legislativa espanyola, concretament en la
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Llei de Cooperacio de 1942™°°, promulgada en el periode corresponent al regim

franquista.

Tot i la seva importancia, no ens allargarem en aquest epigraf ja que la llei
12/2015, el nombra expressament només en la definicié del concepte de cooperativa que
realitza en el seu article 1.1, especificant que la cooperativa es tracta d’una societat que

actuara amb plena autonomia de gestio.

Pero la configuracié d’aquest principi i el respecte a aquest, és construeix a
partir de totes o la majoria de disposicions que hem anomenat en els epigrafs anteriors.
El principi d’autonomia i independéncia pretén assegurar 1’autonomia en la gestio i la
presa de decisions dels membres de la cooperativa, a la vegada que es necessari per
garantir-ho, que la cooperativa sigui totalment independent de qualsevol institucid
pablica o privada.

Aixi doncs aquest principi, esta intimament relacionat amb els principis de
control democratic en mans dels socis i el de participacié economica d’aquets dins de
la cooperativa. No podem entendre el principi d’autonomia i independéncia sense les
garanties que es deriven d’aquets dos principis. Tots ells configuren el caracter

democratic de la cooperativa i el control d’aquesta en mans dels seus SOCIs.

Els mecanismes i disposicions que asseguren en un estadi final, el control del
consell rector de la cooperativa en general; la gestié democratica del capital social i el
seu patrimoni; i la pressa de decisions a través dels estatuts socials o dels acords,
totalment en mans de I’assemblea general garanteixen també 1’autonomia de gestio de la

cooperativa.

El principi d’una persona, un vot, o les limitacions que la llei realitza en cas de
existir un vot ponderat, garanteixen que cap persona fisica o institucié, empresa privada
0 publica, pugui tenir en les seves mans el control total de la cooperativa a través de
I’assemblea general. En cas de tenir un major pes politic dins d’aquesta, sera a

conseqiiéncia d’una major aportaci6 a I’activitat de la cooperativa.

En relacié al consell rector, la Llei preveu que els estatuts podran nombrar
terceres persones com a membres del consell, siguin persones fisiques, o juridiques a
través d’un representant (art. 55.1). En tot cas pero, aquests no podran superar una

quarta part dels membres totals del consell rector, que hauran de ser socis de la

138 \/id nota 66.
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cooperativa, I igualment s’estableix un periode maxim de cinc anys en la duracio del
carrec amb possibilitat de reeleccid, que busca garantir la independéncia de la
cooperativa.

Igualment quan la cooperativa busca finangcament extern, a traves de quotes, del
deute subordinat, titols participatius o 1’emissié d’obligacions, aquestes podran
comportar drets economics dins la cooperativa, pero s’haura de garantir en tot cas

I’autonomia i independéncia de la cooperativa sense conferir drets politics.

Pel que fa a les seves relacions amb 1’administracid, les mesures de foment o
promoci6 de la cooperativa que 1’administracio publica realitzi -compreses en el capitol
I, del Titol Il de la present llei-, no poden comportar, logicament, cap tipus de
contraprestacio, que no sigui el compliment de la llei i la seva aportacio als objectius
d’interés general. Es per aixd que I’Gnica potestat que té 1’administracio publica davant
les cooperatives, inclosa en el Titol 111 de la Llei 12/2015, son les d’inspeccionar i en el
seu cas, sancionar, a aquelles que no compleixin amb la Llei i no respectin els acords de
I’assemblea general o els estatuts socials. Les sancions poden anar des de multes, la

destitucid de carrecs o, fins i tot, la dissolucio de la cooperativa.

6. El principi d’educacio, formacio i informacié a la Llei 12/2015, de 9 de
juliol, de Cooperatives.

Es tracta d’un principi molt important en els origens del moviment cooperatiu,
que s’ha acabat configurant amb tres vessants diferenciades. La primera d’elles
contempla /’educacié en relacié als valors que inspiren 1’esperit cooperatiu, i busca
formar persones solidaries, cooperatives i responsables amb el seu entorn. Actualment,
esta en perill de quedar relegat a un segon pla degut a I’evoluci6 de la cooperativa i al

paradigma d’una vessant més economica i encarada en la produccio.

Pel que fa a la vessant de formacid, aquesta si que sembla tenir un paper més
rellevant en la cooperativa actual, davant la necessitat de formacié dels treballadors en
técniques empresarials, i les necessaries per a dur a terme correctament les seves
funcions, amb el fi de que la seva aportacio sigui meés eficient en termes de produccio i

competitivitat.

Per acabar, la vessant d’informacio 1’nem de relacionar directament amb la
promocid del moviment cooperatiu, i de fet, com veurem, aixi ho fa la Llei 12/2015.

Agquesta ultima vessant fa referéncia a la necessitat de que les cooperatives ofereixin
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informacié a les terceres persones sobre el funcionament i els beneficis de la

cooperacio.

El compliment d’aquest principi crea la necessitat de que la Llei obligui a
destinar recursos de la cooperativa a la realitzacio d’aquest fi, veient-se principalment
reflectit en la creacié obligatoria per a tota cooperativa del fons d’educacié i promocio
cooperatives regulat en I’article 85 de la present Llei. Aquest fons es constituira a partir
de com a minim un 10% dels excedents cooperatius; també d’un percentatge sobre els
beneficis extra cooperatius; per les sancions de caracter economic i disciplinari que es
puguin imposar als socis; i per qualsevol donacid, ajut o subvencié rebuda dels socis o

terceres persones per a complir els fins d’educacio i promocio cooperativa.

En concret, les lletres a i ¢ de ’article 51.1 especifiquen que aquest fons sera
destinat a “la formacié dels socis i dels treballadors en els principis i técniques
cooperatives, empresarials, economiques i professionals”, i a “la promocid d’activitats
culturals, professionals i assistencials per als socis de la cooperativa, els seus
treballadors, I’entorn local i la comunitat en general, i també per la difusio del
cooperativisme”. Es refereix principalment a la vessant de formacid dels membres de la

cooperativa i a la promoci6 del moviment cooperatiu.

Aquest fons tindra caracter no repartible i inembargable, i en cas de liquidacio
de la cooperativa, I’article 106.1 de la present Llei estableix que s’haura de posar a
disposicié d’una entitat designada per I’assemblea general per a promoure i fomentar el

moviment cooperatiu.

Un cop vista la vessant formativa i de promocié o informacid en les cooperatives
de primer grau, la Llei dota a les federacions de cooperatives també d’aquesta funcio.
Aixi doncs, I’article 147.2, apartats b i ¢ de la llei, atorga a les federacions la potestat de
promoure I’organitzacié de cooperatives, orientar 1 formar a les cooperatives, els socis o
a terceres persones i també, la realitzacio d’estudis, publicacions, exposicions o

activitats en general relacionades amb el moviment cooperatiu.

Finalment, la Llei no s’oblida de la vessant educativa de la cooperativa, pero
atorga aquesta potestat al maxim nivell associatiu de les cooperatives dins de Catalunya,
la Confederaci6 de Cooperatives de Catalunya, que participara en la difusio dels

principis 1 valors cooperatius, promocionant I’educaci6 i1 també la formaci6 cooperativa
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(art.148.2, apartat b). Les federacions tambe podran col-laborar entre empreses o

organismes per al foment de I’educacio (art.147.1, apartat e).

L’educacid en els valors cooperatius necessaris per interpretar correctament els
principis, tot i no ésser exclosos de la legislacié cooperativa, si que queden relegats en
un pla inferior subjacent a la formacio dels socis i la promocié del moviment cooperatiu
-almenys pel que fa a la vessant interna de les cooperatives de primer grau-. Ha d’ésser
el propi moviment cooperatiu format pels cooperativistes a traves de les seves
organitzacions cooperatives, els que no només fomentin un model estructural o
funcional i economic diferenciat de les societats capitalistes, sind6 que també es
preocupin per a traslladar els valors que inspiren el seu funcionament i educar els seus
membres en ’esperit cooperatiu que constitueix una forma d’actuar i de conviure en el

si de la seva vida social i econdmica.

El principi d’educacié cooperativa —incloent la formacié- és molt important per
al correcte desenvolupament de la gestié i participacid dels socis dins la cooperativa. Es
important que tinguin els coneixements i la informacié necessaria per a governar

aquesta™®

7. El principi de cooperacié entre cooperatives a la Llei 12/2015, de 9 de
juliol, de Cooperatives.

El principi de cooperacio entre cooperatives el configura I’ACI en el Congrés
de Viena de 1966, per tant, no té el seu origen en els principis inspirats per la
cooperativa de “Rochdale”. La seva aparicio es deu al creixement exponencial de les
empreses amb les que les cooperatives havien de competir, buscant 1’enfortiment
d’aquestes basada en una idea d’eficacia i competitivitat. Aixi doncs, la cooperacid
entre cooperatives té un caracter instrumental i busca assolir cooperatives més

competents a partir de la cooperaci6 entre elles*®.

La cooperacié I’hem de relacionar directament amb el valor de la solidaritat, aixi

doncs la configuracié d’aquest principi €s basada en un procés de solidaritat externa. Ja

139 CoQUE MARTINEZ, Jorge ‘Puntos fuertes y débiles de las cooperativas un concepto amplio de
gobierno empresarial’. “Cuadro 3”. REVESCO: Revista de Estudios Cooperativos, n° 95, 2008, pags.
65-93

10 MARTINEZ CHARTERINA, Alejandro °El sexto principio cooperativo: la cooperacién entre
cooperativas.” [En linea] Las cooperativas como alternativa econémica: una vision de México y Espafia
(Madrid, 2014). Pags. 79-94. Consultat a data de 25 de juny de 2016.
http://app.vlex.com/#ES/search/jurisdiction:ES/la+cooperacion+de+las+cooperativas/vid/528313898
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sabem que les cooperatives son societats 0 organitzacions empresarials que busquen
satisfer les necessitats dels seus membres internament a través de 1’ajuda mutua i per
tant de la solidaritat. En aquest cas, aquest proces es projecta cap a 1’exterior a partir de
la cooperaci6 entre cooperatives™*,

Ja hem vist anteriorment com la cooperacidé entre cooperatives ofereix dos

12 Aquests els podem observar a la Llei 12/2015 que

camps d’actuacié o dos vessants
separa les cooperatives de segon grau incloses en el capitol IX, del titol I, i les

federacions i confederacions regulades en el titol 1l de la llei.

En relacid al primer pla d’actuacié que correspon al de cooperacié economica, la
llei estableix en el seu article 137, que amb 1’objecte de cooperar a partir de la
integracié economica o la integracié empresarial, es podran crear cooperatives de segon
grau, podent incloure 1’expressié de “grup cooperatiu” en la seva denominacid. En els
estatuts socials d’aquestes entitats s’haura d’indicar les arees d’activitat empresarial que
estiguin integrades i les bases per a la direccio unitaria del grup. També es preveu a
I’article 141 de la present llei, la creacio de convenis o acords entre cooperatives per al
compliment de 1’objecte social d’aquesta, constituint una altre forma de col-laboracié

economica.

En I’altre vessant d’actuacid, trobem principalment la cooperacid representativa
amb la creacio de federacions i la Confederacio de Cooperatives de Catalunya. Les
federacions de cooperatives, regulades a I’article 145 de la llei, tenen I’objecte principal
de representar, defensar i promoure els interessos de les cooperatives davant
I’administraci6 publica o qualsevol altre persona fisica o juridica, podent formar també
confederacions. S’estableix a l’article 146, que tant les federacions com les
confederacions tindran personalitat juridica i plena capacitat d’obrar, regint-se en el seu

funcionament per les disposicions de les cooperatives de segon grau.

També es preveu a I’article 148, la creacié de la Confederacio de Cooperatives
de Catalunya, que sera el maxim organ representatiu de les cooperatives i federacions, i
el maxim interlocutor amb 1’ Administracio. Sera integrada per les federacions generals
de cooperatives, que establiran en els estatuts socials, 1’organitzaci6 total d’aquesta.
Entre les seves funcions estan les de representar i defensar publicament el

cooperativisme, difondre els principis i valors d’aquest, coordinar serveis d’interes

11 1bid.
142 \/id nota 45.
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comd per a les cooperatives mitjancant les federacions i qualsevol activitat que

s’estableixi en els estatuts socials.

Finalment cal comentar que la present Llei manté I’especial interes entre les
formes de cooperacio o col-laboracié entre cooperatives buscant facilitar la integracio
empresarial entre elles. Igual que ja ho va fer la Llei 27/1999 creant la figura de la fusio
especial i la possibilitat de transformacié d’una cooperativa de segon grau en una de
primer®®. La figura de la fusi6 especial regulada en I’article 98 de la Llei 12/2015,
contrasta amb el fet de potenciar la vessant economica i la competitivitat de la
cooperativa, al permetre que aquestes es puguin fusionar amb altres entitats no

cooperatives com societats de capital, mantenint la seva personalitat juridica.

En resum, la Llei 12/2015 respecte i aplica el principi de cooperacid entre
cooperatives, al donar total llibertat d’associacidé entre aquestes en tots els nivells
associatius i1 en els dos plans d’actuacid possibles, tant econdmic com representatiu.
Potencia la seva integracio empresarial i també estableix mecanismes per a la relacio,
promocid i defensa dels seus interessos davant I’ Administracié publica, a través de la

Confederacio, formada per les federacions de cooperatives de Catalunya.

8. El principi d’interés per la comunitat a la Llei 12/2015, de 9 de juliol, de
Cooperatives.

Aquest constitueix 1’ultim dels principis cooperatius que estableix I’ACI en la
seva Declaracié d’Identitat Cooperativa de 1995. Inspirat en els valors originals de
caracter més etic del moviment cooperatiu, com la responsabilitat i vocaci6 social, i la

preocupacié pels demes.

La finalitat principal de la cooperativa és la de complir amb les aspiracions
economiques, pero també socials dels seus membres. Aquests, com a persones fisiques,
tenen una vida personal i familiar vinculada o establerta en la comunitat on resideixen.
D’aquesta manera la cooperativa, a partir dels valors que la inspiren, ha de preocupar-
se també del benestar d’aquesta. Participant activament mitjancant les politiques socials
de la cooperativa, en el grau i la forma en la que els seus socis determinin. Poden
consistir en la lluita contra la pobresa, mesures assistencials o la proteccio del medi

ambient.

3 Alfonso Cano Lépez, op. cit., pag. 66.
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Per altre banda, ja hem vist la participacié en els objectius d’interés general que
I’estat social atorga a la cooperativa o 1’economia social en general. Ho fa com a
contraprestacio de la promocié d’aquestes entitats que realitza 1’estat, del seu régim
fiscal beneficiat i, si és el cas, de les subvencions i ajuts. D’aquesta contribucié que
realitza la cooperativa -tot i tractar-se d’iniciatives publiques mitjancant les entitats
d’economia social-, per a la consecucié d’objectius d’interés general, se’n beneficiara

també la comunitat i societat en general.

Igual que en el principi d’educacid, formacié i informacio, els recursos que es
destinen a fer efectiu el principi d’interés per la comunitat, es realitzaran mitjancant el
fons d’educacié i promocié cooperatives que correspon al que era denominat
anteriorment fons d’educacio i obres socials en alguns dels precedents legislatius de la

cooperativa a Espanya.

En concret, I’article 85.1 de la Llei 12/2015 contempla la promocio d’activitats
assistencials per a I’entorn local i la comunitat en general (apartat c), “I’atencid a
objectius d’incideéncia social i de lluita contra I’exclusié social” (apartat d), i accions
que fomentin la responsabilitat social empresarial com les de foment de la igualtat de
génere (apartat f). L’apartat 4, de D’article 85, atorga la competéncia a 1’assemblea

general per a decidir les linies d’aplicacio basiques d’aquest fons d’educacio.

S’ha de recordar que aquest fons té caracter no repartible i inembargable,
destinant-se en cas de liquidacio i dissolucié de la cooperativa a una entitat designada
per I’assemblea general. Pel que fa a 1’adjudicacio de I’haver social, un cop saldades
totes les deutes, si existeix un liquid sobrant, I’article 106.1, apartat d, determina que
aquest s’haura de posar a disposici6é de una entitat associativa representativa dels sector
cooperatiu, d’una entitat d’interés general sense anim de lucre, o una entitat piblica que
treballin per a fins socials del territori que s’hagi designat en els estatuts socials o que

designi 1’assemblea general.

A part d’aquestes mesures, 1’aplicacid d’aquest principi no s’ha de quedar aqui,
sind que entenc que ha d’inspirar tota actuaci6 o forma d’actuar de la cooperativa en la
realitzacio de la seva activitat empresarial. Tot i la necessitat de basar aquesta en criteris
economicistes que exigeix el mercat, aquets no poden ésser els unics si es vol contribuir
al benestar de la comunitat i diferenciar-se de les societats de capital. S’ha de fer mencio

aqui a la proteccid i la cura del medi ambient en el que la cooperativa es desenvolupa.

81



La Llei 12/2015 no contempla mecanismes o preceptes especifics que es puguin
relacionar directament amb un compliment imperatiu del principi d’interés per la
comunitat. S’estableix de manera dispositiva a través del fons d’educacié i promocio la
possibilitat de destinar-hi recursos. En aquest sentit podem concloure que es tracta d’un
principi que la nostra legislacio relega a un segon pla, o que deixa a I’ambit privat de les

organitzacions cooperatives la decisié de complir-lo amb una major o menor intensitat.

9. El model cooperatiu que presenta la Llei 12/2015, de 9 de juliol de
Cooperatives.

La present Llei busca donar flexibilitat al régim de la cooperativa, tant en la
realitzacié de la seva activitat empresarial, com en les seves normes de funcionament.
Té com a objectiu, tal i com ens indica el seu preambul, “fomentar la creacid de
cooperatives i la consolidacio de les ja existents; reforcar les vies de financament intern,
millorar la gestid empresarial, i assolir un major dimensionament del méon cooperatiu”.

Tot aix0 “en el context d’aquest régim de flexibilitat”.

Quan parlem de flexibilitat, ens referim directament al conjunt de normes i
disposicions que hem vist al llarg d’aquest capitol del treball. Aquestes no configuren
un régim estrictament imperatiu de la cooperativa, sind que obre la porta a diferents
models empresarials amb 1’establiment d’una regulacié parcialment dispositiva. Sera a
través de la voluntat social de la cooperativa i I’autoregulacid dels seus estatuts socials

els que determinaran la formula adoptada.

La regulacio del soci col-laborador que aporta capital amb la possibilitat de que
no tingui dret a vot; la introduccié del soci temporal; la major flexibilitzacié de la
capacitat de financament de la cooperativa des de 1’estimul dels fons propis, pero
sobretot del finangament extern; la possible adopcié del caracter parcialment repartible
del fons de reserva obligatori; la possibilitat d’establir el vot ponderat en les
cooperatives de primer grau; el cas de la fusio especial; la reduccié del nombre minim
de socis per a formar una cooperativa; la possibilitat de que persones no socies puguin
formar part del consell rector; la possibilitat parcial de repartir entre els socis els
beneficis extra-cooperatius; etc. Son exemples d’aquesta flexibilitzacio del régim legal

cooperatiu que presenta la llei 12/2015.

Algunes d’aquestes mesures o disposicions confirmen la tendeéncia de 1’evolucid

del model cooperatiu espanyol cap a una visi0 més empresarial i economica de la
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cooperativa. Sembla complir i confirmar 1’analisi 0 estudi dels autors als que ens hem

referit per explicar aquesta evolucié™*.

Amb I’actual Llei ja no es pot mantenir la idea de que les societats cooperatives
en general no tenen anim de lucre com a element caracteristic. De fet, un dels models
alternatius que proposa la present llei, és el de les cooperatives sense anim de lucre de

I’article 144, que requereix unes condicions o requisits determinats.

Finalment, les normes o disposicions de caracter imperatiu 0 no sotmeses a la
[libertat estatutaria que estableix la Llei, son les normes que assenten les bases generals
de funcionament de totes les cooperatives. Tenen la finalitat principal de garantir el
respecte als principis cooperatius que inspiren la propia llei i adequar I’organitzacio

cooperativa a aquets principis.

144 \Veure pags. 45 a 47 del present treball.
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Conclusions

Un cop finalitzat el contingut, en el present treball, s’han identificat i interpretat
els principis que conformen la base i el funcionament de les entitats cooperatives; s’ha
analitzat la seva integracio en 1’ordenament juridic espanyol en el conjunt de lleis
promulgades de caracter especific de la cooperativa d’ambit estatal i catala; i s’han
detallat els elements principals de la regulaci6 d’aquets principis en la nova Llei
12/2015, de 9 de juliol, de Cooperatives. Tot aix0, conforma 1’objecte d’aquest treball,
junt amb la finalitat d’arribar a determinar quin és el model de cooperativa que ens
presenta actualment el nostre ordenament i els seus efectes vers els principis

cooperatius.

En relacid als principis, no és una novetat que aquets conformen una unica unitat
i que per tant, estan intimament relacionats entre ells. Pero si que durant ’estudi dels
principis en aquet treball, ens ha permes corroborar aquesta afirmacio i a més, establir

els vincles existents entre ells.

S’ha de partir de la base, de que els principis de gestio democratica per part dels
socis, participacio economica, i autonomia i independencia, conformen un nucli
principal a partir del qual tots connecten. Aquets tres conformen el caracter democratic
de la cooperativa. No es pot entendre el control o gestié democratica en mans dels socis
sense autonomia o independencia i viceversa; i tampoc una participacié economica

equitativa i gestionada democraticament sense els anteriors principis.

Aixi doncs el primer dels principis, [/’adhesié voluntaria i oberta, estableix qui
pot formar part de la cooperativa i sota quin régim participara economicament i
democratica en I’organitzacid, connectant aixi amb el nucli principal. El principi
d’educacié i formacio adquireix una total rellevancia per al desenvolupament del
control democratic i la correcte gestio i participacio en el si de la cooperativa. Igualment
el principi de cooperacid entre cooperatives, s’ha de realitzar garantint 1’autonomia de
les cooperatives que cooperen entre elles, i la formacié de cooperatives de segon grau o
federacions i confederacions hauran de regir-se amb la mateixa estructura democratica.
Finalment, e/ principi d’interés per la comunitat, tot i tenir un caracter més étic, no es
pot dur a terme sense 1’aportaci6 economica dels membres 1 la gestié democratica del

capital, que decidira el desti dels fons i excedents.
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D’aquesta manera, els principis que individualment semblen no tenir vinculacio
directa entre ells, quedaran vinculats indirectament a través del nucli principal que
configura el caracter democratic de 1’organitzacié cooperativa. Aixi doncs, es pot
afirmar, que la democracia com a valor i també com a principi, és [’eix central
vertebrador de tota [’organitzacié i funcionament de la cooperativa, i el principal

criteri diferenciador enfront les societats capitalistes.

En relacio a la integracio dels principis en 1’ordenament juridic, i al recorregut
que aquests han tingut en la nostra legislacid, es constata 1’evoluci6 d’aquests. No
només de manera paral-lela als reconeguts per I’ACI en cada espai temporal
corresponents a la celebracidé dels seus congressos, sin0 també en la interpretacio
d’aquests i la configuracié o contingut que cada una de les lleis desenvolupa. EI nostre
legislador ha realitzat una interpretacio restrictiva en relacio al redactat dels principis
de I’ACI, per a continuacio, formular progressivament un desenvolupament extensiu
d’aquests en referencia a les possibilitats d’un contingut més flexible en la seva

regulacio.

Des d’un punt de vista objectiu, I’evolucido que ha patit la cooperativa i la
interpretacio o contingut que s’ha atorgat a als seus principis, ha estat adequada a la
promocio i creixement d’aquest sector que ha de jugar amb les normes que la societat
actual capitalista I’hi exigeix. Se n’ha encarregat el legislador d’adequar un nou model
cooperatiu que compleixi amb les demandes del sector, ja que d’altre manera
segurament no hauriem presenciat una consolidacio de les cooperatives en el nostre
marc economic. Hauria quedat relegada a un segon pla amb una funcié purament social
de supervivencia i de petita dimensid, sense poder contribuir de manera eficient als
objectius d’intereés general que el nostre estat social de dret li atorga. Aixi doncs, el
cinque principi que incorpora I’ACI, principalment en la seva vessant de promocio del
moviment cooperatiu, és la clau o el principal factor que explica el procés de

transformacié de la cooperativa.

El sector de I’economia social i, per tant, la cooperativa, t¢ un caracter
instrumental en el nostre ordenament, en relacié al paper que la Constitucio de 1978 i
per tant, que I’Estat, atorga a aquestes institucions. Constituint un ordenament juridic
autonom dins del dret mercantil avalat pel mandat d’una legislaci0 adequada que
projecta la CE, i que explica la promoci6 de les cooperatives que es fa des de les

institucions publiques o 1’administracio.
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Finalment, el model de cooperativa que ens presenta la Llei 12/2015, de 9 de
juliol, de Cooperatives, esta en relaci6 amb aquest procés o evolucié exposat, i
constitueix actualment el seu marc final. Constitueix un model en el que la llibertat
estatutaria adquireix encara més rellevancia a través d’una regulacio més flexible o
més permissiva, basat en [’enfortiment de la seva vessant empresarial que busca
satisfer principalment les necessitats economiques dels seus membres, i que s assimila

al de les societats de capital.

Aquesta flexibilitzacié no ha de comportar necessariament una perdua d’identitat
cooperativa o un allunyament als principis cooperatius, almenys pel que fa als que
I’ACI a adoptat actualment. EI que ha de fer la llei, és establir i donar les eines i
mecanismes necessaris per a que les cooperatives es puguin desenvolupar i fer-ho de
manera fidel als seus principis. Aixi o fa la present llei, que configura un régim flexible
-amb [’adopcio d’algunes mesures controvertides que no comprometen [’aplicacio
general dels principis**>-, perd mantenint un model fidel als principis recollits per
[’ACI. Aquest es garanteix a partir de [’adopcio de disposicions imperatives, que
configuren el que podriem considerar com els minims legals exigits per al respecte a

aquets i que limiten la llibertat estatutaria.

En relacié al principi d’adhesio voluntaria i oberta, hem vist com 1’objectivitat
en I’establiment dels requisits d’entrada i la seva conformitat amb I’activitat que realitza

la cooperativa, es constitueixen com a garantia del seu compliment.

Pel que fa al control democratic per part dels socis —tot i que pot quedar
desdibuixat el principi d’una persona, un vot-, la Llei estableix mecanismes suficients
conferint drets als socis per a que aquets tinguin la informacid necessaria i en ultima

instancia el control de la cooperativa.

El principi de participacié economica dels socis, es veu respectat des del
moment en que tots els socis participen de manera equitativa realitzant aportacions al
capital social, i aquest és gestionat de forma democratica per la totalitat de socis a través

de I’assemblea general 0 els estatuts socials, tal i com ho configura la Llei 12/2015.

145 Per a I’interés del lector en ampliar informaci6 sobre algunes de les disposicions vistes en el capitol IV
d’aquest treball i la seva compatibilitat amb els principis, es recomana veure a JULIA IGUAL, Juan
Francisco; GALLEGO SEVILLA, Luis Pedro. ‘Principios cooperativos y eficacia econdémica. Un andlisis
Delphi en el contexto normativo espaniol’. [En linea]. CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica,
Social y Cooperativa, 2003, n°44. http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=17404408
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El principi d’autonomia i independéncia de la cooperativa és garantit amb el
conjunt de disposicions imperatives i drets dels socis que atorguen el control total de la
cooperativa als seus membres de forma equitativa. Tot i existir el vot ponderat, aquest
sera limitat i cap membre persona fisica o juridica, publica o privada, n’hi tampoc a

través del consell rector, podra tenir el control total de 1’organitzacio.

En relacio al principi d’educacio, formacio i informacio, té una gran rellevancia
en la Llei 12/2015 que estableix un fons especific per al seu compliment. Podem
concloure pero que la vessant de promocid i formacio dels socis i usuaris ha adquirit un
paper més important que 1’educacio en els valors de la cooperativa. La vessant més ¢tica

o moral d’aquesta es veu sobrepassada per 1’enfortiment de la vessant economica.

L’adequaci6 al principi de cooperacié entre cooperatives, es reflexa en
I’enfortiment de la integracié empresarial entre elles, inclus amb altres entitats no
cooperatives. La Llei 12/2015 contempla una total Ilibertat d’associaci6 tant en el pla
economic, com en el representatiu de les societats cooperatives per a la promocié dels

seus interessos.

Finalment el principi d’interés per la comunitat és el principi al que la Llei
12/2015 presta menys atencio. Sigui com sigui preveu la possibilitat de destinar
recursos a activitats assistencials o socials, i accions que fomentin la responsabilitat
social empresarial. Des del meu punt de vista queda en mans del moviment cooperatiu
adequar D’actuacido de la cooperativa a aquest principi 1 fomentar el valor de la

responsabilitat social**.

Si que hem observat un procés de desconnexi6 en relacié a alguns elements que
la doctrina ha considerat implicits en els principis i que han caracteritzat 1’organitzacio
cooperativa en algun moment, perd que I’ACI no ha reconegut expressament. Ens
referim al caracter purament mutualista de la cooperativa i la condicié de societats
sense anim de lucre. La degradacié d’aquests elements explica en gran mesura
I’evolucié del model cooperatiu espanyol i catala, i el podem relacionar directament
amb D’entrada d’algunes modificacions o normes que hem vist en el capitol IV d’aquest

treball.

148 per a I’interés del lector, com a exemple d’un model cooperatiu competitiu d’éxit i amb vocacié social,
es recomana la lectura de: FLECHA, Ramdn; SANTA CRUZ, Ignasio. ‘Cooperation for economic success:
The Mondragon case’ (La cooperacié per a un éxit economic: el cas Mondragon). Analyse & Kritik
01/2011 (Lucius & Lucius, Stuttgart). Pags. 157 - 170.
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