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Introduccién

El presente trabajo tiene por objetivo analizar el marco legal de la figura del
testigo protegido, estudiando las necesidades de proteccion de este sujeto y relacionando
estas necesidades con la eficacia de las medidas legislativas adoptadas. De este modo,
se intentara hacer una valoracion de la efectividad de la Ley Orgénica 19/1994 de 23 de
diciembre de proteccion de testigos y peritos en causas criminales. En la medida en que
esta Ley incluye también entre los sujetos a quienes dispensa proteccion al perito éste
también serd objeto del estudio. Para tal finalidad, cabe realizar un anélisis que permita
delimitar el concepto de «testigo», aclarando qué sujetos pueden incluirse en el mismo y
cuéles son las medidas de proteccion que se les aplican para garantizar su seguridad e
incolumidad. En esta linea, se ha considerado hacer mencion especial a la figura del
confidente, en tanto que posible sujeto susceptible de amparo legal, pero que en ningln
caso se ha tenido en cuenta por la doctrina ni la jurisprudencia como sujeto a quien
dispensar la proteccion que contempla la LO 19/1994.

Para llevar a cabo el objetivo del trabajo, éste ha sido estructurado en varios
capitulos. Exactamente se han dividido los apartados analizados en cinco capitulos:

En el CAPITULO 1 se ha establecido un marco legal tanto internacional como
estatal para la proteccion de testigos, nombrando asi los antecedentes que llevaron al
legislador estatal a dictar una norma especifica. De este modo, este capitulo consiste en
un analisis normativo de las siguientes normas:

En ambito internacional se han nombrado desde Resoluciones de Naciones
Unidas hasta Tratados Internacionales y Directivas, concretando en el contenido de
algunas de ellas, ya que desde 1985 han tenido en consideracion la necesidad de
proteger a las victimas y testigos en situacién de peligro.

Por lo que respecta al nivel estatal, se hace hincapié en el objetivo por el cual se
dict6 la LO 19/1994. Si bien, teniendo en cuenta la antigiiedad del Texto Legal ha sido
necesario hacer mencion a leyes estatales mas recientes en la medida que han tenido en
cuenta la proteccion de testigos y peritos, para asi comparar la necesaria y eficaz
proteccion que se otorga a estos sujetos en los diversos textos legales.

En los CAPITULOS Il'y 11l se hace un analisis del articulado de la LO 19/1994,

concretando de un lado el &mbito subjetivo y por otro desarrollando las medidas de




proteccion que la ley prevé. Para la realizacion de estos dos capitulos se ha hecho un
analisis doctrinal y jurisprudencial y asi se ha determinado qué sujetos pueden
considerarse testigos o peritos a efectos de aplicacion de las medidas protectoras en
atencion al concepto de estas figuras, y se han nombrado qué tipo de medidas pueden
adoptarse y en qué momento del proceso penal, entrando a valorar los derechos e
intereses en conflicto del testigo y del acusado como consecuencia de la aplicacion de
las mismas.

Estudio distinto es el que se ha realizado para el CAPITULO IV del trabajo. Este
capitulo, titulado «El confidente» se ha desarrollado siguiendo el método empirico. Asi,
a traves de la realizacion de entrevistas a agentes de diversos Cuerpos Policiales
estatales y gracias a su colaboracion, se ha podido elaborar un marco tedrico de esta
figura determinando en qué consiste, cual es su funcion y finalidad y qué relacién tiene
con los agentes policiales. De la informacion extraida se ha podido delimitar su
caracterizacion asi como valorar la posible exigencia de una regulacion legal propia de
esta figura para conseguir una mayor salvaguarda de quienes intervengan en la relacion.

Por dltimo, el CAPITULO V consiste en una valoracion critica de la adecuacion
de la LO 19/1994. Ademas, en este capitulo se ha tenido muy en cuenta la
jurisprudencia existente al respecto, la cual ha colaborado en la manifestacion de la

deficiencia practica de la regulacion legal.
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CAPITULO I: Marco legal de la figura del testigo protegido y
del perito.

1. Marco legal internacional

A lo largo de todo el trabajo vamos a tener presente el propésito de proteccion
de testigos y peritos, proposito que como veremos ha sido admitido desde sus inicios
por el TEDH.

En este sentido, y procediendo a un estudio cronoldgico de la normativa que ha
dado lugar a la necesidad de regular la proteccion a testigos y peritos y a la legislacion
vigente en Espafia, puede decirse que la importancia de esta proteccion fue destacada en
la Resolucion 40/34 de Naciones Unidas, de noviembre de 1985, reconociéndose que
las «victimas de delitos [...], los testigos y otras personas que les prestan ayuda estan
expuestos injustamente a pérdidas, dafios y perjuicios», y por ello se afirmé la
«necesidad de que se adoptaran medidas nacionales e internacionales para garantizar el
reconocimiento y respeto universales y efectivos de los derechos» de estos sujetos.

También se nombra esta necesidad de proteccion en la Convencion contra la
Tortura, ratificada por Espafia y publicado en el BOE de 9 de noviembre de 1987". El
art. 13 de la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, establece la necesidad de que el Estado adopte las medidas precisas «para
asegurar que los testigos de ese delito estén protegidos contra los malos tratos o
intimidacién como consecuencia del testimonio prestado». Si bien, la finalidad de esta
Convencién es la de hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, ya hace mencién al proposito de proteger a aquellos
testigos que presenten su testimonio.

En la Resolucion 827/1993, de 25 de mayo, del Consejo de Seguridad de las
NNUU, concerniente a la antigua Yugoslavia, se lleva a cabo la aprobacion de las reglas
sobre la proteccién de victimas y testigos en los arts. 15 y 20, mientras que el art. 22 se

dedica Unicamente a dicha proteccion. Ademas en diversas Recomendaciones del

1 M2 del Pilar Martin Rios considera esta Convencién como la norma precedente a la LO 19/1994. Vid.
MARTIN RIOS, M2, P «Victima y justicia penal; reparacion, intervencion y proteccion de la victima en el

proceso penal», Atelier, 2012, I, pag. 325.




Consejo de Europa, también se reconoce este propdsito que se ha mencionado al
principio de proteccién de testigos y peritos, admitido como se ha dicho por el TEDH?.
Asimismo, el art. 68.1 del Estatuto de Roma de la CPI dispone que se deban
adoptar todas las medidas adecuadas para garantizar la seguridad, el bienestar fisico y
psicoldgico, la dignidad y la vida privada, tanto de las victimas como de los testigos que
comparezcan ante la Corte, y de sus familias®. Entre estas medidas se destacan, por
ejemplo, las siguientes: por un lado el Fiscal, que sera quien adoptara dichas medidas,
podra no prestar hasta el juicio las pruebas y demas informacion, sino s6lo un resumen
de ellas, si la divulgacion de éstas genera un grave peligro para la seguridad de algin
testigo o de su familia’. De este modo lo expresa el apartado 5° del mismo articulo 68
del Estatuto de Roma. Por otro lado y en la misma linea de proteccion a los testigos, en
el art. 43.6 del Estatuto se establece que el Secretario creara una Dependencia de
Victimas y Testigos® dentro de la Fiscalia donde se les prestara asistencia,
asesoramiento e informacion necesaria, asi como a sus familiares y otras personas que
estén en peligro en razon del testimonio prestado. De igual manera, el art. 64.2 dispone
que la Sala de Primera Instancia velara por que el juicio sea justo y expedito y se tenga
en cuenta la proteccion de las victimas y testigos. El art. 64.6¢) del Estatuto establece
que la Sala podra adoptar medidas de proteccion para dichos sujetos antes y durante del
juicio y el art. 57.3c) contempla que la Sala de Cuestiones Preliminares asegure la

intimidad de victimas y testigos.

En el &mbito de la Unidn Europea se encuentran en vigor un listado de directivas
que tratan, de igual forma que las anteriores normativas mencionadas, la proteccién de
la victima del delito. Si bien, no existe ninguna que regule en su esencia la necesaria

proteccion al testigo o perito a la que hacemos referencia.

2 Vid. Recomendacién nim. R (85) 11, asi como la Resolucién del Consejo de la UE de 23 de noviembre
de 1995, relativa a la proteccion de testigos en el marco de la lucha contra la delincuencia organizada
internacional. Cfr., también, la Recomendacién (2005) 9, de 20 de abrill de 2005, sobre proteccion de
testigos colaboradores con la Justicia.

% Hecho en Roma el 17 de julio de 1998.

4 “Garantias de justicia a las victimas”. Folleto 6 de la Corte Penal Internacional; Amnistia Internacional.
> Vid. GARCIA SAN JOSE, D., «El derecho a la justicia de las victimas de los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional», Revista Espafiola de Derecho Internacional, nim. 58.
2006-1, pag. 133.




La Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto
de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan
otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccion contenida; la
Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas
para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar
la condicidon de refugiado; la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco
2002/629/JAl del Consejo; la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011 relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decisién marco 2004/68/JAl del Consejo; la Directiva 2011/99/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, sobre la orden europea de
proteccion; y la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por la que se establecen las normas minimas sobre los derechos de
apoyo Y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision
marco 2001/220/JAl del Consejo.

Como bien se expresa en el redactado de la Directiva 2011/36/UE, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas,
debe protegerse a las victimas de la trata de seres humanos, teniendo como objetivo de
dicha proteccion el salvaguardar los derechos humanos de las victimas, evitar una
mayor victimizacion y animarlas a actuar como testigos en los procesos penales contra
los autores®. La presente Directiva, en virtud del art. 1, introduce disposiciones comunes
teniendo en cuenta la perspectiva de género para mejorar la prevencion del delito de
trata de seres humanos y la proteccion a las victimas; si bien, recalquemos que habla de
“victimas” y que la Unica referencia a testigos que se hace es para incitar a la
participacion de estas victimas en el proceso penal. En cualquier caso, en la Directiva se
prevé que es necesario que las victimas de la trata de seres humanos puedan estar en

condiciones de ejercer sus derechos de forma efectiva, y para tal fin, se les debe prestar

$DO L 101 de 15.4.2011, pag. 3. Considerando (14)
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asistencia y apoyo antes de que empiece el proceso penal, en el transcurso del mismo, y
durante un periodo de tiempo suficiente después de finalizarlo. Esta asistencia y apoyo,
considera la presente Directiva, deben incluir medidas necesarias para permitir a la
victima recuperarse y escapar de sus traficantes’. Los arts. 11, 12 y 15 son los preceptos
en los cuales se materializan los mecanismos de proteccion que prevé la Directiva
2011/36/UE estableciendo la prestacion de un alojamiento apropiado y seguro y
asistencia material, tratamiento médico necesario, incluida la asistencia psicoldgica,
asesoramiento e informacién, y servicios de traduccion e interpretacion en su caso;
ademas, proporcionando acceso inmediato al asesoramiento juridico y a la
representacion legal. En el caso de que la victima sean menores, el procedimiento de
interrogatorio y reconocimiento de éstos es especial y adaptado a la situacion.

Por otro lado, en la existente orden europea de proteccion, Directiva
2011/99/UE, se establece que estd destinada a aplicarse a las medidas de proteccion
destinadas de manera especifica a proteger a una persona contra actos delictivos de otra
persona que puedan poner en peligro de cualquier modo su vida o su integridad fisica,
psicoldgica o sexual, o su dignidad o libertad personal, mientras que por el contrario se
excluye expresamente su aplicacién a las medidas adoptadas con fines de proteccién a
testigos®. Lo cual nos lleva a preguntarnos dénde debemos acudir en caso de que las
personas que se encuentren en situacion de peligro y que por lo tanto requieran de
medidas de proteccion sean concretamente testigos y peritos.

Otra de las Directivas a tener en cuenta por su finalidad de proteccion a las
victimas es la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011 relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual
de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco
2004/68/JAl del Consejo. Esta directiva se dedica en exclusiva a la proteccion de
menores y pretende evitar la victimizacion secundaria asi como mejorar la prevencion
de estos delitos y la proteccion de sus victimas®. Para tal finalidad, los articulos 19 y 20
prevén medidas de asesoramiento y apoyo a las victimas durante todo el procedimiento
y una vez acabado este, ademads de medidas para garantizar que las autoridades

competentes designen a un representante especial del menor victima cuando lo titulares

"DO L 101 de 15.4.2011, pags. 3y 4. Considerando (18)
® DO L 338 de 21.12.2011, pag. 3. Considerando (9) y (11)
9DO L 335de 17.12.2011, pag 3. Considerando (24) y pag. 7. Art. 1
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de la responsabilidad parental no estén autorizados para representarlo a causa de un
conflicto de intereses entre ellos y el menor, 0 porqué se encuentre separado de su
familia. Se garantizard, de igual forma, que los menores tengan acceso sin demora al
asesoramiento juridico y a la representacion legal.

Un grado de proteccion mas amplio en el &mbito subjetivo es el que ofrece la
Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el
apoyo Yy la proteccion de las victimas de delitos, en tanto que mediante esta normativa,
el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE, entienden que los familiares de las
victimas son victimas indirectas del delito y pueden resultar igualmente perjudicados
por el mismo, y por ello también deben disfrutar de los derechos que establece esta
Directiva. Se disponen de medidas que protejan la seguridad y la dignidad de las
victimas y sus familiares de la victimizacion secundaria o reiterada, la intimidacion o las
represalias, como las medidas cautelares o las 6rdenes de proteccién o alejamiento, con

el fin de protegerlas durante el proceso penal'®

. En la misma linea, del articulo primero
in fine se desprende que la finalidad de la Directiva 2012/29/UE es garantizar que las
victimas reciban la proteccion adecuada para que puedan participar en procesos penales,
finalidad que en virtud de lo dicho previamente alcanza también a los familiares de estas
victimas de delitos. Esta proteccion se regula en el capitulo 4° de la presente directiva y
se materializa a través del derecho a la proteccion, a evitar el contracte entre victima e
infractor, a la proteccion de las victimas durante las investigaciones penales, a la
proteccion de la intimidad... A pesar de que en esta directiva se hagan menciones a
sujetos que no son propiamente las victimas del delito, como son los familiares,
también deja una laguna en lo referente a la proteccién de testigos y peritos, sin
perjuicio de que en ocasiones la victima deba intervenir en el proceso para dar su

testimonio sobre los hechos sufridos.

Dicho esto, como vemos, a nivel europeo, en lo referente a las victimas de
delitos, existe un abanico amplio de medidas que colaboran en su proteccion y derecho
pero no existe ninguna normativa especifica que trate la proteccion a testigos y peritos,

a pesar de que se mencione la necesidad de proteccion de los mismos.

DO L 315 de 14.11.2012, pag. 62. Consideracion (52)
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2. Marco legal estatal

El solicitar la intervencion de un sujeto en calidad de testigo o de perito en un
proceso penal conlleva exponer a estos individuos a una serie de perjuicios, algunos de
los cuales de caracter material, tales como, por ejemplo, los costes de desplazamiento o
el dinero dejado de percibir por ausentarse del trabajo, y otros, de caracter emocional
por el temor que pueda generarles la participacion en un proceso penal e incluso por el
miedo de su propia seguridad. En relacion con los perjuicios de caracter material o
econdmico, estos tratan de compensarse, en el caso de los testigos, a través de la
prevision en el art. 722 LECrim, mediante mecanismos de indemnizacion; o, por otro
lado, en lo que concierne a los peritos, se preve en el art. 465 LECrim, su derecho a
reclamar «los honorarios e indemnizaciones justos, si no tuvieren, en concepto de tales
peritos, retribucion fija satisfecha por el Estado, por la Provincia o por el Municipio».
En la misma linea, el art. 17.1 LOPJ contempla el resarcimiento de los gastos y el abono
de las remuneraciones debidas a quienes presten la colaboracion requerida por los
jueces y tribunales en el curso de un proceso. Pero como se ha sefialado, a parte de este
perjuicio material, algunos testigos experimentan el miedo a represalias, lo cual ya les
ocasiona padecimientos evidentes. A veces, es tal la presion sufrida que se opta por no
comparecer ante los tribunales, y es que no podemos pasar por alto el perjuicio
psicoldgico que les puede suponer a aquellas personas que se encuentran afectadas por
cualquier tipo de delito.

Tal y como lo expresa Pilar Martin Rios, esta actitud, desde el punto de vista del
esclarecimiento de un delito y de la persecucion de la no impunidad de los culpables de
un ilicito penal, ademas de suponer un evidente obstaculo para la adecuada solucién de
un proceso, va acompariada de la imposicidn de sanciones, cuya importancia dependera
del momento en que su resistencia a colaborar tenga lugar, asi como de la entidad que
presente tal comportamiento™.

Tengamos presente que en el sistema juridico espafol, hay una serie de deberes
a los que todo ciudadano debe ceifiirse, y por ello, si nos centramos, por ejemplo, en el
hecho de no acudir al llamamiento judicial, la LECrim en su articulo 661 expresa que a

los peritos y testigos citados que no comparezcan, sin concurrir causa legitima, les sera

1 vid. MARTIN RIOS, M2, P., «Victima y justicia penal; reparacion, intervencién y proteccién de la

victima en el proceso penal», Atelier, 2012, I, pags. 320 a 322.
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impuesta una multa que sefiala el art. 175.5 LECrim y que oscila entre los 200 y los
5.000€. En el referido art. 661, se indica que si, vueltos a citar, dejaran de comparecer
por segunda vez, seran procesados por el delito de obstruccidn a la Justicia, tipificado en
el art. 463.1 CP.

Por otro lado, para el hecho de negarse a declarar, el art. 420 LECrim establece
que los testigos que adoptaran esta postura, sin concurrir en ellos las exenciones que
prevén los arts. 411 a 419 LECrim, incurriran en una multa de 200 a 5.000€; y en caso
de persistir en tal actitud, seran perseguidos por el delito de desobediencia grave a la
autoridad, recogido en el art. 556 CP. El art. 716 LECrim se pronuncia en el mismo
sentido respecto a los testigos, mientras que, por lo que se refiere a los peritos, el art.
463 LECrim dispone que el perito que no acuda injustificadamente al Ilamamiento del
juez o se niegue a prestar el informe, incurriria también en las mismas responsabilidades
que se prevén para el testigo en el propio articulo 420 LECrim.

Ademas, que el testigo declare en falso se tipifica en el CP en el art. 458,
estableciendo penas de hasta dos afios de prision y multa de hasta seis meses. Si son los
peritos los que faltan maliciosamente a la verdad en su dictamen, el art. 459 CP preve
que, ademas de las penas precedentes, se les inhabilite por el periodo de hasta doce
afos. Esta obligacion de veracidad esta recogida en los arts. 433 y 474 LECrim para los
testigos y los peritos respectivamente.

Como vemos, existen diversas consecuencias ante la “no colaboracion” con la
justicia cuando ésta es requerida, pero cabe tener presente que la participacion en el
proceso viene impuesta, en una primera instancia, por exigencias constitucionales. Asi,
el art. 118 CE dispone que «es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones
firmes de los Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por éstos
en el curso del proceso y en la ejecucion de lo resuelto.». También el art. 17.1 LOPJ,
por su parte, reitera esta idea, afirmando que «todas las personas y entidades publicas y
privadas estan obligadas a prestar, en la forma que la ley establezca, la colaboracion
requerida por los Jueces y Tribunales en el curso del proceso», obligatoriedad que se
consagrada, a su vez, en el art. 410 LECrim para testigos y art. 462 LECrim para
peritos.

Son tales estas exigencias constitucionales, que la situacién de peligro del testigo

no es por si misma suficiente para considerarla adecuada para justificar la ausencia del
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testimonio en el acto del juicio oral*

. No se admite que, por tal circunstancia, la
declaracion oral sea sustituida en el juicio oral por la lectura de las declaraciones
escritas, ya que no se trata de un supuesto de los recogidos en el art. 730 de la LECrim —
casos de fallecimiento, cuando el testigo no puede ser hallado después de una basqueda
seria y en el supuesto de ausencia en el extranjero en el lugar en el que sea muy
complicada su presencia en el juicio oral -, ni es asimilable a ninguno de ellos; por lo
tanto, el testigo debe comparecer al acto del juicio oral y prestar declaracion en
condiciones que permitan la efectiva contradiccion. Del otro modo, la lectura de las

declaraciones del testigo no le conferirian a las mismas, valor probatorio alguno.

Visto esto, parece que corresponde al ordenamiento juridico dar una respuesta
adecuada a los problemas que se ocasionan a todos los testigos y peritos que deben
colocarse en la situacion de colaborar con la justicia, hecho que no deriva de su libre
voluntad ni supone una voluntaria asuncion de riesgo.

Si bien, fijandonos en lo que se ha explicado previamente, ni la LOPJ, ni la
LECrim hacen efectiva ningun tipo de solucién ante el peligro al que se pueden exponer
éstos sujetos que han de participar en el proceso penal. A su vez, podria decirse que el
CP también deja lagunas sobre el tema referido a pesar de que intenta, aunque
vagamente, hacer mas eficiente la colaboracion del testigo y perito mediante la pena a
quienes les dificulten o impidan cumplir con ésta, o a quien tratare de influir en las
declaraciones de los mismos (art. 464 CP).

Por tal causa, se aprueba la LO 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a
testigos y peritos que trata de paliar las desfavorables consecuencias que puedan derivar
para ellos a resultas de su participacion en el proceso®. La LO 19/1994 viene a suplir el
déficit existente en materia de proteccion a estos sujetos esenciales en el curso de la
investigacion y proceso penal, pues de no hacerlo asi, tal y como se insiste en la

Exposicién de Motivos de la Ley, podrian encontrase motivos que comportasen

2 LOPEZ BARJA DE QUIROGA, J., «<El anonimato y la ocultacién del testigo» Aranzadi, 2009, pég. 1.
3 BOE de 24 de diciembre.

Segun la Dra. M2 Pilar Rios, esta norma encuentra su precedente en el Tratado Internacional referido a la
Convencion contra la Tortura, ratificado por Espafia y publicado en el BOE el 9 de noviembre de 1987,
detallado en la pag. 4 del presente trabajo. Vid. MARTIN RIOS, M2, P., «Victima y justicia penal;

reparacion, intervencion y proteccion de la victima en el proceso penal», Atelier, 2012, 1, pag. 325.
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retraimientos e inhibiciones por parte de posibles testigos y peritos no deseables en un
Estado de Derecho, que ademas perjudicaran la recta aplicacién del ordenamiento
juridico-penal y pudiera verse facilitada la impunidad de los presuntos culpables. Asi
pues, de conformidad con la Dra. Cristina Rodriguez Yaguie, esta ley pretende evitar que
testigos y peritos se inhiban de colaborar con la Administracion de Justicia por fundados
temores sobre las consecuencias que su declaracion puede reportarles a ellos o a sus
allegados™.

En cuanto al objetivo de la presente Ley es hacer posible el necesario equilibrio
entre el derecho a un proceso con todas las garantias y la tutela de derechos
fundamentales inherentes a los testigos y peritos y a sus familiares. Por ello, a través de
las medidas de proteccion que la LO 19/1994 prevé y que con posterioridad se van a
explicar, se pretende facilitar y proteger el deber de colaboracién con la Justicia, y con
ello, la seguridad del proceso penal.

Parece interesante afiadir que algin autor — es el caso de Olga Fuentes Soriano™
-, se pronuncia a favor de la restriccion del ambito de aplicacion de esta Ley a
determinadas formas de criminalidad, como el terrorismo y el trafico de drogas. A mi
entender, la LO 19/1994 es de aplicacion a todo tipo de causas criminales puesto que el
riesgo que puede correr cualquier perjudicado por un delito, puede sufrirlo sea cual
fuere el ilicito penal cometido. Si bien, es cierto que ciertos tipos de delitos tienen
consecuencias mas graves, pero no por ello debe dejarse de lado a las personas
afectadas por delitos leves.

Asimismo, puede considerarse que la Ley Organica 5/1999, de 13 de marzo de
enero, de modificacion de la LECrim sobre perfeccionamiento de la accion de
investigacion relacionada con el trafico de drogas y otras actividades ilicitas graves, y la
Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del CP y de la LECrim en
materia de proteccion penal y procesal frente a los malos tratos familiares, también
establecen mecanismos de proteccion a testigos.

Por un lado, mediante la LO 5/1999, se afiade a la LECrim un nuevo articulo 282
bis, que proporciona habilitacion legal a la figura del «agente encubierto» en el marco

1 Vid. RODRIGUEZ YAGUE, C., «La proteccion de los delatores por el ordenamiento espafiol: aspectos
sustantivos y materiales», La Ley, 2006, pag. 27.

> FUENTES SORIANO, O.: «La LO 19/1994, de proteccion de testigos y peritos en causas criminales»,
Revista de Derecho procesal n° 1, de 1996, pag. 137 y ss.
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de las investigaciones relacionadas con la denominada «delincuencia organizada»,
regulando el procedimiento para la adecuada adaptacion del mismo, con lo que se
completa el régimen de proteccion que preveia la LO 19/1994, respecto a testigos y
peritos en causas criminales'®.

Por otro lado, la LO 14/1999, establece una modificacion en los arts. 13 y 109 de
la LECrim, entre otros, e introduce un nuevo articulo 544 bis, los cuales persiguen el
objetivo de facilitar la inmediata proteccién de la victima de conductas delictivas
consistentes en malos tratos, mediante la introduccién de una nueva medida cautelar que
permita el distanciamiento fisico entre agresor y victima. En cuanto a esta
consideracién, creo oportuno afadir que podria entenderse como un mecanismo de
proteccion a testigos si interpretamos que la victima es un sujeto que tiene cabida dentro
del concepto «testigo» y por lo tanto a la cual le es aplicable las medidas de proteccién
que prevé la LO 19/1994.

Ambas leyes - LO 5/1999 y LO 14/1999 - introducen modificaciones en un
ambito delictivo concreto cada una de ellas, tales como la «delincuencia organizada» y

los malos tratos familiares.

Si bien actualmente esta es toda la regulacion legal acerca de la proteccion a
testigos y peritos vigente en Espafia, es importante sefialar que existe una propuesta de
texto articulado de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, elaborada por la Comisién
Institucional creada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012,
mediante la cual pretenden superar las incoherencias normativas que las numerosas
modificaciones de la LECrim han provocado, y por ello consideran ineludible la
redaccion de un Cddigo de Proceso Penal. En la Exposicion de Motivos de este Codigo
Procesal Penal se destaca que se ha redactado con el criterio de avanzar en la

% Articulo 2 de la Ley Orgénica 5/1999, de 13 de enero, de modificacién de la LECrim sobre
perfeccionamiento de la accion investigadora relacionada con el tragico de drogas y otras actividades
ilicitas graves. «Se afiade en el Titulo Il del Libro 1l de la Ley de Enjuiciamiento Criminal un articulo
282 bis con la siguiente redaccion: “[...] 2. Los funcionarios de la Policia Judicial que hubieran actuado
en una investigacion con identidad falsa de conformidad a lo previsto en el apartado 1, podran mantener
dicha identidad cuando testifiquen en el proceso que pudiera derivarse de los hechos en que hubieran
intervenido y siempre que asi se acuerde mediante resolucion judicial motivada, siéndole también de

aplicacion lo previsto en la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre.”»
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salvaguarda de todas las garantias del proceso penal y también en lo referido a la
proteccion de las victimas.

Ademas de las numerosas modificaciones que se pretenden introducir mediante
este articulado, en la inclusion del Capitulo XV titulado «declaracion de testigos y
careo», se inserta un articulo relativo a testigos y peritos protegidos (art. 377)*". En el
mencionado precepto se regula, con alguna pequefia modificacion en la redaccion, el
mismo contenido que ofrece la LO 19/1994 en lo que concierne a los mecanismos de
proteccion de estos sujetos. En este caso en concreto, podria considerarse una inutil
modificacion en tanto que lo Gnico que se produce es una trasposicién del contenido de
la Ley especifica a un articulo de lo que podria ser la nueva normativa que regule todo
lo que concierne al proceso penal.

Pese a esto, este articulado inserta un Capitulo XVI1I que regula todo lo referente
al «agente encubierto», ampliando y completando el grado de proteccién que prevé la
LO 19/1994, de conformidad con la modificacion del art. 282 bis LECrim introducida
por la Ley 5/1999'.

Por otro lado, en relacion con las propuestas legislativas en este ambito, es
interesante sefialar también la propuesta de estatuto juridico de la victima: el
Anteproyecto de Ley Organica del Estatuto de la Victima del Delito, aprobada por el
Gobierno con fecha de 30 de octubre de 2013. Este Anteproyecto nace con el objeto de
ser el catdlogo general de los derechos procesales y extraprocesales de todas las
victimas de delitos, con la novedad de que dispondran de ellos tanto si estan personadas
en una causa penal como si no. En la Exposicion de Motivos del citado Anteproyecto,
se afiada que la finalidad de elaborar una LO constitutiva del Estatuto juridico de la
victima del delito es ofrecer una respuesta a las victimas, no sélo reparadora del dafio en
el marco de un proceso penal, sino minimizadora de otros efectos traumaticos en lo

moral que su condicidn puede generar y con independencia de su situacion procesal.

7 vid. Articulo 377. «Testigos y peritos protegidos», de la Propuesta de texto articulado de Ley de
enjuiciamiento Criminal, elaborada por la Comision Institucional creada por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 2 de marzo de 2012.

18 Vid. Arts. 406, 407, 408, 409, 410 y 411; de la Propuesta de texto articulado de Ley de enjuiciamiento
Criminal, elaborada por la Comision Institucional creada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de

marzo de 2012. Vid., asimismo, el art. 384 de la misma.
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Los antecedentes a esta normativa se encuentran en la Decision Marco
2001/220/JAl del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en
el proceso penal, substituida por la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen las normas minimas sobre
los derechos de apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, nombrada inicialmente.

En cuanto al ambito subjetivo del presente Estatuto de la Victima del Delito,
comprende a la victima directa, y también a victimas indirectas, como familiares o
asimilados; y protege especialmente a los menores con medidas especificas para ellos.
Si bien, no existe remisién alguna a la proteccion especifica de testigos y peritos. Si se
prevé, por el contrario, en el art. 25 in fine del Anteproyecto de LO, que podra acordarse
para la proteccion de las victimas, la adopcion de medidas de proteccion a que se refiere
el articulo 2 de la LO 19/1994.

Como vemos, a pesar de que ambas normas adquieran vigencia en un futuro, en
el tema que nos concierne no otorgan ninguna novedad en tanto que no entran a regular
diferentes métodos de proteccion ni tampoco matizan los ya existentes. Por otra parte,
es importante destacar que la LO que regula la proteccion a testigos y peritos es del afio
1994, y que han pasado exactamente 20 afios desde su entrada en vigor sin que se hayan
producido modificaciones de su contenido, lo cual nos hace dudar de su eficiencia

practica.
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CAPITULO II: Ambito subjetivo de proteccion de testigos y
peritos en la legislacion espafiola.

En lo que atiende a las personas susceptibles de amparo por las medidas
previstas para testigos y peritos de la LO 19/1994, debemos partir de lo que se establece
en el articulo primero de la misma. Expresamente se prevé que «las medidas de
proteccion [...] son aplicables a quienes en calidad de testigos y peritos intervengan en
procesos penales» (art. 1.1 LO 19/1994). Por tanto, en primer lugar, ser requiere que
sean testigos y peritos, y ademas, que lo sean en un proceso penal.

«Perito» es aquella persona con conocimientos técnicos en una materia, que
pone al servicio del proceso su pericia 0 maxima de experiencia sobre alguno o algunos
extremos de importancia en la determinacion del hecho de la autoria, segun define
Angel Gonzélez Blanco™. Podemos adoptar también como definicién de «perito» la
descripcién que se puede sustraer de la LEC en el art. 335.1 cuando se expresa que
«Cuando sean necesarios conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos para
valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto o adquirir certeza sobre ellos, las
partes podran aportar al proceso el dictamen de peritos que posean los conocimientos
correspondientes [...]». En esta linea, perito es la persona que reuniendo los necesarios
conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos, valora hechos o circunstancias
relevantes para el asunto de que se trate, o para adquirir certeza sobre los mismos. De
una forma u otra, el concepto queda claro. Si bien, quizas la dificultad se encuentre en
delimitar el concepto de testigo, pues a diferencia de lo que ocurre en el proceso civil en
que, como es sabido, testigo sera la persona fisica que, sin ser parte, declara ante el
organo judicial sobre unos hechos controvertidos de los cuales tenga noticia relativos a
lo que sea objeto del juicio, no resulta sencillo describir el concepto de testigo en el

I?°, A pesar de ello, Angel Gonzalez Blanco ofrece la siguiente definicion:

proceso pena
«testigo, en sentido juridico, es aquella persona que habiendo percibido sensorialmente

hechos o datos relacionados con un hecho, declara tal conocimiento ante un juez o

19 Fiscal Antidroga de Salamanca. Vid. GONZALEZ BLANCO, A., «Los testigos y peritos protegidos en
el orden penal», www.asdua.es, 2011, pag. 4.
20 \/id. Arts. 360 y 361 LEC.
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Tribunal»®. Un concepto mas amplio de «testigo» es el que define Carmen Navarro
Villanueva cuando expresa que podra adquirir dicha condicion cualquier persona que
pueda, en virtud de lo que ha visto, de lo que ha oido o percibido, prestar su
colaboracién de la Administracion de Justicia?’. Por otro lado, la UE en la Resolucién
de 23 de noviembre de 1995 relativa a la proteccion de testigos en el marco de la lucha
contra la delincuencia organizada internacional, entiende por «testigo» toda persona,
cualquiera que sea su situacion juridica, que disponga de informacién o datos
considerados de interés por las autoridades competentes en las diligencias penales, y
cuya divulgacion pueda poner en peligro a dicha persona. Adoptando estas definiciones
como validas, la cuestion es determinar qué sujetos, que teniendo dicha condicion,
pueden ampararse por la LO 19/1994.

AUn asi, antes de adentrarnos a determinar qué sujetos pueden ser considerados
«testigo» a efectos de aplicacion de la LO 19/1994, es preciso concretar el requisito que
en virtud del art. 1.2 se establece para que sean de aplicacion las disposiciones que
prevé el Texto Legal. Expresamente se establece que sera necesario que la autoridad
judicial aprecie racionalmente un «peligro grave» para la persona, libertad o bienes de
quién pretenda ampararse en la nombrada Ley, su cdnyuge o persona a quien se halle
ligado por andloga relacion de afectividad o sus ascendientes, descendientes o
hermanos. Este precepto habla s6lo de «peligro», en cambio tanto el art. 2 como la
Exposicion de Motivos emplean las expresiones «riesgo o peligro» indistintamente. De
conformidad con el Dr. Fausto Cartagena Pastor, «riesgo» y «peligro» no tienen el
mismo significado®. Peligro expresa un mal muy probable y més inmediato que riesgo,
que puede comprender desde la mera posibilidad a diversos grados de probabilidad.

Dicho esto, cabe afadir que los testigos pueden protegerse cualquiera que sea su
edad, aunque para los menores se contemplan unas medidas de proteccion mas
especificas en los art. 455 y 713 de la LECrim, introducidos por la LO 14/1999, que

establecen la prohibicion de careos; y los art. 433, 448 y 707, en su redaccion dada por

2! Fiscal Antidroga de Salamanca. Vid. GONZALEZ BLANCO, A., «Los testigos y peritos protegidos en
el orden penal», www.asdua.es, 2011, pag. 4.

22 NAVARRO VILLANUEVA, C., «Proteccion a testigos y peritos», Revista de derecho procesal, nim.
3-4, 2009, pag.4.

> CARTAGENA PASTOR, F., «Proteccion de testigos en causas criminales: la ley orgéanica 19/1994, de

23 de diciembre (*)» Boletin de informacion, Ministerio de Justicia e Interior, nim. 1758, 1995, pag. 84.
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la LO 8/2006 referidos a la toma de declaracion al menor a través de expertos y a la
prohibicion de que exista contacto visual entre el menor y el imputado o acusado,
evitando la confrontacién visual con el inculpado, utilizando para ello cualquier modo
técnico o audiovisual que haga posible la practica de esta prueba testifical®*. En lo
referente a este tema de proteccion de menores testigos, existe la Circular 3/2009 de la
Fiscalia General del Estado, sobre proteccion de menores victimas y testigos, la cual
tiene por objeto ponderar las necesidades y los derechos del testigo menor de edad,
evitando que la produccion de perjuicios que excedan de lo estrictamente indispensable,
siempre partiendo del maximo respeto al derecho de defensa del acusado.

En cuanto a los agentes de policia, también pueden ser destinatarios de las
medidas tuitivas, y asi lo reconoce la STS 258/1998 de 28 de febrero de 1998 en el FJ 1°
par. 3 al afirmar que «la Ley Organica 19/1994 no establece obstaculo para que los
miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado puedan ser objeto de la
proteccion que regula el citado texto.» Es por ello que se permite, en virtud del art. 436
de la LECrim®, que cuando declaren los agentes en el proceso penal en el ejercicio de
sus funciones, se identifiqguen con el nimero de su registro personal y la unidad
administrativa a la que estan adscritos, y ademas pueden ser amparados por cualquiera
de las medidas previstas en la LO 19/1994.

Por lo tanto, a pesar de que el Texto Legal s6lo haga mencién al testigo y perito
inmerso en una causa criminal como sujetos amparados por el mismo, en virtud del
analisis doctrinal y jurisprudencial realizado puede darse inclusion como sujetos a los
que la LO 19/1994 dispensa de proteccion a los siguientes:

1. Testigos directos o presenciales

2. Testigos de referencia

3. Testigo — victima

24 Vid. STS de 5 de febrero de 2001, RJ 2001\1232.

2 Art. 436 LECrim in fine « [...] Si el testigo fuera miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el
ejercicio de sus funciones, sera suficiente para su identificacion el numero de su registro personal y la
unidad administrativa a la que esta adscrito.» El parrafo primero ha sido redactado por el apartado 6 del
articulo cuarto de la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas,
y de modificacidn del procedimiento abreviado («B.O.E.» 28 octubre).VIGENCIA: 28 ABRIL 2003.
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Coimputado
Arrepentido
Allegados

N g A

Agente encubierto

1. Los testigos directos o presenciales

Partiendo del concepto base de testigo que ha sido definido con anterioridad,
entiendo que testigos son las personas fisicas que aparecen como terceros, ajenos al
proceso, y que son llamados a prestar declaracién sobre hechos de los cuales son
conocedores y que son relevantes para la decision judicial. En esta linea, los
denominados «testigos directos» 0 «testigos presenciales», son aquellos que perciben el
hecho de forma personal y directa. Es decir, es la persona que conoce la realidad del
caso en primera mano. En esta linea, podria considerarse la victima del delito como
testigo directo o presencial en la medida en que es la persona que sufre los hechos y
que, una vez inmersa en el proceso, su participacion se realiza en calidad de testigo. Si
bien, he considerado oportuno tratar a la victima como sujeto susceptible de proteccion
de forma independiente.

A pesar de que estos testigos directos sean los que, en primera persona, ven,
perciben u oyen los hechos objeto de causa penal, tal condicion se adquiere con el
[lamamiento judicial, ya sea a propuesta de las partes o de oficio durante la
instruccion®. De tal modo, por mucho que una persona conozca al cien por cien de los
hechos que se enjuician, si ésta no es citada a comparecer por el juez o tribunal, no
adquirird la calidad de testigo.

Segun sefiala la doctrina, la declaracion del testigo directo se caracteriza por su
inmediacion con el hecho que se ha presenciado visual o auditivamente. En este caso, es
la prueba es la prueba testifical del «testigo directo» la que mayor credibilidad puede
aportar en el caso enjuiciado, y por tanto la que mas en cuenta deberia tener el juez o

tribunal para fundamentar su decisién. Asi pues, resulta obvio que los testigos directos o

6 MORENO CATENA, V., «La proteccién de los testigos y peritos en el proceso penal espafiol» Revista
Penal, nim. 4, 1999, pag. 61.
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presenciales sean susceptibles de ampara por la LO 19/1994, en tanto que son testigos

en sentido estricto, es decir, son estos los que viven los hechos en primera persona.

2. Los testigos de referencia

Se tiene por «testigos de referencia», también conocidos como «testigos
indirectos», a quienes, no habiendo percibido por si mismos lo que debe ser objeto de
prueba testifical, han obtenido conocimiento de los hechos objeto de causa por
manifestacion de un tercero. Su conocimiento del hecho no proviene de su percepcion
sensorial inmediata, sino que conocen de los hechos por lo que otra persona les ha
explicado. El testigo de referencia, una vez citado para que comparezca ante la
autoridad judicial, no aporta datos derivados de su realidad vivida o presenciada, como
ocurre en el caso del testigo directo, sino que informa ante el juez o tribunal sobre
manifestaciones, confidencias o comentarios de quiénes presenciaron efectivamente los
hechos. En cuanto a esto existen discrepancias, pues hay doctrina que entiende que el
testigo de referencia es el que ha escuchado la narracion de unos hechos que no ha
presenciado de quién efectivamente lo ha hecho —el testigo directo-, y hay quien
entiende que el conocimiento de estos hechos por el testigo de referencia puede ser
obtenido por manifestacion de terceros, es decir, otros testigos de referencia. La
jurisprudencia se decanta por la consideraciéon del testigo de referencia como aquel
testigo que conoce de los hechos a traves del propio testigo directo, y es asi porque de lo
contrario nos encontrariamos ante una cadena interminable, y la informacion que se
aportarfa al proceso no podria considerarse veraz?’. Relatar versiones siempre de la
misma manera es imposible, cada uno tiene una manera de expresarse y esto conlleva
que la informacion transmitida varie de una persona a otra. Por lo tanto, de la version
explicada por el testigo directo a la que podria llegar del testigo de referencia que ha
obtenido la informacion por otros testigos de referencia pueden ser completamente
distintas.

La LECrim sélo alude al testigo de referencia en dos articulos. Por un lado, en el
art. 710, cuando establece que «los testigos expresaran la razon de su dicho vy, si fueren

de referencia, precisaran el origen de la noticia, designando con su nombre y apellido, o

2" Vid. STS de 3 de octubre de 1995, RJ 1995\7589. Cfr. STS de 19 de julio de 1996, RJ 1996\5919.
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con las sefias que fuere conocida, a la persona que se la hubiere comunicado», y por
otro, en el art. 813, en el cual se expresa que «no se admitiran testigos de referencia en
las causas por injuria o calumnia vertidas de palabra».

A pesar de que el testimonio en cuestion viene validado legalmente como
acabamos de ver, su validez probatoria esta bastante cuestionada por la doctrina. Aun
asi, tanto la jurisprudencia del Tribunal Supremo como la del Tribunal Constitucional
reconocen que la prueba testifical de referencia constituye uno de los actos de prueba
que los Tribunales pueden tener en consideracion, al no ser excluida su eficacia ni
validez por la Ley?. Si bien, esta clase especial de prueba tiene limitaciones, tal y como
expresa el TS en la sentencia de 14 de diciembre de 1992, RJ 1992\10190: «"... una
cosa es la validez y posible utilizacién de esos testigos indirectos junto con otros
elementos probatorios, 0 como confirmatorios de la propia declaracion del testigo
directo y otra su eficacia cuando se produce aquella prueba en solitario, ya que tal
cosa seria aceptable, esto es, considerable como prueba de cargo, Unica o principal, en
situaciones excepcionales de imposibilidad efectiva y real de obtener la declaracion
directa del testigo principal —manifestaciones previas a su muerte de la victima de un
homicidio, por ejemplo— o en supuestos de persecucion de delincuencia grave y
organizada, que dificulta la consecucion de testigos directos.»?".

Aprovechando lo que cita la mencionada sentencia in fine, cabe hacer mencion a
que, en ningun caso, el miedo a las represalias del testigo directo justifica la sustitucion
de éste, sin mas, por el de referencia. ElI temor fundado debe ser combatido con

cualquiera de las medidas de proteccion previstas pero no con una mengua de los

%8 Vid. STC 131/1997, de 15 de Julio. Cfr. STS de 18 de junio de 1999 «el testimonio o declaracién de
testigos de referencia en los casos generales en los que es admisible por la ley, constituye una prueba
directa respecto de lo que el testigo conoce, por lo que su valoracién, en determinadas circunstancias,
puede ser suficiente para alzar la barrera protectora de la presuncion de inocencia. No se trata de un
mero indicio que tiene que ser complementado con otros de caracter coincidente y de naturaleza
incriminatoria, es un testimonio cuyo Unico problema probatorio pasa por su fiabilidad o credibilidad y
por su contenido, en relacién con los hechos que son objeto de enjuiciamiento».

2 Vid. asimismo, STC 217/1989, de 21 de diciembre. «...la prueba testifical indirecta no puede llegar a
desplazar o sustituir totalmente a la prueba testifical directa, salvo en el caso de prueba sumarial
anticipada o de imposibilidad material de comparecencia del testigo presencial a la llamada del juicio
oral, pues, cuando existan testigos presenciales de los hechos, el 6rgano judicial debe oirlos

directamente en vez de llamar a declarar a quienes oyeron de ellos»
S —
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derechos del acusado, segtin afirma Carmen Navarro®, lo cual a su vez nos da una
justificacion de la inclusion de este tipo de testigo en el ambito subjetivo de aplicacion
de la LO 19/1994.

3. La victima del delito

A pesar de que el testigo -sin diferenciar el directo y el de referencia- es definido
como el tercero ajeno al proceso llamado a éste para que aporte el conocimiento que
tenga sobre el hecho delictivo, existe acuerdo doctrinal en sefialar que la declaracion de
la victima en el proceso se produzca a titulo de testigo®’. No cabe decir que la victima
sea un tercero ajeno al delito, y es por ello que el propio TS sefialé que la victima del
delito es «un testigo con un status especial»*2. Recordemos, en esta misma linea, que se
ha expuesto la posibilidad de tratar a la victima del delito como testigo directo, en tanto
que es quien en primera persona sufre los hechos.

El testigo — victima puede correr los mismos riesgos que cualquier otro, mas
incluso si cabe, ya que determinadas formas de criminalidad suelen causar perjuicios
psicologicos a los sujetos pasivos que se agravan por la existencia del proceso y por la
obligacion de intervenir en el mismo, especialmente si ha de enfrentarse con el agresor.
Estamos hablando de la victima de un delito, y que éste en muchas ocasiones es de gran
entidad. Adn asi, sin tener tanto en cuenta la gravedad del hecho delictivo ni el perjuicio
fisico ocasionado a la victima como el perjuicio psicolégico que padece, es
comprensible su temor y su inicial negativa a colaborar en el proceso penal por todo lo
que éste conlleva: asistir a la celebracién de un juicio; declarar ante la autoridad
judicial, lo cual supone hacerle revivir los hechos y por lo tanto provocar una
victimizacion secundaria; estar en una sala en la que se encuentra su agresor y
enfrentarse a €l... Por lo tanto, es imposible discrepar acerca de los riesgos y perjuicios

que puede sufrir la victima.

% NAVARRO VILLANUEVA, C., «Proteccion a testigos y peritos», Revista de derecho procesal, nim.
3-4, 2009, pag. 7.
% FERREIRO BAAONDE, X., «La victima en el proceso penal», La Ley, 2005, pag. 318.

%2 STS de 28 de octubre de 1992. Vid. También STS de 11 de julio de 1990 y STS de 18 de diciembre de
1991.
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Teniendo presente lo expresado, se antoja practicamente imposible poder pedir
que la declaracion de la victima sea complemente ajustada a los hechos sucedidos y a la
realidad vivida, y por ello que la autoridad judicial la considere indubitada. Por lo tanto,
en cuanto a la valoracién por el juzgador como prueba de cargo de la declaracién de la
victima, la jurisprudencia ha destacado tres requisitos para que se pueda desvirtuar con
esta testifical la presuncion de inocencia del acusado. A tal efecto, los requisitos son los
siguientes: a) la ausencia de incredibilidad subjetiva derivada de las previas relaciones
acusado — victima, que pongan de relieve un posible mévil espurio, de resentimiento o
venganza que pueda enturbiar la sinceridad del testimonio, generando una
incertidumbre incompatible con la formacion de una conviccion inculpatoria asentada
sobre bases firmes; b) la verosimilitud, dado que el testimonio — con mayor razén al
tratarse de un perjudicado — debe estar rodeado de algunas corroboraciones periféricas
de caracter objetivo que lo doten de aptitud probatoria, de manera que el propio hecho
de la existencia del delito esté apoyado en algun dato afiadido a la pura manifestacion
subjetiva; y c) la persistencia en la incriminacion, que ha de ser prolongada en el
tiempo, reiteradamente expresada y expuesta sin ambigiiedades o contradicciones®. En
este sentido, la STS de 15 de julio de 2010 expresa que para que se den estos requisitos
exigidos por la jurisprudencia, es necesario adoptar alguna medida protectora, pues de
otro modo, la victima no mantendra lo inicialmente relatado, sino que se retractard y
pondré al tribunal en la tesitura de desestimar su testimonio por ausencia del parametro
de la verosimilitud.

Por lo tanto, de conformidad con Navarro Villanueva, mientras no se cree un
mecanismo especifico para proteger a la victima en su declaracion en el proceso penal,
ésta debe quedar amparada por las medidas protectoras que prevé la LO 19/1994%.
Ademas, tal y como afirma Moreno Catena, las razanos que llevaron a la aprobacion del
mencionado texto legal, le pueden ser de entera aplicacion a la victima puesto que
puede correr el mismo riesgo o peligro, incluso mayor, que el testigo o el perito®™. Por

otra parte, mediante la proteccion del testimonio de la victima se cumple también uno

¥ Vid. STS de 29 de diciembre de 1997. Cfr. STS de 29 de abril de 1997.

% NAVARRO VILLANUEVA, C., «Proteccion a testigos y peritos», Revista de Derecho procesal, nim.
3-4, 2009, pag. 6.

% Vid. MORENO CATENA, V., «La proteccion de los testigos y peritos en el proceso penal espafiol»,
Doctrina, nim. 4, 1999
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de los fines perseguidos por la LO 19/1994, tal como el de intentar reforzar todos los
extremos que puedan resultar fundamentales para el éxito de la intervencion penal. En
esta linea la propia Norma relata que se podria ver «perjudicada la recta aplicacion del
ordenamiento juridico-penal y facilitada, en su caso, la impunidad de los presuntos
culpables.»

En conclusion, la victima del delito, de igual forma que se le atribuye la

1%, debe tener

condicion de testigo a la hora de realizar la practica de la prueba testifica
cabida dentro de los sujetos amparados por la ley especifica de proteccion a testigos y

peritos.

4. La posible proteccion del coimputado

La figura del coimputado puede calificarse de hibrida, en tanto que se trata del
imputado en un proceso penal que al mismo tiempo comparece en calidad de testigo por
los hechos imputados a otros inculpados. Estos coimputados que delatan con su
declaracién a otro coencausado por su participacion en los mismos hechos se denomina
también «testigo impropio». Segun Armero Villalba, uno de los mayores reproches que
se le ha hecho a la LO 19/1994 es el de no definir la situacion de los coimputados
colaboradores con la justica, incriminando a los demas participes o facilitando pruebas
sobre los hechos®’.

La Memoria de la Fiscalia General del Estado de 1998 entendia que como un
coimputado puede ostentar en un mismo procedimiento la doble condicién, — acusado
respecto de los hechos propios, y testigo respecto de los ajenos — le podian ser de
aplicacion las medidas protectoras. Por el contrario, la STS de 27 de octubre de 2006
afirma que «la Ley 19/1994, de 23 de diciembre (RCL 1994, 3495) , de Proteccion a

Testigos y a Peritos en Causas Criminales, no admite en su articulo primero otra

% La Ley de Enjuiciamiento Criminal en su articulado s6lo nombra al testigo, por lo que no hace
distincidn entre la figura del testigo y de la victima cuando entra a regular la préctica de la prueba. Es por
ello que, a mi juicio, se le da a la victima la consideracion de testigo se haya o no personado en la causa.
Vid. Seccién 22 «Del examen de los testigos», del Capitulo 11l «Del modo de practicar las pruebas
durante el juicio oral», Libro Tercero de la LECrim.

37 Vid. ARMERO VILLALBA, S., «Garantias procesales y proteccion de testigos en el curso del

proceso», Madrid, Estudios juridicos. Ministerio Fiscal, 2010.
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proteccion que la correspondiente a los testigos o a los peritos. Asi, el art.1°.1 de la
misma, dispone literalmente que: «las medidas de proteccidn previstas en esta Ley son
aplicables a quienes en calidad de testigos o peritos intervengan en procesos penales».
No pueden arbitrarse tales medidas, de modo alguno, a los imputados, por falta de
prevision legal, y porque la situacion de éstos es radicalmente diferente a la de un
testigo o un perito®».

Como bien indica Zaragoza Aguado, el coimputado es una figura que hace
suscitar dudas acerca de la fiabilidad de su testimonio®. El problema esta en ponderar
su credibilidad, «para lo que deberan examinarse las circunstancias de
coparticipacion, la personalidad de los participes, sus relaciones con la persona a
quien imputa, la posible presencia de méviles espurios de autoexculpacion...**». Por lo
tanto, esta circunstancia de ser coencausado constituye un dato importante a tener en
cuenta por el Tribunal a la hora de valorar su credibilidad.

El TEDH por su parte, entiende que la circunstancia de que la declaracion
provenga de un coimputado y no de un testigo, no es importante a los efectos de la
aplicacion de las medidas previstas en la LO 19/1994, pues en el CEDH el término
«testigo» tiene un concepto autbnomo y una interpretacion amplia, que incluye a los
colaboradores de la justicia porque prestan un testimonio util para la persecucion penal,
con independencia de la posicion que ocupan en el proceso. Asi, tomando como
referencia el concepto de «testigo» que se desprende de la Resolucién de 23 de
noviembre de 1995, ya nombrado al principio de este capitulo, y de conformidad con lo
que recoge el Manual de Buenas Practicas de las Naciones Unidas, lo pertinente es la
funcidn de testigo y no su condicidn juridica o la forma del testimonio.

Es obvio que no puede equipararse al testigo que declara en cumplimiento del
deber de colaborar con la Administracién de Justicia con quien lo hace dada su

participacion en los hechos que se juzgan, puesto que este Ultimo puede hallarse en la

% STS 1076/2006, de 27 de octubre de 2006, FJ 21°.

39 ZARAGOZA AGUADO, J.A. «La proteccion de los acusados, testigos y peritos en causas criminales
en el ordenamiento juridico espafiol. Ambito de aplicacion de la Ley Orgéanica 19/1994. Las declaraciones
de los coimputados. El problema de los testigos ocultos y anénimos. Incidencia de estas cuestiones en el
derecho a un proceso con todas las garantias», Revista de Derecho y Proceso Penal, 2002-1, nim.7.
#0'STS 1991/1993 de 13 de setiembre de 1993.
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situacion de riesgo que demanda la aplicacion de las medidas de proteccion®. En tal
caso, las medidas de proteccion previstas en la LO 19/1994 deben aplicarse no solo a
testigos, sino a todo aquel que pueda colaborar con la justicia, incluyendo en este caso,
al coimputado, puesto que el temor a sufrir represalias de éste desanima de dar el paso a
la colaboracion, lo cual supone un perjuicio para la Administracion de Justicia, en tanto
que el silencio de estos sujetos puede suponer la impunidad de un hecho delictivo. De
conformidad con Sanchez Garcia de Paz, la prevision de una normativa adecuada de
proteccion al coimputado que colabora con la justicia puede ser esencial para una

aplicacion exitosa de las normas premiales de un ordenamiento®?.

5. EIl arrepentido

En virtud de lo que dispone el art. 376 del CP par. 1° se entiende por
«arrepentido», el sujeto que abandona voluntariamente sus actividades delictivas y
colabora activamente con las autoridades o sus agentes bien para impedir la produccion
del delito, bien para obtener pruebas decisivas para la identificacién o captura de otros
responsables o para impedir la actuacion o desarrollo de las organizaciones o
asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado.

El TS se refiere al arrepentido como aquel que se desmarca de los miembros —
entendiendo que forma parte de algun tipo de organizacion — facilitando informacion
sensible con la posibilidad de un beneficio penal.

La figura del arrepentido puede asemejarse a la del «coimputado», explicada
previamente, y a la del «confidente», que se mencionara con posterioridad, a pesar de
que puedan encontrarse diferencias entre las tres figuras. Aln asi, el TS entiende que el
arrepentido debe ser tratado como coimputado en lo que respecta a la valoracion de la
prueba — bien entendido que es un testigo -, y como un confidente que aporta datos

fundamentes desde el momento en que empieza a actuar en funcion de ese

1 MORENO CATENA, V., «La proteccién de los testigos y peritos en el proceso penal espafiol»,
Doctrina, nim. 4, 1999, pag. 62.

* SANCHEZ GARCIA DE PAZ, |., <El coimputado que colabora con la justicia penal. Con atencién a
las reformas introducidas en la regulacion espafiola por las Leyes Organicas 7/ y 15/2007», Revista

electrénica de ciencia penal y criminologia, 2005, pag. 19.
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arrepentimiento®. Si bien, el arrepentido que acude a la autoridad policial o judicial
previamente a la perpetracion de un delito, y por tanto con anterioridad a que se le
pueda imputar la comision de unos hechos presuntamente ilicitos, no se puede
considerar como un coimputado y en tal caso el trato también debe ser como el de un
testigo. Por otro lado, el confidente, como veremos, es el sujeto que colabora con la
autoridad policial y del cual se desconoce todo tipo de identificacién personal por la
resta de cuerpos policiales con los que no esta colaborando y por la autoridad judicial, y
por lo tanto no se persona ni participa en el proceso. En esta misma linea, por lo general,
el arrepentido colaborard con las autoridades aportando datos relativos a unos hechos
presuntamente delictivos en los cuales él ha colaborado, y en esta misma condicion
puede ser considerado confidente, pero de conocerse su identidad ya no puede hablarse
de confidente, sino de arrepentido.

Asi pues, al arrepentido que declara en un proceso en el que no es parte — debido
al abandono de las actividades antes de la comision de un delito — pueden aplicarsele las
medidas protectoras, en tanto que sera un testigo mas y debe ser tratado como tal, con

independencia del valor que tenga su testimonio®*.

6. Los allegados del testigo o perito

En lo referente a los allegados del testigo o del perito amparado por alguna o
algunas de las medidas de proteccion previstas en LO 19/1994, estos pueden ser
beneficiarios indirectos de los efectos de las mismas.

Primeramente, «allegados» son el conyuge o persona a quien se halle ligado por
analoga relacion de afectividad, los ascendientes, descendientes o hermanos; es decir,
los familiares mas préximos o inmediatos del testigo o perito®.

Por otro lado, la doctrina no es undnime a la hora de interpretar si el ambito
subjetivo del Texto Legal alcanza a estos familiares que se acaban de nombrar. Las

discrepancias existentes provienen de la inexactitud de la regulacion de la LO 19/1994,

3 STS 1140/2010 de 29 de diciembre de 2010, FJ 7°. Vid. Igualmente, STS 768/2010 de 15 de setiembre
de 2010.

*“ ARMERO VILLALBA, S., «Garantias procesales y proteccion de testigos en el curso del proceso»,
Madrid, Estudios juridicos. Ministerio Fiscal, 2010, pag. 19

* Art. 1.2 LO 19/1994 in fine.
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y si ademas entramos a valorar el art. 13 de la LECrim modificado por la LO 14/1999,
el hecho de que no exista un acuerdo al respecto es obvio. Parece que el art.1 de la LO
19/1994 es claro al determinar que las medidas de proteccion que se prevén son
aplicables a quienes en calidad de testigos o peritos intervengan en procesos penales. Si
bien, el articulo continda diciendo que seran de aplicacién si se aprecia un peligro —o
riesgo— grave para la persona, libertad o bienes de quien pretenda ampararse en ella, su
conyuge o persona a quien se halle ligado por analoga relacion de afectividad, los
ascendientes, descendientes 0 hermanos. Como vemos, apartado 2° alude a los allegados
del testigo o perito y de su lectura puede interpretarse que éstos quedan fuera de ambito
subjetivo de la Ley, puesto que no se refiere el mencionado articulo a ellos como
destinatarios de las medidas tuitivas, sino que contempla la posibilidad de que exista
una situacién de peligro grave para estos familiares inmediatos, y por lo tanto se
adoptarian las medidas a favor del testigo o perito que forma parte del proceso penal.

A pesar de esto, debemos tener en cuenta lo establecido por el art. 13 de la
LECrim, que determina la posibilidad de adopcion por el Juez Instructor de las medidas
cautelares previstas en el art. 544 bis. En este precepto si que se regula expresamente la
proteccion de familiares y otras personas, pero las medidas que pueden adoptarse no son
las reguladas por la LO 19/1994. Por lo tanto, en todo caso, a los allegados se le
aplicarian las medidas de proteccion previstas en la LECrim — el alejamiento fisico y la
prohibicion de comunicacion entre inculpado y aquéllos — y las generales de la policia,
y en cuanto a las que se acuerden a favor del testigo o perito en cuestion serén
beneficiarios indirectos.

Rodriguez Yaglie y Moreno Catena entienden, por el contrario, que de la
redaccion del articulo primero de la Ley se puede interpretar la proteccion de los
allegados, debiendo requerirse, junto a la relacién de parentesco o analoga efectividad,
la existencia cierta de un grave peligro sobre ellos asi como que ésta sea consecuencia

de la actividad procesal del testigo o perito®®.

* RODRIGUEZ YAGUE, C., «La proteccién de los delatores por el ordenamiento penal espafiol:
aspectos sustantivos y materiales», La Ley 2006, pag. 32. Vid. igualmente: MORENO CATENA., «La

proteccion a testigos y peritos en el proceso penal espafiol» Revista penal, nim. 4, 1999, pag. 64.
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7. El agente encubierto

La figura del «agente encubierto» viene definida y regulada en el art. 282 bis de
la LECrim. En virtud de este precepto, sera agente encubierto el funcionario de la
Policia Judicial que actua bajo identidad supuesta y que puede adquirir y transportar los
objetos, efectos e instrumentos del delito y diferir la incautacion de los mismos. A
través de esta figura, se designa a funcionarios de policia para que actden en
clandestinidad, con identidad supuesta y con la finalidad de reprimir o prevenir el delito
pero Unicamente cuando exista conviccion acerca de una actividad delictiva consumada
0 que se esta cometiendo y cuyo descubrimiento se pretende.

La actuacion policial encubierta no estaba contemplada como tal en nuestra
legislacion hasta la LO 5/1999, mediante la cual se afiadi6 el art. 282 bis LECrim. Si
bien la licitud de la infiltracion policial ya habia sido admitida con anterioridad a la LO
5/1999 por el TC*y por la Sala Segunda del TS como medio para descubrir actividades
criminales en curso, considerando que estos comportamientos de los agentes se
encuentran dentro de los limites que la Constitucion (art. 126), la LOPJ (art. 443), la
LECrim (art. 282 y ss.) y la LO 2/1986* (art. 11) les imponen en el ejercicio de las
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente.

El TS, en la Sentencia 1140/2010 de 29 de diciembre de 2010, expresa que
«agente encubierto, en nuestro ordenamiento sera el policia judicial, especialmente
seleccionado, que bajo identidad supuesta, actla pasivamente con sujecion a la Ley y
bajo el control del Juez, para investigar delitos propios de la delincuencia organizada y
de dificil averiguacion, cuando han fracasado otros métodos de la investigacion o estos
sean manifiestamente insuficientes para su descubrimiento y permite recabar
informacion sobre su estructura y modus operando, asi como obtener pruebas sobre la
ejecucion de hechos delictivos, debiéndose aclarar que es preciso diferenciar esta
figura del funcionario policial que de forma esporadica y aislada y ante un acto
delictivo concreto oculta su condicion policial para descubrir un delito ya cometido o
cuando -supuesto de las SSTS. 25.6.2007 y 6.2.2009 - un funcionario policial lleva a

cabo tareas de investigacion antes de llegar a tener el caracter que regula el art. 282

7 Vid. STC de 21 de febrero de 1983.
*8 ey Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y cuerpos de Seguridad.
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bis, lo que no implica que no pueda servir validamente como testigo respecto de lo visto
y oido en tiempo anterior®®.»

Mediante la redaccion del art. 282 bis LECrim, se garantiza un tipo de
proteccion adicional al agente encubierto, que permite usar en el proceso judicial la
identidad supuesta con la que ha llevado la investigacion. Asi, se complementa el
régimen de proteccién configurado por la LO 19/1994. De este modo, a esta figura le es
de aplicacién también lo previsto en el Texto Legal, pero ademas, segun lo establecido
por la LECrim, podra mantener la identidad supuesta cuando testifique en el proceso
que pudiera derivarse de los hechos en que hubiera intervenido, siempre que se acuerde
mediante resolucion judicial motivada. Este mantenimiento de la identidad ficticia
parece necesario en tanto que dificilmente, algin miembro de la policia judicial,
actuaria como agente encubierto, si no le garantizan una proteccion y seguridad.
Montafies Pardo, por el contrario, opina que los agentes infiltrados s6lo pueden declarar
bajo su identidad falsa durante la instruccién pero no en la fase del juicio oral,
atendiendo al art. 4.5 LO 19/1994, aunque segun el art. 282 bis LECrim preveé el
mantenimiento de la identidad ficticia durante esa fase®®. Puede considerarse que
conocer la identidad real del agente encubierto es irrelevante para el proceso, en tanto
que lo realmente transcendente es la informacidn que este aporte como consecuencia de
su actuacion, por ello y desde el punto de vista de la proteccion ante perjuicios futuros
gue se le puedan acarrear, los datos identificativos del agente deben mantenerse en el
anonimato.

Una cuestion adicional, que ayuda a justificar la inclusion del agente encubierto
en el ambito subjetivo de la mencionada Ley, es la referente a las dudas existentes
acerca de la consideracion del mismo como testigo o perito. Es decir, el agente
encubierto, llegado el momento de prestar su testimonio en el juicio oral, ¢lo hace en
calidad de testigo — y por lo tanto como prueba testifical — 0 en calidad de perito —y en
tal caso como prueba pericial -? La respuesta depende la informacion que el sujeto
aporte como prueba. Asi pues, si lo que el agente encubierto aporta son datos facticos,
actuard en condicion de testigo, ya sea testigo directo o personal, o bien por referencia.
Por otro lado, partiendo del concepto de perito, si el agente encubierto aporta

informacién que requiere de unos conocimientos especificos, estard actuando como

49 3TS 1140/2010 de 29 de diciembre de 2010, FJ 6°
%0 vid. MONTANES PARDO, M.A., «La presuncién de inocencia», Aranzadi, 1999.
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perito. A esta informacion que aporte dicho sujeto en tal condicion de perito, se le puede
denominar «prueba pericial de inteligencia», que no es mas que una variante de la
pericial a que se refieren tanto el art. 456 LECrim, como el 335 LEC, cuya finalidad no
es otra que la de suministrar al Juzgado una serie de conocimientos técnicos, cientificos,
artisticos o practicos que tienen por finalidad fijar una realidad no constatable
directamente por el Juez y que, obviamente, no es vinculante para €l, sino que como el
resto de probanzas, quedan sometidas a la valoracion critica debidamente fundada en los
términos del 741 LECrim®. En esta linea, el TS sostiene que en los funcionarios
policiales que elaboran los «informes de inteligencia» puede concurrir la doble

condicion de testigos, sean directos o de referencia, y peritos®.

S1Vid. STS 2084/2001 de 13 de diciembre de 2001; STS 970/1998 de 17 de julio de 1998.
52 3TS 974/2012 de 5 de diciembre de 2012, FJ 1°. Caso Ballena Blanca.
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CAPITULO Ill: Medidas protectoras previstas en la LO 19/1994

Tal y como se ha venido diciendo a lo largo del trabajo, la LO 19/1994 ante
posibles riesgos y peligros para el testigo o perito, prevé que los Jueces y Tribunales
puedan acordar una serie de medidas necesarias tendentes a su proteccion. Cabe
remarcar la circunstancia que exige el art.1 del Texto Legal para que la autoridad
judicial acuerde la adopcion de alguna de las medidas protectoras: peligro «o riesgo»
grave.

La Ley prevé diferentes medidas de proteccion que pueden dividirse y clasificar
en dos grupos: medidas protectoras adoptadas durante la instruccion y medidas de
proteccion adoptadas durante juicio oral.

1. Medidas de proteccion adoptadas durante la fase de instruccién

Iniciada la fase de instruccion de un proceso penal, el Juez instructor, una vez
apreciada la concurrencia de la situacion que pueda motivar la proteccion (peligro o
riesgo grave), puede acordar cuantas medidas de proteccidon sean necesarias, medidas
que basicamente se pueden adoptar en lo relativo al secreto de la identidad del testigo,
siempre sin perjuicio de la accion de contraccion que asiste a la defensa del procesado.
Ademas, la Ley prevé otras medidas protectoras complementarias que pueden
considerarse medidas policiales con el mismo fin de salvaguardar la seguridad del

testigo o perito.

A. Medidas protectoras de la identidad del testigo o perito

En la fase inicial de todo proceso penal existen tres clases de decisiones
protectoras de los datos identificativos del testigo o perito que puede adoptar el Juez de
Instruccion. De este modo, en virtud del art. 2 LO 19/1994, el Juez puede decidir:

a) Que no consten en las diligencias que se practiquen su nombre, apellidos,

domicilio, lugar de trabajo y profesion, ni cualquier otro dato que pudiera
servir para la identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar para ésta un

numero o cualquier otra clave.
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b) Que comparezcan para la préactica de cualquier diligencia utilizando
cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal.

c) Que se fije como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede
del 6rgano judicial interviniente, el cual las hara llegar reservadamente a su

destinatario.

Por lo que respecta a la ocultacion de los datos de identidad del testigo y/o del
perito, el apartado a) de este articulo 2 permite obviar en las diligencias cualquier dato
identificativo del sujeto, lo cual supone una derogacion de la norma general de
identificacion del testigo prevista en el art. 436 LECrim si el Juez instructor
motivadamente acordara dicha medida®. De adoptarse, la identidad real del testigo o
perito se sustituird por un ndmero o clave, quedando bajo custodia del Secretario
Judicial, al igual que el registro, en el que constara la correlacion entre nimero o clave
asignado y la persona concreta a que se refiere.

Podria decirse que en cierta medida, la identidad del testigo en la fase sumarial o
de instrucciéon de un procedimiento penal se ve amparada por si, al ser secretas sus
actuaciones hasta la apertura del juicio oral, en cuyo momento todos los actos del
proceso seran publicos (art. 301 LECrim y 649 LECrim in fine), especialmente si se
declara secreto para las partes personadas (art. 302 LECrim, par. 2°). Si bien, la LO
19/1994 preserva la identidad del testigo en aras de su propia seguridad, al menos
durante toda la fase de instruccion del proceso si asi fuere necesario®.

Por otro lado, en cuanto al domicilio, el CC en el art. 40 lo define como
«residencia habitual de las personas naturales», de ahi que constituya un importante
factor de confianza y seguridad para el testigo mantener en secreto su domicilio, lo que
es posible a lo largo de todo el proceso en caso de adoptarse la medida. De esta forma,

>3 Vid. Art. 436 LECrim primer parrafo: «El testigo manifestara primeramente su nombre, apellidos
paterno y materno, edad, estado y profesion, [...] Si el testigo fuera miembro de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en el ejercicio de sus funciones, serd suficiente para su identificacion el nimero de su

registro personal y la unidad administrativa a la que esta adscrito. [...]»

>* | a ocultacién en los sumarios del nombre de los testigos, el empleo de un pseuddnimo o la evitacion
de la divulgacion del nombre por los medios de comunicacion, son medidas de proteccion de la identidad
de los testigos que recoge el Reglamento de Procedimiento y Prueba del Tribunal Internacional creado
para el castigo de crimenes en la antigua Yugoslavia, por la resolucion 827/93 del Consejo de Seguridad

de Las Naciones Unidas.

37



los cambios de domicilio del testigo producidos hasta la citacion para el juicio oral no
tendran que comunicarse al 6rgano enjuiciador competente (art. 447 LECrim), sino que
el Tribunal citard al testigo para el juicio oral remitiendo la pertinente cédula de citacion
(art. 175 LECrim) al Juzgado de Instruccion. Esto enlaza con lo que establece el
apartado c) del art.2 LO 19/1994, referente a la fijacion la sede del érgano judicial

interviniente como domicilio.

Por lo que respecta a la ocultacién de la profesion y el lugar de trabajo, debemos
considerar que su constancia en el proceso penal podria permitir la localizacion del
testigo o perito. Si bien los articulos 436 y 708 LECrim establecen que el testigo debe
manifestar su profesion, no el lugar de trabajo, ademas la indicacién de la profesion
ejercida no siempre permite determinar la localizacion del centro de trabajo. En
cualquier caso, la referencia profesional puede permanecer oculta durante todo el
proceso.

Al referirse el apartado a) del art. 2 de la Ley a «cualquier otro dato que pudiera
servir para determinar la identidad o identificacion del testigo», Fausto Cartagena
entiende como otros datos, la resefia del nimero del documento nacional de identidad o
la resefia del nimero del carné profesional del testigo®. Debe incluirse en este apartado
cualquier tipo de documento o informe, ampliacion de atestados, que pudieran sugerir
datos que permitieran determinar la identidad del testigo. De ser asi, el Juez estaria
facultado a ocultar aquellos extremos identificadores.

Otra decision que puede adoptar el Juez es la ocultacion de identificacion visual
del testigo en la practica de las diligencias. La preservacion de la identidad fisica del
testigo puede llevarse a cabo mediante la ocultacion de sus rasgos, disimulo o
desfiguracion del rostro y demas caracteres fisicos del testigo, como el empleo de
capuchas, verdugos y otras prendas similares, la utilizacion de postizos, pelucas u otros
artificios pertinentes para ocultar, desfigurar o entorpecer la vision de la faz y

peculiaridades fisicas de los declarantes.

%> CARTAGENA PASTOR, F., «Proteccion de testigo en causas criminales: la Ley Orgénica 19/1994, de

23 de diciembre (*)» Boletin de informacion, Ministerio de Justicia e interior, nim. 1758, 1995.
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A pesar de existir estas tres clases de medidas protectoras referentes a la
ocultacién de la identidad del testigo, obviar sus datos identificativos es la practica mas

utilizada por nuestros Tribunales, segtin asegura Navarro Villanueva®.

Como hemos visto, y tal y como expresa el propio articulo previamente
mencionado, estas medidas de proteccidn descritas son adoptadas por el Juez instructor,
lo cual comporta que su duracion comprenda toda esta fase inicial del proceso penal. Si
bien, como veremos, no tiene porque finalizar a la vez que la instruccion la aplicacion
de las medidas acordadas.

En cuanto a la forma ordinara de proceder a dicha adopcidn, serd mediante la
apertura de una pieza reservada en la misma causa en la que consten las declaraciones
del testigo sujeto a proteccion y sus datos de identidad, llevando a la causa principal la
parte de aquellas declaraciones en la que no se aporten datos que pueden identificar al

testigo, identificandolo con un simple nimero®”.

B. Medidas complementarias de proteccién

Ademas de las medidas de proteccién del testigo o perito en lo que se refiere a la
ocultacion de su identidad, existen también otras medidas complementarias que se
pueden mantener durante todo el proceso y que estan recogidas en el art. 3 de la LO
19/1994. Estas pueden denominarse, de conformidad con Cubillo Lopez medidas
policiales de proteccion®®,.

Por un lado, tanto las autoridades policiales, el Ministerio Fiscal como la
autoridad judicial evitaran que se puedan fotografiar a los testigos y peritos, o se les
tome su imagen por cualquier procedimiento®.

Por su parte, el Ministerio Fiscal brindara a los testigos y peritos, en su caso, de
proteccion policial para todo el proceso o incluso una vez finalizado éste, si existe y se

*®* NAVARRO VILLANUEVA, C., «Proteccion a testigos y peritos», Revista de derecho procesal, nim.
3-4, 2009

" RODRIGUEZ YAGUE, C. «La proteccion de los delatores por el ordenamiento espafiol: aspectos
sustantivos y materiales», La Ley, 2006.

58 CUBILLO LOPEZ, 1.J., «La proteccion de testigos en el proceso penal», Civitas 2009, Navarra.

*Vid. Art. 3.1 LO 19/1994.
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mantiene la circunstancia de peligro grave exigida®. Estas medidas pueden adoptarse en
cualquier momento del proceso, asi se establecera una proteccion especifica policial en
prevencion de la comision de actos delictivos, concretando la genérica funcion policial
protectora de personas en situacion de peligro por cualquier caso, y su mision de
proteger el libre ejercicio de derechos y libertades®.

Para cumplir con esta proteccion policial, el transporte de los afectados al lugar
donde deba practicarse alguna diligencia o a las dependencias judiciales podra
realizarse, a solicitud de los testigos, con vehiculos oficiales y se les facilitard un local
reservado y custodiado para su uso exclusivo. Con ello lo que se trata es de favorecer la
asistencia de los testigos al juicio. En cualquier caso, esta medida sera ordenada por la
autoridad judicial, una vez haya valorado la colaboracion con la Administracion de
Justicia que estd dispuesta a prestar el testigo solicitante de la medida, siempre de
acuerdo con el grado de riesgo ante el que aquél se encuentre.

Para casos mas excepcionales puede incluso proveerse de fondos para cambiar la
residencia y el lugar de trabajo del testigo o perito protegido y proporcionarseles una

nueva identidad.

Tal y como hemos visto, en la fase de instruccion la LO 19/1994 regula
ampliamente una situacion de anonimato en los elementos protegidos que permite
mantener en todo momento. Para la vista oral, como vamos a ver, la misma ley limita

esta regulacion.

2. Medidas de proteccion acordadas durante el juicio oral

Vistas las medidas de proteccion que pueden adoptarse durante la fase de
instruccion, es preciso valorar qué medidas pueden acordarse para el juicio oral y en
este sentido, el propio art. 4 de la LO 19/1994 regula la obligacion el 6rgano judicial de
volverse a pronunciar sobre el mantenimiento, modificacion o supresion de alguna o
todas las medidas, asi como decidir si procede adoptar otras nuevas, ponderando los

bienes juridicos constitucionalmente protegidos, los derechos fundamentales en

0 Vid. Art. 3.2 LO 19/1994
®1 Vid. Art. 11.1, b) y f) de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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conflicto y las circunstancias del testigo o perito en cuestion en relacion con el proceso
penal que se trate. Aln asi, el articulo continla estableciendo la obligacion de levantar
el anonimato de la identidad de los testigos o peritos en caso de que en los escritos de
calificacion provisional, tanto acusacion como defensa, asi lo solicitaran y el Juez o
Tribunal lo estime pertinente. De ser asi, se facilitaran el nombre y apellidos
(exclusivamente) de tales sujetos en el auto en el que se declare la pertinencia de la
prueba propuesta.

En cualquier caso, se exige que para que el Juez o Tribunal sentenciador acuerde
la revelacion de la identidad, haya sido admitida la préctica de la prueba testifical o
pericial, a fin de evitar el descubrimiento innecesario de una persona que finalmente no
ha de comparecer. Es decir, el anonimato en la fase de instruccion puede mantenerse
siempre, pero si para el juicio oral el 6rgano judicial enjuiciado no considera necesario
su mantenimiento, y siempre que alguna parte lo solicite, se notifica a todas ellas la
identidad del sujeto protegido.

La justificacion a esto es que la garantia del secreto de la identidad de los
testigos en la fase de instruccion no puede ser ilimitada ni violar el derecho de defensa
de los justiciables, que tienen derecho a conocer los dato de identidad de los testigos de
cargo®. Se plantea el problema de si el anonimato del testigo o cualquier forma de
ocultacion aun cuando no sea anonimato, son contrarias a los derechos constitucionales
de un juicio con todas las garantias y respetuosas con los principios de publicidad,
contradiccion e inmediacion. Esto suscita innumerables criticas y provoca una

deficiencia en la préactica procesal de la LO 19/1994.

Llegado el momento del juicio oral, ;como se materializa la proteccion del
testigo o perito en la declaracion testifical o pericial? Para responder a esta pregunta

vamos a realizar una distincion entre el testigo o testimonio oculto y el anénimo.

62 Art. 24.2 CE: «Asi mismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la

defensa y a la asistencia de letrado, [...]».
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A. Testigo oculto

Del redactado del art. 2.b) de la LO 19/1994 ya se extrae la posibilidad de la
comparecencia del testigo o perito utilizando cualquier procedimiento que imposibilite
su identificacion visual normal. Si bien este articulo esta inmerso en aquellas medidas
protectoras adoptadas durante y para la fase de instruccién®, en relacién con el art. 4
referente al posible mantenimiento de las mismas una vez finalizada, cabe también la
comparecencia del testigo o perito al juicio oral y por lo tanto la practica de prueba
testifical o pericial de forma oculta.

Mientras que el testigo anonimo es aquel que, como veremos, oculta su
identidad manteniendo en el anonimato sus datos personales y de identificacion para las
partes, el testigo oculto es el que permaneciendo oculto en una u otra forma, estd
plenamente identificado en la causa, es decir, estd identificado personalmente con
nombre y apellidos. Esto significa que en el acto de juicio oral se pueden adoptar una
serie de medidas para impedir la visualizacién del testimonio de un testigo o de la
declaracion de un perito por parte del acusado a pesar de que conozca su verdadera
identidad. En esta misma linea, el problema estd en determinar qué tipo de medidas
pueden adoptarse para llevar a cabo una efectiva ocultacion del sujeto protegido.

Lopez Barja de Quiroga, ofrece la opcion de declarar desde la puerta de acceso,
desde la «tribunilla de los testigos» o desde detras de un biombo®. Armero Villalba, por
su parte, afiade que puede lograrse esta ocultacion mediante la alteracién de su
apariencia 0 mediante el interrogatorio en otra sala®. Rodriguez Yagiie, Navarro
Villanueva y Cartagena Pastor, ademas de coincidir con las anteriores medidas
mencionadas, creen adecuadas también la declaracion del testigo o perito mediante

videoconferencia e incluso distorsionando la voz del sujeto®.

%3 EI propio articulo 2 de la LO 19/1994 hace referencia a la adopcion de estas medidas para la fase de
instruccion (sin perjuicio de que posteriormente sean modificadas, suspendidas o mantenidas) cuando
concreta: «el Juez instructor», «que no consten en las diligencias», «que comparezcan para la practica
de cualquier diligencia».

*Vid. LOPEZ BARJA DE QUIROGA, J., «El anonimato y la ocultacién del testigo» Aranzadi, 2009

% Vid. ARMERO VILLALBA, S., «Garantias procesales y proteccién de testigos en el curso del
proceso», Madrid, Estudios juridicos. Ministerio Fiscal, 2010.

% \/id. NAVARRO VILLANUEVA, C., «Proteccion a testigos y peritos», Revista de derecho procesal,
nam. 3-4, 2009; RODRIGUEZ YAGUE, C., «La proteccion de los delatores por el ordenamiento espafiol:
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Antes de entrar a valorar estas medidas de ocultacion del testigo o perito,
debemos detenernos a recordar que existen un seguido de derechos y principios que
tiene el acusado y que rigen en todo proceso judicial, tales como el derecho a la defensa
y el derecho a un proceso publico con todas las garantias (art. 24 CE), con la vertiente
de respeto a los principios de publicidad, contradiccion, igualdad, defensa e
inmediacion. En tal caso, adelanto que existen innumerables criticas a la aplicacion de
segun qué tipo de ocultacion se le proporciona al sujeto protegido en tanto que se
entiende que se le vulnera al acusado un derecho fundamental. Debemos tener presente
en cualquier caso, que estamos hablando de testigos o peritos que corren un peligro
como consecuencia de su participacion en el proceso penal, y que por lo tanto se debe
velar también por su seguridad, de igual forma que por el efectivo respeto de los
derechos del acusado. Por eso la incidencia del testigo oculto en las garantias procesales
del acusado ha sido analizada tanto por el Tribunal Constitucional como por el Tribunal
Supremao.

Por un lado, en cuanto a la declaracion del sujeto protegido desde el umbral de la
Sala de vistas o desde la puerta de acceso a la misma, el Tribunal Supremo en la STS
1398/1994 de 8 de julio reconoce que se restringe el principio de publicidad pero aun
asi considera que es una actuacion procesalmente correcta, en tanto que quedan
debidamente respetados los otros principios propios del juicio oral, pues el testigo
oculto, en el caso que se resuelve de la sentencia, fue interrogado por el Tribunal, el
Fiscal y los defensores de las partes. La representacion del Ministerio Fiscal solicit6 al
inicio del juicio que un testigo, cuyo nombre precisoé a las partes, declarase sin ser visto
por acusados y publico por razones de seguridad. En tanto que «no habia indefensién, ni
desigualdad de trato procesal de las partes, ni lesion del derecho a la prueba ni
tampoco del relativo a un proceso con todas las garantias (art. 14 y 24 CE)», la
Audiencia decidio que el testigo declarara en estrados, a la vista del Tribunal, Fiscal y
Abogados, pero sin acceder a la Sala y por lo tanto evitando la confrontacion visual con
el acusado.

Una actuacion semejante supone la declaracion del testigo desde detras de la

«tribunilla» donde declaran los testigos. Como consecuencia del miedo que tenia el

aspectos sustantivos y materiales», La Ley, 2006; CARTAGENA PASTOR, F.J, «Proteccién de testigos
en causas criminales: la ley orgénica 19/1994, de 23 de diciembre (*)» Boletin de informacion, Ministerio

de Justicia e Interior, nim. 1758, 1995
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testigo a declarar en presencia del acusado, la Sala acordo ponerlo detras de la tribunilla
donde declaran los testigos para impedir que el acusado los viera. EI TS considero
correcta esta actuacion, con los mismos argumentos que se dan en la sentencia
previamente mencionada®’. En tal caso, el Ministerio Fiscal afiadi6 que se trataba de
unos testigos de importancia muy secundaria y por lo tanto tampoco servirian como
prueba de cargo.

Estos dos medios de ocultacion que se acaban de explicar actualmente no se

llevan a la practica como los que a continuacién veremos.

Otra de las cuestiones controvertidas es la de si cabe que el interrogatorio del
testigo se realice en una sala distinta a aquella donde se encuentra el acusado y ya desde
antes de la entrada en vigor de la LO 19/1994 se discutia este tema. Hubo un caso en
1994 en el que el TC admitié que la victima declarara en una habitacién contigua a la
sala sin ser vista ni por el acusado ni por su defensa, mas no sin ser oidos por aquellos.
En tal caso, el TC en la sentencia 64/1994 de 28 de febrero, entiende que no se ve
vulnerada la publicidad del proceso pues a pesar de que la declaracién se realizara de
forma andmala, el juicio se celebré en la sede el Tribunal y se documenté en la
correspondiente Acta. Como vemos ya hace 20 afios de tal situacion, pero es que mas
recientemente, el TS considerd pertinente la declaracion testifical en una sala a parte
«sin que pudiera ser vista por el acusado, aunque en todo momento a presencia del
Tribunal, del Ministerio Fiscal y del Letrado de la defensa, quien no se vio impedido en
absoluto para realizar el interrogatorio que estimé oportuno a los intereses del
acusado.»®

En esta linea, a raiz de la reforma de la LO 13/2003 de 24 de octubre, de reforma
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de prision provisional, se introdujeron
lo arts. 325 y 731 bis LECrim, concretamente para el juicio oral, a través de los cuales
se permite al 6rgano judicial acordar que «por razones de utilidad, seguridad o de orden
publico, asi como en aquellos supuestos en que la comparecencia de quien haya de
intervenir en cualquier tipo de procedimiento penal como imputado, testigos, perito o
en otra condicion resulte gravosa o perjudicial [...] su actuacion se realice a través de

videoconferencia u otro sistema similar que permita la comunicacion bidireccional y

%7 STS 191/1995 de 14 de febrero, RI\1995\757, FJ 3°.
68 STS 2461/2001 de 18 de diciembre; RI\2002\276; FJ 1°.

44



simultanea de la imagen y el sonido [...]». Ademas, conforme al art. 299.3 LOPJ las
actuaciones judiciales - declaraciones, interrogatorios, testimonios, careos,
exploraciones, informes, ratificacion de periciales y vistas — «podran realizarse a traves
de videoconferencias u otro sistema que permita la comunicacion bidireccional y
simultanea de la imagen y el sonido y la interaccién visual, auditiva y verbal entre dos
personas o grupos de personas geograficamente distantes, asegurando en todo caso, la
posibilidad de contradiccion de las partes y la salvaguarda del derecho de defensa,
cuando asi lo acuerde el Juez o Tribunal». Asi pues, concurriendo las razones que
recogen estos preceptos, cabe que el testimonio se preste a distancia y, por lo tanto, en
sala distinta de aquella donde se encuentra el acusado pudiendo impedir asi, su contacto
visual directo, pero no con la resta de la sala, incluida la defensa. Existe jurisprudencia
del TS que estiman que la préctica de la prueba testifical por medio de videoconferencia
no vulnera de forma alguna el derecho de defensa ni produce otras limitaciones que las
del sentido del tacto o olfato (y de la vista para el acusado de asi decidirlo), por lo que
no afecta a las garantias procesales®®. En esta linea cabe valorar la posibilidad de
realizar el acto de juicio oral empleando como medida de proteccidn del testigo o perito
Circuitos Cerrados de Television (CCTV). La doctrina no ha contemplado esta
posibilidad, pero a mi entender es un mecanismo que de igual forma que la
videoconferencia, no vulneraria el derecho a la defensa del acusado y por lo tanto podria

estimarse su adopcion.

La siguiente medida procesal de proteccion de testigos y peritos que imposibilita
la identificacién visual del testigo o perito, es la que se lleva a cabo con impedimentos
muebles o inmuebles. En el primer caso, «impedimentos muebles», la preservacion de
la identidad fisica del testigo o del perito puede efectuarse a través de cualquier formula
que permita el disimulo o desfiguracion del rostro y demas caracteres fisicos de la
persona protegida, tales como el empleo de antifaces, capuchas, cascos, los mas
utilizados en la practica segin aporta Navarro Villanueva™. Del articulo 2.b LO
19/1994 podemos interpretar que cabe cualquier medida que permita «esconder» la

% Vid. STS 1315/2007, de 5 de enero, RJ 2007\279; STS 957/2006 de 5 de octubre, RJ 2006\7103; STS
275/2005, de 2 de marzo, RJ 2005\2724.

70 NAVARRO VILLANUEVA, C., «Proteccion a testigos y peritos», Revista de derecho procesal, nim.
3-4, 2009
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apariencia fisica de quien ha de declarar siempre que lo que se pretenda dificultar sea la
identificacion visual normal del sujeto.

En esta misma linea, resulta preciso mencionar la posibilidad de utilizar
«simuladores» 0 «distorsionadores de voz» con el objetivo de conseguir una mayor
ocultacion de sujeto protegido. Esta medida ha sido empleada por varios Tribunales y
en diferentes ocasiones, si bien, el TC muy recientemente otorgd un recurso de amparo
mediante el cual se recurria, entre otras cosas, la ocultacion visual y auditiva del testigo
protegido en tanto que entendié que al considerar dicho testimonio como prueba de
cargo se habian vulnerado los derechos fundamentales a un proceso con todas las
garantias y a la presuncion de inocencia (art. 24.2 CE) *. De aqui se extrae que cabe la
posibilidad de emplear distorsionadores de voz como medida de ocultacion de los
sujetos protegidos, pero que de ser considerada la declaracion de los mismos como
prueba de cargo, se estarian vulnerando, que no restringiendo como en otras ocasiones,
derechos fundamentales del acusado.

Por altimo, en cuanto a los «impedimentos inmuebles» suponen la alteracion del
habitual escenario procesal, y es la medida que resulta mas (til a la practica. De entre
ellos destaca la colocacion de un biombo o una mampara separadora, lo cual es una
limitacion del principio de publicidad pero la resta de principios quedan garantizados,
incluido el de inmediacidn, en tanto que estos impedimentos evitan la confrontacion
directa del acusado con el testigo o perito, pero en ningun caso puede entorpecer la
observacion por parte del tribunal, de la acusacién y de la defensa de la declaracion del

testigo o perito.

B. Testigo andénimo

Mantener el anonimato de un testigo supone ocultar su identidad, no dar a
conocer a las partes sus datos personales. De la propia LO 19/1994 se desprende el
concepto de «testigo andnimo» cuando prevé en su art. 2 como medidas de proteccion,
como hemos visto, la preservaciéon de la identidad, domicilio, profesion y lugar de
trabajo, pudiendo utilizar como identificacion un nimero u otra clave (art. 2.a), siendo

posible ademas, la utilizacion de un distorsionador de voz. Los datos personales del

" Vid. STC 75/2013, de 8 de abril de 2013.
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testigo no apareceran en ningun documento ni acta que tenga publicidad y los unicos
gue conoceran su verdadera identidad seran el Secretario Judicial, el Juez y el Fiscal.
Por su parte, esta figura plantea varios problemas, en tanto que a pesar de que
con la adopcion de esta medida se pretende proteger al testigo frente a intimidaciones y
represalias, garantizado con ello que se manifieste libremente y que no modifique su
declaracion o se niegue a prestarla, esto puede suponer una limitacién del derecho de
defensa del encausado. Si la defensa ignora la identidad del testigo, dificilmente podra
poner de manifiesto aquellas circunstancias del mismo que pudieran cuestionar su
imparcialidad y fiabilidad, segun entiende Armero Villalba™. Es por esto que se puede
deducir de la propia LO 19/1994 que no cabe el testigo anénimo, salvo que la parte
consienta el anonimato, pues en el articulado de la misma se expresa que cualquiera de
las partes pueden solicitar motivadamente el conocimiento de la identidad de los
testigos o peritos propuestos y el Juez o Tribunal deberéa facilitar el nombre y apellidos
de éstos. En cualquier caso los testigos anénimos podran actuar en el juicio oral como
tal siempre que no se haya solicitado por las partes levantar tal velo, o porque a pesar de
haberlo solicitado en forma y tiempo, el Juez o Tribunal enjuiciador de forma motivada
mantiene tal anonimato en un razonamiento ponderativo de los diversos derechos en
juego. Esto es asi porqué recordemos que, tal y como subraya el TS en la sentencia n°
395/2009 de 16 de abril, en el FJ 1° in fine «la lectura contrastada de los distintos
apartados que integran el art. 4 de la repetida Ley 19/1994 ( RCL 1994, 3495), impide
interpretar el nimero 3 -que obliga a desvelar la identidad de los testigos-, en absoluta
desconexion con el nimero 1 -que permite a la Sala mantener las medidas protectoras
acordadas durante la instruccion-. Habria sido deseable un mayor rigor técnico en la
redaccion de la LO 19/1994, excluyendo esa aparente contradiccion. Pese a todo, el
deber de revelar el nombre y apellidos de los testigos no es, en modo alguno, de
caracter absoluto. El propio art. 4.3, subordina su alcance a que la solicitud que en tal
sentido incorporen las partes en su escrito de conclusiones provisionales se haga
motivadamente, estando también sujeta al normal juicio de pertinencia». Por lo tanto,
es evidente que el Juez o Tribunal puede mantener el anonimato de los testigos, siempre

sobre la base de una causa fundada y suficientemente motivada. De ser asi, llegada la

2 ARMERO VILLALBA, S., «Garantias procesales y proteccion de testigos en el curso del proceso»,
Madrid, Estudios juridicos. Ministerio Fiscal, 2010. pag. 26.
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hora del juicio oral, este testigo contara con las mismas medidas de ocultacion previstas

para el testigo oculto, que ya hemos visto, ademas de la salvaguarda de su identidad.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha examinado en diversas sentencias
el problema de viabilidad de los supuestos de anonimato y ocultacion de testigos,
refiriéndose méas concretamente a los testimonios anonimos. En este sentido pueden
citarse las Sentencias de Kostovski, de 20 noviembre 1989 y Windisch, de 27
septiembre 1990, o, finalmente, la Sentencia Ludi, de 15 junio 1992. En estas
resoluciones ha reconocido el TEDH la importancia de proteger a los testigos
susceptibles de ser objeto de represalias, pero, aun asi, y en dos de las precitadas
sentencias (casos Kostovski y Windisch) ha estimado contrario a las exigencias
derivadas del CEDH™ la condena de un acusado sobre la base de testimonios
anonimos, «entendiendo por tales las declaraciones de personas cuya identidad es
desconocida por el Tribunal, por la defensa, o por ambos, pues ello conduce a una
restriccion de los derechos de defensa al imposibilitar la contradiccion ante el 6rgano
judicial encargado de decidir sobre la inocencia o culpabilidad.»

La referencia a la anterior doctrina del TEDH permite concluir que es la
imposibilidad de contradiccion y el total anonimato de los testigos de cargo lo que el
citado Tribunal considera contrario a las exigencias derivadas del art. 6 del Convenio;
por lo que «en aquellos casos en el que el testimonio no pueda calificarse de andnimo
sino, en todo caso, de «oculto» (entendiendo por tal aquel que se presta sin ser visto
por el acusado), pero, en los que la posibilidad de contradiccién y el conocimiento de
la identidad de los testigos -tanto para la defensa como para el Juez o Tribunal llamado
a decidir sobre la culpabilidad o inocencia del acusado - resulten respetados, han de
entenderse cumplidas las exigencias derivadas del art. 6.3, d) del Convenio vy, en
consecuencia, también las garantias que consagra el art. 24.2 de nuestra
Constitucion.»"

En relacion a esto, el TC y el TS entienden que la vulneracion de las garantias y
sus consecuencias son diferentes cuando se trata de un supuesto de testigos anénimos
que cuando se contempla un caso de testigos ocultos. En la sentencia 649/2010 de 18 de

junio, el TS expresa que «en los supuestos de anonimato es claro que no resulta factible

" V/id. Art. 6 CEDH; «Derecho a un proceso equitativo.
7 STS 64/1994, de 28 de febrero.
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para la defensa ponderar la imparcialidad del testigo y su grado de credibilidad y
fiabilidad, por lo que las garantias en la practica de la prueba del testigo de cargo
quedan sustancialmente disminuidas, al ser imposible someter a contradiccion la
credibilidad y fiabilidad del testimonio. Ello genera la devaluacién sustancial de la
prueba convirtiéndola en notablemente ineficaz, [...]» En cambio, continta la
sentencia, «cuando se trate de declaraciones de testigos que depongan ocultos o
semiocultos, pero cuya identidad se conoce, resulta claro que el déficit de garantias
procesales ya no atafie a la fiabilidad o la credibilidad del testimonio sino a su eficacia

probatoria en el caso concreto en relacion con los principios de inmediacion. [...]».

Como podemos observar, tanto el TEDH como el TS y el TC son contrarios a
basar la condena de un acusado en la declaracion de un testigo anénimo. En tal caso, y
recordando lo dispuesto en el art. 4.3 LO 19/1994 referente a la facilitacion de la
identidad de los testigos o peritos propuestos como prueba para el juicio oral, parece
que realmente si colocamos en una balanza los derechos del acusado y los del testigo o
perito, ésta se inclinaria mas hacia los del primero, e incluso, de hacer la misma
valoracién con los derechos y deberes del testigo, pesan mas sus deberes en

detraimiento de sus derechos.

49



CAPITULO IV: El confidente

A lo largo de la realizacion del trabajo me asaltaron dudas acerca de la figura de
«el confidente» en tanto que no ha sido nombrado por la doctrina en cuanto a sujeto
susceptible de proteccion por la LO 19/1994, y ademas su contorno carece de
delimitacion en las leyes procesales. Por este motivo decidi analizar esta figura.

Para la realizacion de este apartado, y dada la escasa informacion que sobre esta
figura se hallaba disponible en los manuales, opté por desarrollar un estudio empirico.
La metodologia empleada ha sido la realizacion de entrevistas a agentes de diferentes
Cuerpos Policiales”. Durante el mes de marzo del presente afio 2014 acudi a las
dependencias policiales de la Guardia Civil (GC) y del Cuerpo Nacional de Policia
(CNP), para entrevistar a agentes de la Policia Judicial de la GC asi como a agentes de
altos cargos del CNP. Ademas tuve la posibilidad de contactar telefonicamente con ex
agentes del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), a través de los cuales consegui
informacion valiosa sobre el confidente. En total se han realizado siete entrevistas que
trascribi a medida que las iba realizando. A partir de la informacion obtenida, el
apartado ha sido estructurado en funcién de los temas que se consideraban relevantes
para conocer en qué consiste esta figura, cual es la funcion de un confidente que decide
colaborar con las autoridades policiales y por qué motivo lleva a cabo esta colaboracion.

1. Concepto de confidente

Un confidente — policial o anénimo — es una persona gque por su posicion
(familiar, amigo, o por estar dentro de una organizacion) es conocedora de unos hechos
supuestamente delictivos y colabora, bien de manera asidua o bien esporadicamente,
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado aportandole informacion puntual o a
lo largo de un tiempo determinado, relativa a estos hechos ilicitos que se estan

cometiendo o0 que van a ser cometidos por parte de una persona o grupos de personas.

> Vid. ANEXO II: ENTREVISTA A AGENTES POLICIALES ACERCA DE LA COLABORACION
DE LOS CONFIDENTES EN EL ESCLARECIMIENTO DE LOS DELITOS.
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Con palabras textuales de un agente, «en argot policial se puede concretar que
el uso en sentido amplio del término «confidente» ampara la funcion de colaborador o
fuente humana de informacion que aporta ocasional o periédicamente informaciones de
relevancia para la labor de investigacion policial, y que demanda la seguridad que
proporciona su anonimato para el afianzamiento de la relacién con el agente en quien
confia.»

A partir de estas definiciones existen varias cuestiones a tratar.

Por un lado, vemos que el confidente es un informador y constituye una fuente,
policialmente hablando. Si bien se distinguen la fuente viva, que es la denominacién
propia del confidente en tanto que facilita informacion, de la fuente no viva, que es la
referida a medios de comunicacion social (presa escrita, radio, television, internet...).

Generalmente, el confidente se encuentra en una situacion predelincuencial,
cercano al criminal o persona investigada, por ello que posea informacion de primera
mano sobre la actividad de la organizacion o grupo criminal, pero no esta implicado en
los hechos con relevancia penal que ésta perpetra o esta en disposicion de cometer. De
hecho, la gran mayoria de veces este informador ha pertenecido a alguna organizacion
delictiva que por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado haya sido
desmantelada, es decir, es una persona con antecedentes penales.

Esta situacién en la que se encuentra el confidente, en términos procesales, no es
la propia de un autor o participe, sino que deberia tratarse de un testigo, y este umbral
de la responsabilidad del informante es uno de los temas més delicados a la hora de
iniciar, mantener o incluso traspasar la relacion entre confidente e investigador.

A pesar de que muchos agentes han utilizado indistintamente la terminologia de
«confidente» y «colaborador», el primero no debe ser confundido con el segundo, de
hecho, existen rasgos diferenciados entre ellos. El colaborador no tiene porqué tener
ninguna vinculacion con el entorno de los delincuentes, pero si puede que conozca a
alguien que la tenga y obtenga informacion de ella. Igualmente, el colaborador puede
tener algun lazo familiar o de amistad con el agente investigador o puede que
simplemente tenga interés en que se radique la delincuencia que en una zona

determinada exista por su alarma social o porqué él mismo resida en ella.
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2. Procedimiento del contacto policial con el confidente

Enlazando con lo mencionado previamente en cuanto a la relacion entre
confidente e investigador o agente, la metodologia del contacto entre las dos partes de la
relacion humana puede ser muy variada y por lo tanto no existe una manera
estandarizada de realizar dicho contacto. Esto es asi, afirma un agente, porqué «la
imaginacion, la explotacion de la tecnologia disponible y la preparacién de ambos
sujetos, cada uno en su ambito, suponen variables con las que constituir una muy
variada casuistica». En cualquier caso el contacto es bidireccional: puede ser que el
primer contacto se inicie por el confidente o que sea la Policia quien tantea a aquellos
que creen que pueden facilitar informacion de interés. De ser el confidente quien
manifieste su interés en colaborar con las autoridades policiales, este primer contacto
puede darse por qué estd ingresado en un centro penitenciario y a través de los
mecanismos internos de la prision manifiesta este interés y solicita el contacto; puede
que el confidente esté detenido y por lo tanto manifiesta directamente a los agentes su
interés; puede que coincida con los agentes en un juicio por una causa en la que el
confidente estuviera inmerso y les informe sobre su intencién de colaborar; o
simplemente se establece el contacto como consecuencia del trabajo policial, es decir,
en el transcurso de una investigacion el confidente, de motu proprio, se ofrece a la
causa.

A pesar de esta posibilidad, puede ser que los confidentes sean contactados por
la Policia ya que los primeros pueden haber colaborado otras veces con diferentes
unidades policiales o con alguno de sus integrantes y se facilitan el contacto. En este
caso la primera actuacion de los agentes es buscar al confidente en la zona donde se
sabe que ha estado afincado para mantener una entrevista con él. Por lo tanto, sea quien
fuere quien iniciara la relacion confidente-investigador, investigador-confidente, este
primer contacto suele ser cara a cara.

A raiz de este encuentro, si se confirma la primera informacion y es valorada
positivamente, siempre atendiendo pues a la calidad y cantidad de informacién
proporcionada por el confidente, es habitual que se realicen posteriores contactos,
telefénicos en primera instancia y personal posteriormente, intentando realizar el
intercambio de informacién en persona, evitando los contactos por via telefonica. En
tanto que se priorizan los contactos personales entre el investigador y el confidente, los

encuentros esporddicos que se mantienen suelen realizarse en distintas zonas,
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normalmente apartadas o poco transitadas y conocidas por ambos para evitar
comprometer al informador.

Después de este primer acercamiento, el tratamiento con el confidente debe
hacerse por el agente investigador con la que el informador se encuentre mas cémodo,
para asi facilitar el flujo de informacion. Al agente en cuestion se le denomina
«manipulador», diferenciado del «captador» que es el que ha contactado con el
confidente desde el primer momento y que en muchas ocasiones acabard siendo el
manipulador. A pesar de esto, normalmente con los informadores acostumbran tratar
dos personas y siempre las mismas, para que exista mas seguridad y transparencia en el
trato, asi como mas objetividad en la captacion de la informacion del Policia. Ademas,
los confidentes suelen ser personas desconfiadas y quieren ser conocidos por los menos
agentes posibles.

Los contactos realizados por el funcionario con el confidente estan basados en la
mutua confianza y en unos codigos de lealtad no escritos. Generalmente las condiciones
establecidas entre ambos son no trasgredir la legalidad, sobre todo para el policia, en
tanto que se debe al acatamiento de las leyes no pudiendo realizar actos contrarios a
derecho. Por ello, las informaciones que facilitan los confidentes se transcriben por
escrito, en informes operativos y clasificados, que se elevan al Jefe de la Unidad de la
que se dependa; esto es por seguridad propia del policia y para garantizar la legalidad de
este contacto realizado por el agente con el confidente.

Por parte del confidente, no hay mas que la voluntariedad de colaborar, si bien,
como Yya se ha dicho, esta actitud no se plasma en ningun tipo de documento levantado a

tal efecto en la colaboracion.

A. Motivacion de la colaboracion del confidente

A pesar de que, como manifiestan los agentes, existe voluntariedad de crear esta
relacion de colaboracion por parte del confidente, esa actitud desinteresada y altruista
que muestra el confidente en un primer momento no es del todo cierta. Existe una
motivacion en el sujeto informador por la cual actia en colaboracion con los agentes,
pero no puede concretarse, en tanto que la propia condicién humana de cada confidente
es variada en cuanto a sus necesidades primarias a satisfacer. Las pautas por las que

actdan pueden ser ilimitadas, imprevisibles e inciertas. Los confidentes colaboran con la
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policia por venganza, deudas, alarde, envidias, infidelidades, por establecer amistad con
la policia, por obtener un algun tipo de beneficio 0 mejor trato en caso de ser detenidos
o0 imputados, por mejorar su situacion de regularidad en nuestro pais si son extranjeros,
por conseguir alguna especie de proteccién o por interés econémico. Se puede resumir
esta motivacion en que el informante posee una necesidad (y por lo tanto tiene un
interés) y el agente hace de esta necesidad el eje de la relacion, llegando incluso a
transformar la inicial necesidad o a generar otras sobrevenidas. En este sentido para la
consecucion de sus ansias, bien materiales, bien éticas, el confidente considera
indispensable relacionarse con la policia. Varios agentes coinciden en que los mejores
confidentes suelen ser aquellos que actdan por celos y como venganza hacia su pareja o
compafiero, ya que la informacion suele ser totalmente veraz y sobretodo inmediata y
completa.

En cuanto a este trato de la relacién confidente-agente, cabe decir que cada

® en el cual constan las

cuerpo policial dispone de un «protocolo de actuacion»’
condiciones y la manera de llevar a cabo esta investigacion. En este protocolo se
establecen los parametros de actuacion de los agentes, asi como el beneficio que
obtendria el confidente en funcion de la calidad y cantidad de informacion aportada.
Normalmente se le paga al confidente con dinero, el cual procede de fondos reservados

para ello, si bien la cantidad no es muy cuantiosa.

B. Habitualidad y eficacia de la colaboracion del confidente

Partimos de la base de que la policia lo que busca de esta colaboracion del
confidente es informacion con la cual poder determinar si es factible abrirse una
operacion de un determinado hecho ilicito o bien para facilitar con dicha informacién el
buen transcurso y buen fin de una investigacion abierta. Asi pues, parece necesario
entrar a valorar la habitualidad de la colaboracion de los confidentes con los agentes
policiales en el esclarecimiento de los delitos. En tal caso, a la pregunta ¢es habitual la
colaboracién?, la respuesta es afirmativa; «si», «en la mayoria de las investigaciones»,
«de forma continua», «a diario», «la practica es mas habitual de lo que se cree». Estas

han sido algunas de las contestaciones que han hecho los agentes a la pregunta

"® No ha sido posible ver ningtin protocolo de actuacién, en tanto que son reservados y sélo los agentes

del cuerpo policial en cuestién tienen acceso a él.
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planteada. Todos coinciden en que es muy habitual la colaboracion de los confidentes,
si bien en funcion del cargo policial y dependiendo del grupo en el gue prestan sus
servicios, esta colaboracion es mas intensa y directa. Hablo, por ejemplo, de los agentes
del CNI.

Parece obvio que de la respuesta a esta pregunta, directamente nos planteemos
otra relacionada: si el trato con confidentes es habitual, ;debemos entender que la
informacidn aportada por ellos es eficaz? Volvemos a encontrarnos con una respuesta
mayoritaria. La colaboracion del confidente, si se realiza de una manera correcta, es
muy eficaz, en tanto que, segun manifiesta un agente, son sus oidos y 0jos en zonas que
normalmente no tienen acceso. La informacion que el confidente aporta puede ser muy
valiosa y trascendente desde el punto de vista de la investigacion, ya que es una persona
que suele tener conocimiento al detalle de la organizacién criminal porque de manera
directa o indirecta ha estado en relacion con ella. En cualquier caso es cierto que para
una eficacia mayor, se requiere un grado de implicacion alto por parte del confidente,
que dependera a su vez del interés que tenga el mismo en esta colaboracion por los
beneficios que pueda llegar a obtener. Por lo tanto, depende de cada caso en concreto,
pero generalmente la informacion aportada por el confidente es muy valiosa, con lo

cual, de eficacia elevada.

3. Tipos delictuales por los que se requiere la colaboracidén de
confidentes

Queda claro que la informacion que se obtiene por esta figura es importante para
el buen devenir de una investigacion, y por ello no existe un tipo delictual
predeterminado para tratar con el confidente. Un bien informador puede ser muy valido
para el esclarecimiento de delitos contra las personas, contra el patrimonio o
simplemente en delitos societarios. Por lo tanto, es dtil la informacion que aporte para
todo tipo de ilicitos penales, siempre que sea buena, se confirme y se contraste en el
desarrollo de la investigacion. Si bien, normalmente se precisa de la colaboracion del
confidente para delitos graves en los que las pruebas o indicios no son suficientes para
poder establecer una autoria, como para el esclarecimiento de asesinatos, delitos contra
la salud publica, blanqueo de capitales, robos y receptacion. EI porqué para estos casos,

segun manifiesta un agente, es porque predominantemente, de otra manera seria muy
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dificil dar con los delincuentes que cometen dichos ilicitos. Es decir, que para
determinados géneros delictivos puede ser indispensable esta colaboracion si se
pretende conocer como funcionan las redes criminales, las jerarquias internas, los roles
y el reparto de funciones. «Una conversacion con un sélo informante, capaz y bien
dirigido, puede suplir largos meses de investigacion "tradicional” (seguimientos,
declaraciones, intervenciones telefénicas...) en delitos, como ya se ha dicho, de
terrorismo, trafico de drogas, blanqueo de capitales...» Esto es asi por su alto nivel de
especializacién; son organizaciones muy herméticas y los sistemas de investigacién
tradicional en estos casos son poco eficaces. Con la informacién extraida de un articulo
se corrobora esta teoria de los agentes cuando un veterano policia de Bilbao que lleva
dos décadas trabajando con confidentes, en una entrevista para «elcorreo.com», afirma
que el trato con confidentes «Es importantisimo, mas del 50% de las detenciones se
hacen gracias a confidentes. La Policia pocas veces genera informacion, siempre es a
través de vecinos, confidentes o detenidos.»’".

Aun asi ya se ha mencionado que los confidentes también cuentan aspectos de
delitos menos graves y con mucha informacion. Asi pues, no siempre se puede contar
con un confidente para las investigaciones, y a veces sin estar investigando un delito en
concreto aparece un confidente que da informacion.

A pesar de esto, de tener que nombrar un tipo delictivo para el que la aportacién
de los confidentes es mas eficaz, los agentes coinciden en el trafico de drogas. Se
contrasta esta informacion con la que ofrece el articulo previamente mencionado en el
cual se entrevista al agente de la Ertzaintza: «La investigacion de drogas es una de las
gue mas se nutre de esta figura, [...]» «Los mejores confidentes son traficantes,

manejan datos porque forman parte de ese mundo».”

4. Medios alternativos de investigacion

El objetivo de una relacion agente-confidente es recabar cuanta mas informacion
mejor, de la cual se parte para el esclarecimiento de muchas actividades ilicitas, que, de

no ser de esta forma, seria dificil acceder a ellas. Por ello, en la actualidad, la

" DE LAS HERAS, A., <El mejor confidente es el traficante», Vizcaya, El correo, 2013.
®|b. DE LAS HERAS, A., <El mejor confidente es el traficante», Vizcaya, El correo, 2013.
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colaboracion con confidentes es basica e imprescindible, ya que resulta imposible con
los sistemas tradicionales de investigacion introducirse en una organizacion criminal y
conocer su funcionamiento. Si la informacion aportada por los confidentes es de calidad
(remitiéndonos al grado de implicacion del informador) ésta es imprescindible y de vital
importancia para la investigacion del presunto delito. Pero no todos los agentes
coinciden en que la informacion aportada sea completamente imprescindible. Todos
afirman que es un punto muy importante para el desarrollo y devenir de la
investigacion, que ademas puede confirmar datos aportados por otros medios y
complementar aquellos que ya poseen los investigadores, pero que, en la medida en que
no se pueda contar con esta aportacion, la informacion es obviamente prescindible y se
debera acudir a las vias tradicionales de investigacion, que sin duda alguna supondra
una mayor complejidad a la hora de esclarecer el presunto ilicito penal, en tanto que
alargaria y dificultaria en extremo la labor de los investigadores.

En esta misma linea, no existe ningun medio alternativo por el cual se pueda
obtener la misma informacion que ha aportado el confidente, ya que éstos suelen haber
participado de alguna manera en la comision del delito. Un agente nos dice que suele
haber confidentes que proporcionan informacion diversa ya que estan en los entornos
delincuenciales. Por ejemplo, afiade, «los drogodependientes se suelen juntar en los
mismos sitios y lugares y alli cometan sus andanzas por lo que siempre ay alguien que
quiere estar a bien con la policia y cuenta lo que ha oido». Por lo tanto, la informacién
que facilita un confidente, como ya se ha dicho a lo largo del trabajo, suele ser directa 'y
de primera mano y las nuevas tecnologias, a pesar de que facilitan el trabajo, es dificil
que puedan suplir la aportacion de los confidentes.

También, a modo de ejemplo para valorar la importancia de esta figura, un
agente nos explica el siguiente supuesto: una persona se entrevista con un agente y le
informa de que en la calle X de Y localidad se encuentran viviendo cuatro personas de
nacionalidad rumana. Estos se dedican a robar en domicilios y el jefe es uno de ellos.
Ademas, facilita al agente el modus operandi de estos individuos. Segun el agente
entrevistado, puede ser que se llegara igualmente a esa informacion, pero después de
mucho esfuerzo y dedicacion, y después de muchos meses de investigacion por otros
medios ya nombrados. Pero también puede ser que resultara imposible acceder a estos

datos.
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Con esto queda suficientemente justificada la importancia de la colaboracion del
confidente en el esclarecimiento de hechos presuntamente delictivos.

En cuanto al uso y recurso a confidentes debe estar, al menos, protocolarizado
internamente por la organizacion policial que resuelve admitir su funcion y utilidad;
esto es, para privilegiar, fundamentalmente, la seguridad del funcionario y la legalidad
de su proceder. En tal caso, este uso de los confidentes no acostumbra a ser extenso en
tanto que no es facil conseguir informadores, y todos los agentes opinan que deberia
usarse més esta fuente viva de informacién. Por lo tanto, las respuestas a las preguntas
«¢,Considera usted que el recurso a confidentes se deberia limitar a ciertos casos?» y
«¢Deberia ser el uso de confidentes la ultima opcion?» parecen obvias: en ningun caso
el recurso a confidentes deberia ser limitado a ciertos casos, ya que si las necesidades de
la investigacion asi lo aconsejan, se deberia trabajar con ellos para el buen devenir de la
misma; es mas, si su uso se hace adecuadamente y atendiendo a los protocolos internos,
no existe ningun caso por el cual no utilizarlos. Ademas, si lo que se pretende es ser
eficaz en la represion de la delincuencia, la intervencion de confidentes no tiene que ser
la tltima opcidn y no debe limitarse su uso en tanto que cualquier prueba aportada para
el esclarecimiento de cualquier tipo de ilicito es importante. Un agente especifica que,
sobre todo, en &mbitos de investigacion especializada, el uso de confidentes no debe ser
en ultima ratio, como por ejemplo en labores antiterroristas, redes internacionales de
inmigracion y blanqueo, tréfico de drogas de gran cuantia...En tanto que, remitiéndonos
a lo dicho con anterioridad, son organizaciones muy preparadas y es dificil acceder a

informacion sobre las mismas.

5. Medidas de proteccion del confidente

Adentrandonos en el &mbito procesal, entiendo que en caso de contar con un
confidente que aporta informacion relevante para la investigacion de un delito, ésta debe
introducirse en el proceso judicial, habiendo sido verificada por los funcionarios.

De lo que se extrae de las entrevistas con los agentes, la informacién que facilita
un confidente normalmente queda en “informacion”, siendo labor de los investigadores,
utilizando esta informacion recibida, conseguir las pruebas para conseguir los objetivos
por otros medios, sin poner en peligro al confidente, es decir, preservando en todo
momento su identidad. Todos los datos obtenidos han de ser verificados por otros
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medios con el fin de descartar hipotesis. Por lo tanto, la informacion ha de ser
contrastada por la policia con otras informaciones provenientes de otras fuentes durante
el proceso de investigacion y se aportara al proceso judicial con alguna otra prueba
obtenida por ellos, normalmente. Digo normalmente, porqué por lo que manifiestan los
agentes, no siempre pueden contar con esta otra prueba mencionada, y en tal caso la
informacidn se aporta vertiendo los informes operativos a las diligencias que se remiten
a la Autoridad Judicial en el proceso de investigacion, refiriéndoles que la fuente es un
confidente (con nombre clave, nunca con su nombre completo, como medida de
seguridad para con é€l). Si bien, esta actuacion no es muy comdn.

De considerarse el confidente como testigo protegido, y por lo tanto contando
con la proteccion de las medidas previstas en la Ley Organica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccidn de testigos y peritos en causas criminales, la informacién se
aportaria al proceso en la forma habitual, preservando los datos identificativos del
mismo, conociéndolos los agentes en cuestion y el juez instructor. Si bien, un agente
considera que no existe un canal apto para introducir esta informacion en el proceso, en
tanto que «el confidente no es ni testigo ni perito protegido por el texto legal
mencionado, sino “otra cosa”, y por lo tanto, la informacion debe ser aportada de
nuevo por la investigacion una vez se “judicializa”, en forma de seguimientos,
vigilancias, escuchas telefonicas...». En relacion con esto, no es muy usual que un
confidente se convierta en testigo protegido, a pesar de que han existido casos en que asi
ha ocurrido. A veces, seria necesario que al informador en cuestion se le otorgue la
condicion de testigo protegido, en tanto que en muchas ocasiones es precisamente el
unico testigo y resulta imposible contrastar la informacion que aporta con otras pruebas.
Segun cada caso en concreto y el grado de complejidad y peligrosidad, el confidente
pasaria a estar amparado por la LO 19/1994 y por lo tanto seria el Ministerio de Justicia
quién le otorgara la proteccion necesaria. Si bien, la mayoria de los agentes opinan que
la figura del testigo protegido esta muy mal regulada en Espafia y es escasa de
aplicacion, pues al final quedan desprotegidos en tanto que prevalecen los derechos del
acusado a conocer quién es el testigo en cuestion para asi valorar la informacion que
este ha aportado.

Un agente personalmente llevo el caso de un confidente, el cual actué como
conductor de un camidn que transportaba 4.000kg de cocaina. Este facilité informacion
a la policia para la localizacién de esta droga, dijo donde la habia descargado y quién le
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habia pagado. A esta persona se le proporcion0 proteccion hasta la hora del juicio y se
le cambid la identidad y el lugar de residencia.

En relacion con lo expresado, ¢debemos entender que la identidad del confidente
no es conocida por nadie mas que los agentes que suelen mantener el contacto con élI?
Recordando lo que se ha dicho inicialmente, existen unos informes operativos en los
que se hace constar toda la informacion recibida por el confidente, y a pesar de que
estos informes sean clasificados y no se aporten al proceso, el Jefe de la Unidad de la
que procede el agente conoce esta actuacion, y por lo tanto este superior jerarquico
conoce la identidad del sujeto en cuestion. En estos informes constan el dia, la hora y el
agente que se ha reunido con el confidente y quedan clasificados a nivel interno.
Concretando un poco mas, el funcionamiento de los confidentes en el servicio de
inteligencia espafiol existe un manual secreto denominado ICAS (Informantes,
Colaboradores y Agentes), en el que se define todo lo relacionado con esas tres figuras.
Ahi se establece que todos los confidentes deben tener una ficha personal, con todos sus
datos. Esa ficha incluso reserva un espacio para la foto. Es cierto que muchas de ellas no
la tienen, pero también lo es que en algunas ocasiones se han llegado a montar
operaciones clandestinas en las que agentes del Departamento de Apoyo Operativo han
fotografiado a colaboradores de cierta relevancia sin que éstos llegaran a saberlo. Asi se
confirma en un articulo de intervit contrastado por fuentes oficiales del Ministerio de
Interior®. En el CNI, oficialmente a ese archivo Gnicamente tienen acceso tres personas:
el director; la secretaria general, y el director de operaciones.

En cuanto a los otros cuerpos policiales, se facilita la identidad del confidente a
una base de datos nacional comdn y propia del cuerpo policial concreto en las que
figuran este tipo de individuos para qué asi quede reflejada la investigacion y la unidad
policial con la que esta colaborando en ese caso en concreto. Esto es asi para evitar
problemas de coordinacion entre los cuerpos, y para garantizar la seguridad y proteccion
de ambos sujetos (agente — confidente) y la legalidad de los actos llevados a cabo.

En tanto que el confidente suele ser una persona con antecedentes penales o que
incluso esta involucrado en algun ilicito penal en el momento en que colabora con una
unidad policial, puede ser que haya agentes de otros cuerpos policiales que lo estén

investigando a la vez que éste actia como informador del otro cuerpo. En tal caso,

" RUEDA, F., «Guerra en el Interior por el control de los confidentes» Interviti, 2005.
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resulta facil que se creen confusiones si en el seguimiento de una investigacion, el
presunto delincuente se reune en condicion de confidente con otro agente, y se
desconoce esta condicion. De esta manera, plasmando la informacion obtenida en
informes operativos internos, y haciendo constar la colaboracion del confidente en una
base de datos nacional, la legalidad de los actos se garantiza y existe mayor seguridad
para los agentes que contactan y se citan con los confidentes. En caso de dudas sobre el
trabajo de un agente por haber sido visto con un individuo que esta siendo investigado,
el Jefe de la Unidad puede aportar los informes operativos en los que deben constar las
caracteristicas de aquel encuentro salvaguardando asi la profesionalidad del agente en
cuestion. Informan los agentes que han existido casos en que un cuerpo policial ha
investigado, incluso ha intervenido el teléfono de algun agente por su relacién o
entrevistas con confidentes. De ahi la importancia de reflejar internamente las
actuaciones que se llevan a cabo, como via para garantizar la legalidad y
profesionalidad del agente en cuestion. Tal es esta importancia que el Ministerio de
Interior en el afio 2005 tuvo el proyecto de establecer una base de datos nacional con la
identidad de los confidentes que tengan todos y cada uno de los agentes, ya
pertenecieran a la policia o la Guardia Civil. La ficha de los confidentes, personas cuya
identidad hasta el momento Gnicamente conocen los agentes a los que informan, deberia
incluir sus datos personales —nombre y apellidos, direccion, trabajo, vinculaciones...—y
el listado completo de todos los pagos que se les han hecho. Ademas, se abriria un
expediente para recoger las informaciones y trabajos realizados, que permitiera seguir
con las maximas garantias el devenir de sus actividades®. El fin era sacar mas provecho
a la informacion que tengan los confidentes y poder utilizarlos en todas las misiones en
gue puedan ser necesarios, al margen de que su controlador participe o no en ella. El
Ministro de Interior del momento, José Antonio Alonso, puso de manifiesto que «se
trata de protocolarizar a los confidentes y su relacion con los policias, para que ambos
sepan a qué atenerse y estén protegidos si actian correctamente. No hay que olvidar
que actualmente a los confidentes ya se les conceden atenuantes en los juicios si
ayudan a los cuerpos de seguridad en sus investigaciones». A pesar de que estos planes
del Ministerio de Interior se apliquen desde hace afios en instituciones tan prestigiosas

como el Scotland Yard britanico, y de forma similar en el CNI, los policias y los

80 vid. RUEDA, F., «Guerra en el Interior por el control de los confidentes» Intervii, 2005.
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guardias se negaban a que este proyecto viera la luz. EI motivo de esta posicion tan
contraria, segun argumentan algunos de los agentes entrevistados, es que seria una
locura permitir que cualquier agente tuviera acceso a los datos sobre la informacion del
confidente, en tanto en cuanto si preservando su identidad en todo momento ya corren
un grave riesgo, el hecho de que cualquier agente del pais pudiera consultar la identidad
de estos informadores agravaria este riesgo.

Por otro lado, y en relacion con lo dicho hasta el momento, a no ser que el
confidente acabe personandose como testigo protegido en el proceso judicial, la
identidad del mismo no se facilita al juez, si bien tanto €l como el fiscal de la causa es

comun gue conozcan de su existencia y colaboracion con la autoridad policial.

6. Cambios en el trato con los confidentes

Esta es como actualmente se lleva a cabo la colaboracion del confidente con los
agentes policiales, si bien no siempre ha sido asi. Una de las cuestiones que se han
planteado a los entrevistados ha sido si el trato con los confidentes ha evolucionado en
los Gltimos 15-20 afios, o si en el periodo de tiempo en el que los agentes han trabajado
con estos individuos se ha producido algin cambio en cuanto a la metodologia del trato.

Todos los agentes entrevistados llevan una media de 20 afios contando con la
colaboracidon de confidentes, y todos coinciden en que ha habido cambios en lo referente
a esta figura. La mayor evolucion, segun manifiesta la mayoria, ha sido en lo
mencionado previamente referente a la plasmacion de la informacion que aporta el
confidente. Como se ha dicho, en el presente toda informacién queda por escrito
registrada, haciendo constar también el resultado obtenido por esta informacién asi
como el pago por su colaboracién. En el pasado, no se hacia uso de estos informes
operativos ni existia la base de datos expresada y como consecuencia de ello podian
darse situaciones de interferencias en otras investigaciones llevadas a cabo por otras
unidades o cuerpos policiales. Ademas, al no reflejarse la actividad, las actuaciones se
Ilevaban a cabo entre el captador, por su cuenta, y el informante, sin tener miedo el
primero a ser procesado por la forma de obtener informacién. Hace 20 afios no existian
partidas presupuestarias ni en la policia ni en la guardia civil con los que hacer pago a
los confidentes que aportaban informacion, y en el caso de delitos contra la salud
publica, la manera de obtenerla en algunas ocasiones era pagando a los informadores
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con parte de la droga que se incautaba. A partir del caso UCIFA® de 1997, en el cual se
condend a agentes de la Guardia Civil por trafico de drogas, en tanto que se pagaba a
confidentes con droga, la manera de actuar de los agentes con los confidentes cambio
radicalmente y empez6 a hacerse de la manera que se lleva a cabo en la actualidad:
registrando cada entrevista con el individuo informador y atendiéndose el trato a la
legalidad por completo. Este pago en droga era otro de los argumentos por los que el
Ministro de Interior decidié impulsar el proyecto sobre la base de datos nacional®.

A partir de las respuestas de los agentes entrevistados, actualmente ningdn
policia infringe ningln tipo de normas para obtener informacion, en tanto que se debe al
acatamiento de éstas y actlan siguiendo las pautas establecidas en los protocolos de
actuacion internos. Esto supone que cada vez se trabaje con mayor seguridad.

Por otro lado, también se ha hecho mencion a que actualmente es muy dificil
encontrar alguna persona que facilite informacién. Los argumentos que ofrecen los
agentes son que al confidente no le interesa ningun tipo de beneficio que pueda obtener
por su colaboracion, que no se confia en la justicia y que al no suponer ningln castigo
no colaborar (obviamente), deciden no hacerlo. De todas maneras, afirman que aquellos
confidentes que transmiten informacion en la actualidad suelen ser muy valiosos, en
tanto que son ellos normalmente los que acuden a la policia para ofrecer su

colaboracion, y por lo tanto prima la calidad sobre la cantidad.

Después de todo lo explicado, vemos que existe un protocolo policial interno de
cada cuerpo que regula la forma de llevar a cabo el trato con el confidente, ¢pero
deberia existir una regulacion juridica de esta figura? Los agentes coinciden en que, en
tanto que es muy dificil combatir el crimen organizado sin la colaboracion del
confidente, éste deberia contar con una regulacion legal y asi dotarsele de proteccion. Si
que es cierto que existe la LO 19/1994 que regula la figura del testigo protegido, pero
esta regulacion no ampara al confidente si no se persona como testigo en la causa.

A pesar de esto, consideran los agentes que si por regular la figura del confidente
se entiende que sea tratada de forma que cualquiera tenga acceso a su identidad no estan

de acuerdo en que existiera esta regulacion pues esto supondria un grave riesgo para él.

81 vid. SAN 26/1997 de 3 octubre; STS 1329/1998 de 11 enero;

8 Ih. RUEDA, F., «Guerra en el Interior por el control de los confidentes» Intervid, 2005.
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Un agente en concreto opina que le resulta inimaginable pensar en una regulacion del
informante con rango de Ley, pues considera que en Espafia existe una limitada cultura
democratica con la que se gestionan los temas de seguridad. Sin embargo, si que
coincide con la resta de agentes en profundizar en la linea de establecer unos estandares
de funcionamiento en el seno de cada organizacion policial, siendo necesario sobre todo
para delitos graves. Si bien, no comparten que debiera delimitarse para casos en
concretos. Ya se ha dicho con anterioridad, que cualquier informacion sobre cualquier
ilicito resulta importante, por lo tanto concretar para qué delitos poder tratar con esta
figura no lo consideran apropiado. Lo que si antoja deseable es establecer tanto
contraprestaciones econémicas como pactos sujetos plenamente a la legalidad. Como se
ha visto, el dinero con el que se paga al confidente provine de fondos reservados, de los
cuales no se da ningun tipo de explicacion. Pues bien, una posible mejora que se podria
conseguir mediante regulacion seria establecer baremos de estas contraprestaciones
pudiendo justificar este pago.

Un agente hace mencion a la regulacion del confidente en otros paises como
Inglaterra o Portugal e informa que en el Reino Unido se hace al confidente una especie
de contrato laboral con clausulas de condiciones. En Portugal, a su vez, se regula con
una ley independiente la figura del agente encubierto, permitiendo la actuacion del
confidente como agente encubierto, en casos limitados, bajo control policial y
supervision y autorizacion judicial. En este Gltimo caso, afirma que se consiguen
espléndidos resultados.

Cabe mencionar que mandos de la Policia Nacional, Guardia Civil, Mossos
d’Esquadra y la Ertzaintza se reunieron y coincidieron, en el curso de unas jornadas
sobre crimen organizado, en la necesidad de regular la figura del confidente como se ha
hecho en otros paises®,. De la pregunta «;,Cémo serfa una regulacion de confidentes?»
que se formulo a uno de los agentes, éste responde que «...se pide una regulacion legal.
Dicho de otra forma: que el confidente entre a formar parte de la némina del Estado y

se sepa a quién se paga y para qué servicios, [...]».

Por ultimo, en vistas que estas actuaciones se realizan «en secreto» existen dudas

acerca de las repercusiones que pueden asumir los agentes en el ejercicio de sus

8 Vid. MARTI GOMEZ, J. «Los confidentes, tan repudiados como necesarios», www.cadenaser.com,
2011.
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funciones, pero ninguno de ellos manifiesta tenerlas de actuar bajo la legalidad. El
agente que se tenga como tal, no violenta el sistema legal porque lo defiende a diario,
ergo ni acuerda ni pacta silencios con un delincuente, y por lo tanto no existe ningdn
tipo de repercusion para su profesion. El ser confidente no significa tener licencia para
actuar éste a su libre albedrio, sino que supone un compromiso de fidelidad con el
agente que lo controla a la causa de erradicar una organizacion delictiva sin utilizar
medios ilicitos para ellos.

Por otro lado, en vistas de la carencia legislativa que ya se ha comentado, esto se
traduce en el fondo en una desproteccion hacia el agente en el desarrollo de su trabajo y
por lo tanto, existen riesgos derivados de este trato con el confidente.

En esta misma linea, se ha de tener en cuenta cual es el fin que se persigue por
parte de los agentes al utilizar un confidente y cual es el delito que se esta investigando,
por ello se debe ser consciente que el fin no justifica los medios y que se debe poner en
conocimiento de la Autoridad Judicial aquellos delitos de entidad que se conozcan y en
los haya participado el confidente. Si bien es cierto que a veces se obvian determinadas
cuestiones poco relevantes con el fin de obtener un resultado mayor y es a posteriori
cuando se comunican a la Autoridad Judicial los hechos, de conocer la autoria del
confidente en los hechos que informa o en otros, se debe actuar como en cualquier otra
situacion y proceder contra esa persona con el procedimiento habitual en base a su
participacion. Por méas util que resultara la informacion aportada por ese individuo en
concreto, de descubrir que estd cometiendo un delito, se detendria y se pondria a
disposicion judicial por los hechos que se le imputaran. De no ser asi, se estaria

prevaricando por parte de los agentes.

A modo de conclusion, el confidente es una figura que esta presente en muchas
investigaciones llevadas a cabo por las autoridades policiales a pesar de que carezca de
regulacién legal. La actuacion realizada por los agentes no sobrepasa la legalidad en
tanto que si cuentan con un protocolo interno que delimita los estandares que rigen la

colaboracién y ésta resulta Util para cualquier caso.
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7. Intervencidn del confidente en el proceso penal

Podemos hacer referencia, en cuanto a la legalidad de la utilizacion por parte de
la policia de estas fuentes confidenciales, que la jurisprudencia del TEDH la ha
admitido siempre que se utilicen exclusivamente como medios de investigacion y no
tengan acceso al proceso como prueba de cargo®. Ademas, la doctrina jurisprudencial
viene admitiendo la licitud de la informacion recibida por la Policia a través de
confidentes. Servirse de confidentes, declara la Sentencia 476/2003 de 4 de abril de
2003, FJ 2° «nada tiene de andémalo ni de constitucionalmente ilicito». En la misma
linea, sefialo la Sentencia 262/2003 de 19 de febrero de 2003 que ninguna tacha de
ilicitud cabe oponer a que la policia utilice fuentes confidenciales para recabar
informacién. Si bien, el TS en la Sentencia de 26 de septiembre de 1997, asi como el
TEDH, sefiala «la licitud de los confidentes como un instrumento valido para adquirir
conocimiento sobre algun hecho delictivo», y recalca que «su utilidad es admisible en
cuanto inicial medio de investigacion y no como medio de prueba en el Juicio Oral»,
por lo tanto la supuesta informacién debe dar lugar a gestiones policiales para
comprobar su veracidad.

La misma Sentencia decia que «la aceptacion y valoracién como prueba de
cargo de las declaraciones de confidentes policiales andnimos, traidos al proceso a
través del testimonio referencial de la policia vulnera el derecho constitucional a un
proceso con todas las garantias (art. 24 CE), y de modo concreto, el derecho a
interrogar y hacer interrogar a los testigos de cargo, que garantiza el art. 6.3.d) del
Convenio de Roma.» % En efecto, el art. 710 LECrim exige, de modo expreso, que los
testigos de referencia «precisaran el origen de la noticia, designando con su nombre y
apellidos, o con las sefias con que fuere conocida, a la persona que se la hubiere
comunicado», es decir, que el testimonio de referencia no puede servir legalmente de
cauce para traer al proceso, como prueba de cargo, los testimonios anonimos de
confidentes policiales. En definitiva, la utilizacion como prueba de cargo de testimonios

de confidentes andnimos, que no pueden ser interrogados por los acusados ni si quiera

8 Vid. Sentencia Kostovski, de 20 de noviembre de 1989. Cfr. Sentencia Windisch, de 27 de septiembre
de 1990.
% STS 1149/1997 de 26 de septiembre de 1997, FJ 1°.
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cuestionados en su imparcialidad por desconocer su identidad, aparece proscrita en
nuestro Ordenamiento en todo caso™.

Dicho esto, y en el caso que nos atafie, la posibilidad que se plated en su
momento para que el confidente pudiera participar en el proceso penal a través de la
figura del testigo de referencia, que recordemos que es uno de los sujetos que se
entiende que puede quedar amparado por la LO 19/1994, ha sido denegada por el TS,
tras entender que vulnera el art. 6.3.d) del Convenio de Roma que garantiza el derecho
del acusado de interrogar a los testigos de cargo; que también vulnera el derecho a un
proceso con todas las garantias y sin indefension del art. 24.1 y .2 CE; que se desconoce
lo establecido en el art. 710 LECrim en cuanto a la precision del origen de la noticia; y
que violenta las exigencias de la doctrina jurisprudencial impuestas para la validez
como prueba de cargo del testimonio de referencia.

Visto esto, y tal y como expresa una parte de la doctrina, la condicién de testigo
en un proceso penal, susceptible de amparo legal de proteccion, permite excluir de la
proteccion legal prevista en la LO 19/1994 a quienes estan implicados en la causa en
cualquiera de las formas de autoria o participacion y al confidente, que en ningln
momento tiene condicion de testigo, mientras mantenga el anonimato y no participe en
el proceso®”. Si bien, en mi opinién, mientras la figura del confidente carezca de
regulacién legal y no se le pueda garantizar la suficiente proteccion como para poder
prestar declaracion en el Juicio Oral, continuard manteniéndose en el anonimato, y
ademas, de lo contrario, se negaria a colaborar con la policia, ergo en la mayoria de

casos quedarian muchos delitos sin esclarecer.

8 STS 654/2013 de 26 de junio de 2013, FJ 1°.
8 GONZALEZ BLANCO, A. «Los testigos y peritos protegides en el orden penal», www.asdua.es,
2011.
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CAPITULO V: Valoracién de la LO 19/1994

La presuncion de inocencia, erigida como principio constitucional y derecho
fundamental en el art. 24 CE y en el art. 6 del CEDH ha sido desarrollada por el
Tribunal Constitucional desde la Sentencia 31/1981 de 28 de julio, el cual determina, en
resumen, que consiste en el derecho a no ser condenado sin pruebas de cargo validas.
Esto implica el desarrollo de una minima actividad probatoria realizada con todas las
garantias, es decir, realizada en el juicio oral rigiendo en él los principios de publicidad,
contradiccion e inmediacion®. En este marco, el acusado desarrollara plenamente su
derecho de defensa, disefiado en el parrafo segundo del citado art. 24 CE.

En el proceso penal la prueba testifical es, sin ninguna duda, el medio probatorio
mas relevante; sean 0 no testigos de cargo aquellos que intervienen en el proceso, en
tanto que juegan un papel fundamental para el esclarecimiento de los hechos®. Por este
motivo, la LECrim viene a imponer tanto al testigo como al perito una serie de
obligaciones cuyo incumplimiento acarrea incluso consecuencias penales. El deber de
colaborar con la Administracion de Justicia en el curso del proceso que el art. 118 CE
impone a todo ciudadano, se materializa en la ley procesal en las obligaciones de
comparecer y declarar con verdad a lo que se pregunta. Si bien, resulta evidente que la
comparecencia y declaracion del testigo o perito pueden suponer perjuicios de mayor
entidad, y ante el temor de sufrir represalias y que en el respectivo proceso penal no se
pueda hacer uso de los testimonios y pruebas valiosos por este motivo, el legislador
dicté una norma con la intencion de salvaguardar a los que en calidad de testigos o
peritos deben cumplir con el deber constitucional mencionado.

Asi pues, en la legislacion espafiola nos encontramos con una Gnica norma en
materia de proteccion de testigos y peritos en causas criminales cuyo contenido y
régimen legal de proteccion se recoge en tan solo cuatro articulos; el propio Texto Legal
en el Gltimo pérrafo de la Exposicion de Motivos anuncia que «EI contenido de la Ley

es breve»®. Ciertamente lo es, y més si se tiene en cuenta que ninguno de sus cuatro

88 Vid. STC 135/2011, de 12 de setiembre.

8 Armero Villalba, Cartagena Pastor y Rodriguez Yagiie, entre otros, consideran la prueba testifical como
indispensable para el buen devenir del proceso penal.

% |0 19/1994 de 23 de diciembre, de proteccion de testigos y peritos en causas criminales. Vid. ANEXO
I
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articulos ha sido complementado con las disposiciones reglamentarias que en el plazo
de un afio debia dictar el Gobierno, segun ordena la disposicion adicional segunda.

La LO 19/1994 en un principio podia parecer eficaz, pero si, ademas de lo que se
acaba de argumentar, tenemos en cuenta que el legislador expresa en la Exposicion de
Motivos que no le importa tanto la seguridad o indemnidad de los Ilamados como
testigos o peritos al proceso, como los problemas de persecucion penal de impunidad
del delincuente, parece obvio que existan criticas acerca de la eficiencia de esta normay
en la practica se planteen problemas. Segin Burgos Ladrén de Guevara™ «la realidad
practica diaria ha llevado a la pérdida de la norma» y esto es asi porque juridicamente
una cosa es cumplir con el deber constitucional de colaborar, evitando retraimientos e
inhibiciones de testigos y otra muy distinta es la llamada «victimizacion secundaria»®
que como consecuencia de una declaracion en una causa penal pueda poner en peligro la
vida familiar, laboral e incluso profesional que de forma primaria debe evitarse en todo
Estado de Derecho.

Por lo tanto, esto suscita la duda entre el equilibro necesario para la proteccion al
testigo o perito en el proceso penal y la no facilitacion de la impunidad de los
delincuentes. Dada la dificultad de ponderacion de los bienes juridicos
constitucionalmente protegidos, los derechos fundamentales que rigen el proceso penal
y que amparan al imputado entran en conflicto con los propios de los testigos y peritos
en tanto que partes del mismo proceso, y juntamente con las circunstancias concurrentes
de esta situacion, las garantias arbitradas a favor de los testigos no pueden contar con un
caracter absoluto e ilimitado porque de ningun modo pueden violarse los principios que
rigen el proceso penal.

El Tribunal Constitucional ha sostenido reiteradamente esta teoria®™: los
derechos fundamentales no tienen un caréacter absoluto, sino que pueden limitarse

cuando entran en colision con otros derechos o intereses constitucionalmente

%1 BURGOS LADRON DE GUEVARA, J., «La proteccion del testigo victima en la LO 19/1994 de 23 de
diciembre del proceso penal espafiol y la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
25 de octubre de 2012», Revista general de Derecho Procesal, 2013, pag. 4.

% Vid. FORTETE, C., «Modalidades especiales de recepcion del testimonio: victimizacion secundaria y
derecho de defensa», Anuario del CIJS, 2007.

% Vid. STC 98/2000 de 10 de abril; STC 70/2009 de 23 de marzo; STC 173/2011 de 7 de noviembre,
entre otras.
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protegidos. Los limites deberan fijarse con criterios restrictivos, en el sentido mas
favorable a su esencia, atendiendo al juicio de proporcionalidad. De este modo, si
hablamos del derecho de defensa del acusado en el marco de un procedimiento con
todas las garantias, deberemos preguntarnos si la medida de proteccion al testigo o
perito que se adopte resulta idénea, por lo tanto, adecuada y Util a los fines perseguidos;
si es inevitable por no existir otra menos lesiva para los derechos del acusado. Lo cual
nos llevara a valorar la proporcionalidad de la medida en sentido estricto, exigiendo una
ponderacion de los intereses en conflicto, determinado si el derecho a la defensa es
razonable y proporcional a la importancia de lo que se trata de proteger.

De esto se desprende que el funcionamiento de la presuncién de inocencia para
el delincuente convierte al testigo o perito protegido por la LO 19/1994 en victima
presunta, en tanto que a pesar de correr el «riesgo grave» que se exige para que sean de
aplicacion las medidas de proteccion previstas en el Texto Legal, resulta complicado
limitar los derechos del imputado. Esto supone una desigualdad de trato entre al
acusado y el testigo o perito y la LO 19/1994 no facilita el equilibrio necesario del cual
se ha hablado.

Es el Estado quien tiene interés en que se ejercite el ius puniendi, y para ello
debe contar con la colaboracién de los ciudadanos con la Justicia, pero si los testigos
atemorizados no cuentan con la proteccion que requieren y por lo tanto no se
disminuyen las garantias del acusado, se complica esta tarea. Recordemos que podemos
estar delante de supuestos muy graves y peligrosos para la victima o los testigos, y que
puede que su vida dependa de que se conozca su identidad, ¢debemos en tal caso
proporcionar el nombre y apellidos de estos sujetos por mas que la defensa asi lo
solicite?

La solucion consiste pues, de conformidad con Navarro Villanueva y enlazando
con lo dicho previamente, en que el Tribunal valore en qué forma se limita el derecho
de defensa y las garantias del justiciable en el proceso penal (publicidad, inmediacion y
contradiccidn), decidiendo en cada caso si la limitacion es soportable y procede, o por el
contrario, es inadmisible. Si de adoptarse la medida protectora se produce indefension,
deberia prevalecer el derecho de defensa del acusado, ¢pero hasta que punto? Ademas,
en tal caso seria imposible pedir a los testigos o peritos que estan personados en el

proceso penal que su declaracion sea completa y firme.
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Hemos visto que la LO 19/1994 contempla varios tipos de medidas que, a mi
parecer, se pueden dividir en medidas adoptadas durante la fase de instruccion y
medidas adoptadas durante el juicio oral (art. 2 y art. 4 respectivamente). Dentro de las
medidas adoptadas durante la fase de instruccion se contemplan también unas medidas
complementarias que hemos denominado policiales (art. 3). Mientras que éstas ultimas
no afectarian a la prestacion del testimonio, lo cual supone que los derechos procesales
del acusado quedan indemnes, las medidas propias del proceso, adoptadas en la
instruccion o en el juicio oral, si pueden afectar a las reglas generales sobre practica de
la prueba, especificamente al principio de contradiccion integrado en el derecho de
defensa. Es precisamente aqui donde se encuentra el punto conflictivo que provoca la
necesaria valoracion de los derechos e intereses de cada parte en el proceso.

Centrandonos en al art. 4 LO 19/1994, en el juicio oral el érgano competente
puede mantener, modificar o suprimir las medidas de proteccién que hayan sido
acordadas en fase de instruccion. Si bien, continta el articulo en el apartado tercero: «si
cualquiera de las partes solicitase motivadamente en su escrito de calificacién
provisional, acusacion o defensa, el conocimiento de la identidad de los testigos o
peritos propuestos, [...], el Juez o Tribunal que haya de entender la causa, [...], debera
facilitar el nombre y los apellidos de los testigos y peritos, [...].» Por lo general, la
defensa siempre va a requerir de la identidad del testigo o perito protegido, y en la
mayoria de ocasiones el juez va a facilitarla, lo que convierte al testigo o perito en
desprotegido.

A pesar de que no asocie la Ley la aplicacion de las medidas a una clase de
delincuencia, lo mas frecuente es que se acuerden en casos de terrorismo, narcotréafico,
delitos relativos a la prostitucién y a la violencia de género®. La entidad de estos delitos
es muy elevada en cuanto al riesgo que pueda correr cualquier persona que esté afectada
por ellos, ya sea la propia victima, testigos o cualquier otro sujeto de los nombrados
como amparados por la LO 19/1994. En relacion con esto, el hecho de que se acabe
facilitando la identidad del testigo o perito que se encuentra inmerso en ese proceso
penal en concreto, supone un peligro inmediato para esta persona y sin duda es un

riesgo que no se deberia correr.

% ARMERO VILLALBA, S., «Garantia procesales y proteccion de testigos en el curso del proceso» »,
Madrid, Estudios juridicos. Ministerio Fiscal, 2010, pag. 15.
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Entendemos cuando la defensa argumenta que sin conocer la identidad del
testigo es imposible valorar la presencia del mismo en los hechos que se enjuician, lo
cual suscitaria dudas acerca de la fiabilidad y veracidad del testimonio, en tanto que se
desconoce si pueden concurrir relaciones personales u otras circunstancias que
revelarian la posible existencia de animadversion o enemistad hacia el acusado.
Compartimos que en muchas ocasiones se requiera de la constatacion y el
reconocimiento por parte del acusado del testigo en cuestion, o viceversa, con el fin de
valorar la prueba como de cargo para el caso, pero consideramos que en ciertas
ocasiones el riesgo es demasiado elevado y la solucién de facilitar la identidad del
testigo o perito Unicamente puede acarrear un perjuicio mayor del que se esta
enjuiciando.

La doctrina valora la posibilidad de que se proporcione la identidad del testigo o
perito unicamente al letrado de la defensa con el deber de reserva, si bien el TC declara
que esto «no constituye un remedio adecuado y suficiente para soslayar o reequilibrar
el déficit de defensa de los acusados»® pues puede no cumplir las garantias para
asegurar la efectiva contradiccion entre las partes, ademas de que la defensa puede no
conocer qué tipo de relacién existe entre acusado y testigo o perito. En mi opinién, el
problema del desconocimiento sobre la posible relacion entre ambos sujetos podria
solucionarse sin revelar la identidad del testigo o perito oficiando a la policia para que
realicen una investigacion sobre estas personas y hagan un informe acerca de la relacion
de las mimas. De este modo, el juez podria valorar desde otra perspectiva la declaracion
del testigo en virtud de unos hechos constatados policialmente.

El TC indica que para considerar la declaracion del testigo anénimo se deben
reunir tres requisitos concretos:

1. Que el anonimato haya sido acordado por el 6rgano judicial en una decision
motivada en la que se hayan ponderado razonablemente los intereses en
conflicto.

2. Que los déficits de defensa que genera el anonimato hayan sido
compensados con medidas alternativas que permitan al acusado evaluar y
combatir, en su caso, la fiabilidad y credibilidad del testigo y de su

testimonio.

% PRAT WESTERLINDKH, C. «No es suficiente proporcionar a los letrados la identidad de los testigos

anonimos.» Aranzadi, Pamplona, 2013.
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3. Que la declaracion del testigo anénimo concurra acompafiado de otros
elementos probatorios, de manera que no podra, por si sola o con un peso

probatorio decisivo, enervar la presuncion de inocencia.

Como vemos, en todo momento estamos haciendo referencia al testigo anénimo
al tratar los derechos en conflicto de las partes, y no al testigo oculto, pues recordemos
que la identidad de éste Gltimo si que se conoce, simplemente se oculta su persona a la
hora de declarar en el juicio oral.

En tal caso, la mayor parte de la doctrina se encuentra a favor de la prevalencia
del derecho de defensa del acusado ante la declaracion de un testigo anénimo por la
limitacién que esta prueba le supone, y por lo tanto de la facilitacion de los datos
identificativos de tal testigo a la defensa y su representado. Si bien, entiendo que de ser
de aplicacion la LO 19/1994 en todos sus términos, es decir, protegiendo al testigo de
manera que sea completamente anénimo, la identidad de éste no deberia facilitarse de
ningln modo en tanto que de forma motivada el juez ya ha valorado el elevado grado de
riesgo existente. Por ello, haciendo referencia a los requisitos exigidos por el Tribunal
Constitucional y atendiendo al tercero de ellos, de ser anénimo el testigo, su declaracion
no deberia valorarse como prueba de cargo y por lo tanto deberia ir acompafiada de
otros elementos probatorios suficientes para poder motivar la condena del acusado. En
cualquier caso, como se acaba de decir, entiendo que si el juez ha otorgado la maxima
proteccion es porqué ha reconocido el peligro existente en el testigo o perito y para
poder motivar suficientemente la adopcion de la medida hasta tal punto, deben existir
indicios racionales de criminalidad y otros elementos probatorios en los cuales poder

sustentar su decision y posterior condena del acusado.

73



Consideraciones finales

A lo largo del presente trabajo se ha abordado el andlisis de las medidas de
proteccion existentes en la legislacidn espafiola para victimas y testigos en el sistema
penal espafiol. Para ello se han analizado los ambitos subjetivo y objetivo de aplicacién
de la LO 19/1994 asi como el grado de eficacia préctica de la misma. Asi mismo, a
través de un estudio empirico acerca de la figura del confidente, se ha podido delimitar
la caracterizacion de este sujeto en tanto que ni la doctrina ni la jurisprudencia lo han
tenido en consideracion y por lo tanto, carece de regulacion legal actualmente en
Esparia.

En lo referente al marco legal de la proteccidn de testigos y peritos, tanto a nivel
internacional como estatal, es muy limitado. A pesar de que existe normativa abundante
que trata la proteccion a las victimas de delitos y que por analogia en algunos casos
puede ser aplicable a los testigos y peritos que participan en un proceso penal, no existe
a nivel europeo ninguna regulacion especifica en este tema, lo cual hace dudar acerca de
la consideracion que se tiene de estos sujetos. A nivel estatal, por su lado, hemos visto
que existe la LO 19/1994 como ley especifica, si bien considero que es demasiado
antigua y que se antoja una modificacion en su esencia, sobretodo en cuanto a los
ambitos subjetivo y objetivo.

Después del estudio realizado acerca de los sujetos susceptibles de amparo por la
LO 19/1994 y de las medidas de proteccién de los mismos, considero que el Texto
Legal es muy poco explicito a la hora de determinar a quién procede dotar de
proteccion, y de eficacia escasa a la hora de otorgarla. El art. 1 de la citada Ley
unicamente menciona a los testigos y peritos que intervengan en causas penales, por ello
es légico que existan discrepancias a la hora de concretar los sujetos que puedan
incluirse en el concepto de «testigo». De los sujetos analizados y que la mayor parte de
la doctrina tiene en cuenta, los testigos directos, de referencia, la victima, tanto el
coimputado como el arrepentido en los terminos en que se diferencien, los allegados y
el agente encubierto, pueden encontrarse en situaciones de riesgo y peligro grave en
cualquier momento del proceso en el que estan inmersos y por lo tanto entiendo que les
es de aplicacion la LO 19/1994. Ademas, en un primer momento me planteé la

posibilidad de incluir entre estos sujetos al confidente. Si bien, después de la
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informacidn obtenida a raiz de las entrevistas a los agentes policiales, incluir esta figura
del confidente como testigo protegido sélo procederia de decidir éste personarse en el
proceso puesto que, de lo contrario, se obvia su identidad y colaboracion, lo cual supone
el completo desconocimiento de la actuacion de este sujeto. En cualquier caso, esto no
significa que no se precise una regulacién juridica del confidente en lo referente, por
ejemplo, al protocolo de actuacion que deban seguir los agentes, que a pesar de que
exista uno interno en cada cuerpo policial, este tipo de relacion debe llevarse atendiendo
a una forma prescrita legalmente. También en lo referente al pago de su colaboracion,
pues, en cualquier caso, se antoja una mayor salvaguarda de los sujetos que llevan a
cabo el intercambio de informacion confidencial (agente — confidente).

En lo que atafie a las medidas de proteccion previstas, la Ley no es demasiado
exacta a la hora de nombrar, en el art. 2.b), qué tipo de procedimiento es admisible para
evitar la identificacion visual normal del testigo o perito y, de igual forma que pasa con
los sujetos, existen diferencias sobre los medios que deben permitirse en el acto de
juicio oral. En esta linea, la videoconferencia y el uso de mamparas o biombos son los
mas utilizados actualmente. Por otro lado, en el art. 3.2 LO 19/1994 se prevé la
continuidad de las medidas policiales de proteccion y el otorgamiento de nuevas si una
vez finalizado el juicio oral el peligro y riesgo continua manifestandose. Pero el
mencionado articulo nombra esta posibilidad para «casos excepcionales», sin
determinar tampoco qué puede calificarse de excepcional, y por lo tanto sin concretar
cuando procede dispensar esta proteccion policial.

Por dltimo, haciendo referencia a la eficacia practica de esta norma, considero
que hay dos puntos a tratar. De un lado, la forma automatica de desvelar la identidad del
testigo cuando las partes lo solicitan, pues a la préactica el juez, en respeto de los
derechos del acusado, mayoritariamente la facilita. De otro, la valoracion de la prueba
testifical de este testigo anonimo. En caso de no desvelar la identidad del testigo, que en
muchas ocasiones en virtud del temor fundado por la existencia de un grave riesgo
deberia mantenerse este anonimato, el testimonio prestado de ninglin modo se puede
considerar prueba de cargo. Esto supone que el objetivo de salvaguardar a estos sujetos
no se cumple en el primer caso, y en el segundo se beneficia al acusado, lo cual supone

que, en mi opinion la LO 19/1994 pueda calificarse de deficiente y obsoleta.
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Legislacion

Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el
estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas
gue necesitan otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la
proteccion contenida.

Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas
minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para
conceder o retirar la condicion de refugiado.

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco
2002/629/JAl del Consegjo.

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011 relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion
sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se sustituye la
Decision marco 2004/68/JAl del Consejo.

Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, sobre la orden europea de proteccion.

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, por la que se establecen las normas minimas sobre los derechos de
apoyo Y la proteccién de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la
Decision marco 2001/220/JAl del Consejo.

Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre de proteccion de testigos y peritos en
causas criminales.

Ley Organica 5/1999, de 13 de marzo de enero, de modificacion de la LECrim
sobre perfeccionamiento de la accion de investigacion relacionada con el tréafico
de drogas y otras actividades ilicitas graves.

Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del CP y de la LECrim en

materia de proteccion penal y procesal frente a los malos tratos familiares.
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Ley Orgénica 8/2006, de 4 de diciembre de 2006, por la que se modifica la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los

menaores.
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ANEXO I

Ley de Proteccion a Testigos y Peritos
Ley Organica 19/1994, de 23 diciembre

JEFATURA DEL ESTADO
BOE 24 diciembre 1994, nim. 307, [pag. 38669].

EXPOSICION DE MOTIVOS

La experiencia diaria pone de manifiesto en algunos casos las reticencias de los
ciudadanos a colaborar con la policia judicial y con la Administracion de Justicia en
determinadas causas penales ante el temor a sufrir represalias.

Ello conlleva, con frecuencia, que no se pueda contar con testimonios y pruebas muy
valiosos en estos procesos.

Ante esta situacion, el legislador debe proceder a dictar normas que resulten eficaces
en la salvaguarda de quienes como testigos o peritos, deben cumplir con el deber
constitucional de colaboracidon con la justicia.

De no hacerlo asi, podrian encontrarse motivos que comportasen retraimientos e
inhibiciones por parte de posibles testigos y peritos no deseables en un Estado de
Derecho, con el afiadido de verse perjudicada la recta aplicacion del ordenamiento
juridico-penal y facilitada, en su caso, la impunidad de los presuntos culpables.

Es obvio, sin embargo, que las garantias arbitradas en favor de los testigos y peritos
no pueden gozar de un caracter absoluto e ilimitado, es decir, no pueden violar los
principios del proceso penal. De ahi que la presente Ley tenga como norte hacer posible
el necesario equilibrio entre el derecho a un proceso con todas las garantias y la tutela
de derechos fundamentales inherentes a los testigos y peritos y a sus familiares.

El sistema implantado confiere al Juez o Tribunal la apreciacion racional del grado de
riesgo o peligro y la aplicacion de todas o alguna de las medidas legales de proteccion
que considere necesarias, previa ponderacion, a la luz del proceso, de los distintos
bienes juridicos constitucionalmente protegidos; medidas que, en el marco del derecho
de defensa, seran susceptibles de recurso en ambos efectos.

El propdsito protector al que responde la Ley no es, por lo demaés, exclusivo de

nuestro pais. De acuerdo con directrices sefialadas por el Derecho comparado, se ha
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entendido ser imperiosa e indeclinable la promulgacion de las normas precisas para
hacer realidad aquel propdsito de proteccion de testigos y peritos que, ademas, ha sido
admitido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuyo principio general se hace
también patente en la Resolucion 827/1993, de 25 de mayo, del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, concerniente a la antigua Yugoslavia.

El contenido de la Ley es breve. Junto a su ambito de aplicacién, regulado en el
articulo 1, y las medidas protectoras y garantias del justiciable recogidos en los articulos
2 y 3, contiene el articulo 4 y Gltimo una serie de medidas complementarias de
proteccion que habréan de aplicar, cada uno en su esfera, los miembros de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado, el Ministerio Fiscal y la autoridad judicial.

Articulo 1. [Ambito de aplicacion]

1. Las medidas de proteccidn previstas en esta Ley son aplicables a quienes en calidad
de testigos o peritos intervengan en procesos penales.

2. Para que sean de aplicacion las disposiciones de la presente Ley sera necesario que
la autoridad judicial aprecie racionalmente un peligro grave para la persona, libertad o
bienes de quien pretenda ampararse en ella, su conyuge o persona a quien se halle
ligado por andloga relacion de afectividad o sus ascendientes, descendientes o

hermanos.

Articulo 2. [Procedimiento]

Apreciada la circunstancia prevista en el articulo anterior, el Juez instructor acordara
motivadamente, de oficio o a instancia de parte, cuando lo estime necesario en atencion
al grado de riesgo o peligro, las medidas necesarias para preservar la identidad de los
testigos y peritos, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, sin perjuicio de la accion
de contradiccion que asiste a la defensa del procesado, pudiendo adoptar las siguientes
decisiones:

a) Que no consten en las diligencias que se practiqguen su nombre, apellidos,
domicilio, lugar de trabajo y profesion, ni cualquier otro dato que pudiera servir para la
identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar para ésta un nimero o cualquier otra
clave.

b) Que comparezcan para la practica de cualquier diligencia utilizando cualquier

procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal.
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c) Que se fije como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede del

organo judicial interviniente, el cual las hara llegar reservadamente a su destinatario.

Articulo 3. [Medidas de proteccion]

1. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el Ministerio Fiscal y la
autoridad judicial cuidaran de evitar que a los testigos o peritos se les hagan fotografias
0 se tome su imagen por cualquier otro procedimiento, debiéndose proceder a retirar el
material fotografico, cinematografico, videografico o de cualquier otro tipo a quien
contraviniere esta prohibicion. Dicho material serd devuelto a su titular una vez
comprobado que no existen vestigios de tomas en las que aparezcan los testigos o
peritos de forma tal que pudieran ser identificados.

2. A instancia del Ministerio Fiscal y para todo el proceso, o si, una vez finalizado
éste, se mantuviera la circunstancia de peligro grave prevista en el articulo 1.2 de esta
Ley, se brindard a los testigos y peritos, en su caso, proteccion policial. En casos
excepcionales podran facilitarseles documentos de una nueva identidad y medios
econdmicos para cambiar su residencia o lugar de trabajo. Los testigos y peritos podran
solicitar ser conducidos a las dependencias judiciales, al lugar donde hubiere de
practicarse alguna diligencia o a su domicilio en vehiculos oficiales y durante el tiempo
que permanezcan en dichas dependencias se les facilitara un local reservado para su

exclusivo uso, convenientemente custodiado.

Articulo 4. [Modificacion o suspension de las medidas]

1. Recibidas las actuaciones, el organo judicial competente para el enjuiciamiento de
los hechos se pronunciara motivadamente sobre la procedencia de mantener, modificar
0 suprimir todas o algunas de las medidas de proteccion de los testigos y peritos
adoptadas por el Juez de Instruccion, asi como si procede la adopcién de otras nuevas,
previa ponderacion de los bienes juridicos constitucionalmente protegidos, de los
derechos fundamentales en conflicto y de las circunstancias concurrentes en los testigos
y peritos en relacién con el proceso penal de que se trate.

2. Las medidas adoptadas podran ser objeto de recurso de reforma o suplica.

3. Sin perjuicio de lo anterior, si cualquiera de las partes solicitase motivadamente en
su escrito de calificacién provisional, acusacion o defensa, el conocimiento de la

identidad de los testigos o peritos propuestos, cuya declaracion o informe sea estimado
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pertinente, el Juez o Tribunal que haya de entender la causa, en el mismo auto en el que
declare la pertinencia de la prueba propuesta, debera facilitar el nombre y los apellidos
de los testigos y peritos, respetando las restantes garantias reconocidas a los mismos en
esta Ley.

En tal caso, el plazo para la recusacion de peritos a que se refiere el articulo 662 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal se computara a partir del momento en que se notifique
a las partes la identidad de los mismos.

En los cinco dias siguientes a la notificacion a las partes de la identidad de los
testigos, cualquiera de ellos podra proponer nueva prueba tendente a acreditar alguna
circunstancia que pueda influir en el valor probatorio de su testimonio.

4. De igual forma, las partes podran hacer uso del derecho previsto en el apartado
anterior, a la vista de las pruebas solicitadas por las otras partes y admitidas por el
organo judicial, en el plazo previsto para la interposicion de recurso de reforma y
apelacion.

5. Las declaraciones o informes de los testigos y peritos que hayan sido objeto de
proteccion en aplicacion de esta Ley durante la fase de instruccién, solamente podran
tener valor de prueba, a efectos de sentencia, si son ratificados en el acto del juicio oral
en la forma prescrita en la Ley de Enjuiciamiento Criminal por quien los presto. Si se
consideraran de imposible reproduccion, a efectos del articulo 730 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, habran de ser ratificados mediante lectura literal a fin de que
puedan ser sometidos a contradiccion por las partes.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. [Rango normativo]

El articulo 3.2 de esta Ley tendré el caracter de Ley ordinaria.

Segunda. [Reglamentacién]
El Gobierno en el plazo de un afio a partir de la publicacion de la presente Ley, dictara

las disposiciones reglamentarias que resulten necesarias para su ejecucion.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.

Quedan derogados cuantos preceptos se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
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DISPOSICION FINAL
Unica.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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ANEXO II

ENTREVISTA A AGENTES POLICIALES ACERCA DE LA COLABORACION
DE LOS CONFIDENTES EN EL ESCLARECIMIENTO DE LOS DELITOS

Dia;

Cuerpo policial al que pertenece y cargo que desempenia:

1. ¢Cuantos afios lleva en el ejercicio de su profesion?

2. Por su profesion, ¢cuantos afos lleva usted tratando con confidentes?

3. ¢Qué es un confidente? (¢,Como se ponen en contacto con ellos? ¢Es la policia
la que contacta con el confidente, o es el confidente quién acude a ustedes y
ofrece su colaboracion? ¢Como contactan con ellos (primer contacto y
sucesivos — por teléfono, encuentros...)? ¢Quién trata con ellos directamente?
¢ Que condiciones se establecen entre la policia y el confidente? ¢Se plasman en
algin documento? ¢Por qué hay personas que actian como confidentes? ¢Qué
esperan obtener?

4. ¢Con qué frecuencia colabora con confidentes? ¢Es habitual? ;Cuan eficaz cree
usted que es la colaboracion del confidente?

5. ¢Para qué tipo de delitos se requiere la colaboracion de los confidentes? ¢Por
qué para estos casos?

6. ¢Es imprescindible la informacidn aportada por los confidentes?

7. ¢Existe algun medio alternativo por el cual se pueda obtener la misma
informacidn que ha aportado el confidente? ¢Se hace un uso muy extenso de los
confidentes? ;Considera usted que el recurso a confidentes se deberia limitar a
ciertos casos? ¢Deberia ser el uso de confidentes la tltima opcion?

8. ¢Como se aporta la informacion facilitada por el confidente al proceso judicial?
¢Como la verifican? ;Conoce algun caso en el que el confidente haya acabado
formando parte como testigo en el proceso penal? ¢Se le ha otorgado algun tipo
de proteccion?

9. ¢Se facilita la identidad del confidente a alguien? ¢Por qué?
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10. ;Cree que ha evolucionado la colaboracion con confidentes en su tiempo de
ejercicio? ¢Ha cambiado el trato de los confidentes con respecto a 15 — 20 afios
antes?

OPINION PERSONAL:

11. ;Considera que seria necesario regular la figura del confidente? (delimitar en
qué casos se puede acudir a confidentes y cuando no, qué contraprestacion se
puede ofrecer...)

12. El tratar con confidentes, ¢le supone alguna repercusién para su profesion? Si
sabe usted que el confidente esta involucrado en la accion delictiva perseguida, o
quiza en otra, ¢deberia delatarlo? O por el contrario, ¢debe continuar sin hacerlo

en vistas de que pueda seguir siéndole til?
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