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RESUM
CATALA

L’objectiu d’aquest TFG és I’analisi de la problematica existent en la persecucio penal de
la pesca INDNR. En primer lloc, s’analitza el concepte de pesca INDNR i el seus impactes
ambiental, economic i social. Seguidament el marc juridic internacional, europeu i
nacional. Pero, 1’analisi de la STS nim. 974/2016, de 23 de desembre posa en manifest
els problemes de persecucio. Es conclou que es necessaria una reforma de la legislacio
nacional per tal de perseguir els delictes relacionats amb la pesca INDNR en bucs amb

pavell6 de conveniéncia a Alta Mar.
CASTELLANO

El objetivo de este TFG es el analisis de la problematica existente en la persecucion penal
de la pesca INDNR. En primer lugar, se analiza el concepto de pesca INDNR y sus
impactos ambientales, econémicos y sociales. Seguidamente el marco juridico
internacional, europeo y nacional. Pero, el analisis de la STS nim. 974/2016, de 23 de
diciembre pone en relieve los problemas de persecucion. Se concluye que es necesaria
una reforma de la legislacién nacional para perseguir los delitos relacionados con la pesca

INDNR en buques de pabellon de conveniencia en Alta Mar.
ENGLISH

The aim of this dissertation is to analyse the existing problems in the criminal prosecution
of IUU fishing. Firstly, it analyses the concept of IUU fishing and its environmental,
economic, and social impacts. This is followed by the international, European, and
national legal framework. However, the analysis of STS no. 974/2016 of 23 December
highlights the problems of prosecution. It concludes that a reform of national legislation
is necessary to prosecute offences related to 1UU fishing on flag of convenience vessels

on the High Seas.
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INTRODUCCIO

L’activitat pesquera és una de les activitats economiques més antigues i rentables
del sector primari. La Unid Europea (en endavant, UE) és el principal comerciant
mundial de productes de pesca i aqlicultura, sent Espanya un dels principals
exportadors. Espanya és responsable del 16% de la produccié de la UE. A mes, la
pesca crea a Espanya 31.473 llocs de treball, que representa el 20,66% de 1’ocupacid
pesquera de la UE. Per tant, hem de considerar que el sector pesquer €s un sector
economic important donada la riquesa que aporta. Tanmateix, hem de tenir en compte
que el peix és una de les principals font de proteines. Segons el Informe del consum
d’alimentacio en Espanya al 2017 del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacid,
el consum de peix fresc representa el 44,4% del volum de peix consumit i el consum

de conserves de peix i mol-luscs un 18,6%.!

Tot i que les dades economiques comentades anteriorment indiquen que €s un
sector rentable hem de tenir en compte que els recursos son limitats i que hem de
desenvolupar un sistema d’explotacié del medi mari sostenible. Es complicat dur-ho
a terme donada la practica de la pesca il-legal, no declarada i no reglamentada (en
endavant, INDNR). La pesca INDNR forma part del que en angles es coneix com a
fisheries crime o fishcrime. D’acord amb la Organitzacié de Nacions Unides (ONU),
fisheries crime és un concepte ampli en el qual s’inclou tots aquells delictes que es

cometen en el sector maritim — pesquer.?

La pesca INDNR es menciona en els Objectius de Desenvolupament Sostenible
aprovats el 25 de setembre de 2015 pels liders mundials per erradicar la pobresa,
protegir el planeta 1 assegurar la prosperitat per a tots com a part d’una nova agenda
de desenvolupament sostenible. L’objectiu nimerol14 relatiu a la vida submarina es

refereix a la conservacio i utilitzacié de forma sostenible dels oceans, els mars i els

! CEPESCA: Informe del sector pesquero espafiol 2019, 2019. pp. 1-28, p.13. Disponible a:
<http://cepesca.es/%0Ahttp://cepesca.es/wp-content/uploads/2019/06/INFORME-SECTOR-
PESQUERO-ESPANOL-2019.pdf> [Gltima consulta, 15 de febrer de 2021]

2ONU: Fisheriescrime, n.d. Disponible a: <http://www.unodc.org/unodc/about-
unodc/campaigns/fisheriescrime.html> [Ultima consulta, 18 de febrer de 2021]



http://cepesca.es/%0Ahttp:/cepesca.es/wp-content/uploads/2019/06/INFORME-SECTOR-PESQUERO-ESPAÑOL-2019.pdf
http://cepesca.es/%0Ahttp:/cepesca.es/wp-content/uploads/2019/06/INFORME-SECTOR-PESQUERO-ESPAÑOL-2019.pdf
http://www.unodc.org/unodc/about-unodc/campaigns/fisheriescrime.html
http://www.unodc.org/unodc/about-unodc/campaigns/fisheriescrime.html

recursos marins. Concretament, en 1’objectiu numero 14.4 es fa referéncia directa a la
pesca INDNR.

Donada la rellevancia economica, ambiental i social de la pesca INDNR,
I’objectiu  d’aquest treball és [’estudi, mitjangant [’analisi del marc juridic
internacional, europeu i espanyol, de la problematica juridica que existeix envers la

persecucié de la pesca INDNR.

1. El concepte de pesca INDNR en el context de la criminalitat

vinculada al sector pesquer

La pesca INDNR, d’acord amb la Organitzacié de les Nacions Unides per la
Alimentacio6 i I’ Agricultura (en endavant, FAO, per les seves sigles en angles) és un
concepte que inclou diferents activitats pesqueres.® Hem de diferenciar entre tres

tipus: pesca il-legal, pesca no declarada i pesca no reglamentada.

La pesca il-legal s6n aquelles activitats pesqueres que realitzen les embarcacions
nacionals o estrangeres en aigues sota la jurisdiccié d’un Estat sense el permis
d’aquest ultim o ignorant les seves lleis o reglaments; les activitats que realitzen
embarcacions contravenint la normativa nacional i internacional, incloses les
obligacions contretes entre Estats cooperants respecte a una Organitzacié regional
d’ordenaci6 pesquera competent; 1 finalment, totes aquelles activitats pesqueres
realitzades sense tenir en compte les mesures de conservacio i ordenacio adoptades

per la FAO o les disposicions del Dret internacional aplicable.

La pesca no declarada son totes aquelles activitats pesqueres que no s’han declarat
a 1’ Autoritat Nacional incomplint les seves lleis o reglaments, o a la Organitzacio
Regional competent incomplint els procediments de declaracid, la declaracié inexacta
d’exemplars capturats seria un exemple. La major problematica resideix quan es duu
a terme en la Zona Economica Exclusiva i Alta Mar on els Estats tenen una sobirania

limitada per certs assumptes o directament no hi ha sobirania com a I’ Alta Mar.

La pesca no reglamentada s’entén que son totes aquelles activitats pesqueres que

realitzen vaixells sense nacionalitat 0 embarcacions que no formen part de la

3 Tindrem en compte la definici6 realitzada Pla d’ Accié Internacional per Prevenir, Desalenar y Eliminar
la Pesca Il-legal no Declarada y no Reglamentada realitzat per la FAO a I’any 2015 ja que és la definicio
que considera I’art.1 de I’ Acord sobre les Mesures del Estat Rector del Port destinades a Prevenir,
desalenar i eliminar la Pesca INDNR.



Organitzacié Regional, o que realitzen qualsevol tipus d’ activitat pesquera en
poblacions de peixos on existeixen mesures aplicables de conservacié o ordenacid i
les activitats que no compleixin les responsabilitats relatives a la conservacio dels

recursos marins vius relatius a 1’Estat en virtut del Dret internacional. 4

En conseqiiencia, es pot definir la pesca INDNR com “totes aquelles practiques
que utilitzen mecanismes per evitar i burlar les diferents regulacions i normatives de
caracter internacional com nacional, en relacié amb la pesca i la aquicultura”.® Les
activitats més comuns a la pesca INDNR, segons la FAO, sdn quatre: operar sense
autoritzacio, capturar espécies protegides o amb alguna restriccid, utilitzar aparells de

pesca il-legal i no respectar les quotes de captura.®

Igualment, s’ha de tenir en compte que hi ha altres activitats que realitzen els
pescadors 0 bucs que participen en aquest tipus de pesca ja que poden constituir,
conduir o anar acompanyats d’altres delictes. Podem diferenciar entre la pesca
INDNR com a tal, els delictes relacionats amb la pesca i els delictes associats amb el
sector pesquer. EI conjunt de tots aquests delictes és el que, en anglés, es coneix com

a fisheries crime.

Podem parlar dels fisheries crime (IUU fishing en angles), com un fenomen
complex que compreén diferents tipus de delictes. Aquesta classe de delictes poden
dur-se des del procés de captura fins que el producte arriba al consumidor final.
Podem enumerar els segients exemples: el frau documental, el trafic de drogues, la

corrupcio, el blanqueig de capitals, el trafic de persones, entre d’altres.’

Els delictes relacionats amb la pesca son “aquells que estan vinculats amb
I’operacié de pesca, encara que no es consideri pesca INDNR perqué en moltes

ocasions 1’acte no constitueix pesca propiament dita”. Els delictes més comuns solen

4 Plan de Accidn Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal no Declarada y no
Reglamentada. Roma, 2 de marzo de 2001. FAO [ultima consulta, 25 de gener de 2021]

5 MORELLE HUNGRIA, E. (2017). “La pesca ilegal como actividad delictiva: una aproximacién a la
problematica espafiola”, Actualidad Juridica Ambiental, 74, 2017, pp. 7-32.

® GREENPEACE: Lista roja de especies pesqueras, 2 de juny de 2008. Disponible a:
<http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/oceanos/lista-roja-de-especies-pesque.pdf>>
[Gltima consulta, 23 de gener 2021]

"DE CONING, E.: “Fisheries crime”, Handbook of Transnational Environmental Crime, 2016, p. 2. [Utima
consulta, 28 de febrer 2021]



http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/oceanos/lista-roja-de-especies-pesque.pdf

ser la falsificacio de documents, sobretot en les llicencies de pesca, els delictes fiscals,

blanqueig de capitals, condicions de treball inapropiades...2

Els delictes associats amb el sector pesquer son “aquells que no tenen una
connexié directa amb les operacions de pesca, pero que tenen lloc en bucs de pesca o
durant una operacio de pesca”, dit d’una altra manera, que s’utilitza com a medi per
poder cometre altres delictes. Per exemple el trafic de drogues, el trafic de persones,

el trafic d’armes, la pirateria, entre d’altres. °

En aquest ambit, avui dia estan cobrant importancia els delictes ambientals.
D’acord amb el Programa de Desenvolupament de Nacions Unides (UNDP en
endavant) els delictes ambientals s’han convertit en un negoci bastant lucratiu, en el
qual s’estima uns beneficis d’uns 22 — 31 mil milions USD.° A més, amb el comerg
il-legal de productes mediambientalment sensibles (environmentally-sensitive en
angles) perpetua i enforteix a les organitzacions criminals que també trafiquen amb

drogues, armes i persones. !

Cal remarcar, que tots els delictes que s’han anomenat abans tenen elements
transnacionals. Per delicte transnacional, d’acord amb el art. 3.2 de la Convenci6 de
les Nacions Unides contra la Delingliencia Organitzada Transnacional (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime en angles) entenem que
son tots aquells delictes que son comesos en més d’un Estat; aquells que son realitzats
en un unic Estat, pero, que substancialment la seva preparaci6 s’ha dut a terme en un
altre Estat, que el delicte es comés en un Unic Estat, pero, que involucra a una
organitzacio criminal que realitza activitats en més d’un Estat, 1 tots aquells delictes

(ue son comesos en un Estat, per0, que té efectes en un altre pais. 12

8 Es solen vulnerar les disposicions de la Convenci6 dels Treballadors del Mar de la OIT. ILO. The Work
in  Fishing  Convention, (No.188) (Vol. 2007, Issue 188), 2007. Disponible a:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue
sector/documents/publication/wcms_208084.pdf> [Gltima consulta, 20 febrer 2021]

SFAO: “Vinculos entre la pesca INDNR y otros delitos. Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca
INDNR)”, 2015. Disponible a: <http://www.fao.org/iuu-fishing/background/links-between-iuu-fishing-
and-other-crimes/es/#:%7E:text=Entre%2010s%20ejemplos%20de%20delitos,condiciones %  20de%
20trabajo% 20inapropiadas% 2C% 20etc..> [Ultima consulta, 25 febrer 2021]

10 S°utilitza la mesura economica anglesa (billion).

UDE CONING, E.: “Transnational organized crime in the fishing industry: Focus on trafficking in persons;
smuggling of migrants; illicit drugs trafficking.” Viena, 2011, p.98. Disponible a:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Issue_Paper_-_TOC _in_the Fishing_Industry.pdf
> [ultima consulta, 28 febrer 2021]

12 NATIONS, U.: “Summary of the United Nations convention against transnational organized crime and
protocols thereto.” Trends in Organized Crime, vol. 5(4), pp. 11-21, 2000. Disponible a:
https://doi.org/10.1007/s12117-000-1044-5 [dltima consulta 28 de febrer 2021]
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En el cas dels fisheries crimes podem enumerar els seguents elements
transnacionals com a exemples: les diferents nacionalitats dels pescadors, la bandera
de la embarcacio, les aigues on es duu a terme el delicte (per exemple: la Zona
Economica Exclusiva), el port on el buc esta registrat o on es desembarca la captura,
entre d’altres. > A més, I’existéncia d’elements transnacionals és rellevant ja que

jurisdiccionalment, envers a quin Tribunal coneix la causa, sén importants.

2. Els impactes de la pesca INDNR

La practica continuada de la pesca INDNR arreu del mon esta causant greus
efectes. La principal consequiencia és la sobrecapacitat, un fenomen a llarg termini
que es produeix quan la produccié potencial que podria existir en condicions
d’explotacions normals és diferent d’un nivell fixat com a objectiu de produccid
pesquera, com és el rendiment econdomic maxim o el rendiment sostenible maxim.*
Podem parlar de la sobrecapacitat tenint en compte tres perspectives: la perspectiva

economica, la perspectiva ambiental i la perspectiva social.
2.1 L’impacte economic de la pesca INDNR

Hem de tenir en compte que la pesca és I’activitat maritima principal del sector.
Es un sector econdmic principal en molts dels paisos del mon. Sense anar més lluny,
segons un estudi recent de la FAO, a I’ Africa s’estima que es produeixen 15 milions
de milions USD, aixo significa un 0,70% PIB de tots els Estats Africans.’® En el cas
d’Espanya, també és un sector economic rellevant ja que son importants les
exportacions i importacions que es realitzen dins de la Uni6é Europea, on van créixer

les exportacions un 4,29% i les importacions un 2,49% a 1’any 2019.%° Per una altra

13 DE CONING, E.: “Handbook of Transnational Environmental Crime”, Edward Elgar, 2016, p. 2-3.
“WARD JOHN M. Y METZNER R.: “Parte III: Documento de antecedentes y cuestiones de
debate. Informe de La Consulta de Expertos Sobre El Fomento de La Eliminacion de La Sobrecapacidad
En La Pesca Marina”, Roma, 15-18 d octubre 2002. Disponible a:
<http://www.fao.0rg/3/y8169s/y8169s0h.htm#:% 7E: texto = la% 20sobrecapacidad% 20es% 20un%
20fen% C3% B3meno, 0% 20el% 20rendimiento% 20sostenible% 20m% C3% Alximo> [dltima consulta,
10 de febrer 2021]

15 DE CONING, E., & WITBOOI, E.: “Towards a new ’fisheries crime’ paradigm: South Africa as an
illustrative ~ example.” Marine Policy, wvol. 60, 2015, pp. 208-215. Disponible a:
<https://doi.org/10.1016/].marpol.2015.06.024> [Gltima consulta, 19 de gener 2021]

6CEPESCA: “Informe del sector pesquero espafiol 20197, Cepesca, 2019, pp. 1-28. Disponible a:
<http://cepesca.es/%0Ahttp://cepesca.es/wp-content/uploads/2019/06/INFORME-SECTOR-
PESQUERO-ESPANOL-2019.pdf> [ultima consulta, 21 de gener 2021]
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banda, el sector maritim i pesquer es creen milers de llocs de treball. A Espanya,

’any 2019 es van crear 31.473 llocs de treball de forma directa.!’

No obstant, la pesca INDNR exerceix uns efectes negatius en I’economia ja que
fonamenta i perpetua I’economia submergida, més coneguda com el mercat negre.
S’estima que 26 mil milions de tones es capturen de peix arreu del mén 1 23 mil
milions USD és el que es guanya entre multinacionals i pesca artesanal que usen
tecniques propies de la pesca INDNR. Tot i aixi, implica unes pérdues de fins a 23.000
milions USD posant en risc I’estabilitat de les comunitats costeres i els medis de
vida.!® Tot i que aquestes dades siguin alarmants, hem de tenir en compte que les
dades sobre les captures i flotes que podem trobar publicades per organitzacions
internacionals (en endavant Ol) com la FAO o estadistiques dels Estats son les que
traslladen les embarcacions que realitzen la pesca de forma legal.® Per tant, no podem
tenir dades exactes de la quantitat de tones de peix i embarcacions que hi poden haver

en aquest moment.

Tanmateix, les embarcacions que practiquen la pesca INDNR estalvien i rebaixen
costos de tot tipus com son els mecanismes Vessel Monitoring System (més endavant
VMS) o AIS que proporcionen la localitzacié en tot moment de les embarcacions via
satel-1it.2% Els sistemes de localitzacié VMS o AIS oscil-la el cost entre 2.500 euros i
maxim 3.500 euros i el manteniment anual entre 400 i 1.000 USD. Per una altra banda,
també existeixen altres aparells que estan obligats a portar les embarcacions de pesca
legal com son els sistemes radar que tenen un cost de 50.000 USD. %

A més, un altre consequiéncia economica que existeix €s I’evasié d’impostos a
través del reabanderament. L’abanderament €s I’acte administratiu que autoritza a una

embarcacié perque es matriculi en el pavellé nacional, quedant aixi sotmesa a la

1T CEPESCA: “Informe del sector pesquero espafiol 20197, op.cit, p. 15. [ultima consulta, 21 de gener 2021]
18 FAO: “La Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada, Instrumentos Internacionales y Herramientas
complementarias para su Combate, e iniciativas Regionales. (n.d.), pp. 1-27. Disponible a:
http://www.fao.org/iuu-fishing/es/ [Gltima consulta, 21 de gener 2021]

19 Més informacid sobre les estadistiques al programa FishShat Plus de la FAO.

20 SANCHEZ JORDAN, A.B.: “El Estado del puerto y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”,
Universidad de Cordoba, 2013. [Ultima consulta, 9 febrer 2021]

2l K KELLEHER, K.: “The Costs of Monitoring, Control and Surveillance of Fisheries in Developing
Countries”, FAO  Fisheries  Circular  No. 976, Roma,  2002. Disponible a
<https://www.mitma.gob.es/marina-mercante/nautica-de-recreo/documentacion-
administrativa/abanderamiento-matricula-y-registro/abanderamiento> [Gltima consulta, 9 de febrer 2021]
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legislacio del pais en qiiestio. ?Aquesta practica també ajuda a perdre la pista als
vaixells que practiquen la pesca INDNR. El cas Vidal (al qual em referiré meés
endavant amb detall) utilitzava aquesta técnica per tal de pescar el llu¢ negre a
I’ Antartida. Ho feia canviant de nacionalitat les embarcacions que utilitzava, a més

d’usar les denominades empreses pantalla. 23

Finalment, el cost de la compra del vaixell descendeix ja que les embarcacions
que practiquen la pesca INDNR solen ser de segona ma i antigues, especialment
aquells bucs que consten en el Registre Mundial de Bucs de Pesca, Transport
Refrigerat i Subministrament de la FAO. Normalment, el valor que fan els Tribunals
del buc arrestat per les autoritats esta per sota del valor de mercat.?*

En poques paraules, avui dia la pesca INDNR s’ha convertit en un negoci rentable
ja que hi ha una gran demanda del producte, es produeixen més beneficis que costos,
tot 1 que s’interposin les sancions corresponents pels Estats pavelld6. Com a
conseqliencia d’aquests fets és fa una tasca complicada poder aturar la practica de la

pesca INDNR per les multinacionals.
2.2 L’impacte ambiental de la pesca INDNR

El sector pesquer depén directament de la qualitat ambiental dels mars i oceans:
Avui dia s’ha posat de relleu com afecta I’activitat pesquera i la pesca INDNR en el

medi ambient, especialment en els ecosistemes i la biodiversitat marina.

El principal efecte de la pesca INDNR és la sobreexplotacié dels nostres mars i
oceans, que té com a conseqiiéncia una alteracié i disminucio d’espécies marines. A
I’any 2016, la FAO va estimar que hi havia un 31,4% de poblacions marines que van
tenir un nivell “d’explotaciéo no sostenible”, un 58,1% plenament explotades i un

10,5% sobreexplotades.?® Actualment, “la FAO estima que el 34,2% de totes les

22 GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA.: “Abanderamiento y matriculacion”, 2010. Disponible a: <https://www.mitma.gob.es/marina-
mercante/nautica-de-recreo/documentacion-administrativa/abanderamiento-matricula-y-
registro/abanderamiento> [Gltima consulta, el 9 febrer 2021]

2 Méndez, R.: “El Supremo deja impune la pesca 'pirata’ en alta mar: asi escap6 el clan Vidal de la justicia”
El Confidencial, 11 de febrer de 2017. Disponible a: <https://www.elconfidencial.com/espana/2017-02-
10/supremo-deja-impune-pesca-pirata-alta-mar-asi-escapo-clan-vidal-justicia_1327354/> [altima
consulta, 9 febrer 2021]

24 A mode d’exemple: ITLOS, Camouco Case (Aplication for Pront Release), Panama vs France, February
2000. Disponible a: <www.un.org/Depts/los/> [Gltima consulta, 25 gener 2021]

%5 FAO: El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura. Contribucion a la Seguridad Alimentariay a la
Nutricién para Todos, 2016, p. 14. [Gltima consulta 10 de febrer 2021]
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poblacions d’espécies marines es pesca per damunt dels limits de sostenibilitat
biologica”.2® A més, la reducci6 de la poblacid i ecosistemes marins evoca a la pérdua

de recursos, on acabaria repercutint també economicament.

Donada aquesta situacio, la questié ambiental que provoca la pesca INDNR ha
influit en la legislacio dels ultims anys introduint el principi de conservacio i
manteniment dels ecosistemes i la biodiversitat marina mitjancant la idea de
sostenibilitat. La Convencié de les Nacions Unides sobre el Dret del Mar?’ (en
endavant, CNDUM) fa una mencio sobre el principi de conservacié en la Part XIl,
art. 194, on preveu que els Estats han d’establir mesures de conservacio del medi mari
i aturar la contaminaci6 dels mateixos.?® Per una altra banda, d’acord amb Dart. 6 del
Conveni sobre la Diversitat Ecologica, els Estats han d’establir mesures per tal de
conservar i explotar de forma sostenible els mars i oceans. Convé ressaltar que en la
legislacio esmentada anteriorment podem veure que tracta de manera molt general el
principi de conservacio i explotacio sostenible del fons mari, fet que es insuficient per
aturar la sobreexplotacié dels mars i oceans ja que Unicament estableix un deure
general que després cada Estat o les Organitzacions Regionals d’Ordenacid
Pesquera® (en endavant, OROP) establiran en la teoria, pero que dificilment es duran
aterme en la practica ja que no es formula com una obligaci6 i cada objectiu dependra
del que s’hagi establert per cada especie que elaboren les OROP o els propis Estats
en cada territori.>® Arreu del mon existeixen diverses OROP com son la Comissio per
la Conservaci6 de la Tonyina Vermella del Sud (CCSBT), la Comissié General de
Pesca del Mediterrani (CGPM), I’Organitzacié de la Pesca de 1’ Atlantic Sud-oriental

% FAO: Los Miembros de la FAO aprueban la Declaracion en favor de la pesca y la acuicultura
sostenibles, 8 de febrer 2021. Disponible a: <http://www.fao.org/news/story/es/item/1373578/icode/>
[Gltima consulta, 10 de febrer 2021]

27 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (adoptada el 10 de diciembre de 1982, en
vigor desde el 16 de noviembre de 1994) 1833 ONTS 3

28 Convenio sobre la Diversidad Biolégica (adoptada el 5 de junio de 1992, en vigor desde el 29 de
diciembre de 1993) 1760 UNTS 79.

29 S6n organismes internacionals integrats per paisos que tenen interessos en materia de pesca en una
mateixa regio o en relacié a una mateixa espécia o un grups d’espécies, que estableixen mesures vinculants
amb base cientifica com son la limitacid de captures, mesures técniques i obligacions de control.
Referéncia: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS MARITIMOS Y DE PESCA (COMISION
EUROPEA): “La politica pesquera comun”, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, 30 de gener
de 2019. Disponible a: <https://doi.org/10.2771/61780> [ultima consulta, 13 de febrer 2021]

30 FAO: “Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, relativas a la conservacién y ordenacidn de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, 1995 United Nations Audiovisual
Library of International Law, p. 4, Disponible a
<https://legal.un.org/avl/pdf/ha/aipuncls/aipuncls_ph_s.pdf> [Gltima consulta, 13 de febrer 2021]
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(SEAFO), entre d’altres. En definitiva, tot i que s’estableixin objectius i normes
vinculants per frenar la sobrepesca, les practiques de la pesca INDNR les esquiven i
per consequiéncia fan més complicat que es puguin assolir els objectius de pesca

sostenible.

Awui dia existeixen directrius i mecanismes per tal de dur a terme una explotacio
sostenible dels nostres mars i oceans, pero es tracten d’uns mecanismes complicats i
Ilargs de dur a terme, pero que finalment no sén eficagos per aturar la sobrepesca que

realitzen les embarcacions de pesca INDNR ja que ignoren la normativa establerta.3!

La UE, en concret va acordar que la politica pesquera comi implementaria
mesures des de 1’any 2015 fins a I’any 2020 per a que totes les especies marines
s’explotessin a nivells sostenibles a través de la limitacié del nombre de captures.®?
El Fons Europeu d’Assumptes Maritims i Pesquers (2014 — 2020) es va crear amb la
finalitat d’ajudar als pescadors en la transicio cap a una pesca sostenible a través d’un
sistema d’ajudes financeres de cada Estat Membre.®® No obstant, observant 1’estudi
que va realitzar I’any 2019 el Comiteé Cientific, Técnic y economic de Pesca podem
observar que des de I’any 2003 cada vegada hi ha menys espécies que estan fora del
rendiment maxim sostenible (en endavant, RMS): I’any 2003 hi havia 31 espécies que
no s’explotaven d’acord al RMS mentre que I’any 2018 tinicament n’hi havia 14.3*
Tot i que aquestes dades mostrin que son favorables les mesures que estan establint
els Estats i les OROPs al disminuir les especies explotades, voldria puntualitzar que
aquestes dades unicament tenen en compte les dades de les embarcacions que
practiquen la pesca legal ja que tots aquells bucs que realitzen practiques INDNR

falsegen les captures i ignoren les regles que estableixen les OROPs i els Estats.

31 L explicaci6 dels mecanismes internacionals que existeixen per dur a terme la pesca sostenible estan
explicats en el segiient article: WARNER, R.: “International environmental law principles relevant to
exploitation activity in the Area”, Marine Policy, Maig 2018, 103503. Disponible a:
<https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.04.007> [Gltima consulta, 13 febrer 2021]

2. COMISION EUROPEA: “La Politica Pesquera Comun (PPC)”, Pesca - European Commission 7
d’octubre 2016. Disponible a:< https://ec.europa.eu/fisheries/cfp_es> [Ultima consulta, 25 febrer 2021]

33 Comision Europea: “Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)”, Pesca - European Commission, 7
d’octubre 2016. Disponible a: <https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff es> [Gltima consulta, 25 de febrer
2021]

3 JARDIM, E., VASILAKOPOULOS, P., MANNINI, A., MOSQUEIRA, I., & CASEY, I.: “Scientific,
Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — Monitoring the performance of the Common
Fisheries Policy” (STECF-Adhoc-18-01), Publications Office of the European Union, 2018. Disponible:
<https://doi.org/10.2760/230469> [ultima consulta, 13 febrer 2021]
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Per una altra banda, una de les conseqgiiencies més importants que ocasiona la
pesca INDNR és la destruccio dels ecosistemes i la biodiversitat marina. El principal
problema ve donat de la pesca incidental i de rebuig d’exemplars juvenils, espécies
sense valor econdmic o protegides. Es molt complicat donar una xifra exacta ja que
no es realitza el registre de forma adequada, a més, tal i com he dit anteriorment, les
practiques INDNR no es solen documentar, i per tant, és molt dificil poder establir

una xifra exacta.®

El quid de la questid és que el problema no és la sobreexplotacié d’una espécie
en concret, que pot tenir “valor comercial o no tenir-ne”, sind com afecta a totes
aquelles especies dependents i associades, és a dir, la cadena alimentaria entre
aquestes es trenca, debilitant I’ecosistema.®® A més, ’alteracié de 1’ecosistema sumat
amb el fenomen del canvi climatic també propicia a que hi hagi una alteracié en
I’ecosistema-social, és a dir, es considera que 1’activitat humana és el factor que més
influéncia té€ en la natura ja que d’ella obtenim els recursos necessaris per tal de
sobreviure. Tanmateix amb 1” alteraci6 dels ecosistemes implicaria un canvi també en
I’ecosistema social que estem vivint des del punt de vista ecologic, socioeconomic i

cultural.®’

Per una altra banda, les xarxes i tecniques que usen els bucs que practiquen pesca
INDNR destrueixen el fons mari en usar tecniques tan nocives com son els verins, les
xarxes usades en la pesca d’arrossegament o explosius. La pesca d’arrossegament,
propiament dita, no es considera pesca INDNR ates que és un tipus de pesca legal,
pero, el que és important a tenir en compte és I’'impacte ambiental que té la seva
practica. D’acord amb 1’estudi Protecting the global ocean for biodiversity, food and
climate, la pesca d’arrossegament comporta greus conseqiiencies ambientals amb

I’alliberament de mil milions de tones de CO2 a I’any als oceans. El problema ve

% JARDIM, E., VASILAKOPOULOS, P., MANNINI, A., MOSQUEIRA, I., & CASEY, J.: “Scientific,
Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — Monitoring the performance of the Common
Fisheries Policy” (STECF-Adhoc-18-01), Publications Office of the European Union, 2018. Disponible:
<https://doi.org/10.2760/230469> [ultima consulta, 13 febrer 2021]

$SANCHEZ JORDAN, A.B.: “El Estado del puerto y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”,
Universidad de Cordoba, 2013. [Ultima consulta, 9 febrer 2021]

$"Més informaci6 a SALGUEIRO-OTERO, D., & OJEA, E.: “A better understanding of social-ecological
systems is needed for adapting fisheries to climate change”, Marine Policy, vol. 122, 2020, 104123.
Disponible a: <https://doi.org/10.1016/j.marpol.2020.104123> [dltima consulta, 13 febrer 2021]
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donat que aquest dioxid de carboni acabara a 1’atmosfera ja que aquesta i els oceans

formen part d’un “sistema integrat”.3®

Per tal de solucionar aquests problemes, les OROP estableixen periodes de veda
on es prohibeix la pesca en una zona determinada durant un periode de temps
concret.3® No obstant, I’incompliment sistematic d’aquestes mesures ha provocat que
s’optin mesures d’altre indole com sén les de caire economic, com és I’embargament

de les captures o la restriccio d’accés a Alta Mar.
2.3 L’impacte social de la pesca INDNR

Els efectes socials de la pesca INDNR estan estretament relacionats amb els

efectes economics i ambientals.

En primer lloc, tal i com he assenyalat anteriorment en I’impacte economic de la
pesca INDNR, el sector maritim — pesquer crea milers de llocs de treballs, siguin
directes o indirectes. Segons la FAO, entre llocs de treball directes i indirectes del
sector pesquer, 520 milions de persones depenen del mateix, aixo es un 8% de la
poblacié mundial, la majoria de paisos en via de desenvolupament, que son

principalment d’Asia (Xina, India, Indonésia, Filipines i Vietnam).

Aquests paisos depenen de la pesca principalment ja que és la seva principal font
de proteina, acids i minerals per a la seva dieta, a més el seu cost és molt menor si el
comparem amb la carn.*® A més, la principal activitat pesquera es realitzada per
petites embarcacions de menys de 24 metres d’eslora que usen técniques de pesca
tradicional 1 artesanal, 1 que sobreviuen principalment d’aquesta activitat. En
conseqliencia, les empreses que usen tecniques INDNR suposen un risc per la
supervivencia de milers de families que depenen d’aquest sector. A més, per totes
aquelles petites i mitjanes empreses suposa una burla per a elles ja que respecten la
normativa nacional i internacional de conservacié i explotacio sostenible dels mars i

oceans, fet que els bucs INDNR ignoren.

%¥PLANELLES, M.: “Un estudio cifra en millones de toneladas el CO> que libera la pesca de arrastre al
afio”, EL PAIS, 2021. Disponible a: <https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021-03-17/un-estudio-
cifra-en-mil-millones-de-toneladas-el-co-que-libera-la-pesca-de-arrastre-al-ano.html> [ultima consulta, 8

d’abril 2021]

39 FAO: “Informe de Pesca y Acuicultura”, n° 957 (Vol. 957), 2010. [altima consulta, 9 d’abril 2021]

4A mode d’exemple, estudi de la dieta vietnamita: VAN, DEVELOPMENT, F., & SERVICE, P. (n.d.)
Mercadeo y Consumo de Pescado en Vietnam: ;, Qué hay acerca de los productos de la Acuacultura ? FAO,
FAN Aquaculture Newsletter, n.d., pp.17-21. [Gltima consulta, 13 febrer 2021]
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En segon lloc, el sector de la pesca INDNR posa en risc les condicions de treball,
ignorant els estandards de seguretat i salut del treball pels agents del mar previstos en
el Conveni sobre el Treball Maritim (en endavant, ILO per les seves sigles en angleés),
en el sentit de que en aquest sector s’estan realitzant molts abusos als treballadors,
com son I’establiment de condicions properes a 1’esclavitud (abusos fisics i verbals,
males condicions d’alimentacio i repos, abandonament tripulacid), irregularitats en
el salari, explotaci6 laboral, treball infantil, trafic de persones, narcotrafic, fins al punt
d’arribar a la mort de la tripulaci6 en algunes embarcacions.*! A mode d’exemple, el
port de Montevideo, situat a Uruguay, és el segon port que més bucs rep que
practiquen la pesca INDNR, i segons estudis realitzats per Milko Schvartzman,
coordinador del projecte Océanosanos de Ocean 5, es calcula que hi hagut 53 morts
en 52 mesos, dit en altres paraules, 1 mort per mes. També el cas de I’embarcacié Fuh
Sheng 11 que va passar una inspeccio6 al port de Ciutat del Cap (Sudafrica), detectant-
se que no es complien les condicions per navegar, a més es va comprovar que els

mariners eren maltractats i no se’ls hi pagava el salari acordat.*?

En tercer lloc, es posa en risc la seguretat alimentaria ja que moltes de les
embarcacions INDNR ignoren les condicions d’emmagatzematge i conservacio del
peix que capturen, incomplint la normativa establerta en relacié amb la importacio6 de
productes animals. Podem veure a mode d’exemple el cas de Fish House Wholesalers,
LLC (Miami, Florida) i el cas United States v. Pescanova, No 10-20526-CR-
UNGARO (S.D. Fla. Feb. 9-2011).%3

En definitiva, amb les practiques enumerades anteriorment 1’Unic que
s’aconsegueix és perpetuar la precarietat en el sector social més vulnerable, acabant
simultaniament amb 1’ecosistema mari i amb els recursos naturals. En concret, les

grans multinacionals ajuden a que s’agreugin aquests efectes amb la practica de la

41 EQUIPO TECNICO DE LA REVISTA ECOLOGIA POLITICA: “Pesca ilegal y condiciones laborales.
El reto global que golpea Africa — Ecologia Politica”, Ecologia Politica, 9 de desembre 2010. Disponible
a: <https://www.ecologiapolitica.info/?p=4583> [Ultima consulta, 26 de gener 2021]

NOVA, S. A. R.: “Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: the Impacts and Policy for Its Completion
in Coastal West of Sumatera.” Indonesian Journal of International Law, 14(2), 237, 2017. Disponible:<
https://doi.org/10.17304/ijil.vol14.2.689> [ultima consulta, 26 de gener 2021]

42 FREIJO, J.: “Muertos, drogas, pesca ilegal y barcos mellizos en el Puerto de Montevideo” Revista
Puerto. La Otra Cara de La Pesca, 20 de noviembre 2018. Disponible a:
<https://revistapuerto.com.ar/2018/11/muertos-drogas-pesca-ilegal-y-barcos-mellizos-en-el-puerto-de-
montevideo/> [Ultima consulta, 13 de febrer 2021]

4 COLE, A., ENGELKE-ROS, M., & GALATZAN, J.: “More Than ‘Just’ Paperwork Violations:
Combatting IUU Fishing Through Enforcement of Seafood Traceability Schemes” United States Attorneys’
Bulletin, 63(3), 2015, pp.27-38.
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pesca d’altura.** La pesca d’altura és aquella que realitzen vaixells de magnitud
mitjana i alta en llocs allunyats de la costa, normalment en aigues internacionals. A
Espanya, el ja anomenat cas Vidal és un exemple més de la practica de la pesca
INDNR.

3. El marc juridic internacional de la pesca INDNR

El Dret Internacional del Mar és una branca del Dret que forma part del Dret
Internacional Public, i que regula la utilitzacio i I’explotacio dels espais marins i les
relacions entre els subjectes del Dret Internacional que hi intervenen. L’ Assemblea
General de Nacions Unides, a través de la Resolucio 1105 (XI) de 27 de Febrer de
1957 va decidir convocar la | Conferencia sobre el Dret del Mar per tal d’examinar
els aspectes juridics, técnics, biologics i politics d’aquesta area. Com a resultat, es van
aprovar quatre convencions i un protocol facultatiu: la Convencié sobre el Mar
Territorial i la Zona Contigua (CTS), la Convencio sobre Alta Mar (CHS), la
Convencid sobre Pesca i Conservacid dels Recursos Vius a Alta Mar (CFCLR), la
Convenci6 sobre la Plataforma Continental (CAC) i el Protocol Facultatiu de Firma
relatiu a la Solucio Obligatoria de Controversies (OPSD). Tots ells, han sigut claus
per poder regular i desenvolupar el Dret del Mar. D’acord amb les Convencions
anomenades anteriorment podem distingir quatre zones en els mars i oceans: Mar

Territorial, la Zona Contigua, la Zona Economica Exclusiva i I’Alta Mar.*

D’acord amb ’art. 2 i 3 de la CNDUM, el Mar Territorial és 1’espai maritim
adjacent al territori d’un Estat i t¢ 12 milles nautiques de base. En aquesta zona 1’Estat

exerceix la seva sobirania.

La Zona Contigua, d’acord amb I’art. 33 CNDUM, es defineix com “I’espai
maritim contigu al Mar Territorial d’una amplada de 24 milles maxim des de la linia

base del Mar Territorial”. L’Estat té competencia en materia de prevencio i sancio de

“ATALAYAR: “Greenpeace involucra a cuatro empresas chinas en pesca ilegal en Africa”, Atalayar, 27
de maig 2015. Disponible a:
<https://atalayar.com/content/greenpeace-involucra-cuatro-empresas-chinas-en-pesca-ilegal-en-

9%C3%Alfrica> [ultima consulta, 26 de gener 2021]

4 RUBIO A.: “La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar: (Ginebra, 24 de Febrero
a 27 de abril de 19587, Pan American Institute of Geography and History, 1958, pp. 119 — 133. Disponible
a: <https://wwwv.jstor.org/stable/40996480?seq=1> [Ultima consulta, 7 de febrer 2021]
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les infraccions de les seves lleis i reglaments fiscals, immigracio, sanitaris i en matéria

de duana.

La Zona Economica Exclusiva, d’acord amb I’art. 55 CNDUM, és “I’area situada
més enlla al Mar Territorial i1 adjacent a aquest”. Té una amplada maxima de 200
milles a comptar des del punt on es mesura ’amplada del Mar Territorial. L Estat
riberenc té competencia per coneixer en materia de proteccid i preservacio del medi
mari, investigacid cientifica marina; 1 dret de sobirania en materia d’explotacio,

conservacié i administracio dels recursos naturals vius i no vius.*®

El concepte d’Alta Mar el podem trobar definit en I’art. 1 de la Convencio sobre
I’Alta Mar com “la part del mar que no forma part del Mar Territorial o aigies
interiors d’un Estat”, mentre que 1’art. 86 de la CNDUM defineix 1’Alta Mar com
“totes les parts del mar no incloses en la Zona Econdmica Exclusiva, el Mar Territorial
o les Aigiies Interiors d’un Estat”. En definitiva, I’ Alta Mar es considera res communis
on els Estats tenen llibertat de navegacio, llibertat de pesca, llibertat d’instal-lar cables

submarins i llibertat de sobrevolar I’espai aeri situat a 1’Alta Mar. 4/

D’acord amb el Dret Internacional Public, I’Estat €s sobira, i per tant, sera qui
decidira si ratificar el Tractat Internacional. Per tant, en aquest apartat haurem de tenir
en compte la naturalesa dels Convenis internacionals, és a dir, si son vinculants o
simplement son instruments de caracter no vinculant. A més, es puntualitzara si

Espanya s’ha adherit o ratificat els Tractats Internacionals sobre aquest ambit.

3.1 El marc juridic internacional de caracter vinculant de la pesca INDNR

Pel gue fa a la pesca INDNR podem tenir en compte les seguients convencions: la
Convencid sobre Pesca i Conservacio dels Recursos Vius de 1’ Alta Mar*® (aprovat al
1958), la Convencio sobre el Comerg Internacional d’Espécies Amenagades de Fauna
i Flora Silvestres*® (aprovada al 1973), el Conveni del Dret del Mar (aprovat al 1982),
Conveni Sobre la Diversitat Biologica (aprovat al 1992), 1’Acord per promoure el

compliment de les mesures internes de Conservacid i Ordenacio dels Bucs Pesquers

4 Regulat al art. 56 de Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar.

47 Regulat al art. 87 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar.

48 Convencidn sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar (adoptada el 29 de abril de
1958, en vigor desde el 20 de marzo de 1966) 559 ONTS 285.

49Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(adoptado el 3 de marzo de 1973, en vigor desde el 1 de julio de 1975) CITES
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que pesquen a I’ Alta Mar® (aprovat al 1993), el I’ Acord sobre les aplicacions de les
disposicions de la Convencid de les Nacions Unides sobre el Dret del Mar relatives a
la Conservacio i Ordenacio de les Poblacions de Peixos Transzonals i les Poblacions
de Peixos altament Migratoris®! (aprovat al 1995), el Conveni sobre el Treball en la
Pesca® (aprovat al 2007) i, I’Acord sobre les Mesures de I’Estat Rector del Port
destinades a Prevenir, Descoratjar i Eliminar la pesca INDNR®? (aprovat al 2008).

La Convencid sobre Pesca 1 Conservacio dels Recursos Vius de 1’Alta Mar,
aprovada a la Conferencia de Ginebra de 1958, estableix els principis i mecanismes
per mantenir la productivitat dels recursos vius a 1’ Alta Mar i les formes de resolucio
de conflicte entre els Estats que I’explotin. Espanya es va adherir a I’any 1971 i
actualment segueix en vigor.> La Convenci6 esta composada per 22 articles, dels
quals destacarem tres: I’art. 3, I’art. 6 i I’art. 7. Tots tres fan referencia al concepte
“establir les mesures que creguin necessaries per conservar els recursos vius afectats”.
Ho podra realitzar 1’Estat que exploti una zona de 1’Alta Mar en concret o 1’Estat
riberenc que la seva mar territorial sigui adjacent a la zona explotada a 1’ Alta Mar. En
el segon cas, es podra dur a terme a través de negociacions amb 1’Estat que esta
explotant la zona d’Alta Mar adjacent a la seva mar territorial o de forma unilateral

I’Estat riberenc en el cas que no arribin a un acord.

La Convencio sobre el Comerg Internacional d’Especies Amenagades de Fauna i
Flora Silvestres o CITES va ser aprovat al 1973. Espanya es va adherir el 30 de maig
de 1986 i va entrar en vigor el 28 d’agost de 1986. °°El Conveni té I’objectiu de regular
la comercialitzacié de les espécies que estan en perill d’extincio per tal de que

aquestes no s’extingeixin. Basicament, el Conveni implanta un sistema de concessio

%0 Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y ordenacion
por los buques pesqueros que pescan en alta mar (adoptado el 24 de noviembre de 1993, en vigor desde el
24 de abril de 2003) FAO

S1Acuerdo para la aplicacion de las disposiciones de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de poblaciones de peces
transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios (adoptada el 4 de agosto de 1995, en vigor desde
el 11 de diciembre de 2001) 2167 ONTS 3

52 Convenio sobre el Trabajo en la pesca (nim. 188) (adoptado el 30 de mayo de 2007 en vigor desde el 16
de novembre de 2017) OIT

53 El Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (adoptada el 22 de noviembre de 2008, en vigor desde 5 de
junio de 2016) vol. 1 y 1l FAO, edicién 2017

SSCITES: Paises miembros, 2016. Disponible a: <https://cites.org/esp/disc/parties/index.php> [Gltima
consulta, 1 de marg 2021]
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de llicéncies administratives en les importacions, exportacions o introduccié del mar

sobre les especies especificades en els Annexos 1, 21i 3.

La CNDUM, coneguda per la Constitucio dels Oceans, va ser aprovada a Montego
Bay I’any 1982. Es I’instrument juridic més important del Dret del Mar ja que regula
totes les formes d’usar els mars i oceans, protegint d’aquesta manera als recursos vius
i no vius. Espanya va firmar la Convencio al 1984 i va ratificar-la al 1997. Tal i como
s’ha dit en el punt 2.2 del treball, en la Part VII — Seccio Il relativa a 1’ Alta Mar es
torna a parlar de les mesures de conservacio dels recursos vius disposant les mateixes
disposicions que en la CFCLR. Aquesta part esta conformada pels art. 116 i 120 en el

qual estableix les mateixes mesures que en la Convencio anterior.

Per una altra banda, referent a la pesca INDNR en el CNDUM no veiem que se’n
parli explicitament del tema. En la Part XI1 és fa referencia a la proteccio i preservacio
del medi mari. Veiem en l’art. 192 que s’estableix el “deure general de protegir y
preservar el medi ambient”. En els segiients articles és torna a fer referéncia a que els
Estats han d’establir les mesures necessaries per tal de complir aquest deure sigui de
forma individual o conjuntament amb altres Estats (art. 14 CNDUM), per tant, podem

veure que de nou es parla del principi de cooperacio entre els Estats.

El Conveni Sobre la Diversitat Biologica és un tractat internacional redactat a Rio
de Janeiro al 1992 que té¢ com a objectiu “la conservaci6 de la diversitat biologica, la
utilitzacié sostenible dels seus components i la participacié justa i equitativa en els
beneficis que es derivin de la utilitzacio dels recursos genétics”.%® Espanya va firmar
el Conveni el 13 de juny de 1992 i el va ratificar el 21 de desembre de 1993.% En el
Conveni podem veure que es fa referéncia a establir les “mesures necessaries” dins
del ambit del Mar Territorial de cada Estat, és a dir, respectant la jurisdiccié nacional.
A més, de nou podem veure com es tracta el principi de cooperacio entre els Estats

per tal de promoure plans comuns de forma coordinada.>®

% Regulat al art. 1 Conveni Diversitat Biologica de Nacions Unides.

57 GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Convenio Sobre La Diversidad Bioldgica,
(n.d). Disponible a <https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la
biodiversidad/conservacion-de-la-biodiversidad-en-el-

mundo/cb_mundo_convenio_diversidad_biologica.aspx> [Ultima consulta, 15 de marg 2021]

%8 En aquest sentit en parlen els art. 3, 4, 5, 18 del Conveni sobre la Diversitat Bioldgica de Nacions Unides,
1992.
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L’Acord per promoure el compliment de les mesures internes de Conservacio i
Ordenaci6 dels Bucs Pesquers que pesquen a 1’ Alta Mar €s un tractat aprovat a 1’any
1993 i que la Unio Europea es va adherir al 1996, per tant, a Espanya es vigent.
L’Acord neix amb 1’objectiu d’assegurar que les mesures internacionals es
compleixen per part dels Estats Parts. En ell, s’estableix un sistema de responsabilitat
especial a I’Estat pavello ja que tots els bucs que estiguin enarbolats en el seu port i
vulguin pescar a Alta Mar han de tenir una autoritzacié en la qual es comprova que
les embarcacions compleixen amb els estandards internacionals, i posterior registre
d’aquestes. Pel que fa a la responsabilitat de 1I’Estat pavello, regulada a I’art. 3, aquest
ha d’adoptar les mesures necessaries per aconseguir que les embarcacions
autoritzades cessin les activitats contraries al Tractat. De nou, es torna a parlar del
deure de cooperacio internacional i intercanvi d’informacio entre els Estats amb

I’objectiu d’aconseguir una aplicaci6 efica¢ del conveni.

L’Acord sobre les aplicacions de les disposicions de la Convenci6 de les Nacions
Unides sobre el Dret del Mar relatives a la Conservacio i Ordenacio de les Poblacions
de Peixos Transzonals i les Poblacions de Peixos altament Migratoris va ser aprovat
I’agost de 1995 i ratificat per Espanya al desembre de 2003. L’objectiu de I’Acord en
base a I’art. 2 és “assegurar la conservacio a llarg termini i 1’is sostenible de les
poblacions de peixos transzonals i altament migratoris que es trobin fora de les zones
sotmeses a la jurisdiccio nacional”. Per tal d” assolir I’objectiu, les mesures s’hauran
de basar en dades cientifiques amb la finalitat de que siguin realment efectives. De
nou, I’Acord es basa en el principi de cooperacid entre Estats, al igual que els dos

tractats anteriors.

El Conveni sobre el Treball en la Pesca, aprovat a I’any 2007 per la Organitzacio
Internacional del Treball, és I’instrument juridic que regula les condicions de treball,
salubritat i seguretat dels treballadors en el sector pesquer. Aquest Conveni no ha sigut

ratificat per Espanya. >° Tal i com s’ha comentat en el punt 2.3, la pesca INDNR  té

% Tot i que Espanya, s que ha ratificat el Conveni sobre el Treball Maritim (aprovat al 2006 i en vigor des
de el 20 d’agost de 2013) que estableix un sistema d’autoritzacions per tots aquells bucs que realitzin viatges
internacionals 1 d’arqueig brut igual o superior a 500 GT que estiguin enarborats en un Estat Membre del
Tractat.

GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA.:
Convenio sobre el Trabajo Maritimo 2006, 2011. Disponible a: <https://www.mitma.es/areas-de-
actividad/marina-mercante/normativa/convenio-sobre-el-trabajo-maritimo-2006 > [dltima consulta, 16 de

mar¢ 2021]
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uns greus efectes en les condicions laborals del sector. Aquest conveni ajuda “a
promoure la pesca sostenible i garantir la seguretat alimentaria mitjancant
I’establiment de drets laborals exhaustius que abasti la justicia social, la proteccio i
els medis de vida sostenible”.®® A més, gracies al sistema d’inspeccions instaurat en
el AMERRP per detectar les possibles activitats de pesca INDNR, també, poden ajudar
a alertar les possibles irregularitats laborals, o a la inversa, les irregularitats laborals
poden ser un senyal per tal de descobrir bucs que practiquen la pesca INDNR.

L’Acord sobre les Mesures de I’Estat Rector del Port destinades a Prevenir,
Descoratjar i Eliminar la pesca INDNR és el primer tractat internacional que tracta
exclusivament el tema de la pesca INDNR. Va ser aprovat al 2009 i la UE el va signar
I’any 2011, per tant, Espanya forma part del Conveni. L’objectiu principal és
“prevenir, descoratjar i eliminar la pesca INDNR impedint que les embarcacions que
la practiquen puguin usar els ports per desembarcar les seves captures per tal
d’aconseguir un us sostenible i la conservacio a llarg termini dels recursos marins vius
i els seus ecosistemes”.5! EI Conveni estableix un sistema de cooperacio i intercanvi
d’informacio6 d’Estats per tal de facilitar la seva aplicacio (art. 6 AMERP). A més, per
tal de que es pugui aplicar eficientment, estableix un sistema d’inspeccions als bucs
que “no estiguin enrolats al port en quiestid, que es tingui la sospita que hagin realitzat
alguna activitat relacionada amb la pesca INDNR, que se’ls hagi denegat la entrada a

port o que altres Estats o OROPs hagin demanat la inspeccié d’un buc en concret”.%?

3.2 El marc juridic internacional de caracter no vinculant de la pesca INDNR

El marc juridic internacional de caracter no vinculant esta composat per
recomanacions i directrius principalment per part de la FAO amb 1’objectiu d’intentar
establir mecanismes per tal d’aturar la pesca INDNR. Entre els instruments de caracter
no vinculant podem destacar els segiients: el Codi de Conducta per la pesca

Responsable‘”, el Pla d’Acci6 Internacional per Prevenir, Desalenar i Eliminar la

8Convenio sobre el trabajo en la pesca (adoptado en 14 de junio de 2007 y en vigor desde 16 de noviembre
de 2017) 188 OIT.

®1En lart. 2 de I’Acord sobre les Mesures de ’Estat Rector del Port destinades a Prevenir, Descoratjar i
Eliminar la pesca INDNR en parla dels objectius del Tractat Internacional.

FAO: “Acuerdo sobre las medidas del Estado rector del puerto (AMEREP)”, FAO website, (n.d).
Disponible a: <http://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/psma/es/>[Ultima consulta 15 de
marg 2021]

62 Els mecanismes d’inspeccid estan regulats des de I’art. 13 fins al 19 del AMERP.

83 Cddigo de Conducta para la pesca responsable (adoptado el 31 de octubre de 1995) FAO
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Pesca Il-legal, no Declarada i no Reglamentada (en endavant PAI — Pesca INDNR)®,
les Directrius voluntaries per ’actuacio de 1’Estat del pavell6® i les Directrius

voluntaries pels sistemes de documentacio de les captures.®®

Agquesta classe d’instruments s’adrecen tant als Estats Membres de la FAO, com
a tots aquells que no en formen part, les Ol, les OROPs i per totes aquelles persones
que “estiguin interessades en la ordenacid i conservacié dels recursos pesquers i
desenvolupament de la pesca com els pescadors” ¢’ (Art. 1 Codi de Conducta de Pesca

Responsable)

El Codi de Conducta de Pesca Responsable, aprovat al 1995 per la Resolucid 4/95
té com a objectiu establir els principis i mecanismes per tal d’afavorir a les practiques
responsables per aconseguir una explotacié sostenible de I’espai maritim, €s a dir,
tenint en compte els ecosistemes i la biodiversitat. EI Codi és un dels instruments
més importants per combatre la pesca INDNR junt amb la CNDUM. El Codi “segueix
el principi precaucio”, un principi del Dret internacional important, establint
mecanismes per tal d’evitar que es realitzin les practiques de descarti sobre les
“espéecies que no son objecte de pesca”, les captures per xarxes de pesca que poden
realitzar les xarxes abandonades en els mars, o simplement evitar la captura

d’exemplars que no son objecte de pesca, entre d’altres.®

El PAI — Pesca INDNR va ser aprovat pel Comité de Pesca de la FAO (COFI)
I’any 2001 ja que dos anys abans es va considerar la pesca INDNR com una qiiestio
de prioritat internacional. EI Pla va ser elaborat en el marc del Codi de Conducta de
Pesca Responsable. En aquest, s’estableixen mecanismes per tal d’aconseguir
I’objectiu de reduir i eliminar les practiques de la pesca INDNR. Entre elles, podem
destacar 1’encoratjament de la ratificaci6 del CNDUM pels Estats, la responsabilitat

dels Estats pavello, les mesures comercials internacionals, entre d’altres.

Les Directrius voluntaries per 1’actuacio de 1’Estat del pavello va ser aprovat pel

COFII’any 2014. De nou, aquest instrument es basa en tots els instruments vinculants

8 Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no
Reglamentada (adoptado el 2 de marzo de 2001) FAO

% Directrices voluntarias para la actuacién del Estado del pabellén (adoptado en 2014) FAO

% Directrices voluntarias para los sistemas de documentacion de las capturas (adoptado en julio de 2017)
FAO

67 Regulat al art. 1 del Codi de Conducta de Pesca Responsable.

FAO: Focus: Codigo de conducta para la pesca responsable, (n.d.). Disponible a:

http://www.fao.org/FOCUS/S/fisheries/codecond.htm [Ultima consulta, 16 de marg 2021]
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i no vinculants sobre la pesca INDNR. L’ambit d’aplicacio6 de les Directrius sera fora
del Mar Territorial de 1’Estat. Es fa referéncia a les mesures que haura d’establir
I’Estat del pavell6 per tal de detectar i evitar la pesca INDNR. Per exemple: la
matriculacid i registre de les embarcacions, I’establiment d’un régim d’autoritzacions,
un sistema de cooperacio entre els Estats del pavell6 i I’Estat riberenc, entre d’altres.
També s’inclouen recomanacions de mesures sancionadores que poden establir els

Estats en cas d’incompliment de les mesures per part dels bucs.

Finalment, les Directrius voluntaries pels sistemes de documentacio de les
captures és “el primer document de politica internacional on es fa una exposicid
detallada sobre el sistema de documentaci6 de captures”.%® Va ser aprovat 1’any 2017
per la FAO. L’objectiu de les Directrius és “donar assisténcia als Estats, OROPs i Ol
per elaborar i aplicar els sistemes de documentacio de captures o revisar els existents”

(punt 1.3 Directrius).

Podem veure que en tots aquests instruments es torna a parlar del principi de
cooperaci6 i coordinaci6’, és a dir, els Estats han d’intercanviar i proporcionar
informaci6 sobre la pesca INDNR per tal d’afavorir la seva desaparicio. Actualment,
existeix el Registre mundial de bucs de pesca, transport refrigerat y subministrament
on es proporciona tota la informacié indispensable i 1’historial de totes les
embarcacions que estan registrades en cada Estat. Aquest Registre ajudar a futures

inspeccions, i també a la decisié d’autoritzacié d’entrada d’un buc a port.
3.3 El marc juridic internacional per la persecucio penal de la pesca INDNR

La pesca INDNR forma part del conjunt d’activitats il-licites que composen el
concepte fisheries crime. Tal i com s’ha assenyalat més amunt, la pesca INDNR sol
ser tenir caracter transnacional, és a dir, que compleix els requisits que s’estableixen
en I’art. 3.2 de la Convenci6 de les Nacions Unides contra la Delingléncia

Organitzada Transnacional (en endavant CDOT).”* Els delictes que es poden

8 FAQ.: Directrices voluntarias para los sistemas de documentacion de las capturas. Pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (pesca INDNR), 2017. Disponible a: <http://www.fao.org/iuu-
fishing/international-framework/voluntary-guidelines-for-catch-documentation-schemes/es/> [Gltima
consulta, 17 de mar¢ 2021]

0 Ho podem veure al art. 7 de la Directriu voluntaria pels sistemes de documentacio de les captures, art. 39
— 43 Directrius voluntaries per I’actuacié del Estat pavello, art. 28 — 32 PAI — Pesca INDNR i art. 2, 5, 6.4
del Codi de Conducta per la Pesca Responsable.

I Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, (adoptada el 15
de noviembre de 2000, en vigor desde el 29 de septiembre de 2003) 2225 UNTS 209
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perseguir d’acord amb el CDOT so6n el crim organitzat, el delicte de corrupcid, el
blanqueig de capitals i béns, i finalment, 1’obstruccio a la justicia (art. 5, 6, 8 i 23
CDOT).

El Conveni va ser aprovat a I’any 2000 i Espanya en forma part. Basicament, el
CDOT ¢és I’instrument juridic principal per poder combatre la criminalitat organitzada
transnacional. La principal finalitat que té el CDOT és promoure una cooperacio
efectiva entre els Estats, pero, respectant el principi de sobirania de cada Estat i “sense

immiscir-se en els assumptes interns de cada Estat”.”

La CDOT uUnicament permet la persecucié dels delictes greus, que siguin de
caracter transnacional 1 hi participi un grup delictiu organitzat. D’acord amb 1’art. 2
del Conveni, un delicte greu és “la conducta que constitueixi un delicte punible amb
una privacio de llibertat maxima com a minim de 4 anys o amb una pena més greu”.
Per tant, per poder perseguir els delictes relacionats amb la flora i la fauna, on s’inclou
la pesca INDNR, haurem de consultar la legislacié interna de cada Estat Part i veure
si compleix amb el requisit de pena minima. Aix0 pot suposar un problema per la
persecucio d’aquest tipus de delicte. D’acord amb 1’avaluacid realitzada per la
UNTOC al’any 2015, unicament el 26% dels Estats Parts sancionaven aquesta classe

de delictes amb la pena minima i el 31% dels Estats els sancionaven amb una multa.”

Amb I’objectiu de solucionar aquesta problematica, en la Resolucio 8/1, la
Conferencia va animar als Estats Parts del Conveni que s’instauressin més
mecanismes per tal de facilitar la persecucio, col-laboracio i assistencia técnica entre
les autoritats centrals. Com a resultat, I’Oficina de Nacions Unides contra la Droga i
els Delictes (en endavant, UNODC) va crear el portal de gestié conegut com
Intercanvi de Recursos Electronics i Legislacio sobre Delinquéncia (en endavant,

SHERLOC) i el Programa per Redactar Sol-licituds d’ Assisténcia Judicial Reciproca.

2 Regulat a I’art. 4.1 CDOT

" UNODC: Wildlife, Forest & Fisheries Crime Module 2 Key Issues: Organized Crime and Corruption,
UNODC. La Declaracion de Doha: Promover una Cultura de Legalidad, 2019. Disponible a:
<https://www.unodc.org/e4j/es/wildlife-crime/module-2/key-issues/organized-crime-and-
corruption.html> [Gltima consulta, 15 de marg 2021]
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Entre els anys 2017 i 2018, la base de dades SHERLOC va tenir mes de 200.000
visites. En ella, s’inclouen 318 disposicions juridiques internacionals d’extradicio,
239 disposicions sobre assistencia judicial reciproca i a més conté jurisprudencia. A
més, és una base de dades publica que pot ser utilitzada com a consulta per les
autoritats nacionals per tal d’entendre el sistema legal del pais amb el qual pot
col-laborar en una investigacio, o inclus els particulars la poden utilitzar per a fins

d’investigacio.’

Per una altra banda, amb la Resolucié 9/1, la Conferencia va aprovar un
mecanisme d’examen i el procediment pel funcionament del Mecanisme d’Examen
de I’Aplicaci6 de la Convenci6 contra la Delinqiiencia Organitzada. Aquest
mecanisme consisteix en la creacid d’un grup de treball d’experts per part de la
UNODC amb la finalitat de crear questionaris d’avaluacié i preparar les directrius per

fer els examens als Estats Parts.”®

Per primera vegada, a la Resolucié 74/177 de 1’Assemblea General, de 18 de
desembre de 2019, va incitar als Estats Parts la tipificacié com a delicte greu el “trafic
il-licit d’espécies amenagades de fauna i flora silvestre i altres delictes contra el medi

ambient, com el trafic de fusta.”

Tanmateix, per tal d’acabar amb la llacuna legal sobre els delictes sobre el trafic
de la flora i la fauna, es van anar introduint aspectes en la Convenci6 de Nacions
Unides contra la Corrupci6 mitjancant la Resolucio 8/12 de la Conferéncia dels Estats
Parts en la Convencid de les Nacions Unides contra la Corrupcid, de 20 de desembre
de 2019, titulada “Prevencio i lluita contra la corrupcio en el relatiu als delictes que
repercuteixen en el medi ambient”, ja que aquest Ultim delicte es comes com a

consequiéncia del primer. Estableix mesures d’eliminaci6 de tota classe de corrupcio

" ONU: Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Actividades de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
para promover la aplicacion de las disposiciones sobre cooperacién internacional de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Informe de la Secretaria, 2018, p.4.
<https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/COP/Session_9/CTOC_COP_2018 10/V1805075.p
df > [Gltima consulta, 9 d’abril 2021]

> ONU: Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Décimo periodo de sesiones, 2020, p.5. Disponible a:
<https://www.unodc.org/documents/treaties/t UNTOC/COP/SESSION_10/Website/CTOC_COP_2020_1/
CTOC _COP 2020 1 S.pdf > [ultima consulta, 9 d’abril 2021]
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que pugui promoure el trafic de fauna i flora silvestre, com per exemple el suborn a

les autoritats pabliques.

Com a resultat d’aquests fets i de la Iniciativa Global per Acabar amb els Delictes
contra la Vida Silvestre amb 1’objectiu d’eliminar les llacunes existents sobre els
delictes sobre el trafic de la flora i la fauna, a ’any 2020 es va aprovar la Resolucio
per “Prevenir i combatre els delictes que afecten al medi ambient en 1’ambit de la
Convencio de les Nacions Unides contra la Delinqiiéncia Organitzada Transnacional”
78, En la proposta del Protocol es tipifica “el trafic il-licit de qualsevol animal o planta
silvestre, en la seva totalitat o en part, viu o mort, en violaci6é d’un acord internacional
aplicable o de qualsevol llei nacional o estrangera”.”’ En el Protocol es parla de
I’establiment de mecanismes internacionals per tal d’aconseguir una coordinacio i
cooperacio efica¢ entre els Estats Parts 1 1’Organitzacié Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), a més, de ’aplicacié d’una legislacié nacional efectiva per

part de perseguir y castigar el trafic il-licit de flora i fauna silvestre.®
4. El marc juridic europeu de la pesca INDNR

La UE es va situar com el segon comercialitzador després de Xina I’any 2019
exportant i important un total de 8,5 tones de productes pesquers i d’aqiiicultura.”
Per tant, és una de les institucions que ha pres més consciéncia sobre el problema ja
que forma part dels tractats internacionals que versen sobre la matéria, i, a més, té

diferents mecanismes per tal d’abordar amb la pesca INDNR.

La UE d’acord amb els art. 38 al 43 del Tractat de Funcionament de la Uni6
Europea (TFUE) té competencia en materia politica — pesquera, és a dir, és la

instituci6 que s’encarrega d’idear el sistema de control de pesca i els requisits d’accés

6 Conference of the Parties to the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
Preventing and combating crimes that affect the environment falling within the scope of the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime. (adoptado el 16 de octubre de 2020)
COP/2020/L./Rev.1

T UNTOC: UNTOC Wildlife Protocol. End Wildlife Crime, 7 d’abril 2021) Disponible a:
https://endwildlifecrime.org/untoc-wildlife-protocol/ [ultima consulta, 10 d’abril 2021]

8 CITES: La Secretaria de la CITES acoge con beneplécito la resolucion de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional sobre la lucha contra los delitos que afectan al
medio ambiente, (n.d). Disponible a: <https://cites.org/esp/node/112189> [Gltima consulta, 9 d’abril 2021]
 EUMOFA: “El Mercado Pesquero de la UE. Hechos Destacados de la UE en el Mundo, Suministro del
Mercado, Consumo, Importaciones — Exportaciones, Desembarques en la UE, Acuicultura, European
Market Observatory for Fisheries and Aquaculture Products (EUMOFA), 2020. [Gltima consulta, 24 marg
2021]

24


https://endwildlifecrime.org/untoc-wildlife-protocol/
https://cites.org/esp/node/112189

de les embarcacions als ports de la UE. Per una altra banda, també té la competéncia
per regular la politica comercial, és a dir, “establir mesures comercials com
I’exigeéncia dels certificats de captura”. 8Per tant, el marc juridic es basa en dos pilars
fonamentals: la politica pesquera comu europea i la regulacio de la pesca INDNR

propiament dita.

4.1 La politica pesquera comu de la Unid Europea

La politica pesquera comu (en endavant PPC) va néixer amb el Tractat de Roma
de 1957, pero aquesta, en un principi formava part de la Politica Agricola comu. A
partir de 1970, el PPC va anar adquirint personalitat propia a causa de la creacio de la
Zona Economica Exclusiva i la adhesié de paisos que tenien una flota pesquera
important. A més, no cal oblidar que la UE forma part de la majoria de Tractats
Internacionals que versen sobre la matéria.®* Finalment, a I’any 1983 es va aprovar el
Reglament CEE n°170/83, era el primer Reglament sobre la matéria. Posteriorment,
es van aprovar el Reglament (CEE) n.° 3760/92 al 1992, el Reglament (CEE) n.°
2371/2002 de I’any 2002 i finalment, 1’actual Reglament que regula la matéria
Reglament (CE) n°1380/2013 del Consell que va entrar en vigor 1’1 de gener del 2014,

i que sera revisat el 31 de desembre de 2022.82

El principal objectiu de la nova PPC és “garantir que les activitats en els sectors
de la pesca i la aquicultura siguin sostenibles a llarg termini des del punt de vista
ambiental i que es gestionin de forma coherent amb els objectius de generar beneficis

economics, socials i de treball”. 8 L’organ de control per tal de garantir el compliment

8 PoNs RAFOLS, X.: “Implicaciones juridicas y practicas de la nueva normativa europea para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada ”, FAO Legal Papers on Line, n° 85,
2010. Disponible a: <http://www.fao.org/publications/card/ar/c/defOba90-cc7e-4f7d-a935-
660fc51ed9a5/> [Gltima consulta, 10 d’abril 2021]

81 La UE és part contractant de la Convencié del Dret del Mar, ha ratificat I’ Acord de les Nacions Unides
sobre I’aplicacio de les Disposicions de la Convenci6 de les Nacions Unides sobre el Dret del Mar relatives
a la conservacio i I’ordenacio de les poblacions de peixos transzonals i les poblacions de peixos altament
migratoris i s’ha subscrit en I’Acord de 1993 per promoure el compliment de les mesures internacions de
conservacid i ordenacié dels bucs de pesca que pesquen a Alta Mar de la FAO

82 Reglamento (UE) n ° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la politica pesquera comun,
por el que se modifican los Reglamentos (CE) n ° 1954/2003 y (CE) n ° 1224/2009 del Consgjo, y se
derogan los Reglamentos (CE) n ° 2371/2002 y (CE) n ° 639/2004 del Consejo y la Decisién 2004/585 /
CE del Consejo (adoptado el 12 de noviembre de 2013 y en vigor desde el 1 de enero de 2014) 354 DOE
22-61

8 ERNST GERHARD BREUER, M.: La politica pesquera comdn: origenes y evolucion, gener 2021.
Disponible a: <https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_3.3.1.pdf >[ultima consulta, 12 d” abril de
2021]
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de les mesures sobre politica pesquera sera I’ Agencia Europea de Control de la Pesca

(EFCA).

El Reglament (CE) n°1380/2013 va ser aprovat per tal de millorar les mesures de
control, inspeccid i sanci6 interposades en el Reglament (CEE) n.° 2371/2002, que
van ser un fracas a curt termini. L’actual PPC es basa en tres pilars fonamentals: el
Reglament (CE) n°1380/2013, el Reglament (CE) n°1379/2013 pel qual es crea la
nova Organitzacio comu de Mercats en el sector de la pesca i la aquicultura i el
Reglament (CE) n°508/2014 on s’estableix el nou Fons Europeu Maritim i de Pesca
(FEMP).

L’actual Reglament es aplicable a tota activitat pesquera realitzada dins el Mar
Territorial dels Estats Membres o en aigiies comunitaries, inclus si 1‘activitat pesquera
que realitzin embarcacions enarbolades en 3rs paisos, bucs de la UE que pesquin fora
de les aigues de la UE i nacionals dels Estats Membres, “sense perjudici de la

responsabilitat principal de 1’Estat del pavello” (art. 1.2 Reglament n°1380/2013).

Entre les mesures que s’estableixen podem destacar els plans plurianuals, la
explotacié atenent al Rendiment Maxim Sostenible, la prohibicié dels descartis, el
reagrupament de la capacitat de la flota pesquera atenent a la possibilitat d’explotacid
dels recursos marins, I’establiment de 1’aqiiicultura sostenible, una governanga
descentralitzada, és a dir, els Estats Membres desenvoluparan les mesures d’aplicacid
i coordinaci6 a nivell regional, entre les mesures de conservacio els periodes de veda,
la implantacié d’una talla minima i incentius economics per tal d’assolir els objectius

del Reglament.

D’acord amb I’art. 36 del Reglament (CE) (n°1380/2013) els Estats Membres
“garantiran el compliment de la PPC a través d’un régim de control de la pesca de la
UE eficag, on s’inclou la lluita contra la pesca INDNR.” Poden ser per exemple, les
inspeccions sorpreses. Per una altra banda, els Estats Membres establiran sancions en
cas d’incompliment d’alguna de les disposicions de la PPC segons el principi de

proporcionalitat, a més aquestes han de ser efectives i dissuasives.

En el Reglament (CE) n° 1224/2009% estableix el sistema comunitari per garantir

el compliment de les normes de la PPC, en 1’art. 89 es reitera la necessitat dels Estats

8 Reglamento (CE) n® 1224/2009 del Consejo, por el que se establece un sistema de control comunitario
para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun, que modifica los Reglamentos
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Membres de ser els competents en establir les mesures adequades mitjancant
procediments administratius o penals. en ella régim sancionador pot ser de caire
administratiu o penal seguint els preceptes la legislacio de cada Estat Membre. Entre
les mesures, en el segon apartat de 1’art. ens diu que una de les mesures que els Estats

Membres poden interposar és un sistema de multes.

En I’art. 90 del Reglament (CE) n°1224/2009 es parla sobre les infraccions greus,
les quals es sancionaran a partir d’un sistema de punts que s’anotaran al Registre
Nacional de Delictes Pesquers. Es considerara “infraccio greu” la pesca INDNR (en
virtut de I’art. 42 del Reglament (CE) n°1005/2008 del qual es parlara en el segiient
apartat). Les sancions que s’establiran seran de caire administratiu, sense perjudici de

poder aplicar simultania o alternativament sancions penals.

L’Organitzacié Comu de Mercats és ’encarregada de gestionar el mercat dels
productes de pesca i aquicultura, protegint alhora als productors. alguns dels
assoliments de la Organitzaci6 Comu de Mercats és 1’establiment un sistema de
comercialitzacidé basta en la grandaria, 1’etiquetat, la qualitat o I’embasament, i
I’establiment d’un sistema d’informaci6 efectiu al consumidor final a través de

I’etiquetat.®

Finalment, el Fons Europeu Maritim 1 de Pesca €s un sistema d’ajuda financera
que ajuda a assolir I’objectiu de pesca sostenible. En el Reglament (CE) n°1380/2013
en els arts. 7 i 17 com a incentius per a totes aquelles embarcacions que utilitzin

tecniques de pesca més sostenibles, aquest en seria un exemple.

(CE) n° 847/96, (CE) n° 2371/2002, (CE ) No 811/2004, (EC) No 768/2005, (EC) No 2115/2005, (EC) No
2166/2005, (EC) No 388/2006, (EC) No 509/2007, (EC) No 676/2007, (CE) No 1098/2007, (CE) No
1300/2008, (CE) No 1342/2008 y los Reglamentos (CEE) No 2847/93, (CE) No 1627/94 y (CE) No
1966/2006 (adoptado el 20 de noviembre de 2009 y en vigor desde 1 de enero de 2010) 001 DOE 113-162.
8 Per a més informacio: Parlamento Europeo: La organizacion comin de mercados de los productos de la
pesca y la acuicultura. Fichas tematicas sobre la Unién Europea, desembre 2020. Disponible a:
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/118/la-organizacion-comun-de-mercados-de-los-
productos-de-la-pesca-y-la
acuicultura#:%7E:text=La%20organizaci%C3%B3n%20com%C3%BAN%20de%20mercados%20(OCM
)%20es%201a%20pol%C3%ADtica%20de,PPC%20(3.3.1)>
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4.2 Normativa de la Uni6 Europea sobre la pesca INDNR

L’any 2010 es va aprovar el Reglament 1005/2008.¢ Fins aquell moment, no hi
havia cap instrument que permetés el control de la procedeéncia legal dels exemplars,
per tant, va ajudar a que es seguis important productes pesquers de tercers paisos que
tenien nimero de Directorate-General for Health and Food Safety de la UE que
practicaven la pesca INDNR.®’ Per tant, el Reglament (CE) n°1005/2008 s’aplicara a
totes les captures a partir de 1’1 de gener de 2010.

El Reglament (CE) n°1005/2008 sobre la prevencio, descoratjament i eliminacio
de la pesca INDNR estableix el sistema comunitari per tal d’assolir 1’objectiu
d’aconseguir una explotacid pesquera sostenible i acabar amb la practica de la pesca
INDNR. D’acord amb I’art. 1.3, és aplicable a “tota la pesca INDNR i activitats
connexes que es duguin a terme en el territori dels Estats Membres a la qual s’aplica
aquest Tractat, les aiglies comunitaries o sotmeses a la jurisdiccié o sobirania de

tercers paisos, i la pesca INDNR que es dugui a terme en els paisos d’ultramar”.

Per tant, el Reglament (CE) n°1005/2008 sera aplicable sempre i quan existeixi un
factor de connexié amb la UE, ja sigui per I’abanderament del buc en algun dels ports
dels Estats Membres, perqueé s’intenti establir un vincle comercial o per la nacionalitat
del patrd. Per una altra banda, es considera pesca INDNR la definicié que el PAI-
Pesca INDNR estableix en 1’art. 3.4, pero, per “activitats connexes” entenem que son
les activitats economiques relacionades amb la pesca com son per exemple, les
importacions, exportacions, transbordament, el processament del producte, el seu

comerg, entre altres.

En el Capitol Il del Reglament (CE) n°1005/2008 estableix un sistema de control
i inspeccid a tots aquells bucs que intentin entrar a algun dels ports de la UE, establint
una série de requisits en els arts. 4 al 8 com és la notificacio amb uns dies o hores

d’antelacio I’entrada a port o la notificacié de les captures que transporta el vaixell i

8 Reglamento (CE) n o 1005/2008 del Consejo, por el que se establece un sistema comunitario para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (adoptado el 29 de
septiembre de 2008, en vigor desde 1 de enero de 2010) 286 DOCE 1-32

8 M. TSAMENYTI: “The European Council Regulation on Illegal, Unreported and Unregulated Fishing:
An international fisheries law perspective”, The International Journal of Marine and Coastal Law 25
(2010), pp. 5-31. A mode d’exemple el cas de Sierra Leona, expressament exclosa de la llista de la Decisid
de la Comissi6 de 18 de febrer de 2008, que rectificava la decisi6 anterior 2006/766/EC, on s’estableix la
llista dels Estats on es permeten les importacions de productes pesquers pel consum huma.

28



el metode de captura utilitzat. A més, també s’ha elaborat un llistat de bucs que
practiquen la pesca INDNR (art. 27) publicada al Diari Oficial de la Uni6é Europea.
Poden ser inscrits embarcacions dels Estats Membres i de 3rs paisos. Les mesures que
se’ls pot interposar estan definides a I’art. 37 del Reglament (CE) n°1005/2008, per
exemple: la prohibicié d’entrada als ports de la UE, la retirada de 1’autoritzacié per
treballar en aiglies comunitaries si el buc té pavellé en un 3r pais o la retirada de la

Ilicéncia de pesca.

En el Capitol IX del Reglament (CE) n°1005/2008 s’estableixen les mesures
coercitives immediates, sancions i sancions accessories, estan desenvolupades en els
arts. 41 al 47. De nou, es menciona el concepte “d’infraccions greus” comeses en el
territori dels Estats Membres o per nacionals 0 embarcacions dels Estats; o per les
infraccions comeses a Alta Mar o en aigiies jurisdiccionals d’un 3r pais sempre i quan

no hi hagi el consentiment del Estat riberenc.

Per “infracci6 greu”, d’acord amb I’art. 42 entenem que son “totes aquelles
activitats que siguin considerades pesca INDNR, I’exercici d’activitats comercials
relacionades amb la pesca INDNR o la falsificacié de documents relacionats amb el
Reglament”. En quant a les sancions que es poden interposar poden ser immediates,

coercitives 0 accessories, regulades als arts. 43 a 45.

Hem de tenir en compte que, de nou, seran els Estats Membres els responsables
d’establir les mesures necessaries per tal de complir les disposicions del Reglament
(CE) n°1005/2008 d’acord amb el principi de proporcionalitat. Les mesures poden ser
de caire administratiu on la sancid per excel-léncia és la multa. Per una altra banda,
en l’art. 44.3 s’estableix la possibilitat d’usar “també o alternativament sancions
penals sempre i quan siguin efectives, proporcionals i dissuasives”. Per tant, sera la
legislacio nacional la que marcara quina sanci6 s’interposara en cada cas concret, i

també quan la conducta sera considerada delicte.

En el Reglament (CE) n° 1010/2009,%8 que desenvolupa el Reglament anterior,
estableix un sistema de cooperacid, coordinacio i intercanvi d’informacio entre els

Estats Membres per tal d’aconseguir una aplicacio eficag de les mesures establertes

8 Reglamento (CE) n°1010/2009 de la Comision, que establece normas de desarrollo del Reglamento (CE)
n°1005/2008 del Consejo, por el que se establece un sistema comunitario para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (adoptado el 22 de octubre de 2009 y en vigor
desde el 1 de enero de 2010) OJ L 280 DOE 5-41
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en el Reglament (CE) n° 1005/2008 i una persecucio efectiva dels bucs que realitzen
practiques considerades pesca INDNR. Es regulen els procediments d’inspeccio,
notificacio i cooperacio entre els Estats Membres.

El sistema europeu és considerat per la Comunitat Internacional com a pioner i
efica¢ donada les eines de cooperacié i intercanvi d’informacio disponibles. A més,
cal tenir en compte que és un Reglament aplicable a tots els Estats Membres, pero,
que indirectament és aplicable a tercers Estats per tal de que se’ls permeti I’entrada i
desembarcament dels productes pesquers que transporten als ports dels Estats

Membres.®°

L’Informe de la Comissio Europea de 2020 que analitza I’aplicaci6 del Reglament
és positiu i critic alhora ja que és conscient de que es segueixen esquivant les seglients
normatives donat que no existeixen mitjans de seguiment, vigilancia i control eficients
sobre les embarcacions que passen llargues temporades al mar i que duen a terme la
pesca INDNR. Aquest tipus d’embarcacions eviten les inspeccions i treballen
ocultant signes distintius de la pesca INDNR com es la tecnica de reabanderament en
ports de Registre lliure o realitzant el transbordament de peixos a Alta Mar amb un

altre buc per tal d’entrar els exemplars procedents de la pesca INDNR a port.*®°

Per una altra banda, la normativa europea ha tingut i té un impacte rellevant en la
[luita internacional contra la pesca INDNR. La UE va contribuir en I’ Acord sobre les
Mesures de 1’Estat Rector del Port mitjangant les Consultes técniques on la UE va
manifestar d’establir mesures més estrictes per tal d’aturar les practiques de la pesca
INDNR. A més, participa activament en tres organitzacions que treballen per acabar
amb la pesca INDNR: I’Organisme Regional d’Ordenacié Pesquera (OROP, Regional
Fisheries Bodies (RFB, en anglés) i organismes especialitzats de les Nacions Unides
com la FAO, Organitzaci6 Maritima Internacional (OMI) i 1’Organitzacid

Internacional del Treball (ILO en les seves sigles en angles). La UE ha creat una llista

8 Comision Europea: Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion
del Reglamento (CE) n°® 1005/2008 del Consejo, por el que se establece un sistema comunitario para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) (el Reglamento
INDNR), p. 17, 2020. [Ultima consulta, 25 de mar¢ 2021]

YPALMA, M. A., MILLIGAN B., MFODWO, K.: “The European council regulation on illegal, unreported
and unregulated fishing: An international fisheries law perspective”, International Journal of Marine and
Coastal Law, 25(1), pp. 5-31, 2010. Disponible a: <https://doi.org/10.1163/092735210X12589554
057604> [ultima consulta, 13 febrer 2021].
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de 3rs paisos no cooperants, és a dir, que no estableixen mesures per tal de lluitar

contra la pesca INDNR.%!

Pel que fa a la legislaci6 penal sobre la pesca INDNR, hem de partir de la Directiva
2008/99/CE relativa a la proteccio del medi ambient mitjancant el Dret Penal % i les
disposicions del Reglament (CE) n°1005/2008. Com hem vist anteriorment, el
Reglament (CE) n°1005/2008 permet la previsié de sancions penals per part dels
Estats membres, si bé no hi obliga. EI marc juridic de la UE és, per tant, feble. Aixo
és aixi, d’una banda, donat que els Estats Membres seran els que decidiran quins
suposits seran considerats delicte. Per un altra banda, podem veure en ’art. 3 de la
Directiva 2008/99/CE relatiu a les conductes que han de ser tipificades com a delicte
en les legislacions nacionals dels Estats Membres, que cap dels 9 suposits encaixa
amb la definicié de pesca INDNR que estableix el Reglament (CE) n°1005/2008.
Actualment, aquesta Directiva es troba en procés de revisié per part de la Comissié
Europea on es contempla la possibilitat d’establir mesures de control més efectives
per tal d’evitar ’entrada de productes pesquers en el mercat europeu procedents de la

pesca INDNR i incloure la pesca INDNR com a delicte propiament dit.
5. La persecucié penal de la pesca INDNR a Espanya

L’avang de la industrialitzacio i el rapid desenvolupament tecnologic posa en
perill els recursos naturals. Aquests fets han sigut factors claus pel naixement del Dret
Penal ambiental, que té com a principal objectiu la proteccio dels recursos naturals,
entre ells, la flora i la fauna. EI marc juridic administratiu que sanciona les conductes

que puguin perjudicar el medi ambient, s’ha considerat insuficient.

La configuracié del medi ambient com a bé juridic protegit parteix de ’art. 45 de
la Constituci6 espanyola (en endavant, CE)® en la qual s’estableix el dret de “gaudir
d’un medi ambient adequat pel desenvolupament de la persona, aixi com el deure de
preservar-la”. S’estableix 1’obligacié d’imposar sancions penals 0, si escau,

administratives, aixi com de reparar el dany causat. Per una altra banda, I’art.

9IRAFOLS PONS, X.: “The EU’s Global Leadership in the Fight against Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing”, Mar Campins Eritja (ed.), The European Union and Global Environmental
Protection. Transforming Influence into Action, Routledge. New York, 2021.

%2 Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion del medio ambiente
mediante el Derecho penal (adoptada el 19 de noviembre de 2008 y en vigor desde el 26 de diciembre de
2008) OJ L 328 DOE 28-37

%Constitucion espariola (adoptada el 29 de diciembre de 1978, en vigor desde el 29 de diciembre de 1978)
311 BOE 29313 - 29424
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149.1.19 CE estableix la competéncia exclusiva de 1’Estat en “pesca maritima, sense
perjudici de les competéncies conferides a les Comunitats Autonomes”, i I’art. 148.1.2
CE, la competéncia de les Comunitats Autonomes “d’assumir la competéncia
exclusiva en aigues interiors, la industria del marisc i la piscicultura, la caca i la pesca
fluvial”. Per tant, tant I’Estat com les Comunitats Autonomes podran dictar normes

en materia de pesca (si bé les normes penals, seran competéncia exclusiva de 1’Estat).

Tal i com hem vist al llarg del treball existeix un marc juridic internacional i
europeu sobre la pesca INDNR, i a més, la propia CE a Espanya reconeix un marc
juridic administratiu i penal per tal de lluitar contra la pesca INDNR, on el Dret
administratiu constitueix la base del sistema i el Dret penal ambiental 1"altim nivell
de proteccid.® Aquest apartat es centrara en la normativa penal que existeix en aquest
ambit.

5.1 Delictes aplicables a la pesca INDNR

Els delictes ambientals van ser introduits per la Llei Organica de 23 de juny de
1983, de Reforma del Codi Penal de 1973. L’art. 347 bis CP castigava, com a tipus
basic del delicte ecologic: “el que contraviniendo a las Leyes o Reglamentos
protectores del medio ambiente, provoque o realice directa o indirectamente
emisiones o vertidos de cualquier clase, en la atmdsfera, el suelo o aguas terrestres
0 maritimas, que ponga en grave peligro la salud de las personas, o pueda perjudicar
gravemente las condiciones de la vida animal, bosques, espacios naturales o
plantaciones atiles”. Es presenta com una regulacié deficient i insatisfactoria per la
doctrina donat que es va continuar realitzant agressions constants al medi ambient.
Hem de tenir en compte que només es tipificava les emissions que poguessin afectar

a la salut de les persones, oblidant altres sectors com és la flora i la fauna.®®

Amb la reforma del Codi Penal que es va realitzar a I’any 1995 es va introduir en
el seu Titol XVI “els delictes relatius a 1’ordenacid del territori 1 la proteccio del
patrimoni historic i del medi ambient”, on s’inclou en el Capitol IV “els delictes
relatius a la proteccio de la flora i la fauna”. Tot i que en aquesta reforma va suposar

un gran avang en la legislacio penal sobre la proteccié del medi ambient ja que

% MUNOZ CONDE, F.: Manual de derecho penal medioambiental, VValencia, Tirant lo Blanch, 2015, p.

% VAELLO ESQUERDO, E.: "Los delitos contra el medio ambiente”. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, nim. 7, 2005, p. 4. [Gltima consulta, 31 de maig 2021]
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ampliava el ventall de conductes tipiques, pero, la doctrina més especialitzada
considerava que Unicament existia un be juridic coma, és a dir, la proteccié del medi

ambient.

Finalment, la reforma de I’any 2015 va ser I’tltima que va modificar el Titol X VI,
Capitol IV on es troben situats els delictes relatius a la flora i la fauna, i que actualment
és la normativa penal aplicable. % Aquesta reforma va significar ’aplicacio dels
preceptes de la Directiva 2008/99/CE. Concretament, ens fixarem els art. 334 a 336
del Codi Penal, relatius a la pesca INDNR.

Com hem vist al llarg del treball, existeix un sistema bastant ampli i heterogeni
per tal de protegir la flora i la fauna. El resultat d’aixo, ha sigut la creacié d’un sistema
normatiu europeu, estatal i autonomic que persegueix i sanciona les conductes que
posen en perill la diversitat biologica. La Llei 42/2007, de 13 de desembre, del
Patrimoni Natural i de la Biodiversitat®’ fruit de les Directives 92/43/CEE del Consell,
de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacio d’habitats naturals i de la flora i fauna
silvestres, i la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de
novembre de 2009, relativa a la conservacio de les aus silvestres i del Conveni sobre
la Diversitat Biologica, és una de les principals normes extrapenals que caldra fer
servir a I’hora d’integrar els delictes establerts en el Codi Penal relatius a la flora i la
fauna. A més, haurem de tenir en compte la normativa especifica autonomica que

I’autoritat competent hagi dictat.

En conclusid, la normativa penal esta configurada com una norma penal en blanc
ja que ens hem de remetre a altres normes juridiques, exigint a més la seva infraccio.%®
Aquesta tecnica té com a objectiu “evitar contradiccions internes entre els diferents
ordres jurisdiccionals que regulen una mateixa materia, impedint, per exemple, que si

la conducta esta permesa administrativament, no sigui constitutiva de delicte”.%

No hem d’oblidar que existeix la vessant administrativa que actua de forma

complementaria a la penal. Es a dir, existeix un conjunt de normes administratives

% Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdédigo Penal. (adoptado el 31 de marzo 2015, entrada en vigor el 1 de julio de 2015) 77
BOE. 27061 - 27176

% Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (adoptada el 13 de
diciembre de 2007 , en vigor desde 15 de diciembre de 2007) 299 BOE 51275 - 51327

% PONS RAFOLS, X.: "Spain and the Fight against 11U Fishing," Spanish Yearbook of International Law
(SYbIL) 21, 2017, pp. 423-438

% MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.20.
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que regulen les conductes que també s’inclouen en el Codi Penal creant un sistema
d’accessorietat normativa, llevat de 1’art. 336 que, des del punt de vista de la técnica
legislativa, utilitza la formula de 1’accessorietat d’acte. L’accessorietat normativa es

100

dona quan la remissid és al Dret administratiu,”" mentre que 1’accessorietat d’acte és

“el fet de dependre completament d’una violacié d’una actuacidé administrativa en

concret, o de 1’existéncia d’una autoritzacié del comportament”. 10t

Per tal de determinar quan intervé la legislacié administrativa o penal hem de tenir
en compte dos factors: s’ha de constatar que existeix un dany o menyscapte a la flora
o la fauna (Gnic requisit en I’ambit administratiu), i ’existéncia d’un comportament
que ha posat en un perill rellevant a I’espécie i que per conseqiiéncia pot danyar
I’ecosistema existent. Aquest Ultim requisit ha de ser dictaminat per 1’0rgan
jurisdiccional competent, i que a més, sera determinant per considerar que la conducta

és tipica.1%?

Finalment, la reforma de I’any 2015 va ser 1’altima que va modificar el Titol XVI,
Capitol IV on es troben situats els delictes relatius a la flora i la fauna, i que,
actualment, és la normativa penal aplicable. Aquesta reforma va significar la
transposicio completa dels preceptes de la Directiva 2008/99/CE (la transposicio feta
amb la reforma de 2010, no contemplava tots els aspectes de la Directiva).
Concretament, ens interessen aqui els art. 334 a 336 del Codi Penal, 1% per la seva

relacié amb la pesca INDNR.

En relacié amb el bé juridic protegit, hem de destacar que, a partir de la Reforma
de 1995, es considera el medi ambient com un bé juridic autonom. El Capitol IV
relatiu a la flora 1 la fauna protegeix el bé juridic medi ambient, en 1’aspecte de
biodiversitat perque es considera que son condicions ambientals determinants pel

desenvolupament de moltes espécies, entre elles I’ésser huma.'® La biodiversitat es

100 ORTS BERENGUER E., BORJA JIMENEZ E., VIVES ANTON T. S.,, GONZALEZ CUSSAC
J.L., MARTINEZ BUJAN PEREZ C., CARBONELL MATEU J.C., CUERDA ARNAU M. L.: Derecho
Penal Parte Especial 62 edicién Tirant lo Blanch Valencia, 2019, p. 587.

101 BRANDARIZ GARCIA J.A: “Relacion de accesoriedad con el Derecho Administrativo”, p.7, a
FARALDO CABANA, P. (DIR.) /PUENTE ABA, L.M.(COORD.), Ordenacion del territorio, patrimonio
histérico y medio ambiente en el Codigo penal y la legislacion especial, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011,
pp. 91-105

102 ALVAREZ GARCIA F.J., MANJON-CABEZA OLMEDA A., VENTURA PUSCHEL A.: Derecho
Penal Espafiol Parte Especial (11) 12 edicién Tirant Lo Blanch Valencia, 2011, p. 1087.

108 ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. (adoptado el 24 de noviembre 1995,
entrada en vigor el 24 de mayo de 1996) 281 BOE.

104 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.112.
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concep com un bé juridic instrumental respecte al medi ambient, que té com a
principal finalitat la proteccié del mateix.'% Els delictes anteriors es consideren com
a delictes de risc per la diversitat biologica ja que aquestes conductes contribueixen a
disminuir el nombre d’espécies protegides, en destruir el seu habitat o, fins i tot, la

destruccié de I’ecosistema del qual en formen part.

Els delictes regulats en el Capitol 1V del Titol XVI del Codi Penal es consideren
com a delictes de perill abstracte. Els delictes de perill abstracte son aquells en que el
legislador considera, d’acord amb la seva experiencia, que la conducta és perillosa
encara que en el cas concret no ho sigui. Per la seva aplicacié no és necessari
demostrar que ha existit la posada en perill del bé ja que no és un element del tipus.
Per tal de que la conducta sigui punible no depén de la produccio real d’un perill, sind
que la conducta sigui perillosa en general pel bé juridic, encara que en aquest cas no
I’arribi a posar en perill de lesié immediata o proxima. Per tant, en aquests delictes es
castiga la realitzacio d’una accid u omissié que en el moment de realitzar-la
representava un perill més o menys proxim a la lesié del bé juridic, atenent a les

circumstancies concretes de cada cas.

La utilitzacio dels delictes de perill abstracte comporta que “el jutge no hagi de
demostrar I’existeéncia de lesio o perill concret del bé juridic col-lectiu causada per la
conducta individual”%’. En altres paraules, facilita la seva aplicaci6. Tanmateix, 1’0s
d’aquesta técnica condueix a problemes tant pel que fa al principi de culpabilitat (es
parteix de presumpcions) com pel que fa a la seva interpretacio, atés que
“I’avangament excessiu de les barreres de proteccio deixa en mans de ’autoritat

administrativa la determinacio de les conductes tipiques”.1%®

5.1.1 L article 334 del Codi Penal

L’art. 334 del Codi Penal esta composat per tres apartats on s’estableixen diverses

modalitats del delicte: un tipus basic, un tipus agreujat i un tipus imprudent.

105 AL VAREZ GARCIA F. J., MANJON-CABEZA OLMEDA A., VENTURA PUSCHEL A.: Derecho
Penal Espafiol Parte Especial (1) 12 edicién Tirant Lo Blanch Valencia, 2011, p. 1084.

106 A mode d’exemple sobre la concepcid del bé juridic: STS nim. 829/1999, de 19 de mayo 1999.

107 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p. 139

108 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.140.
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En I’art. 334 del Codi Penal s’estableix: “1. Sera castigado con la pena de prision
de seis meses a dos afios 0 multa de ocho a veinticuatro meses Yy, en todo caso,
inhabilitacion especial para profesion u oficio e inhabilitacion especial para el
ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de dos a cuatro afios quien,
contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general: a) cace, pesque,
adquiera, posea o destruya especies protegidas de fauna silvestre; b) trafique con
ellas, sus partes o derivados de las mismas; o, c) realice actividades que impidan o
dificulten su reproduccion o migracién. La misma pena se impondra a quien,
contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, destruya o altere

gravemente su habitat. ”

En primer lloc, hem de veure quin és el bé juridic protegit. En aquest cas, sera la
biodiversitat, pero, concretament ““ la conservacio in situ de la biodiversitat autoctona
silvestre”.1%® En segon lloc, hem de determinar quines son les conductes tipiques
relacionades amb la pesca INDNR, basicament sén les seglients: la pesca, possessio
o destruccid d’especies protegides, el seu trafic sigui de les seves parts o derivats on
s’inclou el comerg, i qualsevol altre conducta que obstaculitzi la seva reproduccio o
migracid, que seran analitzades més endavant. En tercer lloc, el subjecte actiu pot ser
qualsevol persona, per tant, és un delicte comu. Finalment, tal i com diu ’art. es
necessari que es realitzin de tal manera que siguin contraries a la llei (essent també un

element més del tipus), és a dir, hem de tenir en compte la normativa extrapenal.

Per tal d’analitzar 1’objecte material del delicte hem d’atendre al concepte de
“fauna silvestre”. S’exclou qualsevol animal domestic o de granja, és a dir, qualsevol
animal on intervingui I’ésser huma. A més, han de ser espécies que siguin
susceptibles de caca 0 pesca, per tant, queden exclosos els insectes, i les espécies
incloses poden ser especies espanyoles o especies reconegudes en Tractats
Internacionals, ja que I’art 96. 1 CE estableix el segient: els Tractats Internacionals
validament celebrats i publicats formaran part del 1’Ordenament Juridic espanyol,

com és per exemple, la normativa europea i convenis internacionals com és la

109 QUINTERO OLIVARES, G., MORALES PRATS F., GARCIA ALBERO R.: “Comentarios a La Parte
Especial Del Derecho Penal”, Thomson Reuters Aranzadi (version 102 ed.), Cizur Menor (Navarra), 2016.
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Convencio per la Conservacio dels Recursos Vius de I’ Antartida (CCRVMA) o també
la CITES.10

En conclusid, el concepte “d’especie protegida” haura de ser interpretat d’acord
amb la normativa extrapenal com és per exemple: la Llei 42/2007 on en els seus
Annexos s’inclou un llistat d’espécies protegides, el Reial Decret 139/2011, de 4 de
febrer, pel desenvolupament del Llistat d’Espécies Silvestres en Régim de Proteccio
Especial, el Cataleg Espanyol d’Espécies Amenacades, 1 els Tractats Internacionals

sobre la mateéria.

Podem dir que I’objecte material del tipus basic sera restrictiu ja que Unicament
recaura en especies que estiguin “catalogades com espécie de proteccid especial pel
seu valor cientific, ecologic o cultural, o per la seva singularitat o raresa o, fins i tot,
d’una espeécie que estigui catalogada com amenacada si la supervivéncia d’aquesta
espécie esta realment compromesa”.!'! En el tipus basic es protegeix les “espécies
protegides”. Basicament, es considera que és 1’estat previ per tal de ser considerada
espécie en perill d’extincid d’acord a la realitzacié de certes conductes sobre ells i que

no son corregits.

A més, P’art. 334. 2 estableix un tipus qualificat del delicte: “2. La pena se
impondréa en su mitad superior si se trata de especies 0 subespecies catalogadas en
peligro de extincién.” L’objecte material del tipus qualificat recau en les “espécie en
perill d’extincié”. De nou, ha de ser interpretat atenent al que s’estableix la normativa

extrapenal, al igual que el concepte “especie protegida”.

Per tal de poder interpretar aquest concepte ens hem de situar a 1’art. 58.1 de la
Llei 42/2007 que ens diu que sera “aquella especie que la seva supervivéncia és poc
probable si els factors causals de la seva actual es segueixen duent a terme”. Per una
altra banda, el concepte “d’espécie protegida o amenagada” es considera que €s 1’estat
previ per tal de ser considerada especie en perill d’extinci6 d’acord a la realitzacio de
certes conductes sobre ells i que no sén corregits. A més, en el precepte agreujat no
s’inclou aquesta categoria, unicament abasta les espécies en perill d’extincio.
Aquestes especies estan catalogades en I’annex del Reial Decret 139/201, de 4 de

febrer pel desenvolupament del Llistat d’Espécies Silvestres en Regim de Proteccio

110 QUINTERO OLIVARES, G. “Ley penal, aguas internacionales y extraterritorialidad de la ley
penal”, Teoria & Derecho. Revista de Pensamiento Juridico nim. 21, 2017, pp. 102-132.
111 MUNOZ CONDE, F.: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.280.
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Especial 1 el Cataleg espanyol d’Especies Amenagades. En aquest cas, s’haura de

comprovar, a més, que el perill d’extinci6 és real.

En quant a les conductes tipiques hem de classificar-les en diferents categories.
En primer lloc, per caga o pesca d’espécies protegides hem d’entendre com tota
aquella accio que “impliqui la captura viva o morta” d’un exemplar d’aquest tipus. A
més, el legislador castiga la “destruccio directa de I’espécie”, és a dir, aixd implica
que Unicament ¢és necessari la destruccid d’un nic exemplar perqué el delicte sigui

aplicable.

En tercer lloc, el legislador estableix com a conducta tipica el trafic d’espécies
protegides de fauna silvestre, les seves parts o derivats de les mateixes, i la seva
adquisicid o possessio. Per “trafic” podem entendre a tota aquell transaccio,
intercanvi, trasllat o transferéncia de la possessio, independentment si hi ha
contraprestacio economica ja que el legislador ha inclos la mera possessio de
I’espécie. Per tant, s’inclouen totes les seves parts i derivats. Totes les conductes des

de que I’animal és pescat, en el nostre cas, fins a la seva comercialitzacio.

Finalment, també s’inclouen altres tipus de conducta que impliqui la destruccio
indirecta la fauna silvestre. Es concreta en dues conductes: la realitzacié d’activitats
que dificultin o0 impedeixin la reproduccié de I’espécie o la seva migracid, i la

destrucci6 o alteracio greu del seu habitat.

En quant a la primera conducta, tinicament es podria cometre durant 1’época de
reproduccié o migracié d’aquestes especies, essent doncs, un delicte de temporada.t?
Els actes poden ser per exemple: la destruccid d’ous, I’aniquilaci6 de les cries, etc.
Tot i aixi existeixen justificacions per tal de que es puguin realitzar aquestes accions,
tot i que estiguin prohibides, com es per exemple la construccié d’una carretera o un

panta.

Referent a la segona conducta, per “habitat” hem d’entendre per “l’espai idoni
perqué I’espécie visqui i es reprodueixi”.!*® Tot i que la destruccié o alteracio de
I’habitat ha de ser greu, fet que sera interpretat pels Tribunals atenent a les

circumstancies de cada cas concret. Tanmateix, aquest precepte inclouria totes

112 SANCHEZ GASCON A.: Delitos contra la flora y la fauna, Exlibris, Madrid, 1998, p. 96. [dltima
consulta 27 de maig 2021]

113 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.285 [Gltima consulta, 27 de maig
2021] Manual derecho penal ambiental.
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aquelles conductes que destrueixen el seu habitat, perd0 que no alteren la seva
reproduccié o migracié. Igualment, per tal que la conducta sigui tipica és necessari
que es realitzi en contra d’altres normes juridiques, configurant-se aquest article com

una norma penal en blanc.

Podem veure en el redactat de 1’article que no es demana cap perjudici, ni tan sols
que existeixi un nombre minim d’espécies afectades per tals conductes, inicament es
demana que hi hagi greus conseqiiéncies per la conservacié de I’espécie. Dit d’una
altra manera, el delicte es configura com un delicte de perill abstracte, utilitzant un
sistema d’accessorietat amb el Dret Administratiu. Es considera que el legislador
hauria d’haver inclos un plus de perillositat per tal de justificar la intervencio6 del Dret

Penal.

Pel que fa al tipus subjectiu, al igual que la resta de delictes en aquest tipus el dol
pot ser directe, indirecte o eventual, a més, en el tercer apartat de 1’art. 334 s’estableix
el tipus imprudent, establint el segiient: “3. Si los hechos se hubieran cometido por
imprudencia grave, se impondra una pena de prision de tres meses a un afio 0 multa
de cuatro a ocho meses y, en todo caso, inhabilitacion especial para profesion u oficio
e inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo
de tres meses a dos aiios.” La modalitat imprudent va ser introduida en la Reforma
del Codi Penal al 2015 en consequencia de la Directiva 2008/99/CE.

La SAP de Barcelona nim. 201/2020, de 30 d’abril, tracta un suposit
d’imprudéncia. Es té en compte si s’ha posat en perill greu a I’espécie animal (en
aquest cas era una 0liba). La senténcia considera que, perqué es pugui aplicar aquesta
modalitat del tipus, el Tribunal haura de valorar el deure de cura del subjecte implicat,
i si, realment, amb la realitzacié del comportament es posa en perill a les espéecies

amenagades 1 en perill d’extincio.

Al igual que la resta de delictes en aquest tipus el dol pot ser directe, indirecte o
eventual. A més, en el tercer apartat de I’art. 334 s’estableix el tipus imprudent,
establint el segiient: “3. Si los hechos se hubieran cometido por imprudencia grave,
se impondra una pena de prision de tres meses a un afio o multa de cuatro a ocho
meses Y, en todo caso, inhabilitacion especial para profesion u oficio e inhabilitacion
especial para el ejercicio del derecho de cazar o pescar por tiempo de tres meses a

’

dos arios.’
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Per tal de que la conducta es pugui considerar dolosa, el subjecte actiu ha de
congeixer que esta infringint les lleis o disposicions de caracter general protectores de
la fauna silvestre i que 1’espécie es considerada com espécie protegida. En el cas que
el subjecte actiu desconegui que €s una espécie catalogada com en perill d’extincid,
pero sap que esta protegida, se li podra apreciar com a tipus basic. Tambeé existeix la
possibilitat que es pugui donar en error de tipus de I’art. 14 del Codi Penal, sempre 1
quan, la persona no conegui que aquella espécie era catalogada com a protegida o en
perill d’extincié. Aquest error es pot donar quan en I’examen de concessio de la
llicéncia de pesca no sigui necessari saber el llistat d’especies i el seu régim juridic,
tot i que la SAP d’ Astaries num. 2185/1998, de 7 de juliol de 1998, va denegar la seva

aplicacié donada la gran experiéncia que els subjectes tenien en I’ambit de la pesca.

També és possible que es puguin apreciar causes de justificacio en la comissio
d’aquests delictes. Aixi, per exemple, la STS num. 67/1995, de 24 de gener, on s’absol

a un cagador que va matar a un 6s en una situaci6 d’estat de necessitat.!'*

5.1.2 L article 335 del Codi Penal

L’art. 335 del Codi Penal esta composat per 4 apartats. De nou, es configura com
un delicte de perill abstracte i de mera activitat on el subjecte actiu pot ser qualsevol

persona, essent doncs, un delicte comu.

En el primer apartat de 1’art. 335 del Codi Penal es regula el suposit de pesca
d’espécies que estigui prohibida la seva pesca o caca per la legislacio per motius
diferents a I’art. 334, concretament diu aixi: “1. El que cace 0 pesque especies
distintas de las indicadas en el articulo anterior, cuando esté expresamente prohibido
por las normas especificas sobre su caza o pesca, sera castigado con la pena de multa
de ocho a doce meses e inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar

0 pescar por tiempo de dos a cinco afos.”

El bé juridic que es protegeix en ’art. 335 és la diversitat biologica. Les espécies
que abasta I’article son aquelles que la seva pesca 0 caca esta prohibida directament,
és a dir, en la normativa que regula la caga i la pesca. Les especies que queden
recollides en aquest article exclou les espeécies recollides de ’art. 334 del Codi Penal.

L’exclusi6 de les espécies de ’art. 334 determina que la seva aplicacio €s subsidiaria

114 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.286.
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a la de I’article anterior. A més, hem de tenir en compte que seran totes aquelles
espécies que siguin susceptibles de caca o pesca. La SAP de Lleida (Secci6 1) num.
134/2016, de 12 d’abril interpreta que I’art. 335 castiga una conducta que produeix
un menyscapte al medi ambient sobre especies que no permet la seva caga 0 pesca

mitjancant autoritzacié administrativa.**®

La conducta tipica del tipus és basicament la caca o la pesca dels exemplars que
estiguin expressament prohibida la seva caca o pesca per la normativa especifica que
regula aquestes activitats, essent una norma penal en blanc que haura de ser
complementada per la normativa administrativa extrapenal com el Reial Decret
1095/1989, de 8 de setembre que regula les espécies objecte de caca i pesca 1°, pero,
a més, haurem de tenir en compte la normativa autonomica sobre la materia. Si ens
fixem en l’art. 65.1 de la Llei 42/2007 estableix que “la cacga i la pesca en aigiies
continentals solament podra realitzar-se sobre les espécies que determinin les
Comunitats Autonomes, advertint que les decisions autondmiques que s’adoptin en
cap cas podran inculcar les qualificacions efectuades per 1’Administraci6é de 1’Estat
en el Llistat d’Espécies en Régim de Proteccid especial o les que efectuin la Unid
Europea en punt a la prohibicié de les activitats de pesca i caga”.!’ En el cas de
Catalunya podem citar la Llei 22/2009 de 29 de desembre sobre 1’ordenacid
sostenible de la pesca en aigiies continentals *8 i la Resolucio ARP/260/2021, de 5 de

febrer, per la qual s’ordena la pesca a les aiglies continentals de Catalunya durant la

temporada 2021*° com a exemples.

Per una altra banda, el fet que la conducta tipica sigui la caga o la pesca d’espécies
no protegides (per exclusio de les especies de 1’art. 334 CP), quan la seva caga o pesca
estigui prohibida per les normes especifiques sobre caga o pesca, pot generar dubtes
en la interpretacid del delicte. Es podria considerar delicte la caca o pesca de qualsevol

especie que sigui susceptible d’aquestes accions quan es realitzi fora de temporada o

115 GORRIZ ROYO E., MARQUES I BANQUE M., TORRES ROSELL N.: “Revista Catalana de Dret
Ambiental”, Universitat Rovira i Virgili, vol. Il, nim. 2, 2016, pp. 22. [Gltima consulta, 29 de maig 2021]

116 Real Decreto 1095/1989, de 8 de septiembre, por el que se declaran la especies objeto de caza y pesca y
se establecen normas para su proteccion (adoptada el 12 de septiembre de 1989 y en vigor desde el 13 de
septiembre de 1989) 218 BOE 28819 - 28821

17 Quintero Olivares, Gonzalo, Morales Prats Fermin, and Garcia Albero Ramén. 2016. Comentarios a La
Parte Especial Del Derecho Penal (version 102 ed.) 102 ed. Cizur Menor (Navarra)

118 lei 22/2009, del 23 de desembre, d’ordenacio6 sostenible de la pesca en aigiies continentals (adoptat el
23 de desembre de 2021 i en vigor des del 31 de gener de 2014) 022/2009 DOGC 09356029

119 Resolucio ARP/260/2021, de 5 de febrer, per la qual s’ordena la pesca a les aigiies continentals de
Catalunya durant la temporada 2021 (adoptada el 5 de febrer de 2021) ARP/0260/2021 DOGC 21036065
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es pesqui o0 caci quantitats no autoritzades. Per tal de solucionar aquest problema, els
Tribunals han d’interpretar d’acord amb el principi de proporcionalitat i el principi
d’intervencié minima del dret penal ja que la caga o pesca d’exemplars no autoritzats

ja constitueix una infraccio administrativa.*?°

D’altra banda, hem de considerar que es pot donar I’error de prohibici6 de I’art.
14 del Codi Penal, en el cas de la concessi6 d’una autoritzacid administrativa
irregular. En aquest cas, els Tribunals analitzaran cada cas concret atenent a les
circumstancies propies del cas, i els requisits per 1’aplicacié de 1’error invencible,

sobretot en els casos en que el subjecte té una amplia experiéncia pesquera.'?

El segon apartat de I’article estableix un delicte autonom del primer apartat,
disposant el seglient: 2. El que cace o pesque o realice actividades de marisqueo
relevantes sobre especies distintas de las indicadas en el articulo anterior en terrenos
publicos o privados ajenos, sometidos a régimen cinegético especial, sin el debido
permiso de su titular o sometidos a concesion o autorizacién marisquera o acuicola
sin el debido titulo administrativo habilitante, seré castigado con la pena de multa de
cuatro a ocho meses e inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de cazar,
pescar o realizar actividades de marisqueo por tiempo de uno a tres afios, ademas de
las penas que pudieran corresponderle, en su caso, por la comision del delito previsto

’

en el apartado 1 de este articulo.’

En aquest article es castiga la caga, la pesca o la realitzacio d’activitats de pesca
rellevants en determinats llocs, concretament en terrenys publics o privats aliens,
sotmesos a regim cinegétic especial o sotmesos a concessié administrativa comesos
per qualsevol subjecte, essent un delicte comu. Al igual que en 1’apartat anterior,
s’engloba a la pesca o caca que sigui considerada com a rellevant. El concepte
“rellevant” ha de ser interpretat pels Tribunals atenent les circumstancies de cada cas

concret, que pot generar inseguretat juridica.

L’objecte material del delicte son les espécies que no estiguin protegides ni que
estigui prohibida la seva o caga o pesca per la normativa especifica. Dit en unes altres

paraules, I’article protegeix a totes les especies que no estiguin incloses en 1’art. 334

120 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.289.
121 A mode d’exemple les segiients senténcies: SAP de La Rioja de 21 de novembre de 1997 i SAP
d’” Almeria de 19 de maig de 1998.
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del Codi Penal, essent I’inic requisit que es tractin d’espeécies que siguin susceptibles

de pesca o caca.

L’objecte material de 1’art. 335.2 del Codi Penal ha sigut objecte de debat per la
doctrina donada la confusio que pot donar la redaccié de I’article. En la SAP de
Madrid nam. 370/2017, de 20 de juny, es diu que no existeix una interpretacid
unificada ja que el Tribunal Suprem encara no s’ha pronunciat, pero, la interpretacio
sempre haura de ser favorable al reu. No obstant, la SAP de Madrid nim. 364/2017,
de 5 de juny 2017, interpreta que la modalitat de I’art. 335.2 del Codi Penal és
autonoma del art. 335.1 ja que al-ludeix a especies no protegides que es cacin o
pesquin sense el permis del titular o sense 1’autoritzacié administrativa pertinent (a
diferencia del punt 1 que exigeix que la caca o pesca estigui expressament prohibida).

En aquest mateix sentit es pronuncia la SAP de Lleida num. 61/2019, d’11 de febrer.

De nou, la conducta tipica consisteix en cacar 0 pescar que causin un dany
“rellevant”, essent un requisit necessari per tal de posar en perill el bé juridic
biodiversitat. El concepte “rellevant” haura de ser interpretat pels Tribunals d’acord
amb el principi de proporcionalitat i principi d’intervencié minima. En aquest sentit
s’ha pronunciat la SAP de A Corufia (seccié 1°) num. 261/2018, de 10 de maig, sobre
un suposit de pesca no autoritzada de marisc en zona no autoritzada i amb practiques
no permeses'??. En la senténcia es diu que els actes de caca o pesca de 1’art. 335 del
Codi Penal han de ser “rellevants”. El Tribunal examina la normativa autonomica
sobre la quantitat permesa per persona i dia dels exemplars pescats i considera que la
quantitat que els subjectes havien pescat no era una “quantitat notoriament a la

permesa, i que per tant, és insuficient per ser considerada un delicte”.

Per definir quins son els espais sotmesos a un “régim cinegétic especial” hem de
recorrer a la normativa extrapenal corresponent. Concretament, la Llei 1/1970, de 4
d’abril, sobre la ca¢a.'?® En Iart. 8.2, es diu que els Parcs Nacionals, els Refugis de
caca, les Reserves Nacionals de Cagca, les Zones de Seguretat, els VVedats de Caca, els
Tancats i els adscrits al Regim de Caca Controlada es consideren terrenys sotmesos a

un regim especial. Perqué la caca sigui considerada com a conducta tipica, a més, es

122 GORRIZ ROYO E., MARQUES I BANQUE M., TORRES ROSELL N.: “Revista Catalana de Dret
Ambiental”, Universitat Rovira i Virgili, vol. IX, nim 2, 2018, pp. 15 [Gltima consulta 29 de maig 2021]
12 Ley 1/1970, de 4 de abril de caza (adoptada el 6 d’abril de 1970, en vigor des del 1 d’abril 1971) 82
BOE 5328 - 5356.
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necessari que no existeixi permis del titular del terreny. Aquest fet posa en relleu que
realment Darticle no protegeix la biodiversitat sind que protegeix interessos

economics i patrimonials.

Quan parlem de la pesca o “activitats de marisqueig” €s necessari que es realitzi
sobre zones en que sigui necessaria una autoritzacié administrativa. Per la pesca, al
igual que amb la caca, no és necessari cap perjudici al medi ambient, Unicament que
hi hagi un perjudici patrimonial, convertint aixi en delicte una conducta que €s una

mera infraccié administrativa.

Finalment, existeix la possibilitat que existeixi un concurs real amb I’art. 335.1 ja
que es preveu que es pot imposar “ademas de las penas que pudieran corresponderle,
en su caso, por la comision del delito previsto en el apartado 1 de este articulo”.
Aquesta afirmacié confirma que “la conducta de I’apartat 2 esta castigant
exclusivament el perjudici economic causat al titular de 1’espai, donat que no
pressuposa que la caga, pesca o el marisqueig de I’espécie afectada no estigui
prohibida”.'?* En aquest sentit es pronuncia la SAP Zamora nim. 97/2015, de 3 de
novembre, on interpreta que “el primer incis primer del niim. 2 es protegeix la caga
en terrenys sotmesos a régim cinegétic especial sense el permis del seu titular, i es
contempla el plus que implica cacar les especies del nim.1 quan estigui expressament

prohibit” 1%

El tercer apartat de I’article estableix un tipus agreujat de 1’apartat segon, establint
el segiient: “3. Si las conductas anteriores produjeran graves dafios al patrimonio
cinegético de un terreno sometido a régimen cinegético especial o a la sostenibilidad
de los recursos en zonas de concesion 0 autorizacion marisquera o acuicola, se
impondra la pena de prision de seis meses a dos afios e inhabilitacion especial para
el ejercicio de los derechos de cazar, pescar, y realizar actividades de marisqueo por
tiempo de dos a cinco afios.” Aquest apartat castiga els danys que puguin produir a
causa de la comissio qualsevol de les conductes de 1’art. 335.1 i 335.2 del Codi Penal.
A més, podem veure que si existeix una connexi6 amb el bé juridic “biodiversitat” ja

que es posa en relleu la sostenibilitat dels recursos.

124 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.293.
125GORRIZ ROYO E., MARQUES I BANQUE M., TORRES ROSELL N.: “Revista Catalana de Dret
Ambiental”, Universitat Rovira i Virgili,, vol. VII, nim 1, 2016, pp. 24. [altima consulta, 29 de maig 2021]
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El tercer apartat de I’article estableix un tipus agreujat de 1’apartat segon, establint
el seglient: “3. Si las conductas anteriores produjeran graves dafos al patrimonio
cinegético de un terreno sometido a régimen cinegético especial o a la sostenibilidad
de los recursos en zonas de concesion o autorizacién marisquera o acuicola, se
impondra la pena de prision de seis meses a dos afios e inhabilitacion especial para
el ejercicio de los derechos de cazar, pescar, y realizar actividades de marisqueo por
tiempo de dos a cinco afos.”

Aquest apartat castiga els danys “greus” que puguin produir en un terreny sotmes
a un régim especial o a les zones sotmeses a autoritzacié administrativa per pescar o
realitzar activitats de marisqueig, a causa de la comissio qualsevol de les conductes
de I’art. 335.1 1 335.2 del Codi Penal. El concepte “dany greu” haura de ser interpretat
pels Tribunals valorant les circumstancies de cada cas concret. En aquest cas ens
trobem davant d’un delicte de resultat on es tornen a usar conceptes juridics que per
ser interpretats haurem de tenir en compte la normativa extrapenal corresponent. A
més, podem veure que si existeix una connexidé amb el bé juridic “biodiversitat” ja

que es posa en relleu la sostenibilitat dels recursos.

Finalment, I’art. 335.4 regula el tipus qualificat dels tres paragrafs anteriors: “4.
Se impondra la pena en su mitad superior cuando las conductas tipificadas en este

articulo se realicen en grupo de tres 0 méas personas o utilizando artes o medios

prohibidos legal o reglamentariamente”.

En aquest tipus penal és necessari la concurréncia de tres subjectes 0 més que
utilitzin arts o medis prohibits. El primer incis de I’article t€ com a objectiu castigar
la coautoria ja que aquesta augmenta el dany que es pot produir a la biodiversitat. El
segon incis té relacio amb els medis utilitzats per realitzar la conducta, convertint-se
en una norma penal en blanc ja que és necessari consultar normativa extrapenal per
determinar la prohibicié dels mitjans utilitzats. Aquest apartat es posa en relleu amb
la superposicio d’allo establert en I’art. 336 ja que pot donar lloc a un concurs de lleis
que es resoldra d’acord amb el principi d’alternativitat, €s a dir, s’aplicara la
qualificacié d’acord amb les circumstancies de cada cas concret, a I’article que tingui

una pena major: “el tipus basic corresponent a 1’art. 335 en concurs de delicte amb
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I’art. 336 o el tipus basic de I’art. 335 amb la qualificaci6 de I’art. 335.4 del Codi

Penal” 126

El tipus subjectiu de tots els apartats de 1’art. 335 Ginicament esta prevista en la
seva modalitat dolosa. El que canviara en cada apartat és I’ambit de coneixement. En
el primer apartat, el subjecte actiu haura de coneixer que 1’espécie susceptible de caga
0 pesca esta prohibida; en el segon apartat que caca de forma rellevant en una zona
sotmesa a regim especial i que no té permis del titular, o una que es necessaria una
autoritzacio administrativa per pescar o realitzar activitats de marisqueig; en el tercer
apartat el subjecte haura de saber que pot causar un dany greu al patrimoni cinegétic
0 a la sostenibilitat de recursos; i en el quart apartat que els arts 0 medis usats estan

prohibits legal o reglamentariament.?’

Es possible que es pugui donar un error, tot i que la modalitat imprudent no esta
regulada en I’article. Es possible la apreciacié d’error de tipus vencible, tot i que la
jurisprudéncia no el sol apreciar en el cas de que es tracti de subjectes professionals o
amb una amplia experiéncia en la caga o la pesca. En aquest sentit, la SAP de Soria
nam. 2/1997, de 8 de gener, la SAP d’Albacete (sense nimero) de 13 de marg de
1998, i la SAP de Ciudad Real num. 113/2002, de 3 de juny.

L’art. 335 ¢és criticat ja que castiga merament la pesca furtiva d’espécies no
protegides ni amenacades, suposit que esta més que regulat en I’ambit administratiu.
La seva tutela en el cas del segon apartat esta desvinculada amb el bé juridic
“proteccio de la biodiversitat” sind que Ginicament respon a la proteccid d’interessos
economics. El bé juridic protegit en aquest article no és especificament les “espécies
protegides, amenagades o en perill d’extincid” sind que seran totes aquelles que no
estan sotmeses a un régim de proteccid especial, i la proteccid dels interessos
patrimonials de determinades zones. Per tant, les conductes d’aquests articles es
poden superposar amb les establertes en 1’ambit administratiu, tal i com hem vist en
algunes de les sentencies mencionades, ja que estimen que el fet és una infraccid

administrativa, ignorant doncs, el principi d’ofensivitat material.

126 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.294.
27 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.295.
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5.1.3 L’ article 336 del Codi Penal

L art. 336 regula la utilitzacié d’instruments destructius per la caca o la pesca: “El
que, sin estar legalmente autorizado, emplee para la caza o pesca veneno, medios
explosivos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva o no selectiva
para la fauna, sera castigado con la pena de prision de cuatro meses a dos afios o
multa de ocho a veinticuatro meses y, en cualquier caso, la de inhabilitacion especial
para profesion u oficio e inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho a cazar
0 pescar por tiempo de uno a tres afos. Si el dafio causado fuera de notoria

importancia, se impondra la pena de prision antes mencionada en su mitad superior.”

Ens trobem davant d’un delicte comu ja que pot ser comes per qualsevol subjecte.
El bé juridic protegit és la proteccio de la “biodiversitat”, sense distingir entre les
“especies amenacgades, protegides o en perill d’extincid”, és a dir, el tipus penal
protegeix a totes les espécies susceptibles de caca o pesca. El primer paragraf es tracta
d’un delicte de perill abstracte, és a dir, que es consuma Unicament amb la utilitzacio
de tals técniques o objectes que posin en “risc rellevant” a la fauna, sense ser
necessaria la mort dels animals. En conclusid, el desvalor de la conducta ve donat a
les conseqiiéncies i resultat que provoca la utilitzacié d’aquests mitjans per la pesca o
la caca. Aquest dany pot ser de diferent indole, per exemple, es pot veure en el nimero

d’exemplars afectats.

La conducta tipica és la realitzacié de la pesca de veri, medis explosius o altres
instruments destructius similars o no selectius sense autoritzacié administrativa. Per
tant, sera necessari interpretar les circumstancies de cada cas concret per determinar
I’eficacia destructiva o no selectiva del medi utilitzat per cagar o pescar. En aquest
sentit podem veure les seguents senténcies: la SAP de Castell6 nim. 374/2016, de 22
de novembre, on reconeix que la técnica “parany” és un métode no selectiu amb
similars efectes que el veri o els explosius, la SAP Tarragona nim. 514/2018, de 16
de novembre, que reconeix un meétode caca “xarxa japonesa” no selectiva com a tipic
i la SAP de Tarragona nim. 516/2017, de 10 de novembre, sobre el metode de caca

“en barraca” que s’inclou com a conducta tipica. 1?8

128 MUNOZ CONDE, F..: Manual de derecho penal ambiental, op.cit, p.301. [Gltima consulta, 29 de
maig 2021]
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Per una altra banda, hem de tenir en compte que els procediments massius 0 no
selectius ja han sigut prohibits administrativament per I’art. 65.3 a) de la Llei 42/2007.
Per tant, de nou, es seguira el criteri de seleccid de conductes per tal de determinar
I’aplicaci6 de I’ambit administratiu o penal d’acord amb el principi de

proporcionalitat i d’intervencié minima.

Per una altra banda, en la segona part de ’article s’estableix un tipus qualificat en
el qual s’imposa la pena en la mitat superior. En aquest cas es tracta d’un delicte de
resultat, és a dir, ha d’haver una lesi6 efectiva del b¢ juridic diversitat i no merament
la posada en perill. En aquest suposit es requereix que el dany produit fos de “notoria
importancia”, essent una clausula indeterminada ja que no s’inclou cap requisit per
tal de ser aplicada o al menys la justificacié del seu desvalor. Per tant, haura de ser
interpretat pels Tribunals atenent les circumstancies de cada cas, normalment a criteris
quantitatius, és a dir, atenent al nombre d’espécies afectades i qualitatius, és a dir, la

situacié d’amenaga de 1’espécie en concret.

Pel que fa al tipus subjectiu, ambdues modalitats estan previstes perque es
produeixin de forma dolosa. En el primer apartat, el subjecte ha de coneixer la gravetat
del dany que pot causar al utilitzar explosius o metodes no selectius, la falta
d’autoritzaci6 administrativa i el risc que pot causar a la biodiversitat. En canvi, en el
segon incis, el subjecte ha de coneixer la “notoria importancia” del dany que pot

causar.

El delicte pot entrar en concurs de llei amb 1’art. 335.4 relatiu a la protecci6 de les
espécies no protegides perd que la seva cacga 0 pesca estigui prohibida o es realitzi en
terrenys publics o privats sotmesos a un regim especial sense el permis del titular, o
en zones que es necessiti autoritzacio administrativa per realitzar activitats de
marisqueig. També existeix la possibilitat que entri en concurs de delictes amb 1’art.
334 en el cas que s’utilitzessin aquests metodes per pescar o cagar especies protegides
o en perill d’extincid perque el desvalor en la conducta de 1’art.334 recau en la captura
d’exemplars en perill d’extincié o amenacats, mentre que el desvalor en 1’art. 336

recau en la utilitzacié del metode de captura.
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5.2 Problemes de persecucio de la pesca INDNR

5.2.1 Marc juridic per la persecucié penal de la pesca INDNR

Per tal de parlar del marc juridic de la persecucio penal de la pesca INDNR hem
de conéixer qui té competencia per coneixer i perseguir les infraccions
administratives i els delictes relacionats amb la pesca INDNR. Hem de tenir en
compte que aquests delictes poden ser comesos en diferents zones: Mar Territorial,

Zona Economica Exclusiva i Alta Mar.

Aixi, en primer lloc, haurem de distingir tres conceptes: Estat de Pavello, Estat
Riberenc, i Estat Rector del port.

L’Estat de Pavello és aquell que abandera un buc, és a dir, on aquest es registra.
Es materialitza amb la bandera que porta 1’embarcacid, fet que simbolitza la
nacionalitat d’aquest. D’acord amb I’art. 94 CNDUM I’Estat de Pavelld sera qui
tindra jurisdiccid en “questions administratives, técniques i socials, i totes aquelles
altres disposicions del dret intern”. A més, té la competéncia legislativa i disciplinaria
exclusiva sobre aquell vaixell a I’Alta Mar.'?° Entre les seves competéncies, d’acord
amb I’art. 217 CNDUM, I’Estat pavello ha de controlar les activitats pesqueres dels
bucs que tingui enarborats, siguin bucs pesquers, bucs que recolzin la pesca o els que
abasteixen de combustible. Per tant, sera responsable de les infraccions d’aquests. En
conclusid, sera I’encarregat de vetllar que totes les embarcacions matriculades en el
seu pavellé compleixin la normativa pertinent i establira les normes necessaries per
la seva execucio. Dit d’una altra manera, 1’Estat de pavelld té competéncia per rad de
mateéria, lloc i personal, en el sentit que és qui podra perseguir a tots aquells bucs que
enarborats en el seu pavelld per la comissid6 d’un delicte relacionat amb la pesca
INDNR independentment d’on estigui el buc. A més, també s’aplicara la seva

sobirania si els tripulants son nacionals de 1’Estat pavello.

En quant als limits de la jurisdiccié de I’Estat pavelld per jutjar els delictes
comesos pels bucs que enarborin el seu pavello i els nacionals que formin part de la

tripulacid, en un principi no hi ha, ja que I’Estat de pavell6 pot iniciar un procediment

129 \VOSBURGH, K.: Cémo acabar con la pesca ilegal: La erradicacion de una actividad ilicita comienza
con la aplicacion de politicas internacionales y el cumplimiento de estrictas leyes nacionales. The Pew
Charitable Trusts, 2019, p.2. Disponible a: <https://www.pewtrusts.org/-

/media/assets/2019/12/theroleoftheflagstate factsheet v4.pdf> [Gltima consulta, el 11 de maig de 2021]
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en contra d’ells. D’acord amb I’art. 19.1 d) de I’ Acord sobre les poblacions de peixos,
la persecucio és un deure que té¢ I’Estat de pavell6, sempre i quan existeixin proves
suficients. En el mateix article, es diu que les sancions hauran de ser proporcionals
d’acord amb la infraccid o delicte comes i, amb 1’objectiu de desalenar la futura

comissio de delictes relacionats amb la pesca INDNR.

L’Estat Riberenc ¢és la sobirania que té I’Estat sobre els bucs que estan o transiten
en les seves aigues, independentment de si I’embarcacio entra a algun dels seus ports.
La seva sobirania recau en el Mar Territorial, el seu espai aeri i el subsol d’aquell mar
(art. 2 CNDUM). A més, aquesta sobirania s’estén per la Zona Economica Exclusiva

de I’Estat en qiiestio.

En l’art. 56 de la CNDUM ens defineix en quins ambits tindra jurisdiccid I’Estat
Riberenc en Zona Economica Exclusiva, entre ells, en el punt 1 iii) s’inclou la
“proteccid i preservacio del medi mari”. A més, 1‘art. 73 CNDUM avala aquesta
premissa ja que permet I’inici de procediments judicials en el cas de I’incompliment
de la normativa dictada sobre 1’exploracio, explotacio, conservacié i administracio
dels recursos vius en la Zona Economica Exclusiva, inclis en el tercer apartat de
I’article incideix en que la pena privativa de llibertat no pot ser establerta en cas de
violacions de la normativa de pesca en Zona Economica Exclusiva. El 90% de la
pesca INDNR es duu a terme en les aigilies controlades per I’Estat Riberenc, i
usualment vaixells matriculats en aquests mateixos Estats, é€s a dir, amb el mateix
Estat pavell6 i Riberenc, a través, normalment, de captures no declarades o declarades

erroniament. 130

L’art. 27 CNDUM regula I’aplicacié de la jurisdiccid penal en un buc mentre
transita per I’Estat Riberenc. En ell, ens diu que en un principi no es podria exercir el
dret penal de I’Estat Riberenc sobre I’embarcacié estrangera, salvo que el delicte
tingui conseqiiéncies en 1’estat Riberenc o que pugui “pertorbar la pau del pais o el

bon ordre del Mar Territorial”.

Finalment, I’Estat Rector del Port és la capacitat que té I’Estat de realitzar
inspeccions als bucs amb pavelld estranger per tal de “verificar que 1’estat del buc i

el seu equip compleixin les prescripcions establertes en els Reglaments

130 FAO: “Acabar con la Pesca Ilegal, no Declarada y no Reglamentada”, FAO website, n.d. Disponible a:
http://www.fao.0rg/3/Y 3554s/y3554s01.htm#bm1.3 [Gltima consulta, 26 d’abril de 2021]
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Internacionals, que el buc estigui tripulat i exploti d’acord amb tals normes”.*®

Basicament son els ports que hi ha en cada Estat de Pavell6 que exerciran la potestat
inspectora sobre els bucs que no estiguin autoritzats a enarborar el seu pavello i
sol-licitin entrar a port (art. 3 de I’ Acord sobre les mesures de 1’Estat Rector del Port
destinat a prevenir, descoratjar i eliminar la Pesca INDNR). A I’Estat de Port Rector
es permet que es pugui inspeccionar als bucs que estiguin en els ports, especialment
per evitar el desembarcament i la comercialitzacio posterior de les captures procedents
de la pesca INDNR.®? Després de la inspeccio, I’Estat Rector del Port informara a
I’Estat de pavello, I’Estat Riberenc si procedeix, i a les Organitzacions Internacionals
que corresponguin. A més, I’art. 23.1 de I’ Acord sobre poblacions de peixos estableix
el deure de establir mesures de conservacid i gestio establertes en els Tractats
Internacionals i normes regionals, que es materialitzaran a traves de les respectives

inspeccions de les xarxes o la documentaci6 de captures.

Basicament, en els dos ultims Estats les embarcacions poden ser objecte
d’inspeccio en cas de que “existeixin motius raonables per creure que el buc pesquer
ha sigut utilitzat per exercir una activitat que debiliti I’eficacia de les mesures

internacionals de conservacié i ordenacio”.**?

En segon lloc, hem de veure qué diu la normativa espanyola respecte a la
jurisdiccio penal dels seus Tribunals. En aquest cas, la problematica va més enlla dels
limits territorials ja que, com s’ha reiterat al llarg de tot el treball, son delictes
transnacionals on sera clau determinar la competéncia del Tribunal que coneix del

delicte.

Per tal de determinar la competéncia dels Tribunals espanyols hem de recérrer a
la Llei Organica del Poder Judicial (en endavant, LOPJ).*** En primer lloc, hem de
tenir en compte I’art. 9.3 de la LOPJ que estableix que “los del orden jurisdiccional
penal tendran atribuido el conocimiento de las causas y juicios criminales, con

excepcion de los que correspondan a la jurisdiccion militar”. En segon lloc, en ’art.

s

BIOMI.: “Supervisién por el Estado rector del puerto”, Organizacion Maritima Internacional website,
n.d, Disponible a:
https://www.imo.org/es/ourwork/msas/paginas/portstatecontrol.aspx#:%7E:text=Se%20denomina%20sup
ervisi%C3%B3n%20por%20el.tripulado%20y%20se%20explota%20de [Ultima consulta, 26 abril 2021]
132 Regulat al Titol IV de I’ Acord sobre les Mesures del Estat Rector del Port.

133 Art. 5.2 Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacion y
ordenacién por los buques pesqueros que pescan en Alta Mar, 1993.

134 ey Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (adoptada el 3 de julio de 1985 y en vigor desde
el 3 de julio de 1985) 157 BOE.
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23 de la LOPJ s’estableix els criteris de competéncia penal d’acord amb quatre
principis: el principi de territorialitat, el principi de personalitat, el principi real o de

proteccio i el principi de justicia universal.

El principi de territorialitat consisteix en que els organs jurisdiccionals espanyols
coneixeran dels delictes comesos en territori espanyol, a bord de bucs i aeronaus
espanyoles, sense perjudici del que disposin els Tractats Internacionals dels que

Espanya en forma part.

D’acord amb el principi de personalitat activa, establert en 1’art. 23.2 de la LOPJ,
els Tribunals espanyols poden conéixer la causa quan el delicte sigui comes en
territori estranger per un espanyol o un estranger amb nacionalitat espanyola adquirida
després d’haver-lo comes, sempre i quan concorrin tres requisits: que el fet sigui
punible en el lloc on es va cometre el delicte, salvo que els Tractats Internacionals
dels que Espanya forma part disposin una altra cosa; que 1’ofés o el Ministeri Fiscal
interposin querella contra els tribunals espanyols, que el subjecte imputat no hagi sigut

absolt, indultat o penat a 1’estranger, i si ho ha sigut que no hagi complert la pena.

El principi real o de proteccio, regulat al art. 23.3 de la LOPJ, atorga competéncia
als Tribunals espanyols en aquells delictes comesos a 1’estranger, independentment
de la nacionalitat del subjecte actiu, que afecten a interessos especialment rellevants
per a I’Estat. Son els delictes de traicio, delicte rebel-1i6, delicte de sedicio, delicte
contra el cap de I’Estat, delicte contra les autoritats espanyoles, delicte de falsificacid

que afecten al control de 1’Estat i el delicte relatiu al control de canvis.

D’acord amb el principi de justicia universal de I’art. 23.4 de la LOPJ, la
jurisdiccio espanyola és competent per conéixer les causes per determinats delictes
comesos per espanyols o0 estrangers a I’estranger. Parlem de delictes com el
terrorisme, genocidi, trafic de drogues, la pirateria, falsificacié de moneda estrangera,
delictes sobre la prostitucio i corrupcio de menors incapagos, trafic il-legal de
persones, entre altres. Concretament I’apartat d) ens diu quins delictes son
perseguibles en els “espais marins”, basicament son el trafic de drogues i persones,
pirateria, els delictes contra la seguretat de navegacid... Per tal de que Espanya sigui
competent, han de concérrer els seglents requisits: que la victima sigui espanyola,
que el responsable sigui espanyol i que el responsable es trobi a Espanya. El principi

de justicia universal s’aplica de forma subsidiaria, és a dir, la jurisdiccié espanyola
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solament és competent si no s’hagués obert un procés penal en un altre pais o0 en un

Tribunal penal internacional.

Tal i com podem veure, el legislador no ha inclos els delictes ambientals en el

cataleg dels delictes perseguibles d’acord amb el principi de justicia universal.

5.2.2 Estudi de cas: la STS niim. 974/2016, de 23 de desembre

Per tal d’exemplificar quina és la problematica de la persecucié de la pesca
INDNR en un context de criminalitat transnacional, farem referéncia a la senténcia

nam. 974/2016, de 23 de desembre (coneguda com la sentencia del cas Vidal).

En la senténcia es tracta els limits territorials per I’aplicacié de la llei penal
espanyola en 1’ambit dels delictes de proteccid de la flora i la fauna, entre altres
delictes que no analitzarem, comesos a Alta Mar. El Tribunal Suprem es va
pronunciar sobre la competencia dels Tribunals espanyols analitzant els articles de la
LOPJ i la Convencio sobre la Conservacié dels Recursos Vius Marins de
I’ Antartida.*®®

Vidal Armadores S.A és una empresa gallega que es va dedicar a pescar llug negre
de manera il-legal en 1’area regulada per la Convencid sobre la Conservacio de
Recursos Vius Marins Antartics de 20 de maig de 1980 (Alta Mar o aigles
internacionals), utilitzant un buc amb pavellé de conveniéncia (en aquell moment
estava sota el pavell de Guinea Equatorial). Els investigats estaven blanquejant els
beneficis economics a través d’un “entramat societari radicat a Espanya 1 fora de

territori espanyol”.13

Per determinar si els Tribunals eren competents per coneixer el cas, el Tribunal
examina el principi de personalitat activa mencionat anteriorment. Cal recordar que
aquest principi implica el requisit de la doble incriminacid, és a dir, el delicte ha de
ser perseguible en el territori on s’ha comes el delicte i a Espanya, essent una conditio
sine qua non per investigar i jutjar un espanyol o estranger amb nacionalitat

espanyola, pels Tribunals espanyols.

135 Convencidn sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (adoptada el 20 de mayo
de 1980 y en vigor desde 7 abril 1982) 1329 UNTC 47
1%63TS (Sala de lo Penal) nim. 974/2016, de 23 de diciembre, p. 3.
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El Tribunal Suprem va considerar que la jurisdiccié espanyola no era competent

per coneixer el cas ja que no concorrien els requisits necessaris.

En primer lloc, hem de tenir en compte que els fets van succeir el 6 de gener de
2015, per tant, 1’art. 335 del que parla la senténcia no ¢€s el que actualment esta en
vigor donat que la Reforma del Codi Penal de 2015 va entrar en vigor 1’1 de juliol
d’aquell any. La senténcia no entra en el fons de I’assumpte (els delictes aplicables),
sind que es centra en valorar, com a qliestié previa, la competencia de la jurisdiccio
dels Tribunals espanyols en aquest cas. Per tant, a continuacio es parlara sobre aquesta
questio.

Per tal de de determinar la competéncia de la jurisdiccid espanyola s’ha de
plantejar si es compleix alguns dels principis de I’art. 23 de la LOPJ: el principi de
territorialitat, el principi real o de proteccio o el principi de justicia universal. En
primer lloc, el Tribunal s’ha de plantejar el principi de territorialitat, és a dir, els bucs
amb pavell6 espanyol es consideren territori espanyol. El problema en aquest cas és
que el pavelld propietat de I’empresa Vidal Armadores S.A utilitza un pavell6 de

conveniéencia.

El Tribunal examina el principi de personalitat activa. No obstant, el Tribunal
Suprem considera que no concorre el requisit de la doble incriminacié en aquest cas.
Aixi, recorda que a I’Alta Mar “no existeix autoritat nacional que hagi exercit el seu

ius puniendi per la tipificacié de conductes punibles en un Codi Penal” 1%’

Pel que fa al principi real o de proteccid, sabem que es tracta de la possibilitat de
perseguir una relacio tancada de delictes, entre els qual no hi ha la pesca INDNR.

Tampoc és aplicable el principi de justicia universal. Cal recordar que 1’art. 24.3
d) de la LOPJ relatiu als delictes perseguibles en els “espais marins” no inclou el
delicte de la pesca INDNR. A més, cal dir que el Conveni per la Conservaci6 dels
Recursos Marins Vius de I’ Antartida no tipifica la pesca sense llicéncia com a delicte
ni tampoc habilita als paisos que formen part del Conveni a perseguir i castigar als

seus nacionals responsables.

En consequéncia, d’acord amb aquesta senténcia, els delictes comesos a Alta Mar

no son perseguibles per Espanya. Aquesta afirmacio pot ser considerada absurda

187 STS (Sala de lo Penal) niim.974/2016, de 23 de diciembre 2016, p. 4.

54



d’acord amb I’art. 23.4 p) que disposa que els Tribunals espanyols coneixeran de
qualsevol altre delicte estipulat en un Tractat Internacional del qual Espanya forma
part. D’altra banda, 1’art. 21 de la Convencid sobre la Conservacié dels Recursos
Marins de 1’ Antartida estableix que “cadascuna de les parts contractants adoptara les
mesures adequades, dins de la seva competéencia, pel compliment de les disposicions
de la Convencid i de les mesures de conservacio adoptades per la Comissi¢”. Per tant,
els Estats que formen part podran interposar les mesures adequades per tal d’assegurar
que la Convencidé es compleixi, és a dir, fins a la Zona Economica Exclusiva. El
problema ve donat que el Conveni Gnicament atribueix competéncies inspectores i

d’abordatge, dificilment aplicables a I’ambit penal.

Cal destacar el vot particular del magistrat Antonio del Moral Garcia, molt critic
amb la senténcia. Es interessant, transcriure’n aqui el fragment que resumeix la seva

opinid discrepant:

“Me parece, por otra parte, un argumento forzado y artificioso que aletea
tacitamente en el discurso de la mayoria, entender que como en si la actividad
de pesca no se realiza en la embarcacion, sino desde la embarcacion, el hecho se
habria producido en alta mar, es decir en tierra de nadie (o, mejor, para salvar la
paradoja, en aguas de nadie) . Esa exégesis, unida a una interpretacion del
principio de personalidad tan estricta como la manejada por la mayoria lleva a
consecuencias que se me antojan inasumibles. El principio de personalidad no
permite perseguir una conducta que se ha realizado en un pais cuya legislacion
no la castiga. Pero creo que no es correcto de ahi colegir que los espacios
terrestres, marinos o espaciales, situados al margen de toda soberania nacional
se convierten en pleno siglo XXI en ciudades sin ley, donde todo se puede hacer,
salvo los delitos en los que rige el principio de justicia universal y que conforman
un listado amplio pero en cualquier caso limitado y con notables ausencias. Un
nuevo ingrediente exacerba ain mas la inasumibilidad de las consecuencias.
Pienso en embarcaciones sin pabellon (y, por tanto, no sujetas en principio a
soberania de ningln estado cuando estan en alta mar); o en las que llevan varios
pabellones o un pabelldn de conveniencia, sin vinculos reales con el pais. Segun
la legislacién del mar estariamos ante supuestos en que ningln pais ejerce
jurisdiccion (arts. 91 y siguientes de la Convencidn de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982). Pues bien,
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eso supondria que actos como acribillar a disparos desde un barco en alta mar a
ndufragos que luchan por no ahogarse (en supuesto que no es fruto de la
imaginacién como ensefian unas terribles imagenes filmadas que circulan por la
red), desde un barco sin pabelldn, seria ajeno a la jurisdiccion espafiola aunque
los autores sean esparioles, residan en Espafia y desembarquen en territorio
espariol. El requisito de la doble incriminacion estaria ausente y nuestro delito
de pirateria, rescatado felizmente hace pocos afios, tiene unas limitaciones
terminologicas que lo distancian de otras concepciones (art. 15 del Convenio de
Ginebra de 1958). No puede ser correcta una exégesis que conduce a

conclusiones tan poco suscribibles”.

En conclusio, 1’extraterritorialitat de la llei penal es presenta de forma molt
excepcional en els delictes relacionats amb la pesca INDNR ja que el legislador no
els ha contemplat com a delictes perseguibles d’acord amb el principi de justicia
universal, ja que esta totalment taxat. A més, s’han de complir els requisits establerts
pel mateix art. 23 de la LOPJ.

El problema ve donat que la legislacio espanyola no reconeix el principi de
justicia supletoria ni tampoc el de personalitat passiva. El principi de justicia
supletoria t¢é com a objectiu evitar la impunitat a través de la declaracié com a
competent per jutjar aquesta classe delictes, tot i que formin part de la jurisdiccié d’un
altre Estat que no els perseguira, o quan €s impossible el lloc on s’ha comes el delicte
per determinar la competéncia del Tribunal®*® A més, en moltes ocasions els delictes
relacionats son comesos per embarcacions que pertanyen a una multinacional. Hem
vist que el Dret Penal ens parla sobre les persones fisiques, pero no sobre les persones
juridiques. D’acord amb Quintero Olivares, “els Tribunals espanyols poden declarar
a la vegada la responsabilitat penal de la persona juridica en I’interes del que hagin
obrat”, tot i que es troben en moltes dificultat donades a la utilitzacié del pavello de
conveniéncia, la determinaci6 de la nacionalitat de la persona juridica, i la possible
col-laboraci6 d’un 3r Estat, €s a dir, aquell on pertanyi ’empresa i que a més es

compleixi el requisit de doble incriminacid.

1% QUINTERO OLIVARES, G. “Ley penal, aguas internacionales y extraterritorialidad de la ley
penal”, Teoria & Derecho. Revista de Pensamiento Juridico nam. 21, 2017, p. 113. Disponible
a: https://teoriayderecho.tirant.com/index.php/teoria-y-derecho/issue/view/26/25

139 QUINTERO OLIVARES, G. “Ley penal, aguas internacionales y extraterritorialidad de la ley
penal”, Teoria & Derecho. Revista de Pensamiento Juridico op. cit., p. 120
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El que esta clar es que la normativa internacional existent no dona una resposta
satisfactoria a la problematica de la persecucié dels delictes comesos a Alta Mar, al
igual que la normativa europea i espanyola, ja que actualment és possible la impunitat

dels delictes relacionats amb la pesca INDNR.

CONCLUSIONS

La pesca INDNR un fenomen a escala mundial que afecta al sector economic,
ambiental i social, i que a més €s un dels objectius establerts en I’Agenda Mundial de
la ONU. Per aquest motiu s’ha desenvolupat un marc juridic on estan involucrats
diversos sectors del Dret com és el Dret Administratiu i el Dret Penal, mdaltiples
Tractats Internacionals, entre altra normativa regional i nacional, creant aixi un marc

juridic heterogeni i complex.

Pel que fa a la configuracié del marc juridic sobre el réegim de tipificacio de
sancions administratives i dels delictes, els Convenis i, fins i tot, la normativa europea
deixa un marge ampli de discrecionalitat als Estats. Dit en altres paraules, seran els
Estats els qui decidiran quines conductes seran constitutives com a infraccio

administrativa o com a infraccié penal.

Per una altra banda, al tractar-se d’aspectes de biodiversitat, és molt complicat
poder aconseguir normativa homogenia respecte al llistat d’espécies protegides,
amenagcades o en perill d’extinci6 ja que s’haura d’atendre a les caracteristiques de
cada regio. Pero, malgrat aixo, si que es podria treballar en garantir un millor marc

juridic per a la seva persecucid, més tenint en compte el seu caracter transnacional.

En materia d’execucio, en el cas d’Espanya haurem de tenir en compte 1’establert
en els TI que Espanya forma part com és la CDOT 1 el CNDUM, a més d’altra
Normativa interna, concretament, ens hem de fixar en les disposicions de 1’art. 23 de
la LOPJ. En ell, s’estableix els principis de competéncia internacional: principi de
territorialitat, principi de nacionalitat, principi de proteccid del bé juridic internacional

1 el principi d’universalitat.
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Per una banda, la Convencio sobre el Dret del Mar estableix les competencies que
podran tenir els diferents Estats per poder perseguir les possibles infraccions que es
puguin cometre en aquesta matéria. L Estat pavelld, el que determina la nacionalitat
del buc i on aquest esta registrat, sera I’encarregat de perseguir les possibles
infraccions que es puguin cometre independentment d’on 1’embarcacio es localitzi.
L’ Estat Riberenc podra realitzar les inspeccions pertinents sobre aquells vaixells que
creuin el seu Mar Territorial 1 I’Estat Rector del Port podra realitzar les inspeccions a

tots aquells bucs que entrin al seu port.

Entenem que 1’Estat pavell6 sera ’encarregat de dur a terme la persecucio penal
sobre aquells vaixells que realitzin la pesca INDNR. Si analitzem el cas d’Espanya,
d’acord amb les disposicions establertes en la LOPJ les embarcacions es consideren
territori espanyol, per tant, els delictes comesos a bord d’un vaixell es consideren
comesos a Espanya. En un principi, si un buc amb pavellé a Espanya realitzés pesca
INDNR a Alta Mar podria ser conegut pels Tribunals espanyols en virtut del principi

de territorialitat.

El problema resideix, tal i com es veu en el cas Vidal, en la pesca INDNR utilitzant
la técnica del pavelld de conveniéncia a 1’ Alta Mar. El pavell6 de conveniéncia €s un
mecanisme usual per tal d’esquivar la normativa relativa a la pesca INDNR.
Consisteix en enarborar el buc en un pais diferent al del propietari. Aixo suposa un
problema perqué 1’Estat pavelld és qui pot perseguir la comissio d’aquests delictes
sigui on sigui I’embarcacid d’acord amb el principi de territorialitat. Pero, si el vaixell
presenta un pavellé diferent a la nacionalitat del propietari implica que es podra
perseguir sempre i quan es compleixin els requisits del principi de personalitat activa
on la doble incriminacid és un requisit indispensable. Aquest fet dona a pensar que
qualsevol embarcacié amb un pavell6 de conveniéncia té total impunitat en aiglies
internacionals donat que aquestes no estan sotmeses a cap jurisdiccié i no es pot

complir, d’acord amb el Tribunal Suprem, el requisit de la doble incriminacio.

En conclusid, el marc juridic existent sobre la pesca INDNR deixa una amplia
potestat discrecional als Estats en decidir quines mesures podran establir per tal
d’assolir els objectius internacionals per lluitar contra la pesca INDNR. Existeixen
multiples mecanismes com el llistat de paisos no cooperadors en aquestes mesures,
els vessels 0 AlS, o la politica pesquera comu en la UE. Pero, si analitzem la legislacio

espanyola en matéria de persecucié penal és bastant restrictiva en quant a la
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persecucié dels delictes relacionats amb la pesca INDNR donat que el legislador no
1’ha establert com un delicte perseguible d’acord amb el principi de justicia universal.
A més, tampoc compleix els requisits de persecucio establerts per la CDOT ja que les
penes que el Codi Penal estableix en els delictes relacionats amb la flora i la fauna
tenen una pena privativa de llibertat de sis mesos a dos anys (inferior al requisit de la

pena maxima de, com a minim, quatre anys).

Per tant, considerem que el legislador té una tasca pendent en quant als delictes
contra la flora i la fauna en el sentit que e€s necessaria una reforma en quant a la
persecucio penal d’aquests delictes en Alta Mar. EI medi ambient és un bé juridic
col-lectiu o universal, per tant, aixo ens fa preguntar que pot justificar que el legislador
no hagi inclos els delictes ambientals com a delictes perseguibles d’acord amb el

principi de justicia universal.
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