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Resum

El marg del 2019 es decretava 1’estat d’alarma en tot el territori espanyol
com a resposta pel coronavirus Covid-19. Estat que fou anul-lat per dues
senténcies del Tribunal Constitucional posteriors. Aquest estat d’alarma va
restringir drets 1 llibertats fonamentals contemplats en tractats i convenis
internacionals i en la propia Constitucié espanyola. Arran d’aquestes
restriccions es van suspendre totes les activitats academiques universitaries
1 amb aix0 drets fonamentals com el dret a I'educacid, vaga.... A la vegada
que s’implantava de forma generalitzada 1 sobtada el teletreball 1 la
teleeducacid, amb uns riscos laborals poc avaluats tant per als professors
com per als alumnes.

Abstract

On March 2019, the alarm status was decreed throughout the Spanish
territory in response to the Covid-19 coronavirus. This status was annulled
by subsequent Constitutional Court rulings. This alarm status will restrict
rights and Fundamental freedoms contemplated in international treaties and
conventions and in the Spanish Constitution itself, these restrictions are
going to suspend all university academic activities and both fundamental
rights with the right to education, vague... At the time that Teletreball and
teleeducation were implemented in a generalized and supported way, both
with labor risks that were not evaluated as much by professors as by
students.

PARAULES CLAUS/KEYWORDS
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INTRODUCCIO

El marg¢ del 2019 es decretava I’estat d’alarma en tot el territori espanyol com a resposta
a I’avang imparable de la pandémia produida pel coronavirus Covid-19. Aquest estat
d’alarma va restringir drets 1 llibertats fonamentals contemplats en tractats i convenis
internacionals i en la propia Constitucio espanyola. Arran d’aquestes restriccions es van
suspendre totes les activitats académiques universitaries 1 amb aixo les possibilitats
d’impartir una docéncia de “qualitat”. A la vegada que s’implantava de forma
generalitzada i1 sobtada el teletreball, amb uns riscos laborals poc analitzats. Amb
I’anul-lacié posterior d’aquestes restriccions dels drets i1 llibertats fonamentals per
senténcies del Tribunal Constitucional, s’han qiiestionat les conseqliéncies que aquesta
anul-lacié de I’estat d’alarma podien comportar a nivell educatiu i del teletreball. Per
aquest motiu es va creure interessant plantejar aquestes qiiestions de forma juridica per
a veure les respostes i les conseqiiéncies d’aquesta nova forma de treball a distancia o
virtual.

Les hipotesis plantejades que suscita aquesta controvertida normativa d’aprovacié de
I’estat d’alarma 1 la seva posterior anul-lacié per la jurisprudeéncia del Tribunal
Constitucional, ens va fer plantejar a mode d’hipdtesi una série de qiiestions
relacionades amb la vulneracio de drets i llibertats fonamentals, en especial al dret a
I’educacié, amb preguntes com: es va vulnerar aquest dret, quines responsabilitats i
conseqiiéncies es poden derivar. A la vegada es va suscitar unes altres hipotesis
relacionades amb el teletreball 1 la teleeducacio i els riscos laborals associats que caldria
contemplar, tant en el professorat com en 1’alumnat. Aquestes hipotesis son les que hem
intentat donar resposta en aquest treball.

Per donar resposta a totes les qliestions plantejades, s’ha seguit la seglient metodologia.
Primer s’han analitzat i exposat la normativa vigent sobre el dret fonamental a
I’educacid, tant en 1’ambit europeu com nacional. Tot seguit s’han analitzat les
restriccions d’aquest dret arran de la crisi sanitaria de la COVID-19, les disposicions
dels poders publics per apaivagar la crisi sanitaria des de I’ambit estatal fins a
I’universitari, passant per I’autonomic, per acabar analitzant la jurisprudéncia que tota
aquesta normativa ha generat en la seva aplicacidé. Una vegada exposada aquesta part,
s’ha incidit en I’anul-lacidé de ’estat d’alarma pel propi Tribunal Constitucional i les
conseqiiéncies que aix0 ha pogut comportar, analitzant la proporcionalitat alhora de la
seva interpretacio. Tota aquesta normativa ha tingut un efecte directe sobre el treball en
la docéncia, cosa que ens ha fet analitzar la implantaci6 del teletreball i la teleeducacio,
tant en el professorat com en I’alumnat i, a la vegada, les mesures de seguretat laboral
que s’han contemplat pels treballadors (professors) i alumnes, tot estudiant la normativa
legal vigent en aquest aspecte, derivat de 1’art. 43 de la Constitucid espanyola.

Tot aquesta analisi 1 hipotesi de treball s’han estructurat en quatre capitols: marc
normatiu, restriccions del dret a I’educacid arran del decret d’estat d’alarma, la



anul-lacio de ’estat d’alarma 1 el teletreball i la teleeducacio, amb els riscos laborals
que aquesta forma de treball pot comportar. Al final hem exposat unes conclusions per
donar resposta a les hipotesis plantejades al llarg del treball, aixi com una bibliografia i
normativa legal i jurisprudéncia.

L’elaboracié d’aquest treball ha estat una tasca que m’ha permes con¢ixer de forma
juridica una situacid viscuda per tots nosaltres i que ha tingut incidéncia en la nostra
educacio i en la forma de treball virtual implantat sobtadament, tant entre els professors
com en els alumnes i els riscos laborals que s’han assumit en aquesta nova forma de
treball. En aquesta tasca m’ha ajudat el prof. Antoni Carreras, a qui li agraeixo des
d’aqui la seva dedicacid 1 tutoritzaci6 d’aquest treball.



CAPITOLI
MARC NORMATIU

1.Antecedents.
1.1. El dret a l’educacio en la Declaracio Universal dels Drets Humans

L’educacié és un dret fonamental que té els seus antecedents en la Declaracié Universal
dels Drets Humans de 1948 (Resolucié 217 A(IIl)) (en endavant DUDH) com un dels
drets fonamentals contemplats en el seu art. 26, perd també 1’hem d’entendre com un
instrument per aconseguir la consecucio dels mateixos drets humans, tal com es despren
del propi preambul quan diu que “ L’Assemblea General [de I” ONU] proclama la
Declaracié Universal dels Drets Humans com ideal comu pel qual tots els pobles i
nacions han d’esforgar-se, amb la finalitat que tant els individus com les institucions,
inspirant-se constantment amb aquesta, promoguin, mitjancant ’ensenyament i
I’educacid, el respecte a aquests drets i1 llibertats...”(DUDH. Preambul). Per tant,
I’ensenyament 1 1’educacid son considerats com una eina basica per promoure i
preservar els altres drets 1 llibertats, cosa que situa al dret a I’educacié en una posicio
destacada dins les llibertats 1 drets, no com a dret de rang superior, sind6 com un dret
indispensable, necessari 1 fonamental per aconseguir el desenvolupament dels
objectius de la Declaracio.

L’article 26 proclama que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria.
La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos.'

La universalitat d’aquest dret entronca amb la igualtat de I’art. 1, quan diu que I’accés
als estudis superiors sera igual per a tots, matisant que sera en funci6 dels mérits de
cadascu. No hi pot haver discriminacid per cap rad ni condicié social. L’educacié ha
passat de ser un privilegi d’uns quants per ser uns drets de tots.

! Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 10 de desembre de 1948. Disponible en

https://ihrf.world/es/declaracion-universal-de-los-derechos-humanos/ [Data de consulta 028/12/2021].


https://ihrf.world/es/declaracion-universal-de-los-derechos-humanos/

1.2. Convencio de la UNESCO per la lluita contra la discriminacio en [’ensenyament
(1960)

L’Organitzaci6 de les Nacions Unides per a I'Educacio, la Ciéncia i la Cultura (en
endavant UNESCO), materialitza els principis i la importancia de I’educacié en els
seus proposits fundacionals atribuint a I’educacié un paper fonamental per a contribuir a
la pau i a la seguretat entre les nacions:

La Organizacién se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la
educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto
universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin
distincion de raza, sexo, idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los
pueblos del mundo (Constituci6 de la UNESCO art. 1)

Perd també fan un pas més en el concepte d’igualtat en 1’educacié en concretar els
suposits de discriminacid 1 en el seu article primer diu:

« se entiende por “discriminacion” toda distincidon, exclusion, limitacion o
preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones
politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion economica o
el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato
en la esfera de la ensefianza...” (Convenci6 relativa a la lluita contra la discriminacié
en la esfera de ’Ensenyament, 1960, art. 1), assenyalant la posici6 econdomica com un
dels factors que pot portar a la discriminaci6. Aquest tipus de discriminacid és potser
una de les que més es donen atesa la seva subtil preséncia en la desigualtat.

1.3.El Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals i el Pacte
Internacional dels Drets Civils i Politics.

Aixi com la Declaracido Universal va ser un manifest per expressar fermament una
voluntat universal per reconeixer drets i llibertats, el Pacte Internacionals de Drets
Economics, Socials i Culturals (PIDESC), va ser ja un compromis dels estats per
refermar, signar i ratificar aquestes voluntats de la Declaracié Universal de 1948,
establint mecanismes per assegurar el compliment dels drets i llibertats. En ells, el dret a
I’educacid es contempla en el seu article 13.1. expressant:

Els Estats part en aquest Pacte reconeixen el dret de tothom a l'educacio. Acorden que I'educacio
s'ha d'orientar vers el ple desenvolupament de la personalitat humana i del sentit de la seva
dignitat, i ha d'enfortir el respecte als drets humans i les llibertats fonamentals. També acorden
que 'educacié ha de capacitar tothom per participar efectivament en una societat lliure, promoure

2 Constitucié de la UNESCO, 16 de novembre de 1945. Disponible en
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL 1D=15244&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html.[Data
de consulta 28/12/2021].



http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.%5bData

la comprensio, la tolerancia i la germanor entre totes les nacions, entre tots els grups racials,
étnics o religiosos, i també les activitats de les Nacions Unides en el manteniment de la pau.’

Com podem veure, s’amplia i es concreta 1’objectiu de 1’educacié cap al
desenvolupament de la personalitat i dignitat humana, refermant els drets i llibertats
fonamentals. Es reconeixia a 1’educacié com un dels fonaments d’una societat lliure i
uns elements cohesionador de la tolerancia i comprensid vers tots els grups racials i
religiosos, complint el fi de la pau universal promoguda per la ONU.

Pel que fa a I’educacio superior diu el mateix article 13.2.c:

”Els Estats part en aquest Pacte reconeixen que amb vista a aconseguir el ple compliment
d'aquest dret: L'ensenyament superior ha d'ésser igualment accessible a tothom, sobre el principi
de capacitat, per tots els mitjans apropiats, i en particular per la introducci6é progressiva de
I'ensenyament gratuit.”

2. El dret a I’educacio en el marc normatiu europeu

2.1. Conveni Europeu per a la Proteccio dels Drets Humans i les Llibertats
Fonamentals

El Conveni Europeu per a la Proteccid dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals (
en endavant CEPDHLF), aixi com els seus Protocols, de 4 de novembre de 1950 i
posteriors modificacions, en concret el Protocol addicional, Paris, 20 de mar¢ de 1952,
es fa seu el dret a ’educaci6 en I’art. 2, remarcant que “... ningu pot ser privat d’aquest
dret™.

Tanmateix, també reconeix que els Drets 1 Llibertats reconeguts pel conveni poden ser
suspesos o restringits durant els estats excepcionals (Excepcio, Setge)

En caso de guerra o de otro peligro publico que amenace la vida de la nacion, cualquier Alta
Parte Contratante podra tomar medidas que deroguen las obligaciones previstas en el presente
Convenio en la estricta medida en que lo exija la situacion, y a condicion de que tales medidas
no estén en contradiccidon con las restantes obligaciones que dimanan del derecho internacional
(CEPDHLF art.15.1)

Perdo aquesta no ¢és I’tinica restriccid. El conveni reconeix que en determinades
circumstancies hi ha drets, també reconeguts pel propi conveni, que s’avantposant a
altres en cas de conflicte de drets i llibertats en la mesura de ser aplicats amb la
proporcionalitat deguda. El dret a la vida, la seguretat, la salut ptblica... son drets que
amb la mesura adequada tenen primacia davant d’altres i aixi ho reconeix aquest
conveni: proteccid del dret a la vida (art. 2), la restriccio del. Art. 5.¢) dret a la llibertat i

3 Pacte Internacional dels Drets Econdmics, Socials i Culturals, 16 de desembre de 1966.Disponlible en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-soci
al-and-cultural-rights. [Data de consulta 28/10/2021].

* Conveni Europeu per a la Protecci6 dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals, de 4 de novembre

de 1950. Disponible en  https://www.echr.coe.int/Documents/Convention CAT.pdf. [Data de consulta
29/12/2021].
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a la seguretat, privacio de llibertat de persones contagioses pel malalties “Si se trata de
la privacion de libertad, conforme a derecho, de una persona susceptible de propagar
una enfermedad contagiosa...” ( art. 5.e.). La restriccio6 dels drets per seguretat nacional

1.Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia. 2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida
que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad ptblica,
el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales,
la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los
demas (art.8.2)

Altres drets com el de reuni6 i per extensio el de vaga també es posposen a la salut
publica i a la seguretat publica (art. 11.2 1 Protocol num. 4, Estrasburg de 16 de
setembre de 1963, art. 2.1. 1 3. Restringit per motius de seguretat publica i proteccio de
la salut).

Tota vegada que el mateix conveni obra la via per restituir, si es pot, les vulneracions
d’aquests drets mitjangant la interposicié de demandes en defensa dels drets i llibertats

El Tribunal podra conocer de una demanda presentada por cualquier persona fisica, organizacion
no gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de una violacién por una de
las Altas Partes Contratantes de los derechos reconocidos en el Convenio o sus Protocolos. Las
Altas Partes Contratantes se comprometen a no poner traba alguna al ejercicio eficaz de este
derecho... (arts. 34-50)

Aquesta protecci6 dels drets i llibertats ha tingut cobertura en 1’actual Tribunal Europeu dels
Drets Humans (en endavant TEDH), que en el seu Reglament de Procediment articula la forma i
procediment per la presentacié de demandes per retornar drets i llibertats presumptament
vulnerats en els estats membres de la Unié Europea (en endavant UE) ( arts. 45-47)

Aquesta restriccié de drets i llibertats també la va fer seva el Tractat de Roma de 1957 de la
Unié Europea, anteposant la salut publica a altres drets ( art. 45 i 52 del Tractat de
Funcionament de la Uni6 Europea, Roma 25 de marg de 1957)°.

2.2. Carta dels Drets Fonamentals de la Unio Europea ( 2000)

La Carta dels Drets Fonamentals de la Unidé Europea, ratificada a Niga el 7 de desembre de
I’any 2000, pretén reforcar la preséncia dels drets fonamentals en tots els paisos de la Unid
Europea i es reafirma amb la ratificaci6 de tots els tractats internacionals de proteccid dels drets
fonamentals i aixi ho proclama en el preambul d’aquesta Carta quan diu:

La Unid contribueix a preservar i fomentar aquests valors comuns dins del respecte a la diversitat
de cultures i tradicions dels pobles d’Europa, com també a la identitat nacional dels Estats
membres i de 1’organitzacié dels seus poders publics a escala nacional, regional i local; mira de
fomentar un desenvolupament equilibrat i sostenible i garanteix la lliure circulacié de persones,
béns, serveis i capitals, com tamb¢ la llibertat d’establiment. Per a aixo és necessari, dotant-los

> Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Roma, 25 de marzo de 1957. Disponible en
https://www.boe.es/doue/2010/083/700047-00199.pdf [Data de consulta: 19/01/2022].
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d’una major preséncia en una Carta, reforgar la protecci6 dels drets fonamentals tenint en compte
I’evolucié de la societat, el progrés social i els avengos cientifics i tecnologics. La Carta
reafirma, respectant les competéncies i missions de la Comunitat i de la Unid, com també el
principi de subsidiarietat, els drets reconeguts especialment per les tradicions constitucionals i les
obligacions internacionals comunes dels Estats membres, el Tractat de la Unié Europea i els
Tractats comunitaris, el Conveni Europeu per a la Proteccié dels Drets Humans i de les Llibertats
Fonamentals, les Cartes Socials adoptades per la Comunitat i pel Consell d’Europa, aixi com per
la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees i del Tribunal Europeu de
Drets Humans®.

Tot seguit ratifica el dret a ’Educacié en I’article 14.1 “ Tota persona té dret a
I’educacid i1 a I’accés a la formacio professional 1 permanent” en uns termes similars als
contemplats en els convenis i tractats internacionals, afegint la formacid continuada
professional.

També es fa seva la proteccid de la salut en Iarticle 35, estenent-la a 1’atencio sanitaria i
a una alta qualitat de la mateixa:

Tota persona té¢ dret a la prevencid sanitaria i a beneficiar-se de 1’atencié sanitaria en les
condicions establertes per la legislacio i practiques nacionals. Al definir-se i executar-se totes les
politiques i accions de la Unid es garantira un alt nivell de proteccié de la salut humana (
CDFUE, pags. 65)

Pero a la vegada en I’article 52.1. també supedita la salvaguarda dels drets i llibertats a
I’interés general o a la necessitat de protegir dels drets i llibertats de la poblacid”.
Qualsevol limitacié dels drets i llibertats reconeguts per aquesta Carta, haura de ser
establerta per llei i1 respectar el contingut essencial dels esmentats drets i llibertats”, per
tant, el respecte al contingut fa que no es pugui alterar la seva vigéncia amb
interpretacions restrictives per motius no contemplats per la legislacio. Especificant que
“sols es podran introduir limitacions, respectant el principi de proporcionalitat, quan
siguin necessaries 1 responguin efectivament a objectius d’interés general reconeguts per
la Unio o la necessitat de proteccio dels drets 1 llibertats dels demés” (CDFUE, pag. 88)

Per tant, la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea vol ratificar el dret a
I’Educacio, afegeix el compromis a obtenir unes prestacions sanitaries de qualitat, pero
supeditat a I’interés general 1 a la proteccid dels drets fonamentals i llibertats de la
majoria de la poblacid.

3. El dret a I’educacio contemplat en ’art. 27 de la CE
3.1. El dret a I’educacio en el constitucionalisme historic espanyol

Els antecedents dels drets a 1’educacié a Espanya no tenen unes llargues i profundes
arrels historiques, el constitucionalisme espanyol no tenia aquesta preocupacid. La

® Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea. Diario Oficial de las Comunidades Europeas
18.12.2000 (2000/C 364/01). Niza 2000 pags. 19-20.. Disponible en
harter/pdf/text f [Data de consulta, 19/01/2022]


https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf

primera vegada que s’esmenta un contingut educacional és en la Constitucid
republicana de 19317. L’Estat pren consciéncia per primera vegada que ’educaci6 forma
part de la seva responsabilitat a través d’escoles 1 universitats unificades, en les quals els
professors seran funcionaris publics (art. 48). L’aspecte social d’aquesta constitucio es
fa conscients de la mancanga en educacié de la poblacié i amb la finalitat d’elevar el
baix nivell educatiu de la poblacio, fent obligatoria i gratuita I’educaci6 en els estudis
primaris (art.48)%.

3.2. El dret a I’educacio en la Constitucio de 1978

No sera fins a la Constitucié de 1978’ (en endavant CE) quan es reconeixera el dret a
I’educacié de forma plena 1 efectiva en l’article 27 “Tothom té dret a I’educacié...”,
amb contingut reconegut en els diferents pactes i tractats internacionals, segons
manifesta 1’article 10.2 “Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que
la Constituci6 reconeix s’interpretaran d’acord amb la Declaracié Universal dels Drets
Humans 1 els tractats i acords internacionals sobre les mateixes materies ratificats per
Espanya”, a la vegada aquests tractats internacionals firmats i publicats entraran a
formar part de I’Ordenament Juridic espanyol (art. 96 CE) i afegeix el mateix article que
“les seves disposicions [referint-se a la dels tractats internacionals] només podran ser
derogades, modificades o suspeses en la forma prevista en els mateixos tractats o
d’acord amb les normes generals del Dret Internacional” ( art. 96.1 CE). Per tant, el dret
a I’educacidé a més de tenir la garantia de la propia carta magna, té la seguretat que la
seva suspensio o modificacio estara estretament vinculada a la protecci6 i regulacié dels
tractats internacionals validament celebrats per Espanya i aqui s’inclouen tots els
tractats que hem vist anteriorment. Fins i tot, atés que Espanya forma part de la Unid
Europea, el Dret comunitari sera dret primari, per la qual cosa la Carta de Drets Humans
de la Uni6 Europea i el CEDH, tindran primacia a I'hora de ser aplicat un dret reconegut
en aquest dret comunitari. No hi ha dubte que la CE fa seus aquests postulats alhora
d’interpretar el sentit del dret a I’educaci6 1 la seva garantia.

També es reconeix a I’educacio el ple desenvolupament de la personalitat dins d’una
societat democratica “L’educaci6 tindra com a objecte el ple desenvolupament de la
personalitat humana en el respecte als principis democratics de convivencia 1 als drets 1
a les llibertats fonamentals” (art. 27.2 CE). Objectiu expressat en la DUDH en el seu
art. 26 1 en el PIDESC en el seu art. 13.1. com hem vist.

7 Constitucié Republicana de 1931(Gaceta de Madrid, 10 de diciembre de 1931, niim. 344,
pags.1578-1588. Disponible en https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1931/344/A01578-01588.pdf [Data
de consulta, 24/01/2022]

& APARICIO, M.A (Coord.) (2016), Manual de Derecho Constitucional, Atelier, Barcelona, pag. 724-725.
Constitucioé Espanyola, BOE num. 311, de 29 de diciembre de 1978, paginas 29313 a 29424 Disponible
en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229 [Data de consulta, 24/01/2022].



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1931/344/A01578-01588.pdf

Es reconeix en ’art. 27 dues vessant, la de la llibertat d’ensenyament i la de prestacid
com estat social al dret a 1’educacio, perd a la vegada es contemplen prestacions que
mai havien estat estipulats en els tractats i convenis internacionals, essent en aquest
aspecte innovadora i generosa pel que fa al seu alcans. No tan sols proclama el dret a
I’educacid, sind que afegeix:

3. Els poders publics garanteixen el dret que assisteix els pares per tal que els fills rebin la
formaci6 religiosa i moral que vagi d’acord amb les seves conviccions. 4. L’ensenyament basic
¢és obligatori i gratuit. 5. Els poders publics garanteixen el dret de tothom a I’educacio, mitjancant
una programacié general de I’ensenyament, amb la participacié efectiva de tots els sectors
afectats i la creacid de centres docents. 6. Es reconeix a les persones fisiques i juridiques la
llibertat de creacid de centres docents, dins el respecte als principis constitucionals. 7. Els
professors, els pares i, en el seu cas, els alumnes intervindran en el control i en la gestio de tots
els centres sostinguts per I’Administracié amb fons publics, en els termes que la llei estableixi. 8.
Els poders publics inspeccionaran i homologaran el sistema educatiu per tal de garantir el
compliment de les lleis. 9. Els poders publics ajudaran aquells centres docents que reuneixin els
requisits que la llei estableixi. Principi de legalitat penal Treball remunerat per als reclusos
Prohibicié dels Tribunals d’Honor Llibertat d’ensenyament Dret a I’educacié 14 10. Es reconeix
I’autonomia de les Universitats, en els termes que la llei estableixi (CE, art. 27)

Es clar que els dos aspectes principals son el dret a I’educacid, com hem esmentat i el
dret a la llibertat d’ensenyament, cosa que garanteix per una part 1’educacié per a
tothom 1 per a ’altre el pluralisme educatiu.

Pero també la seva aplicacio esdevé una novetat en I’Ordenament Juridic espanyol pel
fet que s’estén a tots els nacionals i estrangers. Mai en el constitucionalisme espanyol
s’havia estés aquest dret a I’educacid a les persones que no tenien la nacionalitat ni tan
sols la residéncia reconeguda. Si bé “Convencidon relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza 1960”'° comprometia als estats a “...
Conceder, a los subditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la ensefianza
en las mismas condiciones que a sus propios nacionales” (art. 3.c.), no sera fins la STC
236/2007 reconeix aquest dret independentment de la situacid en que es trobi, apel-lant
a la dignitat de les persones:

*“ La Sentencia sitia la clave conceptual en «la dignidad de la persona ‘como fundamento del
orden politico y la paz social’ (art. 10.1 CE) [que] obliga a reconocer a cualquier persona,
independientemente de la situacion en que se encuentre, aquellos derechos o contenidos de los
mismos imprescindibles para garantizarla, erigiéndose asi la dignidad en un minimo invulnerable
que por imperativo constitucional se impone a todos los poderes publicos, incluido el

legislador»'!

10 Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza 1960 UNESCO,
Disponible en
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [Data
de consulta, 19/1/2022]

1 STC 236/2007, 7 de novembre de 2007 . BOE niim. 295, de 10 de diciembre de 2007, pags. 83.
Disponible en :https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-2007-21162 [Data de consulta,
26/01/2022].
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I la Llei Organica 4/2000, d’11 de gener sobre els drets 1 llibertats dels estrangers a
Espanya, aixi ho desenvolupa en I’art. 9.2., fent referéncia fins i tot a 1’educacié en
cicles superiors d’ensenyaments:

2. Los extranjeros mayores de dieciocho afios que se hallen en Espafia tienen derecho a la
educacion de acuerdo con lo establecido en la legislacion educativa. En todo caso, los extranjeros
residentes mayores de dieciocho afios tienen el derecho a acceder a las demas etapas educativas
postobligatorias, a la obtencion de las titulaciones correspondientes, y al sistema publico de
becas en las mismas condiciones que los espafioles.

3. Los poderes publicos promoveran que los extranjeros puedan recibir ensefianzas para su mejor
integracion social'? .

Com podem veure, si bé es proclama [’obligatorietat de 1’educacié basica i la seva
gratuitat, també es fa extensiva sobre 1’ensenyament no obligatori, en la que s’inclouria
I’ensenyament universitari, amb la possibilitat d’obtenir ajuts economics en igualtat de
condicions que els espanyols, tot amb la intencidé d’aconseguir una major integracio
d’aquests col-lectius.

Si bé es podria creure que aquest dret sols empara la gratuitat i 1’obligatorietat, la
Sentencia del TEDH de 23 de juliol de 1968, és més explicita ja que, el dret a I’educacid
implicaria la no intromissié ni I’impediment dels poders pablics al seu exercici® .

La concreci6 d’aquest dret fonamental s’ha vist desenvolupada en diverses lleis
organiques que els diferents governs han promogut en el decurs dels anys. La primera
va ser la llei Organica 5/1980, de 19 de juliol, reguladora dels centres escolars
(LOECE), que aviat va ser derogada per la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol,
reguladora del dret a I’educaci6 (LOEDE), aquesta llei va ser completada per la Llei
Organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacio general del sistema educatiu (LOGSE),
també modificada per la Llei Organica 10/2002, de 23 de febrero, de Qualitat de
I’Educacio, 1 al seu torn, aquesta derogada per la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig,
d'Educaci6o (LOE). I finalment la Llei Organica 3/2022, de 29 de desembre, que
modifica la llei de 2/2006'* També cal tenir en compte la Llei Organica 11/1983, de 25
d’agost, de reforma universitaria (LRU). Com podem veure la regulacié d’aquest dres
ha estat prolifica i no absenta de polémica en seu parlamentaria i en seu constitucional,
atesa la jurisprudencia del TC al respecte.

2Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre los derechos i llibertades de los extrangeros en Espafia,
BOE» num. 10, de 12 de enero de 2000, paginas 1139 a 1150. Disponible en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-544 [Data de consulta, 26/01/2002].

13 STEDH, de 23 de juliol de 1968, relativa a determinats aspectes del régim lingiiistic de 'ensenyament a
Bélgica. Demandas nims. 1474/1962, 1677/1962 y 1691/1962. Disponible en :
https://vlex.com.pe/vid/23-determinados-aspectos-regimen-belgica-365669854 [Data de consulta
26/01/2022].

4 Vegeu en linia: Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mavyo, de Educacion. [Data de consulta 26/01/2022]
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CAPITOLII.
RESTRICCIONS

1.Restriccio del dret a I’educacio.

L’amplitud i abast d’aquest del dret a I’educacio, no es troba exempt a les restriccions
que la propia Constitucié contempla. Si bé I’article 55.1. de la CE diu clarament els
drets que poden ser suspesos o restringits en casos d’excepcionalitat, no especifica
I’article 27, pero per extensio en determinats suposits de restriccio, es veu implicitament
afectat com els drets reconeguts. Aquesta suspensid ve especificada pels casos de
declaraci6 “...d’estats d’excepcid i setge en els termes que preveu la Constituci6...”(art.
55.1 CE). Els termes que preveu la Constitucio es troben indicats en el seu art. 116 “Una
llei organica regulara els estats d’alarma, d’excepcio i de setge i les competéncies i
limitacions corresponents” (art. 116.1CE). La forma en la qual es materialitzara també
ve detallada en aquesta mateixa disposicio, especificant per cadascun dels estats
excepcionals. Aixi la declaracid6 de I’estar d’alarma sera regulada en els segiients
termes:

Lestat d’alarma sera declarat pel Govern mitjangant un decret acordat en un Consell de
Ministres, per un termini maxim de quinze dies; haura de donar-ne compte al Congrés
dels Diputats, que sera reunit immediatament a aquest efecte i aquest termini no
podra ser prorrogat sense l|‘autoritzacié d’aquesta Cambra. El decret determinara
I'ambit territorial al qual s’estenen els efectes de la declaracié (art. 116.2.CE)

Aquestes suspensions tenen un desenvolupament en la Llei organica 4/1981, reguladora
dels estats d’alarma, excepcidé i setge (en endavant LOAES)" motivada “quan
circumstancies extraordinaries fessin impossible el manteniment de la normalitat a
través dels poders ordinaris de les autoritats”. Les circumstancies extraordinaries son les
d’excepcio 1 setge. Perd ’estat d’alarma no comporta cap suspensié d’aquests drets i
llibertats fonamentals, pero si una possible limitacié del seu exercici (ATC 7/2012, STC
83/2016)'°. Aquesta darrera Senténcia, deix entendre que el decret acordat pel govern,
pot suspendre o modificar altres lleis d’igual rang, ates el seu “valor” de llei.

Asi pues, aunque formalizada mediante decreto del Consejo de Ministros, la decision de declarar
el estado de alarma, dado su contenido normativo y efectos juridicos, debe entenderse que queda
configurada en nuestro ordenamiento como una decision o disposiciéon con rango o valor de ley.
Y, en consecuencia, queda revestida de un valor normativo equiparable, por su contenido y
efectos, al de las leyes y normas asimilables cuya aplicacion puede excepcionar, suspender o

modificar durante el estado de alarma.( STC 83/2016, FJ 10)

> Llei organica 4/1981, reguladora dels estats d’alarma, excepcid i setge BOE nim. 134, de 5 de junio
de 1981, paginas 12541 a 12543. Disponible https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1981-12774
[Data de consulta 28/01/2022]

16 APARICIO, M.A (Coord.) (2016), Manual de Derecho Constitucional op. cit. Pag 592.
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Per consegiient, la declaracio de I’estat d’alarma es fara quan es produeixin algunes de
circumstancies que alterin greument la normalitat, citant textualment:

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones,
incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion graves.

c¢) Paralizacidén de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se garantice lo
dispuesto en los articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos, de la Constitucién, concurra
alguna de las demads circunstancia o situaciones contenidas en este articulo.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad. (LOAES, art. 4.a.b.c.d.)

En aquests suposits i si es donen les causes previstes, el Govern podra limitar la
circulacio de persones i vehicles, imposant, fins i tot, “el toc de queda” i aixi ho detalla:

a) Limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares determinados,
o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones personales
obligatorias.

c) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o locales de
cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando cuenta de ello a los
Ministerios interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

e) Impartir las ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios de los centros de produccion afectados por el apartado d) del
articulo cuarto. (LOAES, art. 11..a.b.c.d.e.)

Per tant, amb la limitacid de la circulacidé o permanéncia de persones en llocs i1 hores
determinats, també limita altres drets fonamentals com el de I’educacid, reunio,
manifestacio... atés que impedeix la lliure circulacid dels ciutadans en el seu
desenvolupament diari de les seves activitats laborals, educacionals o sindicals. Pero, a
més, I’esmentada llei, fa referéncia clara a situacions sanitaries com a motiu per
restringir drets o llibertats fonamentals quan diu:

En los supuestos previstos en los apartados a) y b) del articulo cuarto, la Autoridad competente
podra adoptar por si, segun los casos, ademas de las medidas previstas en los articulos anteriores,
las establecidas en las normas para la lucha contra las enfermedades infecciosas, la proteccion

del medio ambiente, en materia de aguas y sobre incendios forestales. (LOAES, art. 12.1.)

En qualsevol cas, les mesures de suspensié de drets i llibertats és una mesura
excepcional que s’adoptara amb caracter estrictament transitori, durant el temps minim
indispensable pel restabliment de la normalitat constitucional'’.

Cal dir que la primera declaraci6 de 1’estat d’alarma es va decretar a Espanya el 2010,
arran de la vaga dels controladors aeris, pero les seves mesures restrictives van ser molt

7 APARICIO, M.A (Coord.) (2016), Manual de Derecho Constitucional, op. cit., pag.595.



concretes 1 no van afectar altres drets que els propiament necessaris per retornar el
correcte funcionament minim als serveis afectats i a les llibertats de circulacid dels
milers de passatgers que van quedar atrapats en els aeroports'®.

1.1.Decret-Llei Real Decreto 463/2020, de 14 de marg, declaracio estat d’alarma.
Restriccions en [’ambit educatiu universitari.

L’11 de mar¢ de 2020 I’OMS (Organitzaci6 Mundial de la Salut) reconeixia que la
malaltia de la COVID-19 com una pandémia a nivell mundial i1 la seva expansio6 en la
majoria dels paisos feia que els governs adoptessin mesures per pal-liar el seu imparable
avang.

Pel mar¢ de 2020, el Govern espanyol prenia mesures davant 1’elevat index de contagi 1
mortalitat produit pel coronavirus”. El Govern decretava per segona vegada en la
democracia un estat d’alarma que afectava a tot el territori nacional i amb contundents
restriccions en tots els ordres.

Reunit el Consell de Ministres el 14 de marg, el Govern acorda prendre mesures
extraordinaries amb la publicaci6 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marg, pel que es
declarava I’estat d’alarma per gestionar la situacid de crisis sanitaria ocasionada per la
COVID-19%. El fonament juridic que habilitava al Govern era ’art. 116.2 de la CE i la
Llei Organica 4/1981, art. 4.b., tal com justifica el preambul de I’esmentat RD:

“El articulo cuarto, apartado b), de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio, habilita al Gobierno para, en el ejercicio de las facultades que le
atribuye el articulo 116.2 de la Constitucidn, declarar el estado de alarma, en todo o parte del
territorio nacional, cuando se produzcan crisis sanitarias que supongan alteraciones graves de la
normalidad.”(RD 463/2020, preambul, art. 1.)

Tot seguit el Govern justifica la mesura com a excepcional i indispensable, afegint dient
que no suposa la suspensid de cap dret fonamental:

“Para hacer frente a esta situacion, grave y excepcional, es indispensable proceder a la
declaracion del estado de alarma.

Las medidas que se contienen en el presente real decreto son las imprescindibles para hacer
frente a la situacion, resultan proporcionadas a la extrema gravedad de la misma y no suponen la

18 Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para la
normalizacidn del servicio publico esencial del transporte aéreo. BOE nim. 295, de 4 de diciembre de
2010, paginas 101222 a 101223. Dicponible en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-18683 [Data de consulta 28/01/2022].

% Referent al COVID-19, vegeu, entre altres, el segiient enllag gubernamental
https://www.lamoncloa.gob.es/covid-19/Paginas/informacion-basica.aspx

2% Real Decreto 463/2020, de 14 de marg, pel que es declarava I’estat d’alarma per gestionar la situacio
de crisis sanitaria ocasionada per la COVID-19 (BOE num. 67, de 14 de marzo de 2020, paginas 25390 a
25400) Disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-3692 [Data de consulta
31/01/2022].
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-18683

suspension de ningun derecho fundamental, tal y como prevé el articulo 55 de la Constitucion”.
(RD 463/2020, preambul).

El seu ambit d’actuacio era tot el territori espanyol, la seva durada 15 dies prorrogables
i Pautoritat competent el propi Govern espanyol. L’art. 7 limita la llibertat de circulacio
de les persones sols en els casos que alli s’especifica, cosa que “de facto”, suspén molts
drets 1 llibertats, atés que implicitament els esta limitant fins a ’extrem de la seva
prohibicié si no esta degudament justificats (exem. necessitat d’un certificat
d’ Autoresponsabilitat en el cas de la Comunitat Autonoma de Catalunya).

Aquesta suspensido queda manifesta en 1’ambit de I’educacio, quan en el seu art. 9 diu
les mesures de contencio en I’educacié 1 formacio:.

“Se suspende la actividad educativa presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados,
cursos y niveles de ensefianza contemplados en el articulo 3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacidn, incluida la ensefianza universitaria, asi como cualesquiera otras actividades
educativas o de formacién impartidas en otros centros publicos o privados.

Durante el periodo de suspension se mantendran las actividades educativas a través de las
modalidades a distancia y «on line», siempre que resulte posible.”(RD 463/2020, art. 9.1.2.).

Per tant, a partir del 14 de mar¢ de 2020 va quedar suspes el dret a I’educacié inclos la
universitaria. Fins t i tot, 1’ambit de la investigacio tamb¢ es veia restringit en I’art 110
quan deia que “suspender la apertura al publico de los museos, archivos, bibliotecas,
monumentos, ...”. (RD 463/2020, art. 10.3.).

1.2..Decrets-lleis pels que es va prorrogar l’estat d’alarma.

Una vegada conclos els primers quinze dies de 1’estat d’alarma 1 atesos els indexs de
propagacié 1 gravetat de la pandémia, el Govern prorrogd |’estat d’alarma amb
posteriors reals decrets:

a) Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE num. 86, de
28 de marzo de 2020, paginas 27560 a 27561). Art. 1 prorroga de I’estat d’alarma.

b) Real Decreto 487/2020, de 10 de abril por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE num. 101, de 11 de
abril de 2020, paginas 28858 a 28861). Art. Prorroga de ’estat d’alarma fins el 26
d’abril.

c) Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE num. 115, de 25 de abril de 2020, paginas 30287 a 30294). Art. 1
prorroga fins el 10 de maig.



d) Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE num. 129, de 9 de mayo de 2020, paginas 31952 a 31960). Art. 1.
Prorroga de ’estat d’alarma fins el 24 de maig.

e) Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE num. 145, de 23 de mayo de 2020, paginas
34001 a 34011). Art. 1 prorroga fins el 7 de juny.

f) Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE num. 159, de 6 de junio de 2020, paginas 38027 a 38036). Art. 1.,
Prorroga de I’estat d’alarma fins el 21 de juny.

g) Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de
alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por la segunda ola del
SARSCoV-2 (BOE nim. 282, de 25 de octubre de 2020, paginas 91912 a 91919).
Art. 2. 2. i 3. Atorgaven competeéncia delegada a la Generalitat per dictar, per
delegacio del Govern de la nacio, ordres, resolucions i disposicions per aplicar alld
que estava previst en els arts. 51 11. Art. 7.1., limitacié de la permanéncia de més
de 6 persones en espais publics o privats. Art. 7.3. restriccidé de les manifestacions
en lloc publics realitzades en 1’exercici del dret fonamental recollit en art. 21 de la
ce. Duraci6 de 15 dies 1 extensible a 6 mesos.

7) Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2 (BOE niim. 291, de 4 de noviembre de 2020, paginas 95841 a
05845). Art. 2 prorroga de ’estat d’alarma des de les 00:00hores del dia 9 de
novembre de 2020 fins les 00:00 hores del dia 9 de maig de 2021.

Amb aquestes mesures, el curs académic 2019-20 es veia greument afectat amb la
suspensio de classes i les activitats avaluatives, esdevenint un curs on la virtualitat es va
imposar sense una transicié d’adaptacio tecnologica ni metodologica.



2.Disposicions dels poders publics per pal-liar la crisi sanitaria
2.1. Mesures del Ministerio de Educacion

Les mesures preses pels poders publics es van emparar en diferents disposicions
ajustades a Dret per les quals, davant de determinats drets fonamentals, preval el
dret a la vida i el dret a la salut publica. Aquests drets son avantposats a altres drets,
fins 1 tot reconeguts ja en I’esmentat Conveni Europeu per la Proteccid dels Drets
Humans 1 les Llibertats Fonamentals (art. 2 proteccié del dret a la vida, art. 15
derogaci6 de drets i llibertats en estats d’excepcio i el Protocol addicional ntim. 4
d’Estrasburg de 16 de setembre de 1963, art. 2.1. i 3. Restringit per motius de
seguretat publica 1 proteccid de la salut). Aixi mateix, la constitucid espanyola
també contempla com un dels primers drets fonamentals el dret a la vida en el seu
art. 15 1 el dret a la salut en I’art. 43.11 2.

Amb anterioritat al RD 463/2020, la Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, “de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica™', en el seu art. 1 va preveure
que, “per tal de protegir la salut publica i prevenir la seva peérdua o deteriorament,
les autoritats sanitaries de les diferents administracions publiques poden, dins
l'ambit de les seves competencies, adoptar les mesures previstes en la mateixa Llei
quan aixi ho exigeixin raons sanitaries d'urgéncia o necessitat”. També, en l'art. 3 de
la mateixa LO 3/1986, es va

..habilitar 'autoritat sanitaria, per al control de les malalties transmissibles, no
només a realitzar les accions preventives generals, sind també a adoptar les
mesures oportunes per al control dels malalts, de les persones que estiguin o
hagin estat en contacte amb ells i el seu entorn immediat, aixi com les que es
considerin necessaries en cas de risc de caracter transmissible .

Aquesta normativa emparava les mesures del Govern i omplia els vuits o concretava les
disposicions del RD463/2020.

Posteriorment, el Govern central dictava unes “Recomendaciones de 10 de junio de
2020 del Ministerio de Universidades a la comunidad universitaria para adaptar el curso
universitario 2020-2021 a una presencialidad adaptada y medidas de actuacion de las
universidades ante casos de covid-19”, sobre plans de contingencia del professorat i
alumnat, al que s’adaptaran totes les universitats espanyoles a través de les resolucions
del rectorat .

2 Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, “de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica” BOE, nam.
102, de 29 de abril de 1986, paginas 15207 a 15207. Disponible
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10498 [Data de consulta 30/01/2022].

22 Disponible en
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Medid
as_centros_universitarios Curso 2020 2021 31.08.20.pdf [Data de consulta 30/01/2022]. Vegeu
també AZPITARTE, M. (2021).Coronavirus y derecho constitucional. Crénica politica y legislativa del afio
2020. Revista esparfiola de derecho constitucional, ISSN 0211-5743, Afio n2 41, N2 121, pags. 105-138.
Disponible en:



https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Medidas_centros_universitarios_Curso_2020_2021_31.08.20.pdf
https://www.sanidad.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/Medidas_centros_universitarios_Curso_2020_2021_31.08.20.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10498

2.2. Mesures de la Generalitat de Catalunya

Al seu torn, els governs de les comunitats autonomes, seguint les atribucions
competencials que el Govern de I’estat central atorgava, van dictar una série de

normativa

autonomica per tal de disposar el necessari per controlar la pandémia en

cadascun dels seus territoris 1 ratificar les mesures de restriccions dels drets 1 llibertats
en base al dret a la vida, seguretat publica i interés general per rad de la pandémia.

El Govern de la Generalitat va buscar la cobertura legal corresponent per poder prendre
les mesures adients. I aixi va prendre resolucions a I’emparament de:

a)

b)

d)

Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, habilitava al Govern per dictar disposicions legislatives provisionals
sota la forma de decret llei en situacions el caracter extraordinari i
excepcional derivada de la situacid sanitaria que requereix adoptar mesures
de manera urgent. (DOGC nim. num. 5256, del 12 de novembre de 2008.

)23‘

També la Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut publica, en el seu article
55 es referia a la Intervencido administrativa en proteccid de la salut 1
prevencié de la malaltia (DOGC, niim. 5495, del 30 d’octubre de 2009)*.

El Decret Llei 27/2020, de 13 de juliol, de modificaci6 de la Llei 18/2009,
de 22 d'octubre, de salut publica, 1 d'adopci6 de mesures urgents per fer front
al risc de brots de la COVID-19, en el seu article unic, modifica la Llei
18/2009, de 22 d'octubre, de salut publica, en el sentit que s'afegeix una
lletra k) a l'article 55 amb el segiient tenor: k) En situacions de pandémia o
epidémia declarades per les autoritats competents, les autoritats sanitaries
podran adoptar mesures de limitacid a l'activitat, el desplagament de les
persones i la prestacio de serveis en determinats ambits territorials previstes
en l'annex 3, d'acord amb el que disposa l'article 55 bis. (DOGC num. 8176
- 14.7.2020, pags. 1-8)*.

La Resolucié SLT /719/2020, de 12 de marg, per la qual s'adopten mesures
addicionals per a la prevencid i el control de la infeccido pel SARS-CoV-2.
(DOGC num. 8083A, de 12 de mar¢ de 2020, pag.2), s’acorda en la seva
disposicio 1.b), la suspensié de [l'activitat lectiva-presencial de les

file:///C:/Users/39645237-E/Downloads/Dialnet-CoronavirusYDerechoConstitucionalCronicaPoliticaYL-7
890581.pdf [Data de consulta 01/02/2022]

2 Vegeu en linia https://www.parlament.cat/document/cataleg/48023.pdf [Data de consulta

30/01/2022].

2 Disponible https://www.parlament.cat/document/cataleg/47989.pdf [Data de consulta 30/01/2022].
% Disponible en https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8176/1804571.pdf [Data de consulta

30/01/2022].



https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8176/1804571.pdf
https://www.parlament.cat/document/cataleg/47989.pdf
https://www.parlament.cat/document/cataleg/48023.pdf

universitats del sistema universitari de Catalunya (DOGC num. 8083A, de
12 de marg de 2020, pag.2)*.

e) Uns mesos després es restringeix la mobilitat nocturna amb la Resolucid
SLT/2620/2020, de 25 d'octubre, per la qual s'adopten mesures de salut publica,
de restriccié de la mobilitat nocturna, per a la contencid del brot epidémic de la
pandémia de COVID-19 al territori de Catalunya 8. Resol. 1. Prohibicié dels
desplagaments des de les 22:00h fons les 6:00h, excloent el retorn al domicili des
de centres educatius 1 de les activitats culturals i1 espectacles publics que
s'esmenten a l'apartat 2 (DOGC nim. 8254, 25.10, 2020, pag. 2)*".

f) Pel desembre el Govern permet amb justificacid [’assisténcia a centres
universitaris, malgrat que la docéncia segueix sent virtual. La Resolucid
SLT/3268/2020, de 12 de desembre, per la qual es prorroguen i es modifiquen
les mesures en matéria de salut publica per a la contencio del brot epidémic de la
pandemia de COVID-19 al territori de Catalunya, resol. 2 limitaci6é d’entrada 1
sortida de persones. 1. Queda restringida I'entrada i sortida de persones del
territori de Catalunya, excepte per a aquells desplagaments, adequadament
justificats, que es produeixin per algun dels motius segiients: ¢) Assisténcia a
centres universitaris, docents 1 educatius. 15 Activitats docents universitaries En
I'ambit de les universitats catalanes, tota la docéncia ha de ser virtual 1 només es
mantenen com a excepcid les practiques i les avaluacions, en que¢ s'han
d'extremar les mesures de proteccido (DOGC, num. 8293 - 12.12.2020, pags. 3 i
9)%,

g) Posteriorment, arran de la vacunacié massiva i millora dels contagis, el Govern
de la Generalitat publica la Resolucid SLT /1392/2021, de 7 de maig, per la que
es prorroguen i es modifiques les mesures en matéria de salut publica per a la
contencid del brot epidémic de la pandémia del COVID-19 en el territori de
Catalunya, resol en el punt 13, activitats docents universitaries. Les practiques i
les avaluacions podran seguir sent presencials. En el desenvolupament de les
activitats tedriques presencials es podra considerar I'augment de la presencialitat
simultania restringida fins a un maxim del 30% de 1'alumnat de cada universitat
(DOGC, nim. m. 8405 - 8.5.2021, pag. 10)*.

2.3. Mesures universitaries.

El dia 15 de marg, un dia després de la declaraci6 de I’estat d’alarma pel RD 463/2020,
la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona (en endavant URV) va suspendre totes les

% Disponible en https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=870552 [Data de consulta
30/01/2022].
%’ Disponible en https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=884771 [Data de consulta
30/01/2022].
%8 Disponible en https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=888791 [Data de consulta
30/01/2022].
 Disponible en https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=900211 [Data de consulta
30/01/2022].



https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=900211
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=888791
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=884771
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=870552

classes presencials i tancament dels centres educatius seguint el Protocol intern
d’actuacié davant 1’activacio de 1’alerta sanitaria per coronavirus COVID-19 (Resoluci6
de la rectora de la universitat (URV), de 15 de marg de 2020)*.

Davant de I’evolucié de la pandémia, el 3 d’abril de 2020 el rectorat va emetre un
comunicat en que es prenien mesures per tal que els sistemes d’avaluaci6 pel curs
2019-20 serien virtuals, prorrogant el tancament de les actes fins al 16 de juliol i el 7 de
setembre respectivament (Comunicat de la rectora de la URV, de 3 d’abril, sobre les
mesures d’avaluacio del curs 2019-20)%".

Tot seguit, el 28 de maig de 2020 es dictava una nova resolucio6 per regular i adaptar les
Practiques Externes Curriculars 1 Extracurriculars a la nova situacid pandemica
(Resoluci6 de la rectora de la Universitat Rovira i Virgili, de 28 de maig)*?.

En funcié de I’evoluci6 de la pandémia, el govern de I’Estat va publicar, com hem vist,
diferents reials decrets, ordres ministerials 1 altres normes per flexibilitzar les mesures
adoptades durant la pandémia fins a arribar a un pla per a la transicio cap a la
normalitat, en el qual, a partir del 22 de juny de 2020, les Comunitats Autonomes
recuperaven competéncies que havien estat limitades per 1’estat d’alarma. Tenint en
compte que fins aleshores la Generalitat no havia publicat cap regulacié sobre les
activitats académiques presencials a les universitats, Unicament es disposava del
document ‘“Recomendaciones del Ministerio de Universidades a la comunidad
universitaria para adaptar el curso universitario 2020-2021 a una presencialidad
adaptada”. Es per aix0 que les universitats, a ’empara de 1’autonomia universitaria
reconeguda en Dl’article 27.10. de la CE, van regular i establir les condicions en que
s’havia de desenvolupar I’activitat un cop finalitzat I’estat d’alarma, acordant 1’obertura
de centres 1 instal-lacions i1 represa d’activitats avaluatives presencials i practiques
externes a partir del 22 de juny de 2020 (Modificaci6 de la Resoluci6 de 18 de juny)®.

En data 30 de juny de 2020 el rectorat dicta una nova resolucié en la qual tots els
ensenyaments dels diferents cicles (grau, master i doctorat, aixi com la formacid
continuada 1 els ensenyaments conduents a titols no oficials) s’impartirien en la
modalitat de docencia presencial adaptada (mixta o hibrida —és a dir, que combini

%0 Disponible en
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-rectora-coronavir
us.pdf [Data de consulta 01/02/2022].

3! Disponijible en
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/comunicat-rectora-avaluaci
o-curs.pdf [Data de consulta 01/02/2022].

32 Disponible en
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-rectora-practigue
s-empreses.pdf [Data de consulta 01/02/2022].
3 Disponible en
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-represa-activitats
-presencials.pdf [Data de consulta 02/02/2022].
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https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-rectora-practiques-empreses.pdf
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-rectora-practiques-empreses.pdf
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/comunicat-rectora-avaluacio-curs.pdf
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/comunicat-rectora-avaluacio-curs.pdf
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-rectora-coronavirus.pdf
https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-rectora-coronavirus.pdf

presencialitat 1 virtualitzacio), atesa la declaraci6 del curs académic com a excepcional
(Resolucio6 de 30 de juny)*.

3. Jurisprudéncia complementaria

Hem vist amb sorpresa com determinades resolucions normatives han estat avalades o
autoritzades pels Tribunals Superiors de Justicia, cosa que no correspon “estrictu sensu”
al poder judicial. “Jutges i1 Tribunals tenen atribuit el poder de jutjar i de fer executar
allo jutjat, perd , en cap cas, de co-normar o co-reglamentar “és a dir, de participar de
manera decisiva en la generacid de disposicions generals i abstractes™”.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, després de ser reformada per la “Ley 3/2020, de 18 de
septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia™®, les mesures sanitaries de caracter general i
que limiten els drets fonamentals, cal que siguin ratificades o autoritzades per les sales
del Contenciés Administratiu dels Tribunals Superior de Justicia, en base a I’art. 117.4
de la CE. Tota vegada que la propia Llei de la Jurisdicciéo Contencids-Administratiu, en
els art. 10.8 1 11.1, aixi ho contempla. Per aquest motiu la Generalitat de Catalunya va
tenir que demanar autoritzacié a ’esmentat tribunal alhora de ratificat i1 aplicar les
mesures, moltes de les quals van ser admeses (Procedimiento de autorizacion judicial de
medidas COVID-19 numero 572/21. Solicitante: Generalitat de Catalunya
Interlocutoria)®” . Aixi ho veiem també en 1’Aval de Resolucié SLT/1392/2021 de 7 de
maig, per la Interlocutoria del TSJC de data 7 de maig de 2021, per la sol-licitud
d’autoritzaci6 presentada per la Generalitat de Catalunya en Recurso SALA TSJ
1595/2021 - Recurso ordinario nim.: 195/2021)*,

3 Dlsponlble en

20- 21 pdf [Data de consulta 01/02/2022]
35 Viegeu ALVAREZ, V. (2021), Normativa habilitante para dictar medidad sanitarias generales limitativas
de derechos fundamentales a la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Foro de Investigacién en Ciensias
Sociales 'y Jurldlcas (CSYJ). Disponible en

tativas-de-derechos- fundamentales -en-la- |ur|sprudenC|a del- trlbunal supremo/ [Data de consulta

01/02/2022].

%Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19
en el ambito de la Administracion de Justicia. ( BOE» nim. 250, de 19 de septiembre de 2020, paginas
79102 a 79126)https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-10923

%7 Disponible en
file:///C:/Users/Antoni/Downloads/20211223%20E[%20TSJCat%20que%20ratifica%20les%20mesures%2
0de%20protecci%C3%B3%20de%20C0OVID19%20s0l%C2%B7licitades%20pel%20Govern.pdf [Data de
consulta 01/02/2022].

%8 Disponible en
file:///C:/Users/Antoni/Downloads/TSJ%20Catalu%C3%B1a%20Contencioso%207%20may0%202021%20
(1).pdf [Data de consulta 01/02/2022]. Vegeu tam,bé al respecte ALVAREZ, V. (2021). Ibidem.
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https://www.urv.cat/media/upload/arxius/gabinet-comunicacio/coronavirus/resolucio-docencia-curs-2020-21.pdf

CAPITOL III

ANUL-LACIO DE L’ESTAT D’ALARMA

1. Anul-lacié de P’estat d’Alarma.

1.1. Anul-lacio de [’estat d’Alarma per la Sentencia del TC de 14/07/2021 i la sentencia
27/10/2021. Alcans en I’ambit educatiu universitari.

El 28 d’abril de 2020, un grup parlamentari va presentar davant del Tribunal
Constitucional un recurs d’inconstitucionalitat contra el Real Decreto 463/2020 pel que
es decretava I’estat d’alarma contra les disposicions contemplades en el seus articles 7,
9, 10 1 11, aixi com les seves corresponents prorrogues. El grup politic considera que
I’article 7 del Real Decreto €s inconstitucional per vulnerar els articles 55.1 1 116 de la
CE 1 la Llei Organica 4/1981 en relacid als drets fonamentals dels articles 19, 17, 21 i
25 de la CE. L’article 7 per vulnerar els mateixos articles de la CE 1 I’art. 25 de la Llei
Organica 4/1981; [D’article 10 per vulnerar igualment els mateixos articles de la CE 1 els
articles 35 1 38 de la Llei organica 4/1981°°.

La sentencia 148/2021, de 14 de juliol d’aquest recurs d’inconstitucionalitat va estimar
parcialment les pretensions dels recurrents, declarant inconstitucionals 1 nul-les
disposicions i preceptes amb [’alcans indicat en el fonament juridic 2, lletra d), i amb
els efectes indicats en els apartats a), b) y ¢) del fonament juridic 11: a). Els apartats 1, 3
y 5 de I’article 7. b). Els termes «modificar, ampliar o» de 1’apartat 6 de I’article 10,
en la redaccid resultant de 1’article unic, apartat 2, del Real Decreto 465/2020, de 17 de
marzo®.

Per tant, van ser els mateixos poders publics els qui, amb aplicacié d’un estat d’alarma
decretat pel Real Decreto 463/2020, de 14 de marg i les seves successives prorrogues,
van limitar la circulacié de les persones (art. 7) 1 van establir drastiques mesures de
contencid en I’ambit educatiu (art. 9.1.2), suspenent 1’obertura de biblioteques, arxius,
museus, etc. (art. 10.3). Restriccions decretades per gestionar la crisi sanitaria
ocasionada de la COVID-19 durant un periode de 15 dies que es va prorrogar durant tot
el curs academic que restava de 1’any 2020. Certament, el Govern de 1’Estat tenia la
potestat atribuida per P’art. 116.2 de la CE per declarar un estat d’alarma, pero les
mesures restrictives van ultrapassar les seves competéncies atés que aquestes mesures
eren meés propies d’un estat d’excepcio o setge (art. 55.1 de la CE) que d’un d’alarma,
tal com disposa la senténcia que declara inconstitucional les mesures restrictives
d’aquests drets fonamentals. Per tant, la restriccio del dret a [’educacié fou

¥ Vegeu Senténcia del TC 148/2021, de 14 de juliol de 2021, del Recurs d’inconstitucionalitat. Disponible
en https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021 074/2020-2054STC.pdf
[Data de consulta 03/02/2022].

0 Senténcia TC 148/2021, pags. 7i 8.
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inconstitucional, vulnerant en aquest sentit I’art. 27 de la CE. per haver estat mal aplicat
un dels estats excepcionals de restriccio de drets fonamentals pel govern de I’Estat.

Posteriorment, el mateix grup parlamentari va presentar el 6 de novembre de 2020 un
segon recurs d’inconstitucionalitat contra els arts. 2 (apartats 213),5,6,7,8,9,101 14
del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, pel que es declarava I’estat d’alarma per a
contenir la propagaci6 d’infeccions causades pel SARS-CoV-2; contra els apartats 2, 4 y
5 de la Resolucion de 29 de octubre de 2020, del Congreso de los Diputados, per la que
s’ordena la publicacié de 1’acord de prorroga de I’estat d’alarma; i contra ’article 2, la
disposicio transitoria Unica 1 la disposicié final primera (apartats un, dos i tres) del Real
Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, pels que es prorroga 1’estat d’alarma declarat pel
Real Decreto 926/2020.*

La senténcia va estimar parcialment les pretensions dels recurrents, declarant nuls
determinats articles del Real Decret 926/2020, de 25 d’octubre, 1’acord del Ple del
Congrés autoritzant la prorroga i el Real Decreto 956/2020, de 3 de novembre, pel que
es prorrogava I’estat d’alarma®.

En conseqiiéncia, el Tribunal Constitucional va declarar inconstitucional les
declaracions d’estat d’alarma, ateés que les restriccions dels drets i llibertats fonamentals
disposades en aquests Reals Decrets eren més propies d’un estat d’excepcio i setge que
no d’un estat d’alarma.

Tot aix0 obra la porta a unes conseqiiencies derivades d’una mala aplicaci6 i una
consegiient suspensio de drets fonamentals que poden derivar cap a unes
responsabilitats de I’ Administracio.

2.Importancia de la proporcionalitat en la restriccio dels drets i llibertats

Malgrat que la suspensio i limitacio dels drets fonamentals esta plenament justificada en
la CE, no deix de ser una mesura excepcional, transitori i durant el temps minim
indispensable, perd també caldra que es faci de forma proporcionada a les
circumstancies, 1 sera il-legitima si es fa de forma desproporcionada. La
proporcionalitat és una condicid indispensable per la validesa de 1’aplicacié de la
disposicid o fet. La finalitat de la proporcionalitat és superar la crisi per retornar a la
normalitat el més aviat possible®.

En aquest cas de la suspensio dels drets i llibertats per 1’estat d’alarma és important
destacar el concepte de proporcionalitat davant de la salvaguarda de la vida i salut
publica. Es molt clarificador el vot particular emés pel magistrat Antonio Xiol Rios en

“1 Vegeu Senténcia del TC 183/2021, de 27 d’octubre [Disponible]
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/26843 [Data de consulta 03/02/2022].
2 Vegeu Fallo de la Senténcia TC 183/2020, de 27 d’octubre [Disponible]
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/26843 [Data de consulta 03/02/2022].
3 Confero APARICIO, M.A (Coord.) (2016), op.cit., pag. 595.
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la senténcia 183/2021 del TC de 27 d’octubre, en el seu punt 12.b)*, en el que expressa
els principis de proporcionalitat. I més tenint en compte que els avengos cientifics en el
coneixement del coronavirus eren escassos quan es van prendre les mesures de limitacid
dels drets fonamentals i els efectes constatats molt elevats en vides humanes, cosa que
la proporcionalitat en favor de la vida i la salut publica en detriment d’altres drets
fonamentals, podia estar plenament justificada. Son molt clarificadors els seus
raonaments:

b) Aplicacion del principio de proporcionalidad. 14. Llamé la atencion en la deliberacion (sin
obtener éxito) sobre las escasas referencias que, al examinar la proporcionalidad de las medidas
previstas en el real decreto declarativo del segundo estado de alarma de ambito nacional, se
hacen en la opinién mayoritaria a la importancia del derecho a la vida y del derecho a la salud
cuya proteccion es el objetivo fundamental de las medidas adoptadas para combatir la pandemia.

A mi juicio, desde el punto de vista de la proporcionalidad de las restricciones de los derechos
afectados, la cuestion principal que se plantea es la de una contraposicion entre el derecho a la
vida y a la salud con el derecho a la libre circulacion y con otros derechos fundamentales e
intereses constitucionales que pueden resultar afectados (derecho a la libertad de residencia,
derecho a la libertad de reunidon y manifestacion, derecho a la intimidad, derecho a la libertad
religiosa, derecho a la libre empresa y otros).

15. Los derechos fundamentales operan como principios, es decir, como normas categoricas (Von
Wright) o mandatos de optimizacion (Alexy). En consecuencia, como acepta la opinioén
mayoritaria, la tension o contraposicion entre ellos no puede resolverse mediante técnicas
formales de subsuncién, sino mediante un método pragmatico de valoracion de la
proporcionalidad para sopesar la licitud del sacrificio de uno de ellos.

16. La ley de la proporcionalidad aceptada por la opiniéon mayoritaria tiene tres pasos. Respecto
del primero de ellos, la legitimidad del fin, no parecen existir dudas acerca de que el fin de
proteger el derecho a la vida es legitimo. Sin embargo, la opinidn mayoritaria en que se funda la
sentencia, cuando trata de la medida de restriccion nocturna de la circulacion, fija como la
finalidad susceptible de ser sometida al test de la proporcionalidad la necesidad de reducir
sustancialmente la movilidad del virus evitando el aumento de la incidencia de la pandemia
como consecuencia de la movilidad de la poblacion de uno a otros lugares [FJ 5 B) g) (i)]. Tan
escasa es la referencia a los derechos a la vida y a la salud en la opinion mayoritaria en la que
sustenta la sentencia, que —salvo error u omision—, al desarrollar la aplicacion del test de la
proporcionalidad (aparte de la mencion que luego se valorara) solo se hace la mencion especifica
de estos derechos cuando se valora la medida consistente en la limitacion de la permanencia de
grupos de personas en espacios publicos y privados impuesta por el articulo 7 del Real Decreto
926/2020.

17. Respecto del segundo paso, la necesidad del sacrificio o restriccion de un derecho frente a la
posibilidad de aplicar otros medios para conseguir el mismo fin, la opinién mayoritaria en que
sustenta la sentencia una vez mas omite la referencia del derecho a la vida [por ejemplo, al
referirse a la restriccidn nocturna de la movilidad: FJ 5 B) g) (ii)], pues solo se alude,
sustancialmente, a la necesidad de evitar la evolucion de la pandemia.

A mi juicio, sin embargo, para aplicar este segundo paso es necesario valorar si existen otros
medios para proteger el derecho a la vida y a la salud evitando la dispersion del SARS-CoV-2

4 Vegeu vot particular del magistrat Antonio Xiol Rios en la Senténcia del TC 183/2021, de 27 d’octubre
Disponible en https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/26843 [Data de consulta
03/02/2022].



con consecuencias fatales para el derecho a la vida y a la salud sin necesidad de restringir, de
modo relevante, el derecho a la libre circulacion y los demas derechos afectados.

Para formular una conclusion es necesario destacar el papel concluyente que se reconoce en
nuestra sociedad a la ciencia en tanto no se demuestra la falsabilidad de las teorias comiinmente
aceptadas (Popper). Segln las investigaciones cientificas, para salvar vidas en una situacion de
pandemia producida por la dispersion de un virus de las caracteristicas del SARS-CoV-2 en tanto
no se consigue la inmunidad de grupo es necesario evitar los contagios por el procedimiento de
mantener la tasa basica de dispersion del virus en un nivel bajo; y, en una situacion de dispersion
descontrolada, figura como esencial la reducciéon de la movilidad e incluso el confinamiento de
la poblaciéon. Habida cuenta de las circunstancias contempladas por el Gobierno en el real
decreto declarativo el estado de alarma, podemos afirmar que si se cumple el segundo paso
relativo a la necesidad del sacrificio o restriccion del derecho a la libre circulacion y demas
derechos afectados con €l relacionados en aras de la proteccion del derecho la vida. Obviamente,
la aceptacion de alguna de las opiniones sin base cientifica difundidas incluso por relevantes
personajes publicos conduciria a la conclusion contraria.

Hay que tener en cuenta también otros factores que, en un contexto valorativo y no solo
circunstancial, podrian conducir a una conclusion contraria, como la idea del sacrificio
éticamente necesario para evitar males mayores (Philippa Foot) y el analisis de las consecuencias
que comporta restringir la expansion del virus desde el punto de vista econdomico, en la medida
en que pueden repercutir sobre otros derechos, incluso el derecho a la vida.

Si, atendidas las circunstancias, se considera éticamente inaceptable el sacrificio de una parte de
la poblacion y se acepta como presupuesto factico que la expansion descontrolada del virus
comporta un elevadisimo niimero de fallecimientos y que existen mecanismos econdémicos que
permiten paliar los efectos negativos de la ralentizacion de la economia si esta no se prolonga por
excesivo tiempo, la conclusion es la de que se cumple el segundo paso.

18. El tercer paso es el de la proporcionalidad en sentido estricto.En relacion con la restriccion
nocturna de la movilidad es aqui donde la opiniéon mayoritaria en que se funda la sentencia alude
por primera vez (en la aplicacion de la formula de la proporcionalidad) a los derechos de la vida
y de la salud [FJ 5 B) g) (iii)]. Aun asi creo, sin embargo, que la regla de los tres pasos en que se
inspira la opinidon mayoritaria, ampliamente aceptada en la jurisprudencia constitucional
espafiola, es mas compleja que el razonamiento formulado por la mayoria, pues exige aplicar la
formula del peso: valorar el peso de cada uno de los derechos afectados y determinar cual tiene
valor prevalente.

Para ello es necesario ponderar, en cuanto a cada uno de los dos derechos fundamentales
afectados, los tres factores siguientes: (i) gravedad de la afectacion del derecho fundamental en
concreto; (ii) gravedad de la afectacion del derecho fundamental en abstracto; (iii) seguridad en
la afectacion.

A la gravedad de la afectacion del derecho a la vida en las circunstancias concurrentes descritas
por la opinién mayoritaria debe asignarsele en el caso examinado un grado maximo, tanto en
abstracto como en concreto y en relacion con el grado de seguridad de la afectacion.

En cuanto al derecho a la libre circulacion y demas derechos afectados frente al derecho a la vida
y a la salud, la gravedad de la afectacion de estos derechos en abstracto, en funcion de su
naturaleza, es inferior respecto del derecho a la vida, que tiene un caracter primario. En cuanto a
la afectacion de estos derechos en concreto, a tenor de las circunstancias concurrentes, debe
calificarse como inferior a la del derecho a la vida, supuesto su caracter temporal y la posible (y
necesaria) aplicacion de medidas de relajamiento desde el primer momento y con intensidad
proporcionalmente creciente a tenor de la evolucion de la pandemia en el proceso de



desactivacion de las medidas. El grado de seguridad en la afectacion es, sin embargo, también
maxima.

19. La conclusiéon a que debe llegarse comparando todos estos parametros es la de que el
sacrificio de los derechos que se contraponen al derecho a la vida y a la salud en los términos que
resultan de los actos impugnados se ajusta a la ley de la proporcionalidad (STC 183/2021, vot
particular Antonio Xiol Rios punt 12.2).

En conseqiiéncia, la limitacié del dret a I’educacio i els altres esmentats estaria dins la
supeditacid proporcionada a la proteccio d’altres drets constitucionalment protegits com
son el dret a la vida i a la salut publica.

3. Conseqiiéncies de I’aplicacié dels Decrets Llei pels quals es declarava I’estat
d’Alarma i la seva posterior anul-lacié per les Senteéncies del Tribunal
Constitucional. Limitacio de Drets Fonamentals

Es planteja una suposada vulneracié de drets fonamentals principalment el dret a
I’educaci6é 1 altres com la igualtat davant la llei sense discriminacio, el dret a elegir
residéncia 1 circulacié lliurement pel territori nacional, dret a la reunid, dret a la llibertat
sindical i el seu exercici i el dret de vaga. Si prenen com a guia el dret a ’educacio,
seguit de tots els altres esmentats, trobarem ja la seva regulacio en el Conveni Europeu
per la Protecci6 dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals i els seus Protocols, de
4 de novembre de 1950, en concret en el Protocol addicional de Paris de 20 de marg de
1952, art. 3 “dret a I’educacid, ningli pot ser privat d’aquest dret”®. Dret fonamental
que, com hem dit, amb posterioritat va adoptar la constitucio espanyola de 1978, primer
implicitament en 1’art. 10.2. quan diu que” les normes relatives als drets fonamentals 1
les llibertats que la Constitucid reconeix s’interpretaran de conformitat amb la
Declaracié Universal de Drets Humans i els Tractats i Acords Internacionals sobre
aquesta matéria ratificats per Espanya”. També, 1’art. 96 de la carta magna diu que els
tractats internacionals celebrats validament formaran part de I’ordenament intern..., el
que vol dir que tots els acords en aquesta materia de drets 1 llibertats fonamentals, una
vegada firmats 1 publicats tindran plena vigéncia dins 1’estat espanyol. Més
explicitament en I’article 27.1. es declara que “tothom té dret a I’educacié”, amb una
innegable naturalesa prestacional per part de I’Estat als ciutadans afegint a més que “els
poders publics garanteixen el dret de tothom a I’educacid...”(art. 27.5.), cosa que reforca
I’obligatorietat dels poders publics a facilitar I’educacio. I és la mateixa doctrina que
s’expressa dient “el derecho a recibir clases presenciales en la facultad forma parte del
contenido esencial del derecho a la educacion que se recoge en el articulo 27 de la
Constitucion y que por tanto so6lo puede ser excepcionado cuando concurran causas
graves que impidan el ejercicio normal del mismo™ .

% Vegeu https://www.echr.coe.int/documents/convention_spa.pdf [Data de consulta: 09/12/2021]

6 Vegeu ROIO, E. (2020), ¢ Puede un profesor universitario pedir impartir la docencia on line cuando
debe impartirla presencialmente? Unas notas a propdsito de la sentencia del Juzgado de lo Social nim. 1
de Ourense de 5 de octubre de 2020. Disponible en



Els altres drets fonamentals presumptament vulnerats son els que es consagren a la
nostra constitucid en els arts.14 igualtat davant la llei sense discriminacio... per
qualsevol altra circumstancia personal o social, 1’art. 19 dret a elegir residéncia i
circular lliurement pel territori nacional, I’art.21 dret a la reunid, 1’art. 28,1.12. dret a la
llibertat sindical 1 el seu exercici i el dret de vaga a.... 1 1‘art. 30.4, regulacid dels deures
dels ciutadans en cas de catastrofes o calamitats publiques, també consagrats en els
convenis internacionals esmentats.

Tanmateix, en el cas que ens ocupa, son els mateixos poders publics els qui, amb
aplicacié d’un estat d’alarma decretat pel Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo i les
seves successives prorrogues, van limitar la circulacié de les persones ( art. 7) i van
establir drastiques mesures de contencidé en 1I’ambit educatiu ( art. 9.1.2), suspenent
I’obertura de biblioteques, arxius, museus, etc. ( art. 10.3). Restriccions decretades per
gestionar la crisi sanitaria ocasionada de la COVID-19 durant un periode de 15 dies que
es va prorrogar durant tot el curs académic que restava de I’any 2020. Certament, el
Govern de I’Estat tenia la potestat atribuida per I’art. 116.2 de la CE per declarar un
estat d’alarma, pero les mesures restrictives van ultrapassar les seves competéncies ates
que aquestes mesures eren més propies d’un estat d’excepciod o setge ( art. 55.1 de la ce)
que d’un d’alarma, tal com disposa la senténcia que declara inconstitucional les mesures
restrictives d’aquests drets fonamentals (Senténcia del Tribunal Constitucional
148/2021, de 14 de juliol de 2021, pel que es declara inconstitucional el primer estat
d’alarma, anul-lant les disposicions 1 preceptes indicats en el fonament juridic 2, d). Per
tant, la restriccid del dret a ’educacid fou inconstitucional, vulnerant en aquest sentit
I’art. 27 de la ce. per haver estat mal aplicat un dels estats excepcionals de restriccio de
drets fonamentals pel govern de I’Estat.

Tanmateix, les mesures preses pels poders publics es van emparar en diferents
disposicions ajustades a Dret en les que, davant de determinats drets fonamentals,
preval el dret a la vida i el dret a la salut publica. Aquests drets son avanposats a altres
drets i reconeguts ja en I’esmentat Conveni Europeu per la Proteccié dels Drets Humans
1 les Llibertats Fonamentals (art. 2 proteccid del dret a la vida, art. 15 derogacio de
drets 1 llibertats en estats d’excepcid i el Protocol addicional nim. 4 d’Estrasburg de 16
de setembre de 1963, art. 2.1.1 3. Restringit per motius de seguretat publica i proteccio
de la salut). Aixi mateix, la constituci6 espanyola també contempla com un dels primers
drets fonamentals el dret a la vida en el seu art. 15 1 el dret a la salut en ’art. 43.1 1 2.
Amb anterioritat la Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, “de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica™’, en el seu art. 1 va preveure que, “per tal de protegir la
salut publica i prevenir la seva pérdua o deteriorament, les autoritats sanitaries de les
diferents administracions publiques poden, dins 1'ambit de les seves competéncies,
adoptar les mesures previstes en la mateixa Llei quan aixi ho exigeixin raons sanitaries
d'urgencia o necessitat”. També¢, en l'art. 3 de la mateixa Llei Organica LO 3/1986, es va

(http://www.eduardorojotorrecilla.es/2020/10/puede-un-profesor-universitario-pedir.html [Data de
consulta 07/12/2021])

47 Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, BOE, nim.
102, de 29 de abril de 1986, paginas 15207 a 15207.



“habilitar 'autoritat sanitaria, per al control de les malalties transmissibles, no només a
realitzar les accions preventives generals, sind també a adoptar les mesures oportunes
per al control dels malalts, de les persones que estiguin o hagin estat en contacte amb
ells i el seu entorn immediat, aixi com les que es considerin necessaries en cas de risc de
caracter transmissible”.

Tanmateix cal recordar que Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, després de ser reformada per la “Ley 3/2020, de 18 de
septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia”, les mesures sanitaries de caracter general i
que limiten els drets fonamentals, cal que siguin ratificades o autoritzades per les sales
del Contencidés Administratiu dels Tribunals Superior de Justicia, en base a I’art. 117.4
de la CE. Tota vegada que la propia Llei de la Jurisdicciéo Contencidés-Administratiu, en
els art. 10.8 1 11.1, aixi ho contempla. Per aquest motiu la Generalitat va tenir que
demanar autoritzacié a I’esmentat tribunal alhora de ratificat i aplicar les mesures,
moltes de les quals van ser admeses® Per tant, atenent al que diu I’Exposicié de motius
del Decret Llei 27/2020, de 13 de juliol de la Presidéncia de la Generalitat,

“.. mentre que la previsié dels estats excepcionals és una regulacié de caire general, que pot
respondre a causes molt diverses i, pel que fa a I'estat d'alarma, una de les seves causes pot ser
una situacid d'emergencia sanitaria, en canvi, la regulacid especifica de les emergeéncies
sanitaries constitueix una legislacid especial que resulta de la necessitat, en determinades
circumstancies, d'adoptar mesures especifiques per a preservar la salut publica i de protegir els
drets a la vida, a la integritat fisica i a la salut de les persones, garantits pels art. 151 43 de la
Constitucid. Es tracta de dues regulacions que responen a motivacions diverses, una de caire
general 1 l'altra especial per emergéncies sanitaries, pero que de forma proporcionada, pot
justificar també determinades limitacions a 1'exercici de drets fonamentals. De fet, la legislacio
vigent habilita I'adopcié d'aquestes mesures sanitaries sense necessitat de la prévia declaracio
dels estats excepcionals que preveuen els arts. 116 de la Constitucio i la Llei Organica 4/1981,
pero no hi ha dubte també que davant el caracter més generalitzat o més intens de la incidéncia
d'una situaci6 d'epidémia, es pot arribar a declarar 'estat d'alarma, com es va fer arran del Reial
Decret 463/2020, de 14 de marg, i les seves prorrogues. Certament, les mesures sanitaries per
evitar la propagaci6 d'una epidémia, poden comportar unes limitacions a l'exercici de determinats
drets fonamentals, com el dret a I’educacio, la llibertat de circulaci6 i la de reunio, reconegudes
als articles 17, 19, 21 i 27 de la Constitucid, quan concorren les circumstancies que determinen
la necessitat d'imposar mesures que incideixen en 1'exercici d'aquests drets per a la preservacio
de la salut publica. Perod aquestes limitacions, que en cap cas arriben a comportar la suspensio
dels drets fonamentals, ni una restriccid generalitzada, sind proporcionada a la necessaria
preservacio de la salut del conjunt dels ciutadans i circumscrita a determinats sectors d'activitat,
arees geografiques limitades, activitats que propicien un especial risc de contagi, etc. De fet,
l'exercici de qualsevol dret fonamental es pot entendre il-limitat, en primer lloc perqué la mateixa
Constitucid, a l'art. 10.1 ja preveu un limit general dels drets fonamentals en el respecte a
I'exercici dels drets per les altres persones, perd també, per la possible limitacié que resulti
necessaria i proporcionada per a la proteccio dels altres drets i béns constitucionalment protegits.

“8 procedimiento de autorizacién judicial de medidas COVID-19 nimero 572/21. Solicitante: Generalitat
de Catalunya Interlocutoria
file:///C:/Users/Antoni/Downloads/20211223%20EI%20TSJCat%20que%20ratifica%20les%20mesures%2
0de%20protecci%C3%B3%20de%20C0OVID19%20s0l%C2%B7licitades%20pel%20Govern.pdf.



Aixi ho ha reconegut de forma constant la doctrina establerta pel Tribunal Constitucional des de
les seves primeres Senténcies (STC 11/1981, 2/1982 1 91/1983)”%.

Remarquem la importancia de la proporcionalitat davant de la salvaguarda de la vida 1
salut publica, expressada, com hem dit, en el vot particular emes pel magistrat Antonio
Xiol Rios en la senténcia 183/2021 del TC de 27 d’octubre, en el seu punt 12.b). I que
en conseqiiencia la limitaci6 proporcionada dels drets i llibertats esmentats, estaria
supeditada al dret principal de la vida i la salut publica, com tamb¢ hem dit.

9 Vegeu Exposicié de motius del DECRET LLEI 27/2020, de 13 de juliol, de modificacié de la Llei 18/2009,
de 22 d'octubre, de salut publica, i d'adopcié de mesures urgents per fer front al risc de brots de la
COVID-19.(DOGC nim. NUm. 8176 - 14.7.2020, pags. 1i 2. Disponible en
https://www.foment.com/wp-content/uploads/2020/07/1804571.pdf [Data de consulta: 09/12/2021].



CAPITOL IV

EL TELETREBALL I LA TELEEDUCACIO

Com a conseqiiencia de la declaracio de I’estat d’alarma, el teletreball 1 la teleeducaciod
es van implementar de forma sobtada en el mon laboral 1 en el mon universitari, cosa
que va suposar una adaptacié a les condicions de treball no sempre adequades a la
regulacio laboral... Sovint, els llocs on es desenvolupa el teletreball no contemplaven la
normativa de riscos laborals. A la vegada els mitjans materials i1 organitzatius
disponibles es van haver d’adaptar sobre la marxa a les necessitats que requeria la
dinamica empresarial i educativa, comportant moltes vegades riscos laborals diversos i
de caracter psicosocial. Vegem que ¢€s el teletreball, la teleeducacio, els avantatges i
inconvenients, la seva normativa legal 1 els riscos que comporta...

1. El teletreball i la teleeducacio.

El teletreball i la teleducacio son dos termes que sovint es confonen tot 1 ser totalment
diferents. D’altra banda, trobem uns elements comuns com poden ser 1’Us de les xarxes
de comunicacions, eines informatiques, horaris no habituals...

La RAE defineix el teletreball com “Treball que es realitza des d’un lloc fora de
I’empresa utilitzant les xarxes de telecomunicacio per complir amb les carregues
laborals assignades ™.

D’acord amb la definicid proporcionada per la OIT, “el teletreball és una forma de
treball que es realitza a distancia, és a dir, en una ubicacio allunyada d’una oficina
central o de les instal-lacions de produccio, amb [’ajuda de les Tecnologies de la
Informacio i les Comunicacions (TIC)”. De manera que es facilita la separacio fisica i la
comunicacio.

Pel que fa al concepte de teleducacio, no esta definit en la RAE. Pero es podria definir
com una “modalitat de capacitacio a distancia utilitzant un terminal informdtico tal
com una tablet o un PC i recursos de la Internet en la que el participant compta amb
flexibilitat per escollir com, quan i on realitza les activitats didactiques de [’accio
formativa, amb el mateix grau de validesa que els seus equivalents presencials, és a dir
les que requereixen que els participants i el professor concorrin en horaris
predeterminats al lloc on sén impartides™. 1 poden existir algunes activitats educatives
pero principalment 1’acci6 és a distancia.

Els punts en comu entre les dues modalitats:

** HUIDOBRO, J.M. (2020), Teletrabajo i teleeducacién en tiempos de crisis, CEDRO, pags, 1-2 Disponible
en https://www.acta.es/medios/articulos/cultura_y_sociedad/072001.pdf. [Data de consulta
07/07/2022]



- Una activitat realitzada fora del lloc habitual.

- Requeriment de les xarxes de comunicacions per poder establir un intercanvi
d’informacio.

- Disposar d’una ubicacié que reuneixi condicions en quant a espai, tranquil-litat,
connexio.

1.1 El teletreball

No ¢és una modalitat recent, perd arran de la crisi pandémica ha comportat que molts la
descobreixin per primera vegada. Fins fa poc, no es disposava de lleis reguladores, no
obstant, la regulacio del teletreball ha culminat la tramitaci6 parlamentaria amb
I’aprovaci6 de la Llei 10/2021, de 9 de juliol, de treball a distancia.

En aquesta llei s’estableixen els minims, les garanties, els drets per evitar abusos i el
percentatge de quan es treballa a distancia. S’atorga a les persones treballadores a
distancia la mateixa proteccid global que a les que exerceixen les seves activitats en s
els locals de I’empresa.

Cal mencionar que fins llavors, només apareixia aquest terme de Treball a distancia en
I’article 13 de I’Estatut de Treballadors. Amb la pandémia, el decret de mesures urgents
aprovat pel Govern en els primers dies, va instar als empresaris a enviar els treballadors
a teletreballar des de casa. Al finalitzar I’Estat d’alarma s’ha mantingut amb caracter
voluntari pero preferent aquesta modalitat.

1.1.1.. Avantatges i inconvenients.

El teletreball compta una seérie d’avantatges tant pels empresaris com per treballadors i
la societat. En algunes empreses és més facil d’implementar pel tipus d’activitat i pel
nivell de digitalitzacio, d’altra banda, altres els hi pot resultat impossible o dificil.

A continuacio, seguint a HUIDOBRO"', es mencionaran algunes de les més rellevants:

1. Major flexibilitat i conciliacio: adaptacioé de I’horari laboral a les necessitats de
la vida personal. S’eviten desplacaments, menys esgotament fisic i major temps
lliure.

2. Estalvi de temps: el treballador disposara d’una major quantitat de temps que el
podra emprar per passar-lo amb la familia, realitzar activitats esportives,
formar-se. Aquesta modalitat de feina permet reduir I’estres dels empleats.

3. Estalvi de diners: ¢s un dels avantatges més avantatjosos, tant per 1’empresa
com per I’empleat. El treballador podra estalviar diners del transport. Les
empreses podran disposar d’unes oficines reduides i1 optimitzades.

*1 HUIDOBRO, J.M. (2020), Teletrabajo i teleeducacién op. cit. pags, 4-5.



Augment de la productivitat: el rendiment del treballador podria augmentar
favorablement, en primer lloc, pel que fa al desplagament, i d’altra banda, hi ha
menys interaccions entre els empleats.

Reduccié de la contaminacié: els treballadors utilitzaran més el transport privat
o el public, per tant, estariem davant un benefici personal i social.

Reduccié de I’absentisme laboral: aquesta modalitat provoca una disminucio
d’absentisme 1 el nombre d’accidents i baixes laborals.

A la vegada podem trobar-nos amb una serie d’inconvenients tant per les empreses, com
pel treballador com per la societat:

1.

Possible desvinculacié emocional del treballador amb la companyia: a mig i
llarg termini es pot donar aquesta conseqiieéncia pel fet de no reunir-se amb els
companys i no compartir un espai comu.

Se suprimeix ’ambient laboral: es redueixen les relacions interpersonals, que
son la base de la societat, 1 es pot donar una sensacid de soledat a I’estar
treballant sol a casa.

Dificultat per controlar a ’empleat: el treball cada vegada més, es valora pels
objectius 1 resultats 1 no pel nombre d’hores que es passen seguts els
treballadors. De manera que es torna més complex controlar el rendiment dels
empleats.

Dificultat per treballar en equip: les feines i treballs cada vegada requereixen
més de reunions col-laboratives entre els treballadors. Alhora de reunir-se els hi
¢s hi pot resultar més complex treballar en equip. Tot i poder fer-se virtualment,
no sempre €s possible ni els resultats son iguals. El contacte directe amb els
superiors i inferiors pot facilitar la resolucié de conflictes.

Canvi en la cultura i organitzacié de ’empresa: s’haura de donar un gir de
filosofia, atés que l'organitzacio i la forma de gestionar la companyia podria
canviar. Per tant, davant d’aquests possibles canvis, ’empresa haura d’estar
preparada i implementar el teletreball de forma gradual.

Descens de la productivitat: No es fdcil ni sencillo generar un ambiente de
trabajo en nuestra propia casa, ni todos son capaces de inspirarse en centros
coworking. En conseqiiéncia pot veure’s afectat el rendiment.

Reduccié de D’aprenentatge: el treballador pot acabar realitzant feines
rutinaries i mecaniques, per consegiient, reduccio6 de 1’aprenentatge.



8.

9.

Augment del sedentarisme: el sedentarisme creix i1 pot incrementar els
problemes fisics, un dels més freqiients és el mal d’espatlla i disminucié de la
Visio.

Pérdua de la confidencialitat: els ciberatacs son una amenaga constant per a la
seguretat de I’empresa, en conseqiiéncia, un repte gran que han d’afrontar ja que,
pot posar-se en risc la confidencialitat de I’empresa.

10. Possible inversié i costos inicials: ’empresa pot trobar-se davant una petita

inversio per abonar els equips i la formacio, que d’entrada no seran economics.
No obstant, a llarg termini, la recuperacid sera major.

1.1.2. Eines pel teletreball.

Les TIC (Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions) sén fonamentals pel
desenvolupament del teletreball. Aixi que tot seguit es desgranen les eines que ens
facilitaran les tasques, que poden ser tant gratuites com de pagament:

Zoom: una aplicacié de videoconferéncia lider en el mercat que permet
interactuar de forma virtual amb els companys de feina o empleadors. Les
reunions poder dur-se a terme amb video apagat, ences i altres on es comparteix
unicament la pantalla. es poden connectar nombrosos usuaris simultaniament
(fins a 100 en versi6 gratuita i 1000 en la de pagament).

Skype: una aplicacid6 que permet enviar arxius, realitzar entrevistes 1
connectar-se des de qualsevol lloc 1 moment. La seva versio gratuita permet fer
videotrucades fins a 50 persones, gravar-les i compartir pantalla amb la resta
d’usuaris.

Teams: €s una plataforma de treball col-laboraria de Microsoft. En la seva versio
gratuita, ofereix xats, videotrucades, etc.

Hangouts (Google Meet): plataforma per realitzar videoconferéncies en directe.
Poden participar-hi fins a 10 persones si es té el pla basic, o 25 amb el business.
En una conversa, per altra banda, es poden unir fins a 150 persones.

Trello: software de gestio i administracio de projectes que permet als equips
organitzar i assignar tasques, rastrejar el progrés dels projectes i crear fluxos
de treball. Dona la possibilitat d'afegir comentaris, adjuntar fitxers, posar dates
de venciment, i molts més detalls que t'ajudaran a aprofundir i ser més
productiu.

Quip: “editor de textos en temps real que permet creat, editar i compartir
documents en linia”.



e Jitsi: “un programa que es pot utilitzar completament gratuit, ja que és open
source. Promet una experiencia premium, encara que no es compta amb registre
per comengar’.

e Loomio: “aquesta app facilita la presa de decisions: ajuda grups amb els
processos de presa de decisions de manera conjunta. Es convida els usuaris a
participar i es crea un tema de discussio on cadascu pot aportar les seves idees i
plans d'accio”.

o Tinypulse: “mitjangant un sistema d'enquestes aleatories setmanals, aquesta

eina recull informacid sobre l'estat d'anim dels empleats ™.

1.2. La teleeducacio.

Les mateixes raons que han augmentat el teletreball en temps d’emergeéncia son moltes
de les que impulsen la teleeducacio.

La teleeducacié o teleensenyament pot ser vista com un ensenyament a distancia, obert,
flexible i interactiu, basat en el maneig de les noves tecnologies de la informacio i les
comunicacions i, sobretot, aprofitant els mitjans que ofereix Internet>>.

Alguns dels avantatges son 1’accés a la informacid; la possibilitat de personalitzar
I’aprenentatge; actualitzacid continua de materials 1 continguts; pot ser emprada per les
empreses, organismes per formar als seus empleats sense la necessitat d’acudir a un
centre de formacid. No obstant, també presenta una série de desavantatges com la
manca de contacte huma entre alumnes i professors, la caréncia de confianca per part
del professorat en fer s de les noves tecnologies per impartir les classes.

Amb D’arribada de la pandémia, molts estudiants no varen trobar dificultats per utilitzar
’aula virtual, llevat dels que no disposen d’accés a un ordinador o a Internet.

Un aspecte important a destacar €s la necessitat de qué les entitats educatives pressionin
per tal de tenir un accés a Internet millor i econdmica. A més a més, ha d’arribar a tots
els usuaris independentment del lloc on visquin.

1.2.1. Caracteristiques.

A continuacid s'enumeren algunes de les principals caracteristiques de 1’educacio a
distancia®:

> Personalitzacio per alumne atenent a les seves capacitats.
> Implica un procés d’autoaprenentatge.

> Resulta accessible a grans grups.

*2HUIDOBRO, J.M. (2020), Teletrabajo i teleeducacidn op. cit. pags, 7-8.
>3 HUIDOBRO, J.M. (2020), Teletrabajo i teleeducacién op. cit. Pag., 12.
>* HUIDOBRO, J.M. (2020), Teletrabajo i teleeducacién op. cit. Pag., 13.



Y

Permet la conjuncio de molts amb alta qualitat del servei educatiu.
Permet un ritme d’aprenentatge d’acord amb les condicions individuals.

Promou I’autonomia i la responsabilitat individual de ['educand.

Y V V¥

Permet la conjuncio del treball amb la capacitacio.

Y

Evita el desarrelament dels estudiants.
Atén a les necessitats diverses.
Permet una major relacio cost-benefici.

Permet una optimitzacio de recursos.

Y vV YV V¥

Combina diferents mitjans i recursos didactics.

Y

Permet ’accés a l’educacio de persones excloses del sistema.

Pel que fa als beneficis, es destaquen ’adquisicid d’una major competéncia digital i
desenvolupament d’habilitats digitals; una flexibilitat temporal de la relacié alumne i
professor; respecte en quant al torn de paraula; no hi ha problemes amb el nombre
d’alumnes ni de professor, ja que només es necessita enviar informacié i que hi hagi un
receptor per rebre-la.

No obstant, la teleeducaci6 presenta alguns inconvenients derivats de la falta
d’experiéncia i la incorrecta concepcid; una manca de contacte huma; problemes técnics
de la Internet™.

2. Normativa legal.

2.1.El dret a la proteccio a la salut de la Constitucio Espanyola en relacio al
teletreball i la teleeducacio.

L’article 40.2 de la CE encomana als poders publics, com un dels principis rectors de la
politica social i economica, vetllar per la seguretat i higiene en el treball. Aquest mandat
constitucional comporta la necessitat de desenvolupar una politica de proteccio de la
salut dels treballadors a través de la prevenci6 dels riscos derivats del treball i per aixo
el legislador va desenvolupar una llei per regular un marc general de les accions
preventives. La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevenci6é de Riscos Laborals™,
coherent amb les decisions de la Uni6 Europea, transposa la directiva europea en
aquesta materia 1 regula els riscos laborals dels treballadors que han d’implantar les
empreses en els seus centres de treball. L’art. 43 de la CE també reconeix la proteccio

> HUIDOBRO, J.M. (2020), Teletrabajo i teleeducacién op. cit. Pag., 14-15.

*% Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales, BOE nim. 269, de 10 de
noviembre de 1995, paginas 32590 a 32611. Disponible en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-24292 [Data de consulta 15/05/2022].



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-24292

de la salut encomanada als poders publics. Els quals hauran de vetllar per organitzar,
tutelar la salut publica amb mesures preventives, prestacions i serveis necessaris. Cal
tenir en compte que 1’art. 42.1 de la Llei General de la Seguretat Social, inclou com a
proteccid "l’assisténcia sanitaria... en els casos de malaltia comuna o professional i
d’accident, sigui o no de treball™’ . Amb I’aprovaci6 de la llei 33/2011, de 4 d’octubre,
General de Salut Publica®, la protecci6 de la salut deix de tenir una vessant de cura de
les persones malaltes per convertir-se en una vessant preventiva i de protecciod i
promocio de la salut. Aquesta normativa va contemplar unes bases per la vigilancia de
la salut, les linies generals que han de seguir les politiques en materia de prevencio,
actuacions en materia de proteccio dels efectes negatius dels medis sobre la salut.

Per tant, aquest dret de proteccid a la salut publica també s’estén a 1’ambit de les
empreses, que estaran obligades a la prevencio de la seguretat dels seus treballadors en
el desenvolupament de les tasques que cada lloc de treball comporta, vetllant per la
seguretat en els llocs de treball, be sigui dins I’empresa com a fora, en la linia del que es
definia com a seguretat i higiene en el treball com un conjunt de mesures de proteccio
de I’ambient de treball 1 de ’ordenacié de I’activitat productiva que t€ com a objectiu
evitar danys a la vida, la integritat i la salut dels treballadors i1 procurar unes millors
condicions de salubritat en el centre de treball.

Fins a P’actualitat, aquesta prevencidé empresarial de la salut es limitava als centres de
treball ubicats en les dependéncies empresarials o de treball, perd amb els avengos
tecnologics i les propies necessitats de preservar la salut publica arran de la pandémia,
la realitzacio del treball s’ha traslladat fora dels centres de treball habituals 1 s’ha
diversificat en domicilis, implantant-se el teletreball com una nova forma de prestacid
laboral fora dels centres de treball. Amb aquesta nova forma, la proteccid que preveu
I’art. 40.2 i el 43.1,2. de la CE es va veure amb la necessitat d’un replantejament
legislatiu per adaptar la prestacié de treball a lloc fora de I’empresa i que en termes
generals no reuneixen les condicions de treball ni sovint les prevencions de riscos
laborals. En aquest aspecte, la docéncia, en aquest cas, universitaria es va veure afectada
de ple per aquesta nova forma d’impartir les classes 1 implantar sobtadament una
teleeducacio, que en tots els casos no va poder complir amb les normatives laborals.

Davant de la imminéncia 1 urgENT implantacié del teletreball, el govern va dicta una
primera normativa mitjancant el Real decret llei 28/2020, de 22 de setembre, del treball
a distancia®. Tanmateix, ja la Llei 3/2012, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la

*” Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. BOE num. 261, de 31 de octubre de 2015, paginas 103291 a 103519.
Disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-11724 [Data de consulta
15/05/2022].

8 Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, BOE nim. 240, de 5 de octubre de 2011,
paginas 104593 a 104626. Disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-15623
[Data de consulta 15/05/2022].

*% Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. BOE nim. 253, de 23 de
septiembre de 2020, paginas 79929 a 79971. Disponible en
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-11043 [Data de consulta 15/05/2022].
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reforma del mercat laboral, contemplava el treball a distancia en la seva exposicio de
motius. I el Real decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, que va refondre 1’Estatut dels
Treballadors, en el seu article 13 deia “«la prestacion de la actividad laboral se realice
de manera preponderante en el domicilio del trabajador o en el lugar libremente elegido
por este de modo alternativo a su desarrollo presencial en el centro de trabajo de la
empresa»®. De tota manera aquest article va resultar insuficient i va calguer noves
disposicions reguladores, en especial donada la urgencia de la Covid-19, d’aqui el Real
decret llei 8/2020, de 17 de mar¢ de mesures urgents extraordinaries per fer front a
I’impacte economic 1 social de la Covid-19, en el que s’estableix de forma preferent el
treball a distancia davant a altres formes de treball. Uns mesos després, es publicava el
Real decret 1lei 28/2020, de 22 de setembre, del treball a distancia, esmentat.

2.2. Llei 10/2021, de 9 de juliol, del treball a distancia.

Com a conseqiiencia del Real decret llei 28/2020 esmentat, el Congrés dels Diputats va
convalidar 1 trametre com a projecte de llei Aquest Real decret a través de la Llei
10/2021, de 9 de juliol, del treball a distancia, amb la seva aprovacio®'.

La Llei es divideix en quatre capitols:
1. Disposicions generals.
2. L’acord de treball a distancia
3. Dret de les persones treballadores a distancia
4. Facultats d’organitzacio.

Si bé la Llei de treball a distancia no ha comportat gaires canvis amb relacio al Real
Decret llei 28/2020, de 22 de setembre, de treball a distancia.

El teletreball és una opcid voluntaria, tant per part del treballador com 1’empleador. Per
exercir-lo €s necessari signar un acord que pot formar part del contracte inicial o bé
incorporar-se a posteriori. Si el treballador no acceptar el treball a distancia, no se li
poden modificar substancialment les condicions de treball. Es a dir, tot i treballar des de
casa, pot canviar de semblar posteriorment.

Un aspecte interessant a recalcar, és el referent als accidents laborals. Veiem que no hi
ha una regulacid clara sobre aquests aspectes, no obstant, la Llei en I’article 19 si dona
alguna noci6 al respecte: «La evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad

% Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores. BOE» num. 255, de 24 de octubre de 2015, paginas 100224 a 100308.
Disponible en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-11430. [Data de consulta
20/05/2022].

%1 Vegeu Exposicio de motius de la Llei 10/2021, de 9 de juliol, del treball a distancia. Disponible en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-11472. [Data de consulta, 13/06/2022].



preventiva del trabajo a distancia deberan tener en cuenta los riesgos caracteristicos de
esta modalidad de trabajo, poniendo especial atencion en los factores psicosociales,
ergonomicos y organizativosy.

Retornant a la qiiestio dels canvis, tot 1 no presentar gaires canvis, si trobem algunes
novetats:

1. Una major proteccio als treballadors amb discapacitat, als que I’empresa ha de
garantir no solament I’equipament i les eines, sind que també ha d’assegurar un
accés universal, evitant 1’exclusio.

2. Les empreses han d’evitar tot tipus de discriminacio, ja sigui directa o indirecta,
tant per rad de sexe, com edat, antiguitat o professional.

3. Respecte a la prevencid de riscos laborals, de forma més concreta la evaluacion
de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva del trabajo a distancia,
deben tenerse en cuenta los riesgos propios de esta modalidad de trabajo.

4. Quant a la signatura d'acord de teletreball, la norma anterior concedia un termini
de tres mesos a comptar des de I'entrada en vigor perque se signés aquest acord.
No obstant aixo, si les condicions laborals havien estat regulades ja per conveni
col-lectiu, caldria esperar-ne la pérdua de vigeéncia. En cas que el conveni no
estableixi el termini de durada, la llei s'ha d'aplicar en un maxim d'un any, o en
tres com a maxim en cas que les parts aixi ho acordin.

5. Aquelles empreses que varen acollir-se al teletreball durant la pandémia, no van
signar I’acord fins al 9 d’agost de 2021, o bé fins que hi hagi restriccions a la
seva comunitat autonoma. Els contractes celebrats a partir de 1’entrada en vigor
de la nova llei, s’apliquen les condicions establertes en la norma.

Mencionar la modificaci6 de I’article 40 del RDL 5/2000 pel qual s'aprova el text refos
de la Llei sobre Infraccions 1 Sancions en 1'Ordre Social, en la qual s contemplen
sancions més dures en el cas de les infraccions laborals, incrementant les quanties de les
mateixes en un 20%.

2.3.Acord Marc per al desenvolupament del teletreball del personal
d’administracio i serveis a les universitats publiques de Catalunya de 16 de juny de
2021

Aquest acord té com a objectiu recollir i garantir la prestacio de serveis del personal de
I’administraci6 1 serveis de les Universitats publiques en la modalitat de teletreball.
L’aplicacio, desplegament i desenvolupament d’aquest acord marc sera negociat amb



els respectius organs de representacio del personal funcionari i laboral de cada

Universitat®™.

Es tracta d’un acord que caldra desenvolupar a cada universitat, i garantir com a minim:

>

>

La voluntarietat del teletreball

Que es podran fer fins a 3 dies a la setmana de teletreballar (amb la possibilitat
d’ampliar els dies per a situacions especials).

En un termini maxim de 6 mesos, hi haura una convocatoria oberta de teletreball
en cada universitat en la que hi podra participar el PAS que vulgui.

Una Comissié de seguiment i garanties de manera paritaria, per representants
sindicals 1 de gerencia, per tal d’evitar discrecionalitats entre serveis 1 unitats.

La Universitat ha de facilitar I’equipament necessari per teletreballar.

Les persones teletreballadores tindran els mateixos drets que el PAS que treballa
presencialment.

Dret a la desconnexio digital.

> L'avaluacié de riscos laborals tindra en compte els riscos especifics d'aquesta

modalitat de treball (riscos psicosocials, ergonomics i organitzatius.

Per tant, els treballadors podran optar de manera voluntaria al teletreball sempre 1 quan
es garanteixi la prestacid i I’atenci6 presencial dels serveis que ofereix la universitat.

3. Riscos laborals derivats.

3.1. Riscos laborals del teletreball en el professorat.

Tal com passa en la modalitat de treball presencial, I’empresari en la modalitat de
teletreball encara té l'obligacio de protegir la seguretat i salut dels seus treballadors 1
treballadores. Per tant, s’han d’establir els mecanismes necessaris que permetin garantir
la mateixa proteccid que als treballadors presencials. A continuaci6 es detallaran els
principals riscos derivats del teletreball i les mesures a adoptar en cada pas per garantir
la seguretat 1 la salut en I’ambit laboral. I per aixo dividirem aquests riscos en tres

grupS63 .

62 Acord Marc per al desenvolupament del teletreball del personal d’administracid i serveis a les
universitats publiques de Catalunya., pag. 1. Disponible en
http://www.ub.edu/ce-pas/docs/doc_norm/Document%20ACORD%20de%20Teletreball%20UUPP%20de
%?20Catalunya%20Versi%C3%B3 signat.pdf. [Data de consulta, 07/07/2022).

% Vegeu SETC, Guia de prevencidn de riesgos laborales en el trabajo. Disponible en
https://www.stec.es/stec/actualidad/seguridad-y-salud-laboral 37/guia-de-prevencion-de-riesgos-labor

ales-en-el-teletrabajo:13510. [Data de consulta 07/07/2022].



https://www.stec.es/stec/actualidad/seguridad-y-salud-laboral_37/guia-de-prevencion-de-riesgos-laborales-en-el-teletrabajo:13510
https://www.stec.es/stec/actualidad/seguridad-y-salud-laboral_37/guia-de-prevencion-de-riesgos-laborales-en-el-teletrabajo:13510
http://www.ub.edu/ce-pas/docs/doc_norm/Document%20ACORD%20de%20Teletreball%20UUPP%20de%20Catalunya%20Versi%C3%B3_signat.pdf
http://www.ub.edu/ce-pas/docs/doc_norm/Document%20ACORD%20de%20Teletreball%20UUPP%20de%20Catalunya%20Versi%C3%B3_signat.pdf

1. Trastorns musculoesquelgtics

2. Fatiga visual

3. Derivats de l'organitzaci6 del treball
Trastorns m 1 1ti

Els principals riscos ergonomics que poden afectar el treballador deriven del propi
ambient de treball i les condicions de I’habitatge. Els principals riscos se centren a
mantenir les postures estatiques. Per evitar aquests factors de risc, s’han de tenir en
compte determinats aspectes en el disseny del lloc de treball: la taula, cadira, faristol i el
teclat.

Fatiga visual:

L'as de les pantalles de visualitzacio és un aspecte comu en diverses feines, en particular
els d’oficina. Per consegiient, I’aparicié de molésties oculars atribuides a I'us continuat
de I’ordinador.

Per evitar la fatiga visual s’ha de tenir en compte:

> La il-luminaci6 preferiblement natural complementada amb una il-luminacid
artificial quan la natural no ens dona la visibilitat adequada.

> Evitar reflexos i1 enlluernaments: “Ubicar els llocs de treball de manera que els
ulls del treballador no quedin situats davant d'una finestra o davant d'un punt de
llum artificial que li puguin produir enlluernaments directes” .

> La pantalla de I'ordinador ha de proporcionar una imatge estable. S’ha de
col-locar de forma que les arees de treball que hagin de ser visualitzades de
manera continua amb un angle adequat.

La distancia recomanada de lectura de la pantalla amb els ulls del treballador hauria de
ser entre 44 1 55 centimetres. La pantalla ha d'estar a una al¢ada que el treballador
pugui visualitzar dins de l'espai compres entre la linia de visio horitzontal i la que es
troba a 60° per sota d'aquesta.

Derivat I'organitzacio del treball

El teletreballador normalment treballa a casa, aillat de la plantilla de 1’empresa,
mantenint un contacte exclusivament telematic o telefonic. Aquesta no separacid
d’espai de treball i de viure, comporta una série de possibles riscos laborals de caracter
psicosocial que poden derivar en diverses patologies.

Per fer front aquesta problematica, es recomana:

> Disposar d’una zona aillada i especifica dins de ’habitatge.



> Ser organitzatius i disciplinats, planificant un calendari amb les tasques i establir
un temps de treball i descans.

Y

Fixar reunions amb els companys de treball per tal d’augmentar el sentit de
pertinenga a una organitzacio.

Evitar fer altres tasques domeéstiques durant 1’horari laboral.

Practicar exercici regularment.

Y V V¥

Respectar els horaris de dormir.

Y

Intentar en la mesura de lo possible desconnectar de la jornada laboral dels
dispositius destinats a tasques laborals.

3.2. Riscos laborals en ['alumnat

La Prevencio de Riscos Laborals €s una tasca que ens afecta a tots els que convivim a la
Universitat: alumnes, professors i personal auxiliar.

A banda de la importancia de les mesures preventives per als empleats de la Universitat,
als alumnes també els competeix beneficiar-se 1 complir-les: en primer lloc, és obvia la
necessitat de protegir la seva salut durant el seu temps d'aprenentatge. El mateix Estatut
de 1'Estudiant Universitari (RD 1791/2010) indica com a dret de 1'alumne de “recibir
formacion sobre prevencion de riesgos y a disponer de los medios que garanticen su
salud y seguridad en el desarrollo de sus actividades de aprendizaje” i com a obligacio
de l'alumne la de “conocer y cumplir las normas internas sobre seguridad y salud,
especialmente las que se refieren al uso de laboratorios de practicas y entornos de
investigacion”,  “seguridad en los laboratorios docentes”, “seguridad en los

laboratorios de investigacion” i “planes de Emergencia™®.

3.3. Riscos laborals de caracter psicosocial

Els riscos psicosocials en el treball son originats per una deficient organitzacio i per un
entorn social negatiu. Poden afectar tant a la salut fisica, com psiquica o social del
treballador®.

Les principals caracteristiques dels factors de risc psicosocial son:

6 Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante
Universitario, BOE nim. 318, de 31 de diciembre de 2010, paginas 109353 a 109380 [Disponible]
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-20147. [Data de consulta 07/07/2022].

% Vegeu Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. El efecto sobre la salud de los riesgos
psicosociales en el trabajo: una visién general. Disponible en
https://www.insst.es/documents/94886/538970/El+efecto+sobre+la+salud+de+los+riesgos+psicosociale
s+en+el+trabajo+una+visi%C3%B3n+general.pdf/7b79def3-88be-4653-8b0e-7518ef66f518. [Data de
consulta 01/07/2022].



1. Es poden estendre en el temps i en 1’espai, ja que no hi ha una delimitacié de la
cultura organitzacional.

2. Son complexos de mesurar o quantificar.

3. S’interrelacionen amb altres riscos, tal com passa entre majors riscos de patir un
accident cardiovascular si s’esta experimentant estres.

4. Entren en joc altres factors com podria ser l'experiéncia personal tal com indica
la OIT.

5. Dificil elaborar una estratégia d’intervencio.

Derivat de lo exposat anteriorment, €s complex classificar els riscos psicosocials, tot i
sembla haver-hi un consens en torn als seglients:

> El més conegut €s tecnoestrés perque és una resposta general a tots els factors
psicosocial. I’Agéncia Europea per la Seguretat i Salut en el Treball defineix
Iestres: “el impacto negativo de las actitudes, pensamientos, comportamientos o
fisiologia corporal causado directa o indirectamente por la tecnologia”. Quan
aquesta situacio es cronifica, es produeix el desgast professional.

> La fatiga informatica.

> La connectivitat digital permanent.
> Major aillament laboral.

> Pérdua de la identitat corporativa.

Les Normes Tecniques de Plantejament (NTP), I’Institut Nacional de Seguretat 1 Salut
en el Treball, el 1996 advertia dels possibles riscos associats al teletreball, assenyalant
en particular el distanciament fisic entre el teletreballador i el centre de treball pot
generar una pérdua d’integracio en 1’empresa.

Uns altres riscos analitzats per la NTP 412:
> Dificultat per separar el treball de la familia.
> Tendéncia a treballar en excés.
> Autoexplotacio.

Per fer front a aquests riscos, 1’Institut Nacional de Seguretat i Salut en el Treball, en
I’actual context de pandémia, va publicar unes recomanacions per prevenir els riscos
psicosocials:

> Un servei de suport psicologic, inscrit al programa d'ajuda a I'empleat



> Aixi com l'establiment d'una canal especific perqué els treballadors puguin
informar I'empresari de 1'existéncia d'algun risc o situacid especial que els afecti
durant aquestes circumstancies extraordinaries.

El teletreballador no queda fora de perill del risc de patir aquestes conductes
indesitjables, i en conseqiiéncia l'empresari esta obligat a prevenir-les i al seu cas
erradicar-les mitjangant la implantacié de les mesures oportunes.

Tampoc no podem oblidar que 11s de les tecnologies que requereix el teletreball pot
propiciar conductes constitutives de ciberassetjament, per la qual cosa el teletreballador
pot patir les conseqiiéncies, i en conseqiiéncia l'organitzacié ha implantat un conjunt de
mesures per minimitzar o evitar que aquestes conductes es produeixin.

Podriem enumerar alguns dels riscos laborals psicosocials en el professorat:

Mal clima laboral, sobrecarga en el trabajo, el excesivo numero de alumnos por
clase, escasez de medios, y la falta de expectativas pueden ser causas de
afecciones tanto fisicas como psiquicas.

Estrés: toda demanda fisica o psicologica fuera de lo habitual y bajo presion
que se le haga al organismo. En pequenas dosis, es bueno y estimulante pero el
exceso de estrés puede ser darino para el cerebro y el cuerpo llegando a
producir envejecimiento prematuro o un estado depresivo intenso.

Acoso 0 mobbing: se produce cuando el trabajador es hostigado para conseguir
que abandone el trabajo. Enlace relacionado: www.mobbing.ws

Fatiga mental: una disminucion de la eficiencia funcional que se manifiesta en
una peor relacion esfuerzo-resultado, sensacion de fatiga y frecuencia de
errores entre otros.

Sindrome Bourn-out o sindrome “de estar quemado”: terme utilitzat per fer
referéncia al desgast professional que pateixen els treballadors dels serveis
humans (educaci6, salut, administracio publica, etc.), degut a unes condicions de
treball que tenen fortes demandes socials .

% Vegeu : Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. El efecto sobre la salud de los riesgos
psicosociales en el trabajo: una visién general. Disponible en
https://www.insst.es/documents/94886/538970/El+efecto+sobre+la+salud+de+los+riesgos+psicosociale
s+en+el+trabajo+una+visi%C3%B3n+general.pdf/7b79def3-88be-4653-8b0e-7518ef66f518. [Data de
consulta 01/07/2022].



CONCLUSIONS

Una vegada exposats 1 analitzats els continguts d’aquest treball, hem arribat a unes
conclusions que responen a les hipotesis plantejades.

Primera.- La limitacié dels drets fonamentals esmentada, estaria justificada per una
aplicacio inadequada d’un estat d’alarma, en especial la limitacio del dret a I’educacio,
llibertat de circulacid, reunio, llibertat sindical, vaga i els altres esmentats, una limitacio
que hagués estat més propia en un estat d’excepcid. Tanmateix, bona part de les mesures
restrictives dels drets 1 llibertats, estarien dins la supeditacié proporcionada a la
proteccid d’altres drets constitucionalment protegits com son el dret a la vida i a la salut
publica, que s’anteposen als que es creuen vulnerats.

Segona.- Amb la Llei 10/2021, de 9 de juliol, del treball a distancia, es regula als treballadors
que desenvolupin treball a distancia que tindran els mateixos drets que les persones
treballadores presencials pel que fa a la retribucio, temps de treball, discriminacio,
assetjament sexual i conciliacié i adaptacio a l’art. 34.8 de I’ET ( vida personal i
familiar). Amb tot, cal dir que aquesta nova llei vigent, no és aplicable als treballadors
de les administracions publiques ni al seu personal laboral al servei d’aquestes
administracions.

Tercera.- El teletreball i el treball a distancia son dos termes que no s’han de confondre.
El teletreball és una subespécie del treball a distancia. Tant el teletreball com Ia
teleeducacid son una activitat realitzada fora del lloc habitual 1 requereixen de les xarxes
de comunicacions i eines informatiques adequades.

Quarta.- El teletreball, a primera vista compta amb avantatges, pero no tots els sectors 1
professions poden permetre-s’ho. La flexibilitat, I’estalvi de temps 1 diners, reducci6 de
la contaminacio i I’absentisme laboral; son alguns dels avantatges que fan atractiu
aquest model de treball.

Cinquena.- La teleeducacidé va augmentant cada vegada més gracies a 1’accés de la
informacio, personalitzacié de I’aprenentatge, actualitzacié continua del contingut,
horaris flexibles, conciliacid, etc. Aquesta modalitat de capacitar a distancia que utilitza
les TIC, tamb¢ presenta una serie de desavantatges com la manca de contacte huma, la
falta de desinformaci6, requeriment de molta disciplina i organitzacio.

Sisena.- Els riscos laborals derivats del teletreball sovint no son visibles 1 tampoc facils
de detectar a curt termini. La fatiga visual, els trastorns musculoesquelétics, els
psicosocials, son alguns dels més usuals i afecten tant la salut com la vida personal del
treballador.

Setena.- La urgencia de la pandémia i1 la manca de regulacio concreta del teletreball en
el mon universitari va fer que el professorat s’incorporés de sobte en un nou entorn
laboral que no sempre podia reunir les condicions de seguretat i de salut com les que



tenia en ’empresa (universitat). La imperiosa necessitat no va donar temps a preveure
la formaci6 i adequacio dels llocs de treball domiciliaris als riscos laborals i de salut,
cosa que va posar en risc al professorat.

Vuitena.- La pandémia va reorganitzar les classes de forma no presencial i no es va
donar cap informacié sobre els possibles riscos laborals que podria comportar la
teleeducacio. Cadascun, amb les seves condicions fisiques del lloc de treball des d’on
va seguir les classes, es va adaptar com va poder amb els seus mitjans materials que
disposava, que no sempre van ser els adients per preservar la salut i els riscos laborals
per aguantar tota una jornada de classes on line. Per altra banda, hi ha els riscos
psicosocials de manca de comunicaci6 i el consegiient aillament que afegit a I’angoixa
de quantitat de materia i dificultat de plantejar dubtes, podia haver comportat problemes
de salut mental depressiu.
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