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Resumen: Este estudio versa sobre un problema generalizado y actual. La contaminacion
plastica. Pretende realizar un analisis de los efectos contaminantes de los pléasticos
agricolas, en concreto de los protectores plasticos de arboles, asi como de su gestion como
residuos y marco regulatorio global. Centrando el trabajo en este supuesto concreto, de
acuerdo con el orden del principio de jerarquia de los residuos, después de considerar la
viabilidad de la primera de sus fases, la reduccion de su uso, asi como las dificultades
implicitas en su reciclado, se expone la problematica medioambiental que ocasionan
como residuos. Con la finalidad de facilitar propuestas de accion para la entidad que lo
solicita, se analiza el régimen juridico aplicable a los residuos plasticos agrarios, en
especial su regulacion en la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, y los distintos planes, programas y estrategias

de economia circular, nacionales y de la UE.

Resum: Aquest estudi versa sobre un problema generalitzat i actual. La contaminacio
plastica. Pretén realitzar una analisi dels efectes contaminants dels plastics agricoles, en
concret dels protectors plastics d’arbres, aixi com de la seva gestio com a residus i marc
regulador global. Centrant el treball en aquest suposit concret, d’acord amb 1’ordre del
principio de jerarquia dels residus, després de considerar la viabilitat de la primera de les
seves fases, la reduccio del deu Us, aixi com les dificultats implicites en el seu reciclatge,
s’exposa la problematica mediambiental que ocasionen com a residus. Amb la finalitat de
facilitar propostes d’accié per a I’entitat que el sol-licita, s’analitza el regim juridic
aplicable als residus plastics agraris, en especial la seva regulacid a la nova Llei 7/2022,
de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, i els diferents

plans, programes i estratégies d’economia circular, nacionals i de la UE.

Abstract: This study deals with a widespread problem currently, as plastic pollution. It
aims to carry out an analysis of the polluting effects of agricultural plastics, specifically
plastic protectors for trees, as well as their management as waste and the global regulatory
framework. Focusing the work on this specific assumption, in accordance with the order
of the waste hierarchy principle, after considering the viability of the first of its phases,
the reduction of its use, as well as the difficulties implicit in its recycling, it is exposed
the environmental problems that they cause as waste. In order to facilitate action
proposals for the requesting entity, the legal regime applicable to agricultural plastic

waste is analysed, especially its regulation in the new Law 7/2022, of April 8, on waste



and contaminated soils for a circular economy. We also review several circular economy

plans, programmes, and strategies, both at national and EU level.

Palabras clave: Jerarquia de residuos. Basura dispersa. Responsabilidad ampliada del

productor del producto. Economia circular.

Paraules clau: Jerarquia de residus. Escombraries disperses. Responsabilitat ampliada
del productor del producte. Economia circular.

Keywords: Waste hierarchy. Scattered garbage. Extended producer responsibility.

Circular economy.
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1. Introduccion

Este trabajo de fin de master se ha elaborado con componente de Aprendizaje Servicio, y
por ello el analisis que se desarrolla se enmarca en el encargo efectuado por la Associacid
Mediambiental Espai Verd de Puigpelat preocupada por los efectos perjudiciales en el
medio ambiente de los protectores de plastico de arboles que los productores vinicolas de
su localidad y alrededores utilizan para la proteccion de los vifiedos de ataques de
animales que buscan alimentarse de sus brotes jovenes y que, una vez han sido desechados

como residuos, quedan abandonados de forma incontrolada por la zona.

Sobre ello, le interesa conocer cuél es la regulacion juridica aplicable y solicita un informe
que pueda presentar como argumento a su accién reivindicativa para su finalidad de
defensa del medio ambiente para exigir a los actores (administracion puablica y
particulares) un buen uso y gestion de dichos protectores para evitar la contaminacion que

se deriva de los mismos.

En primer lugar, en el estudio se realiza una introduccion sobre el material del que estan
elaborados los protectores de arboles, el plastico, analizando sus caracteristicas, origen y
aplicaciones y seguidamente se analiza sus efectos sobre el medio ambiente como residuo,

asi como sus efectos sobre la salud humana.

Son indudables las ventajas que el plastico proporciona al sector agricola en cuanto al
aumento de productividad, maleabilidad, comodidad, ligereza, accesibilidad y de bajo
coste econdmico, que lo hacen muy atractivo para el sector, pero no pueden obviarse los
efectos perjudiciales que puede ocasionar una mala gestion de los residuos plasticos. Por
ello se dedican unos apartados del trabajo a concretar las caracteristicas y peculiaridades
de uso de los pléasticos agricolas y en concreto la problematica de la gestion del protector

plastico de arboles hasta el final de su vida util.

En la actualidad existe una gran preocupacion a nivel global sobre los efectos de la
contaminacion por plasticos y por microplasticos en el medio marino por los impactos
sobre la biodiversidad y el temor que aquellos estén entrando dentro de la cadena

alimenticia. Sobre esta preocupacion se han adoptado diversas disposiciones



internacionales! para evitarla y se han acordado algunas Directivas europeas?, pero se
trata de disposiciones principalmente dirigidas a combatir la basura plastica marina e

incluso de forma no exhaustiva, ya no se contempla la contaminacion por microplasticos®.

Conclusiones a las que la propia Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés Food and Agriculture
Organization) llega en su informe “Assessment of agricultural plastics and their
sustainability a call for action”, cuando afirma que “that agricultural plastics, apart from
those used in the marine environment, are primarily unregulated by International
instruments with only very scattered and residual elements being addressed in legal

instruments with a different scope”.

Mas recientemente se esta prestando mayor atencién a la contaminacion que los plasticos
agricolas conllevan sobre los suelos y ambientes terrestres, sobre la cual la investigacion
cientifica, los estudios y el conocimiento sobre su afectacion al medio son mas escasos
respecto de los plasticos marinos, y también han sido objeto de menor regulacién. Asi la
Resolucion de la 52 Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA-
5) para establecer un comité de negociacion internacional inicia la elaboracion de un
nuevo acuerdo internacional con caracter vinculante para el 2024, sobre la problematica
de los plasticos para ser gestionados de forma global y holistica, abordando el ciclo de

vida completo del plastico®.

1 CONVEMAR de 1982 (0 CNUDM); Convenio de Londres sobre la Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972 y su Protocolo de 1996; Convenio MARPOL
para prevenir la contaminacion por los buques de 1973, modificado en 1978, y Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién de 22 de marzo
de 1989.

2 La Directiva 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos, la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa
a la reduccién del impacto de determinados productos de pléstico en el medio ambiente y la Directiva
2019/883 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019 relativa a las instalaciones
portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por buques, por la que se modifica la
Directiva 2010/65/UE y se deroga la Directiva 2000/59/CE establecen que los Estados miembros estan
obligados a garantizar una buena gestion medioambiental de los residuos para prevenir y reducir la basura
marina de origen terrestre y maritimo. Asi como, la Directiva 2008/56/ CE, de 17 de junio de 2008, por la
que se establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (DPMM) y la Directiva
2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas (DMA), en relacién a las obligaciones de los Estados sobre la conservacion
medioambiental de sus aguas marinas.

3 “L_os microplasticos no entran directamente en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva, aunque
también contribuyen a la basura marina y, por tanto, la Unién debe adoptar un planteamiento global sobre
ese problema”. Considerando nim. 8 de la Directiva (UE) 2019/904.

4 End plastic pollution: towards an international legally binding instrument. Disponible en:
<https://wedocs.unep.org/20.500.11822/38525>



https://wedocs.unep.org/20.500.11822/38525

En el trabajo se realiza una breve exposicion de los efectos de la contaminacidn plastica,
sobre la salud humana y el medio ambiente y, en concreto, los problemas de los efectos
de los microplasticos sobre el medio y de la basura dispersa, por ser estos los dos
problemas ambientales que con probabilidad puede causar la mala gestion de los

protectores plasticos de arboles que es el centro del trabajo.

Una vez realizada la toma de conciencia de sus caracteristicas, utilidad, uso y sus efectos
sobre el medio ambiente, se ha querido conocer todo el conjunto de normas juridicas y
instrumentos de planificacion y gestion sostenibles existentes sobre los residuos plasticos
agricolas y sus efectos contaminantes, con la finalidad de deducir la mejor solucién o

alternativas para su minimizacion.

En el trabajo se realiza un andlisis de la principal regulacion de aplicaciéon al caso de los
plasticos de los protectores de arboles que en un primer momento ocasionan la
contaminacion terrestre, desde el nivel internacional, de la UE y estatal, y concretando al
nivel autondmico y local de Catalunya donde se ubica la problematica planteada y, asi
mismo, se exponen las medidas concretas sobre los plasticos agricolas, adoptadas a través
de los planes de gestion por las diferentes administraciones publicas

Con referencia a la regulacion normativa del Estado Espafiol, la recientemente derogada
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (en adelante LRSC)®,
cumpliendo con la obligacion establecida por la Directiva Marco de Residuos, preveia la
elaboracion de planes de gestion de residuos del Estado Espafiol, asi como de las CCAA,
permitiendo a las entidades Locales su participacion en el desarrollo de éstos, mediante

programas de gestion de residuos en el &mbito de sus competencias.

Finalmente, del conjunto de medidas e instrumentos estudiados se ha creido conveniente
centrar la atencion en la responsabilidad ampliada del productor por considerarla mas
viable e inmediata para plantearse como opcion al problema de contaminacion presentado

por la asociacion que realiza el encargo.

5>La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (LRSCEC),
BOE num. 85, de 09/04/2022, en su Disposicion derogatoria primera, deroga la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados.



2. Plastico
2.1. Concepto

Se denomina "plastico™ una serie de sustancias de estructura molecular y caracteristicas
fisico-quimicas semejantes, cuya caracteristica fundamental es contar con elasticidad y
flexibilidad durante un intervalo de temperaturas, permitiendo asi su moldeado y

adaptacion a diversas formas.®

En la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular (en adelante LRSCEC) el concepto se establece como "material
compuesto por un polimero tal como se define en el articulo 3.5 del Reglamento (CE) n.°
1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 20086, relativo
al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados
Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.°
793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 1488/94 de la Comision asi como la
Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
y 2000/21/CE de la Comisidn, al que pueden haberse afiadido aditivos u otras sustancias,
y que puede funcionar como principal componente estructural de los productos finales,
con la excepcion de los polimeros naturales que no han sido modificados quimicamente.

Las pinturas, tintas y adhesivos que sean materiales poliméricos no estan incluidos".

Tal como expone la norma el plastico es un polimero, una macromolécula compuesta por
una o varias unidades quimicas conocidas como mondmeros que se repiten a lo largo de
toda la cadena, es decir, un material formado por la unién repetitiva de miles de atomos
hasta formar moléculas de gran tamafio. Son compuestos organicos integrados

principalmente de carbono, hidrdgeno, oxigeno, nitrégeno, cloro, azufre, silicio y fosforo.

Existen distintos tipos de polimeros. Los formados por un mismo mondmero unido de
manera repetitiva y los que estan constituidos por dos o tres mondmeros diferentes.

Dependiendo de estas caracteristicas se determina el uso final del plastico.’

6 Dianelys Ondarse Alvarez. "Plastico”. De: Argentina. Para: Concepto.de. Disponible en:
<https://concepto.de/plastico/>. Ultima edicion: 15 de julio de 2021. Consultado: 21 de abril de 2022.

7 Luisa Santillan, Maria. "Una vida de plastico". Ciencia UNAM. Disponible en:
<http://ciencia.unam.mx/leer/766/una-vida-de-plastico>. Consultado: 1 de abril de 2022



https://concepto.de/plastico/
http://ciencia.unam.mx/leer/766/una-vida-de-plastico

A pesar que existen los llamados bioplasticos®, que son aquellos que estan fabricados con
materias primas renovables, como trigo, maiz, aceite de soja, patatas, platanos, yuca o
restos de frutas, celulosa o legumbres y que, dada su forma de produccidn, se biodegradan
mediante microorganismos, la mayoria de los plasticos son materiales sintéticos y
derivados del petroleo, obtenidos mediante procesos quimicos de polimerizacion, a traves
de los cuales se produce la agrupacion o sintesis de largas cadenas de &tomos de carbono,
que dan origen a una sustancia organica maleable en caliente, resistente al frio y con
maultiples aplicaciones. Segun la aplicacion futura prevista a los plasticos, ademas, se les
afiaden aditivos durante su proceso de composicion para otorgarles diferentes propiedades

adecuadas a su futuro uso.

Entre el 4% y 8% de la produccién mundial de petroleo y gas se utiliza en la produccion
de plasticos; la mitad en la produccion de la materia prima y el resto en la produccion de
la energia necesaria para su elaboracion. ° Los bioplasticos Ginicamente representan un
1% en el total de produccion, pero su mejor comportamiento ambiental conlleva que se
estén llevando a cabo numerosas investigaciones para conseguir una reduccion en los

costos de produccion y aumentar su productividad y su uso.

Existen los llamados "plasticos especiales” o de "alto desempefio™ que proporcionan unas
determinadas caracteristicas como mejor resistencia quimica, mecanica y térmica a
productos que requieren una extrema resistencia; por ejemplo, aplicaciones en los
sectores médico, industrial, eléctrico — electronico o de automocion. Sin embargo, las
principales caracteristicas de los plasticos son su facilidad de trabajar y moldear, su bajo
coste de produccidn, su baja densidad y ligereza, resistencia a la corrosion y factores
quimicos, impermeabilidad, capacidad de aislamiento térmico y acustico, aspectos que
han contribuido a los numerosos avances econémicos, técnicos y sociales que con el uso

de estos materiales se han hecho posibles y que han posibilitado solucionar muchas

& No hay que confundir los "bioplasticos" o "plasticos biobasados" con los "plasticos biodegradables", que
tienen la propiedad de degradarse en dioxido de carbono y agua gracias a la acciéon de microorganismos
existentes en el medio en que se encuentran, pero cuya materia de origen puede ser tanto natural como f6sil.
(EsPlasticos). En la LRSCEC se define el plastico biodegradable como el "plastico capaz de sufrir
descomposicion fisica o bioldgica, de modo que, en Gltimo término, se descompone en didxido de carbono
(C0O2), biomasa y agua, y que, conforme a las normas europeas en materia de envases, es valorizable
mediante compostaje y digestién anaerobia", sin matizar la materia origen del mismo.

° Dra. Ing. Noemi Zaritzky - Dra. Norma Nudelman. "Gestién de los residus plasticos: una preucupacion a
nivel global". ANI - Academia Nacional de Ingenieria. Disponible en:
<https://cercador.urv.cat/permalink/34CSUC_URV/sasjus/alma991060020910906706>
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necesidades de la sociedad que desde el momento de su aparicion a finales del siglo X1X

han surgido.®

El desarrollo del uso del plastico tuvo su auge durante el siglo XX, cuando se inicio la
exploracién de resinas plasticas y su posterior aplicacion a practicamente todos los
campos de la industria, después de descubrirse su composicién macromolecular gracias a

los estudios del aleman Hermann Staudinger.
2.2. Tipos de pléasticos
Existen diferentes criterios de clasificacion de los plasticos.

Segun el origen de los mondmeros que los componen pueden diferenciarse los plasticos
naturales de los artificiales o "sintéticos". Los primeros son aquellos cuyos monémeros
provienen de sustancias naturales como el caucho natural, la celulosa o la caseina
(proteina presente en la leche) y que no necesitan de un proceso de laboratorio para

producirse. Por ejemplo, el celofan y la goma.

Los plasticos con monGmeros que provienen de sustancias sintéticas, principalmente
derivadas del petroleo, son aquellas sustancias plasticas, que mediante la polimerizacion
(proceso mediante el cual las moléculas simples, iguales o diferentes, reaccionan entre si
por adicién o condensacion y forman otras moléculas de superior peso), se obtienen en

fabricas y laboratorios, como por ejemplo el polietileno o el poliuretano.

En funcion de su estructura quimica y el comportamiento frente a la temperatura, los
plasticos pueden clasificarse en termoplasticos, termoestables y elastomeros. Se
consideran termoplasticos los plasticos que al aplicarles calor adquieren una consistencia
liquida y cuando se enfrian adquieren un estado similar al vidrio, pueden ser calentados
y moldeados, y después puede ser recalentado varias veces y cambiar su forma de vuelta.
Polietileno (PE) y el caucho, estan dentro de esta tipologia. Los plasticos termoestables
se caracterizan por comportarse de forma contraria cuando se calientan, ya que una vez
se les aplica temperatura, se moldean y se enfrian para tomar cierta forma, luego es
imposible recalentarlos para fundirlos nuevamente. Por eso se dice que son "rigidos” o
"termoduros”. La baquelita, usada en tecnologias como las carcasas de telefonia o
aparatos y piezas de pequefios electrodomésticos o en la fabricacion de mecanismos

eléctricos y los poliésteres; y los poliésteres, utilizados en el sector textil, son ejemplos

10 Revista Ambiente Plastico. <https://www.ambienteplastico.com/>
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de estos plasticos. Los llamados pléasticos elastdmeros son aquellos cuya peculiaridad es
la de tener una elevada elasticidad; a los que, si se les aplica una fuerza deformadora,
tienen una alta capacidad de recuperar su forma original cuando ésta se les retira. Se les
conoce también como "cauchos” (Al caucho se le atribuye la doble clasificacion de
"elastomero termoplastico™) y como buen ejemplo tenemos el neopreno, que se utiliza en
una amplia variedad de aplicaciones, como fundas de portétil, aparatos ortopédicos,
aislamiento eléctrico, liquidos y hojas 0 membranas elastoméricas, tapajuntas y correas

de ventilador del automovil, equipos de buceo o complementos deportivos.

Existen también clasificaciones mas especificas y precisas como la relacionada con las
diferentes aplicaciones que se dan a los termoplésticos y que permite diferenciar entre:
"plasticos estandar" que son los que se fabrican y emplean en cantidades muy grandes,
con bajo coste de produccion, como el polietileno (PE), el polipropileno (PP), el
poliestireno (PS), el policloruro de vinilo (PVC) o el copolimero acrilonitrilo butadieno
estireno (ABS). Los "plasticos técnicos"”, son materiales de alto rendimiento, con
propiedades como la resistencia a impactos o temperaturas extremas, tolerancia a
quimicos agresivos y corrosion, baja friccion, alta durabilidad y estabilidad dimensional
y se utilizan para soluciones que precisan buenas propiedades estructurales, de
transparencia, autolubricacion, resistencia a temperatura, etc. Por ejemplo, la poliamida
(PA), el poliacetal (POM), el policarbonato (PC), el politereftalato de etileno (PET), el
poliéter de fenileno (PPE) y el politereftalato de butileno (PBT).

La categoria de "plasticos especiales”, comentados previamente, se caracterizarian por
disponer de alguna propiedad concreta en grado extraordinario, como, por ejemplo, el
polimetacrilato de metilo (PMMA), con una gran transparencia y estabilidad a la luz, o el
politetrafluoroetileno (teflén), que tiene una gran resistencia a la temperatura y a los
productos quimicos. Y, finalmente, los "plasticos de altas prestaciones”, son
termoplasticos con una gran resistencia al calor, concretamente a mas de 150°C. La
poliimida (P1), la polisulfona (PSU), la polietersulfona (PES), la poliarilsulfona (PAS), el
polisulfuro de fenileno (PPS) y los liquid crystal polymers (LCP) corresponderias a esta

tipologia.

Para finalizar esta exposicion de diferentes tipologias de plasticos debe tenerse en cuenta
el criterio de su "reciclabidad” o facilidad para ser reciclado y aqui encontrariamos los 7
tipos identificados por el Triangulo de Moébius, de color verde con un nimero en su
centro, del 1 al 7 para catalogar la dificultad que comporta su reciclaje, de acuerdo con la

11



la clasificacion del sistema de identificacion americano SPI (siglas de Society of Plastics

Industry). Las siete categorias serian:

PET (Polyethylene Terephthalate o polietileno tereftalato): usado para producir botellas

de agua o refrescos, asi como para empaquetar alimentos o medicamentos.

HDPE (High Density Polyethylene o polietileno de alta densidad): usado en envases mas

resistentes para detergentes, liquidos, recipientes, etc.

PVC (Polyvinyl chloride o policloruro de vinilo): empleado en tarjetas de crédito,

tuberias, caferias, revestimientos de cables, entre otros.

LDPE (Low Density PolyEthylene o polietileno de baja densidad): material blando y
ligero usado para fabricar bolsas de plastico o film adhesivo.

PP (Polypropylene o polipropileno): se encuentra en tapas de agua o refresco, tapones,

tuppers, jeringas, piezas de automoviles, etc.

PS (Polystyrene o poliestrino): plastico duro que se utiliza en alimentacién, laboratorio,

jugueteria, embalajes y multitud de aplicaciones mas.

Otros: en esta Gltima tipologia se engloban todos los plasticos que no se pueden clasificar
en las categorias anteriores y se encuentran productos como, platos para hornos de
microondas, algunos juguetes, piezas industriales, colchones, garrafones o

electrodomésticos.

A (._2.) (.3_\ (_4) c.§) (_6.3 c_".)

PET HDPE PVC LDPE OTROS
Tereftalato Polietileno Cloruro Polietileno Polipropileno Poliestireno Todos los demas
de de Alta de de baja resinas de
Polietileno Densidad Polivinilo densidad plastico o mezclas

Estos codigos facilitan la separacion de los diferentes plasticos segiin su composicion

quimica para los procesos de reciclado.

En el caso de los protectores de arboles se han utilizado tres de estos polimeros:
policloruro de vinilo (PVC), polipropileno (PP) y polietileno (PS o PE). Las diferencias
entre ellos estan en su estructura quimica, su degradabilidad y su resistencia a la
intemperie. EI PVC es un material econémico pero que debe evitarse, debido a su corta

vida atil. Con el tiempo, se hace excesivamente rigido y quebradizo, ademas de ser una

12



fuente de cloro, contaminante para el medio ambiente; hay modelos de protector de arbol
enrollables que se han fabricado con este material. EI PP es mas solido y rigido que el PS,
pero es sensible a la oxidacién, que lo vuelve fragil y quebradizo; el PS es el polimero
que presenta un mejor rendimiento, ya que su estructura molecular garantiza una mejor

elasticidad y resistencia a la traccion del producto.!!

Esta clasificacion es importante porque impulsa la creacion de nuevas tecnologias y

estrategias, con el objetivo de reutilizar la mayor parte de los plasticos.

Un ejemplo de ello es el nuevo proyecto puesto en marcha por Adivalor *? y la empresa
Plasticean en Francia, para crear una nueva maquina de retirada y reciclaje de plasticos
agricolas para reaprovechar todas las peliculas plasticas utilizadas en las plantaciones y
de dificil reciclaje hasta ahora por el gran nimero de residuos organicos y de productos

fertilizantes que contienen después de su retirada.®
2.3. Origen e historia del plastico

La invencion del plastico supuso una gran revolucion para la sociedad y la industria. El
primer polimero sintético fue inventado en 1869 por John Wesley Hyatt a finales del siglo
XIX al sintetizar un celuloide disolviendo celulosa vegetal, derivada de la fibra de
algoddn, en alcanfor y etanol obteniendo un plastico que podia ser moldeado en distintas
formas como un sustituto del marfil para crear bolas de billar. Ello supuso un gran avance
para los humanos, pero también para el medioambiente, pues permitia dejar de utilizar
materiales que provenian de otras especies animales en una situacion peligro, como el
marfil obtenido de los elefantes o los caparazones de tortuga usados para fabricar peines

u objetos decorativos, por su uso en el proceso productivo y consumo humano.**

El estudio del uso de la celulosa siguié por otras motivaciones econémicas para
desarrollar productos alternativos y mas rentables que los naturales, como por ejemplo la

seda natural, y derivo en el descubrimiento por el quimico suizo Jacques Brandenberger

11 Van Lerberghe, Philippe. "Proteger los arboles contra los dafios de la fauna cinegética”. Proyecto
PIRINOBLE (Institut pour le Développement Forestier - Centro Tecnoldgico Forestal de Catalufia - Centro
de la Propiedad Forestal de Catalufia).

Disponible  en:  <https://pirinoble.ctfc.cat/docs/es/Eje%20B/Pirinoble Guia_ Protectores Malla Van-
Lerberghe 2014 Completa.pdf>

12 Eco-organismo o empresa de derecho privado propiedad de productores y distribuidores para hacerse
cargo, en el marco de la Responsabilidad Ampliada del Productor (EPR), del final de la vida util de los
equipos que comercializan. <https://www.adivalor.fr/>

13 Ver: <https://www.freshplaza.es/article/9421360/a-d-i-valor-y-plasticlean-se-unen-para-reciclar-los-
plasticos-agricolas-para-la-horticultura/>

14 Enciclopedia Concepto. <https://concepto.de/plastico/>
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del celofan, que se empezd a utilizar como envoltorio de caramelo o flores y

posteriormente en la fabricacion de cintas adhesivas.

El estudio de los productos celuldsicos llevo al descubrimiento del primer polimero
fabricado por el hombre de manera totalmente sintética, la baquelita. Descubierta en 1907
por el quimico belga Leo Baekeland. Esta nueva sustancia podia ser moldeada a voluntad
en el momento de fabricacion y posteriormente mantenia sus propiedades en condiciones
variables de temperatura, humedad y ambientes agresivos. Fue utilizada como sustituto a
las maderas nobles como el ébano o la caoba hasta entonces utilizados para la fabricacion

de radios, teléfonos y otros productos.

A principios de la década de 1920 es cuando se produce la gran expansion del uso del
plastico, ya que se descubrio la composicién macromolecular del plastico gracias a los
estudios del aleman Hermann Staudinger (1919) y a finales de la misma década, Wallace
Carothers consigue establecer un método sistematico para generar nuevos polimeros,
inventandose asi el neopreno (el primer caucho sintético) y las poliamidas, termoplasticos
técnicos con una gran resistencia al desgaste, buen coeficiente de friccion y muy buenas
propiedades de resistencia a la temperatura y a los impactos. Entre las primeras
aplicaciones del nylon (poliamida sintética) estuvieron los cepillos dentales (1939) y las

medias irrompibles para mujer.

Durante la Il Guerra Mundial el uso de estos nuevos materiales se dirigié a utilidades
vinculadas al ejército para la fabricacion de paracaidas, cuerdas, chalecos antibalas,
revestimientos de cascos o alternativa al vidrio para las ventanas de los aviones. Se estima
que durante la Il Guerra Mundial la produccién de plastico crecié un 300% en Estados
Unidos.*® Finalizada la guerra, la industria de plasticos, se enfocé en los consumidores.
El plastico se convirtié en el material idoneo. Maleable, fuerte, duradero, resistente al
agua, ligero, no biodegradable, seguro e higiénico y, principalmente, econémico. Gracias
al plastico, muchos objetos y productos que antes solo eran asequibles para una élite se
generalizaron 'y masificaron, surgiendo nuevos productos como simbolo de

democratizacion, equidad y de futuro.

2.4. Usos y utilidades. Material de gran versatilidad
A medida que se ha ido utilizado, se han comprobado las ventajas que tiene el plastico

sobre otros materiales por ser un material mas barato, lo que permite reducir los costes de

15 "Historia de los plasticos". EsPlasticos — 2019
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fabricacion, y porque tiene una vida Util muy larga, ya que no se deteriora a la misma
velocidad a la que lo hacen otros materiales. Ademas, son reciclables, por lo que pueden

reaprovecharse y evitan el consumo de nuevas materias primas.
Los campos en los que preferentemente se ha utilizado son:
e Envases

En el ambito alimentario, las propiedades de esterilizacion y proteccion de los productos,
asi como su ligereza y resistencia de los envases plésticos permiten consumir los
alimentos con la méaxima seguridad, comodidad y en mejores condiciones. Contribuyen
a reducir el desperdicio alimentario porque gracias a ellos la comida dura méas tiempo
conservando toda su calidad. Estas caracteristicas también son ideales para otros tipos de
productos comerciales, industriales, médicos y de consumo, facilitando su

comercializacion y distribucion.

Los envases constituyen la mayor aplicacion de plastico en la UE. Representan alrededor

del 40 % de la produccion de pléstico. (Plastics Europe 2020)
e Construccion y edificacion

En la construccidn, el plastico que mas se utiliza es el PVC por ser un material resistente
y con un alto poder aislante. EI 60% de los productos hechos con plasticos duran de 5 a
50 afios, o incluso mas, siendo muy Utiles y con gran trascendencia en funciones de
aislamiento por el ahorro de energia y reduccion de recursos. Se estima que su volumen
de produccion en este sector es de un 21% respecto a las cifras totales. (Plastics Europe
2020)

Los plasticos también juegan un papel fundamental en sistemas de seguridad de viviendas

y edificios, en las tecnologias anti-incendios y en los equipamientos de los bomberos.
e Transporte

En todos los medios de transporte el uso del plastico es de gran trascendencia como
material de construccion de los vehiculos. Muchos de sus componentes estan realizados
con este material que permite realizar atractivos disefios, ofrece comodidad y amplias
prestaciones, garantiza elementos de seguridad y supone menor impacto ambiental. Por
ello resulta de gran eficacia en relacion con el coste econémico que representa para los

productores.
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De acuerdo con los datos de los informes elaborados por Plastics Europe (2020), los
componentes de pléstico utilizados en el sector transporte, mucho més ligeros que si
fueran fabricados con otros materiales, permiten el ahorro de hasta un 20% de

combustible y reducen sus emisiones de CO2.

Un coche puede ahorrar hasta 750 litros de combustible a lo largo de su vida atil gracias

a los plasticos. (EsPlasticos. Febrero 2021)
e Sector eléctrico y electronico

Los plasticos tienen unas elevadas propiedades dieléctricas, caracteristicas aislantes que
son esenciales en aplicaciones como fundas protectoras de cables eléctricos, elementos
eléctricos diversos como enchufes, regletas, conmutadores, etc. Ademas, su estructura
ligera, flexible y por ser un material moldeable, lo convierten en el material ideal en el

sector eléctrico.

La sociedad actual se caracteriza por un alto nivel de tecnificacion y persigue un aumento
del nivel de calidad en los productos y el bienestar de vida, por lo que se probé de aparatos
eléctricos y electrénicos, cuyas aplicaciones van desde el campo de las tecnologias de la
informacién (TI), hasta el de las telecomunicaciones (computadoras, impresoras,
televisores, celulares y aparatos electrodomésticos). El desarrollo técnico de los
polimeros conductores ha permitido que se planteen incluso como sustitutos del silicio en

chips, manteniendo como elemento distintivo un caracter flexible

Otras aplicaciones atractivas y de gran impacto tecnoldgico de los plasticos conductores
son sus posibilidades como sensores electronicos, los cuales reaccionan frente a un

estimulo externo. De gran importancia en la automatizacion industrial.
e Medicina

La contribucion del plastico en la mejora de la calidad de vida es innegable en este sector.
La medicina no puede entenderse sin la utilizacion de los plasticos. Desde productos
sanitarios como jeringuillas, capsulas, bolsas de suero o guantes y mascarillas,
ampliamente usadas durante la pandemia del COVID, hasta material para la donacién de
sangre, aplicaciones bionicas o tecnologias de cirugia avanzada, el plastico forma parte

del utillaje, instrumentos y maquinaria médica.
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En este campo es de gran trascendencia la investigacién tecnoldgica, puesto que se avanza
hacia nuevos materiales plésticos, como los biopolimeros para uso farmacéutico o
médico. Materiales preparados para actuar con sistemas biol6dgicos sin generar respuesta
del sistema inmunoldgico, con aplicaciones y funciones destinadas a evaluar, tratar y
sustituir tejidos, organos o sus funciones, para el tratamiento de las enfermedades

degenerativas, coronarias y oncoldgicas que afectan a una poblacion con una esperanza

de vida cada vez mayor. 1

NN

Usos mas novedosos
de los plasticos en el
ambito sanitario

Sistemas de Materiales Corazén Organos
liberacién inteligentes para artificial
controlada de regeneracion 6sea temporal CLE
medicamentos

EsPlasticos
e Pesca

El sector de la pesca usa también el plastico en sus sistemas de captura. Desde la
fabricacion y equipamiento de los barcos, pasando por las herramientas y aparejos de
pesca (anzuelos, redes, etc.), estan hechos en todo o en parte con diferentes tipos de
plasticos, atendiendo a las necesidades de cada modo de pesca. Ademas, los envases
utilizados para el transporte de las capturas permiten que el pescado se conserve en
Optimas condiciones de higiene y frescura, hasta que se pone a disposicion del

consumidor y reduce el nimero de peces que se pierden en el proceso.

e Agricultura

El uso del plastico en la agricultura es mas generalizado en todo el mundo. Ayuda a los
agricultores a incrementar su produccién y a mejorar la calidad de los alimentos. Peliculas
de plastico y sistemas de riego por goteo permiten aumentar la produccidn, reducir agua
y productos fitosanitarios y mejorar las caracteristicas de los productos y rendimientos de
la explotacion, posibilitando, ademas, superar la temporalidad anual propia de frutas y

verduras.

16 "|_os biopolimeros revolucionan el sector de la salud”. EsPlasticos — 2019
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"La implantacién del microrriego permite ahorrar del 30% al 60% de agua respecto a

métodos tradicionales” (PlasticsEurope).*’

"En 2019, las cadenas de valor agricolas utilizaron 12,5 millones de toneladas de
productos plasticos en la produccion vegetal y animal (...) la industria del plastico
agricola pronostica que la demanda mundial de peliculas para invernadero, mantillo y
ensilado aumentara en un 50 por ciento de 6,1 millones de toneladas en 2018 a 9,5
millones de toneladas en 2030" (FAO).8

La Plasticultura, que consiste en la cobertura de los cultivos agricolas con plasticos para
protegerlos de los agentes externos, ha comportado que la produccion en el campo haya
aumentado a nivel mundial. En Espafia supone el 2% del consumo de primeras materias
plasticas siendo Andalucia la region espafiola donde mas extendido esta el concepto de la
plasticultura.

En relacion con el tema que nos ocupa, el uso de los protectores de arboles permite crear
un microclima que favorece el crecimiento de los ejemplares nuevos, asi como garantizar
la proteccion de ataques de animales o accidentes que los dafien mientras se realizan las

labores agricolas, lo que garantiza una tasa de supervivencia superior de los plantones.

1710 verdades sobre los plasticos". PlasticsEurope
18 «Assessment of agricultural plastics and their sustainability a call for action”. Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) 2021
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FUENTE: Grp de Estudio DEMANDA DE PLASTICOS POR SEGMENTO

de Mercado de PlasticsEurope

(PENRS) y Comversio Market Y TIPO DE POLIMERO EN 2019
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2.5. Produccién mundial y uso intensivo

39,6%

20,4%

1%

16,7%

Los plasticos tienen gran importancia en la economia actual, ya que se encuentran en

innumerables aplicaciones industriales y cadenas de consumo. Por las caracteristicas

antes mencionadas de ser un material barato, versatil, ligero, resistente, son ampliamente

utilizados en mdltiples sectores y permiten satisfacer innumerables funciones y variadas

actividades contribuyendo a una mejor calidad de vida. De aqui que la produccién

mundial de plastico se haya elevado exponencialmente al pasar de 1,5 millones de

toneladas en 1950, a los 359 millones de toneladas en 2018.*°

19 Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo — Medidas de la UE para abordar el problema de los residuos

plasticos. Tribunal de Cuentas Europeo. Unién Europea, 2020

19



350

2017: 343 Mt

300 mOther

W Textiles
750 ™ Industrial Machinery
H Consumer & Institutional Products
500 W Electrical/Electronic

® Building & Construction

MW Transportation

150
m Packaging

100

50

Global Annual Primary Plastic Waste Generation (in Mt)

0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Generacién mundial de residuos plasticos. La cantidad total de plastico que se estima que se fabrico entre
1950 y 2015 es aproximadamente de 8.300 millones de toneladas métricas (Mt) de plasticos virgenes. Y

de ellos los de mayor produccidn son los envases. Fuente: R Geyer, 2020

Existe un gran nimero de productos plésticos comercializados internacionalmente:
materiales de construccion y maquinaria industrial; pinturas, articulos eléctricos y
electronicos; textiles sintéticos y ropa; productos de consumo de belleza y para el hogar;
partes y complementos de automdvil, envases, etc. Ademas, se producen y utilizan de
innumerables formas por todo tipo de empresas y consumidores y pueden ser
comercializados en todo el mundo propiamente como producto 0 como envoltura de otros

bienes.

Por lo tanto, en el ciclo de vida de los plasticos pueden participar un amplio conjunto de
partes comerciales interesadas, comenzando desde la obtencidn de las materias primas de
combustibles fosiles (empresas mundiales de combustibles fosiles y petroquimicos);
pasando por las que participan en las cadenas de valor mundiales en las industrias de la
construccion, la produccién y confeccion y los alimentos; los transportistas en todos los
puntos de la cadena de valor; pequefias empresas nacionales y, finalmente, las empresas
de gestion de residuos, comerciantes de residuos plasticos e industrias de clasificacion de
residuos y chatarra y, en algunos casos, puede reiniciarse un nuevo ciclo con nuevos

productos generados a partir de desechos que se reciclan o se utilizan en procesos de
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conversion de desechos en energia. La industria de los plasticos, pues, desempefia un

papel fundamental para la economia mundial.?°

En Europa el conjunto de actores del sector (productores de materias primas plasticas,
transformadores de plésticos, recicladores de plasticos y fabricantes de maquinaria)
generan un volumen de empleo de mas de 1,5 millones de personas y un volumen de

negocio de aproximadamente 350.000 millones de euros.

El sector de los plésticos es uno de los motores industriales de Espafa, genera una cifra
de negocio anual de mas de 31.000 millones de euros, lo que supone el 2,7% del PIB# y

unos ingresos de 1.525 millones de euros.

"La industria de los plasticos la conforman mas de 3.000 empresas, siendo el 98% de ellas
pymes y micro-pymes ubicadas por todo el territorio nacional. Definitivamente, segln
EsPlasticos, plataforma con alcance nacional de los principales agentes de la industria del
plastico, es un sector que contribuye a combatir el reto de la Espafia vaciada. Asimismo,
este sector genera mas de 93.000 empleos directos en Espafia, llegando la cifra a 255.000

incluyendo los indirectos e inducidos."??

3. El plastico como residuo.

Se estima que la generacion acumulada de residuos plasticos primarios y secundarios
(reciclados) hasta el 2015 ascendié a 6300 Mt. De estos, aproximadamente 800 Tm (12
%) de pléasticos fueron incinerados y 600 Tm (9 %) fueron reciclados, solo 10 % de los
cuales se reciclaron mas de una vez. Alrededor de 4900 Mt, el 60 % de todos los plasticos
producidos, se desecharon y se estdn acumulando en los vertederos o en el entorno

natural.?®

20 "Global trade in plastics: insights from the first life-cycle trade database". Documento de investigacion
de la UNCTAD n.° 53, 4 de febrero de 2021. Disponible en: < https://unctad.org/es/node/32014>

21 Datos del INE del primer trimestre de 2020. Porcentaje similar a la contribucion al PIB del sector de la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (2,5%). EsPlasticos

22"'|_a voz del sector de los plasticos en Espaiia”. EsPlasticos. Febrero 2021

23 Roland Geyer, Jenna R. Jambeck y Kara Lavender. "Production, use, and fate of all plastics ever made".
Law. Science Advances, 19 Juio 2017, Vol 3, nim. 7
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Datos més actualizados confirman que la tendencia de uso continta ascendiendo, pero no

asi la de las acciones en reciclaje, manteniéndose la cifra del 10%. %
3.1. Necesidad de gestion

La gran mayoria de los mondmeros utilizados para fabricar plasticos, derivan de
hidrocarburos fosiles y, en consecuencia, la mayoria no son biodegradables. Una vez
usados, los articulos de plastico pueden ser recolectados y clasificados a través de
esquemas formales o informales de gestion de desechos o por parte de los fabricantes,
con lo cual se convierten en pellets o escamas de plastico y vuelven a entrar en el circulo
de produccién y uso; o bien se eliminan de éste y acaban incinerados, quemados al aire

libre, desechados en vertederos, o se escapan al medio ambiente.

La eliminacion de la cadena de valor de los plasticos usados comporta impactos

econdmicos, debido a la pérdida de recursos, e impactos ambientales. La produccion de

24 Roland Geyer, Jenna R. Jambeck y Kara Lavender Law, "Production, use, and fate of all plastics ever
made", Science Advances, 19 de julio de 2017
%5 "Drowning in Plastics —Marine Litter and Plastic Waste Vital Graphics". United Nations Environment
Programme. Octubre 2021. Disponible en: <https://www.unep.org/resources/report/drowning-plastics-
marine-litter-and-plastic-waste-vital-graphics>
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nuevos materiales plasticos requiere la extraccion y procesamiento de recursos materiales

que generan consecuencias significativas en el medio ambiente, la salud y en la economia.

Los motivos de las pérdidas materiales estan relacionados con (i) las propiedades o

condiciones de los residuos o (ii) con la falta de tecnologias rentables.

Por un lado, la calidad de los residuos, su caracter heterogéneo, provoca que solo una
cierta cantidad de los plasticos recuperados pueda procesarse por la contaminacion a la
que se han expuesto o por su contenido de aditivos. Ambas causas dificultan su reciclaje.
Aspectos como el disefio (disefio complejo donde las diferentes partes del material no
pueden separarse) y la presencia de sustancias toxicas y peligrosas en su composicion,
provocan que el reciclaje sea técnica y econémicamente dificil. Solo el 6% de los nuevos
materiales plasticos estan elaborados con plasticos reciclados (CE, 2018), ya que los
plasticos reciclados normalmente no cumplen con los requisitos necesarios o preceptivos

legalmente para su uso en la misma aplicacion de la que provienen.

Por otro, también influye en esta pérdida de recursos los sistemas de recoleccion
inadecuados. La falta de tecnologia en su clasificacion junto con los precios relativamente
bajos de los materiales virgenes, altos costos de procesamiento y falta de empresas
recicladoras se afiaden a las causas de este desaprovechamiento de recursos secundarios
que evitarian la explotacion de nuevos materiales y, en consecuencia, de nuevo, su
afectacion al medio ambiente. Alrededor del 43 % (7 millones de toneladas) se reciclaron
y el 57 % o mas (9 millones de toneladas) se eliminaron en vertederos o se incineraron

con valorizacion energética

Con la finalidad de reutilizar mejor los recursos que pueden proporcionar los residuos,
alargando su valor a periodos o ciclos mas largos y para reducir la necesidad de utilizar
nuevos materiales naturales, se deben implementar politicas de residuos como la que la
Union Europea ha puesto en marcha con la aprobacion del Plan de accion para la

economia circular y que se analizara posteriormente.

Los plasticos producidos mayoritariamente no se biodegradan de manera significativa

porque provienen de materiales fosiles contaminantes?’; sin embargo, la luz solar debilita

%" ETC Report: Are we losing resources when managing Europe’s waste? " Informe Eionet - ETC/WMGE
2019/3

27 En la época de los afios 80 aparecieron en el mercado los "plasticos oxodegradables". Plasticos cuya
descomposicion se desarrolla a través de un proceso de etapas multiples usando aditivos quimicos para
iniciar la degradacion. La primera etapa de degradacion puede ser iniciada por la luz ultravioleta (UV) de
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los materiales y provoca su fragmentacion en particulas milimétricas. Son los Ilamados
"microplasticos”, fragmentos sintéticos e insolubles, de pléastico o goma, de tamafio
inferior a 5 mm cuyo origen se encuentra en la actividad industrial y el consumo

domeéstico.

Existen dos clases de microplasticos, los primarios, fabricados especificamente para ser
utilizados en productos, por ejemplo, exfoliantes, dentifricos, productos de limpieza, etc.;
y los secundarios, que se degradan o se separan de otro material, ya sea por un proceso
de deterioro o de deshechos plasticos méas grandes. Por ejemplo, el polvo del desgaste de
los neumaticos o bien las microfibras que se desprenden de ciertas prendas en el momento

de lavarlas y que por su tamafio no pueden ser filtradas.

Tanto los unos como los otros acaban en ambientes marinos y de agua dulce o bien sobre
el suelo terrestre, contaminando los distintos ecosistemas. Por lo tanto, la contaminacion
del medio ambiente natural con desechos plasticos es una preocupacion y un problema

gue va en aumento si sigue el ritmo de crecimiento que se ha expuesto anteriormente.

La eliminacion de los residuos plasticos, tltima etapa en el orden de prioridad en las
actuaciones fijadas en el principio de jerarquia de residuos que establecio la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre
los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (Directiva Marco de
residuos, en adelante DMR) requiere, a diferencia de otros tipos de residuos en los que
caben opciones mas sostenibles, por ejemplo el compostaje de los restos organicos, de un
tratamiento térmico destructivo, como la combustién, que comporta la emision de gases
a la atmdsfera, o la pir6lisis, proceso que no los elimina, sino que los transforma en
carbon, agua, residuos liquidos, particulas, metales pesados, cenizas o toxicos entre otros;
vertiendo al aire diversas sustancias, algunas inocuas y otras téxicas, y reduciendo su

volumen, pero que imposibilita su reciclado o la reutilizacion.

Ante el aumento de los residuos plasticos es necesario reciclarlos de forma adecuada. De

esta forma se puede reducir el uso de recursos naturales para la produccion de nuevos

la radiacion solar, calor y/o tension mecanica que inician el proceso de degradacion por oxidacion. De esta
manera se reduce el peso molecular del polimero por la rotura de las cadenas moleculares y se hace
susceptible al proceso de degradacion con el tiempo.

La Unién Europea prohibi6 el uso de plasticos oxodegradables desde julio de 2021. En Espafia, la nueva
ley de residuos (LRSCEC) define los plasticos oxodegradables como "materiales plasticos que incluyen
aditivos, los cuales, mediante oxidacién, provocan la fragmentacion del material plastico en
microfragmentos o su descomposicion quimica” y en su articulo 56 prohibe su utilizacién de acuerdo con
la Directiva europea.
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plasticos, se evita la contaminacion del medio por plasticos, se reducen las emisiones de
carbono a la atmdsfera, bien por los procesos de su eliminacion o por la produccion de
nuevos plasticos y permite que estos materiales desechados en su primer uso, al final de
su vida Util, puedan ser una fuente mas barata economicamente para crear otras sustancias

y materiales que los naturales.

4. Los pléasticos y la salud humana y ambiental

Respecto a los impactos del plastico en los ecosistemas y en la salud humana es necesario
mantener un enfoque dirigido a todo el ciclo de vida del plastico, ya que el analisis de los
impactos asociados con el plastico en cada etapa de su cadena de suministro y ciclo de
vida puede tener diversas vias de exposicion a través de las cuales la salud humana puede
verse afectada en cada una de ellas. Por tanto, los seres humanos estan expuestos a una
gran variedad de productos quimicos toxicos y microplasticos a través de la inhalacion,

la ingestion y el contacto directo con la piel durante todo el ciclo de vida del plastico.

En cada etapa de su ciclo de vida, el plastico plantea distintos riesgos para la salud
humana, derivados tanto de la exposicion a las particulas de plastico como de los

productos quimicos asociados a él.?

La mayoria de estudios y trabajos relativos a los impactos del pléstico en la salud y el
medio ambiente generalmente se han centrado durante su uso y después de éste, en el
momento del reciclaje y de su eliminacion. Sin embargo, los impactos globales de su ciclo
de vida pueden producirse en direcciones opuestas: previamente, durante la extraccion,
el transporte y la fabricacion de materias primas, y en un momento posterior, cuando el

plastico llega al medio ambiente y se degrada en microplasticos y nanoplasticos.

En las etapas iniciales de extraccion, transporte y transformacion de las materias primas
para la produccién del plastico se liberan sustancias toxicas contaminantes al aire, al agua
y al suelo, siendo los habitantes de las poblaciones vecinas de las instalaciones que
realizan estas actividades las mayor expuestas por el desarrollo habitual de los trabajos o

bien por el riesgo de emisiones y vertidos en caso de emergencias o0 accidentes.

Las consecuencias o impactos sobre la salud humana pueden llegar a ser diversos y graves
en diversas partes del cuerpo: la piel, los ojos y otros 6rganos sensoriales, los sistemas

respiratorio, nervioso y gastrointestinal, el higado y el cerebro y provocar graves

28 "P|astic & Health. The Hidden Costs of a Plastic Planet". Center for International Environmental Law
(CIEL), 2019
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afecciones como deterioro del sistema nervioso, problemas reproductivos y de desarrollo,
cancer, leucemia e impactos genéticos como bajo peso al nacer, deterioro del sistema
inmunoldgico, etc.2°Por lo que respecta a la fase de consumo de los productos de plastico,
la afectacion a la salud y medio ambiente se manifiesta en la posible liberaciéon de
sustancias toxicas por los microplasticos o los productos quimicos asociados en los
productos de consumo y envases de plastico. Datos cientificos demuestran que se
acumulan en los mares y producen el estrangulamiento y el bloqueo digestivo de algunas
especies, lo cual incrementa la pérdida de biodiversidad y complica el crecimiento de las
especies. Asi mismo, los microplasticos afectan a la salud, porque pueden entrar en las
células, sirven de vectores de aditivos toxicos y se transfieren a la cadena trofica®. El uso
de productos plasticos conduce a la ingestion o inhalacion de particulas microplasticas y
de sustancias tdxicas, que incluyen impactos adversos en el desarrollo, alteraciones

endocrinas o cancer.

Existen en la actualidad datos que demuestran la presencia de micro y nanoparticulas de
plastico en los alimentos que comemos, el aire que respiramos y el agua que bebemos,
aunque no se conocen todos los posibles impactos que pueden generar en la salud
humana.3! Una vez que el plastico llega al medio ambiente, se fragmenta lentamente en
particulas mas pequerfias, donde contamina todas las areas del medioambiente (aire, agua
y suelo), y se acumula en las cadenas alimenticias. Asi mismo, en el proceso de
fabricacion de los polimeros se suelen utilizar una amplia gama de productos quimicos y
aditivos (estabilizadores, plastificantes, retardantes de Ilama, pigmentos y rellenos) para
proporcionar diversas propiedades a los polimeros en funcion de su aplicabilidad futura
(p-ej., inhibicién de la fotodegradacion, aumentar la resistencia, la rigidez o la
flexibilidad). Estas sustancias toxicas adicionales normalmente, por su bajo peso
molecular, no quedan unidos al polimero, por lo que se produce su lixiviacion al medio o

individuo que los ha absorbido o ingerido®. La problematica se agrava en la medida que,

2 "E| Plastico y la salud". Center for International Environmental Law (CIEL). Disponible en
<https://www:.ciel.org/wp-content/uploads/2019/03/Plastic-Health-Spanish.pdf>

30 Soro Mateo, Blanca, “Reduccion del impacto de determinados productos de pléastico”, Monografias de
la Revista Aragonesa de Administracion Publica, Zaragoza, 2022, pp. 481-523

31 "Drowning in Plastics —Marine Litter and Plastic Waste Vital Graphics". United Nations Environment
Programme. Octubre 2021. Disponible en: <https://www.unep.org/resources/report/drowning-plastics-
marine-litter-and-plastic-waste-vital-graphics>

32 "Erom Pollution to Solution: a global assessment of marine litter and plastic pollution”. United Nations
Environment Programme. 2021. Disponible en: <https://www.unep.org/resources/pollution-solution-
global-assessment-marine-litter-and-plastic-pollution>
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por lo general, los consumidores expuestos a estas sustancias no tienen conocimiento de
ello y no han dado su consentimiento a la exposicion. Ademas, en las etiquetas de los
envases no aparecen estos productos quimicos en las listas de ingredientes o componentes

de los productos.®

Algunos plastificantes, como DEHP, sustancia quimica manufacturada que se afiade
comunmente a los plasticos para hacerlos mas flexibles, o el BPA, sustancia quimica que
se utiliza principalmente en combinacion con otras para fabricar plasticos y resinas
usadas, por ejemplo, para fabricar recipientes alimentarios, como botellas reutilizables
para bebidas, vajillas (platos y tazas) y recipientes de almacenamiento, se cree que pueden
causar toxicidad reproductiva. Otros aditivos de los plasticos como el benceno y el fenol
son mutageénicos; cambian el material genético, generalmente ADN, de un organismo

aumentando la frecuencia de mutaciones.?*

Una vez utilizados y desechados, los productos plasticos se convierten en residuos. Todas
las tecnologias de eliminacion de desechos plasticos (incineracion, gasificacion o
pirolisis) generan la liberacion al aire de metales toxicos, sustancias orgénicas (dioxinas
y furanos), gases &cidos y otras sustancias toxicas, asi como la posible exposicion directa
e indirecta a estas sustancias para los trabajadores y las comunidades cercanas, a través
de la inhalacion de aire contaminado, el contacto directo con suelo o agua contaminados
y la ingestion de alimentos que se cultivan en el ambiente contaminado con estas

sustancias.

Nuevamente se produce en este caso una exposicion a los contaminantes toxicos a través
de los suelos agricolas, las cadenas alimentarias terrestres y acuaticas y el suministro de

agua.
5. Basura dispersa

Especial trascendencia tiene el problema de la “basura dispersa”, o “littering” en inglés,
que se origina por el abandono de residuos en cualquier lugar que no sean los elementos
previstos para ello. En el caso particular al que se dedica este estudio es importante

destacar que los protectores de arboles utilizados en los vifiedos estdn sometidos a largas

33 "Comer plastico, digerir toxinas. La omnipresencia del plastico en nuestra alimentacion y sus efectos en
la salud". Plastivoros. La verdad sobre el ingrediente mas tdxico de nuestra alimentacion. Trabajo de
investigacion de Amigos de la Tierra/Justicia alimentaria. Disponible en:
<https://justiciaalimentaria.org/wp-content/uploads/2021/02/plastivoros_completo_web_sencillas.pdf>
%id. 28
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exposiciones de los rayos solares que los van deteriorando, a posibles roturas por las
labores mecanizadas de las explotaciones y a los destrozos provocados por los ataques de
la fauna y que pueden fraccionarse en pequefios pedazos de pléstico susceptibles de
contaminar el suelo sobre el que se degradan o ser transportados por el viento a otras
zonas y que en caso de no realizar una correcta gestion de residuos puede derivar en un
caso de basura dispersa. Los valores personales y concienciacion sobre el cuidado del
medio ambiente tienen relevancia en esta problematica. Las actividades cotidianas que se
realizan en el espacio publico, tanto rural como urbano, pueden ser focos de origen de las
basuras dispersas y los motivos pueden ser tanto involuntarios, por negligencia, por malas

précticas o también intencionadamente, por poco civismo.

Précticas como las denunciadas por Ecologistas en Accion sobre vertidos de residuos

agricolas en el Espacio Natural de Dofiana,
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Fuente: Ecologistas en Accién. Febrero 2022 <https://www.ecologistasenaccion.org/189810/vertidos-de-
residuos-agricolas-en-el-espacio-natural-de-donana/>
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0 por otros activistas medioambientales en las playas de Almeria (2020),

Los fotOgrafos y activistas
Manuma y Gianella
denuncia con iméagenes el
pésimo estado que presenta
este tramo de la costa
abderitana.
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demuestran que se trata de problemas actuales sin solucionar.

Los vertidos de basuras tienen un impacto perjudicial directo e indirecto sobre el medio
ambiente, el bienestar de la ciudadania y la economia, ya que su limpieza implica unos
costes y econdmicos para la sociedad. Los desechos abandonados no pueden
reintroducirse en el ciclo de los materiales y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
valorizacion, siendo necesario adquirir y tratar nuevos recursos, que a su vez suponen
nuevos impactos ambientales. Ademas, las basuras dispersas y sus productos de
degradacion perduran durante largo tiempo en la naturaleza, liberan sustancias toxicas al
medio ambiente que se extienden tanto por el suelo, como por el agua y el aire,

constituyendo una amenaza para la biodiversidad.

El concepto de basura dispersa aparece por primera vez en la regulacion de la Union
Europea en la Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la DMR. En la Directiva modificada, Unicamente su
articulo 36 hacia establecia de que los Estados Miembros debian adoptar “las medidas
necesarias para prohibir el abandono, el vertido o la gestion incontrolada de residuos” y
preveia el establecimiento de las sanciones aplicables por la infraccion de lo dispuesto en
la Directiva. En la modificacion del afio 2018, la nueva Directiva, aunque no define
concretamente la definicion del concepto, aparece ya la figura de “basura dispersa”,

aunque introducida de forma muy sutil dentro del articulado de la DMR (SANTAMARIA
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ARINAS)®, manifestandose la grave problematica que los vertidos de basura ocasionan
en ciudades, campo, rios y mares al generar un impacto perjudicial directo e indirecto
sobre el medio ambiente, el bienestar de los ciudadanos y la economia, y por los costes
econdmicos de su limpieza que suponen para la sociedad. Vuelve a instar a los Estados
miembros a tomar medidas preventivas necesarias para evitar todas las formas de
abandono, vertido, gestion incontrolada u otras formas de desecho de residuos, pero
también para “limpiar la basura dispersa en el medio ambiente, independientemente de
su fuente o tamafio y de si los residuos se han desechado de forma voluntaria o por
negligencia”, con lo que se pone de manifiesto que se esta ante un problema extendido,
ocasionado por infraestructuras y précticas de gestion de los residuos sélidos, por los
vertidos de basura por los ciudadanos y por una falta de concienciacion publica. La
Directiva 2018/851 amplia mas la regulacion del problema y orienta sobre las posibles
medidas disponibles para los Estados para prevenir y reducir los vertidos procedentes de
productos que constituyen las principales fuentes de basura dispersa en el entorno natural
y marino e impone la necesidad que los Estados miembros adopten programas de
prevencion de residuos y planes de gestion de residuos, estrategias revisables
periddicamente y les establece la obligacion de informar periodicamente, a partir de 2018,
sobre los avances conseguidos para mantener o alcanzar el objetivo de un buen estado

medioambiental.

La Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019, sobre la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente o Directiva SUP (Single Use Plastic) aborda el aumento constante de la
generacion de residuos plasticos y del abandono de esos residuos plasticos en el medio
ambiente para conseguir que el ciclo de vida de los plasticos sea circular, pero se centra
principalmente en el medio marino, en el que la basura dispersa («basura marina»)
adquiere un “caracter transfronterizo en la naturaleza y se considera un problema mundial
creciente”. En este sentido establece que ‘“Para concentrar los esfuerzos alli donde
resultan mas necesarios, la presente Directiva solo debe aplicarse a los productos de
plastico de un solo uso que son los que se encuentran mas frecuentemente en las playas
de la Union, asi como a los artes de pesca que contienen plastico y a los productos

fabricados con plastico oxodegradable”. Excluye de su aplicacion a otros recipientes

% Santamaria Arinas, René Javier. “Principios de la politica de residuos (arts. 7 a 11)”. Documento preprint
“Estudio sistematico sobre la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular”. Abril 2022.
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elaborados con otros materiales como el vidrio o metal, asi como a los microplasticos,
que, aunque también contribuyen a la basura marina, considera que “la Unién debe

adoptar un planteamiento global sobre ese problema”.

A nivel estatal, la antigua Ley de residuos del 2011 no recogia el concepto de basura
dispersa entre las definiciones establecidas en su articulo 3 y Unicamente mencionaba el
abandono de residuos en su articulo 46 dedicado a las infracciones administrativas
prevista para el incumplimiento de las disposiciones de la ley, modulando su la gravedad
de la sancién de acuerdo con la consideracion de peligrosidad de los residuos y con la
gravedad de puesta en peligro de la salud de las personas o del dafio o deterioro producido
para el medio ambiente. En la LRSCEC actual, dedica su Titulo V de la ley a las medidas
para la reduccion del consumo de determinados productos de plastico, asi como a su
correcta gestion como residuo, transponiendo a nuestro ordenamiento la Directiva SUP y
en el titulo 1X que regula la responsabilidad, la vigilancia, inspeccion y control y el
régimen sancionador, incluye menciones especificas a la infraccion por abandono de

basura dispersa o littering.

En su articulo 2 aparece la definicion del concepto “basura dispersa” como los “residuos
no depositados en los lugares designados para ello y que acaban abandonados en espacios
naturales o urbanos, requiriendo de una operacion de limpieza ordinaria o extraordinaria

para restablecer su situacién inicial”.

En esta norma el concepto es mas amplio que es establecido en la Directiva (UE)
2019/904, puesto que no se circunscribe solo al medio marino. Se incluye en el concepto
de basura dispersa el abandono genérico en el medio, tanto natural como marino (articulo
18 LRSCEC) y se equipara al concepto inglés mas amplio de littering, acto de arrojar

basura en lugares publicos.®

Con posterioridad se analizara méas detalladamente la cuestion de la contaminacion
plastica agricola en el en el apartado especifico de anélisis de la normativa, planes y
programas aplicables al caso concreto que es objeto de este trabajo, pero no existe en la
nueva Ley ninguna referencia concreta a los residuos plasticos agricolas en relacion a la
problematica de contaminacién por basura dispersa y abandono de elementos plasticos,
como los protectores de arboles usados por los viticultores. Aunque parece que se ha

avanzado un paso con la vision mas amplia del problema, considerando también la

3 <https://dictionary.cambridge.org/>
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contaminacion terrestre dentro del concepto analizado, en donde mayor incidencia tienen
los plésticos agricolas, la LRSCEC aplaza en su Disposicion final séptima el desarrollo
reglamentario que establezca un régimen de responsabilidad ampliada del productor para

este tipo de residuos.

6. Reduccion de uso del plastico en los productos

Una gran parte de los estudios sobre los impactos del pléstico en la salud y el medio
ambiente se han dedicado a analizar los problemas ocasionados en la fase de su reciclaje
y eliminacion y principalmente relacionados con la contaminacion marina. En ellos se
deja evidencia de que la contaminacién por plasticos pone en peligro la vida acuética,

amenaza la salud humana y supone innumerables costes para la economia.

Por contra, existen pocos documentos en referencia al estudio y analisis de los impactos
que los plasticos originan en el medio terrestre, aunque existan datos que muestran que
los microplasticos presentes en la tierra son mucho mas numerosos que los localizados en
los medios acuaticos,” y que la mayoria del plastico que encontramos en los sistemas

acuaticos tiene su origen en una contaminacion terrestre.

Cabe destacar el informe elaborado por la FAO en el 2021 en colaboracién con el
PNUMA en el tema de los plésticos agricolas, que responde también al Marco Estratégico
de la FAO 2022-2030, entre cuyas metas esta la de lograr un mejor medio ambiente, que
pretende “proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y marinos y luchar contra el cambio climatico (reduccion, reutilizacion, reciclado, gestion
de los residuos) mediante sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes

y sostenibles”.

Después de una revision de los marcos juridicos, normativos y de gestion mundiales
existentes, el estudio concluye que no existe una politica internacional general o un
instrumento legislativo que aborde todos los aspectos del uso de plasticos en todos los
sectores agricolas (produccidn de cultivos, ganaderia, pesca y acuicultura, y silvicultura)
de manera holistica, y que no existe una medida Unica que pueda aplicarse de forma
aislada para facilitar las buenas practicas de gestion, sino que requiere la implementacion

de diferentes medidas, tanto legislativas mediante la incorporacion en normas

37 "Comer plastico, digerir toxinas. La omnipresencia del plastico en nuestra alimentacién y sus efectos en
la salud". Plastivoros. La verdad sobre el ingrediente mas tdxico de nuestra alimentacion. Trabajo de
investigacion de Amigos de la Tierra/Justicia alimentaria. Disponible en:
<https://justiciaalimentaria.org/wp-content/uploads/2021/02/plastivoros_completo_web_sencillas.pdf>
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internacionales ya existentes de la regulacion del ciclo de vida de los plasticos agricolas,
por ser una solucién més inmediata que la elaboracion de un nuevo acuerdo especifico
debida a la premura que la gestion de éstos requiere para llegar a los plazos de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como de investigacion
que permitan ampliar el conocimiento de las repercusiones que la contaminacion plastica
agricola provoca en el medio y que permita el desarrollo de nuevas técnicas, productos o
maquinaria para reducir sus efectos, asi como el establecimiento y puesta en marcha de
inmediato de medidas, politicas y programas para la gestion de los residuos plasticos
agricolas®®. Las conclusiones a las que se llega en ambos tipos de estudios serian las

mismas Y las soluciones o propuestas de mejora, de aplicacion equivalente.

Para reducir la cantidad de plasticos y reducir su contaminacion en los medios terrestre y
marino, se plantea una estrategia basada en intervenciones sinérgicas en todas las fases
de produccion y uso del plastico. Las medidas a adoptar serian: la definicion de politicas
de circularidad; la eliminacién gradual de productos y polimeros innecesarios, evitables
y problematicos; el establecimiento de instrumentos fiscales (impuestos, las tasas o
gravamenes) y sistemas de reembolso de envases, con la finalidad de fomentar el
reciclaje; implantar planes de responsabilidad ampliada del productor que traslada a los
fabricantes, llamados productores del producto, el coste de la gestién de los residuos que
generaran los productos que comercializan en el mercado; establecer y regular sistemas
de permisos negociables para el control de la contaminacién; las innovacién e
investigacién en la obtencion de polimeros y aditivos alternativos mas seguros; el
fomento de un disefio mas sostenible y ecoldgico para la reutilizacion de los productos y
la concienciacion de los consumidores para una mejor aceptacion de los plasticos
reciclados y el abandono de opciones de consumo que implican la produccion de plasticos

virgenes para llegar a modelos de uso y servicios méas sostenibles.

En cuanto a la regulacion sobre contaminacion por plasticos, existen diversos
compromisos internacionales destinados a reducir la contaminacion por plasticos y la
basura en el medio marino. Por ejemplo, el Objetivo 14 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que plantea la necesidad de conservar y utilizar sosteniblemente
los océanos, los mares y los recursos marinos; la Convencién de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar (CNUDM), adoptada en el 1982 y que establece el régimen de

38y, 18
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ordenacion en los océanos y mares del mundo, fijando las reglas que rigen todos sus usos
y recursos y establece normas sobre prevencion, reduccion y control de la contaminacion
del medio marino; el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los
Buques (MARPOL), en el que se adoptan medidas contra la contaminacion por
hidrocarburos del medio marino procedentes de actividades maritimas y que ha
contribuido significativamente a disminuir la procedente del transporte maritimo
internacional; el Protocolo de Londres que previene el vertido de desechos plasticos o
materiales sintéticos en el medio marino y los Convenios de Basilea, Rotterdam y
Estocolmo que cubren distintos aspectos del ciclo de vida de residuos y de productos

quimicos peligrosos, que se tratan de manera conjunta.

Destacamos como acuerdos de ambito inferior, el Plan de accion regional sobre la basura
marina en el Artico o el Plan regional sobre la gestion de la basura marina en el
Mediterraneo e incluso iniciativas y también la existencia de acuerdos voluntarios de
agrupaciones o asociaciones (Plastics Europe; European Plastics Converters) con
finalidades de reduccion de la contaminacion por plasticos como instrumentos de derecho

no vinculante.

Pero la situacion actual es que todavia no existe ninguna normativa internacional global
vinculante y vigente sobre la contaminacion por plasticos y el establecimiento de limites
de emision de residuos®, aunque justamente hace escasamente 2 meses que los
representantes de 175 naciones reunidos en Nairobi pactaron la creacion de un
instrumento juridicamente vinculante contra este tipo de contaminacién por plésticos. La
resolucion aprobada crea un comité intergubernamental que ha de elaborar este tratado a
lo largo de los dos proximos afios. La intencion es que los trabajos estén finalizados a

finales de 2024 para que comience el proceso de ratificacion de los paises.

El objetivo es conseguir una regulacion juridicamente vinculante en la materia de
contaminacion de plasticos a nivel generalizado y global, que contemple todos los
posibles &mbitos que pueden verse afectados por su uso y comercializacién, el marino, el
terrestre e, incluso, los impactos que puede ocasionar a la atmosfera una deficiente gestién

de los residuos pléasticos y que aborde todo el ciclo de vida del plastico.

39" From Pollution to Solution: a global assessment of marine litter and plastic pollution”. Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2021)
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Se supera asi el enfoque del problema por parte de los responsables politicos
internacionales, que anteriormente se centraban Unicamente en el plastico como un

problema exclusivamente de “basura marina”.

La resolucién adoptada plantea unas medidas similares a las previstas en el Acuerdo de
Paris, promoviendo medidas de cooperacién nacionales e internacionales para reducir la
contaminacion plastica e instar a la elaboracion y actualizacion de “planes de accion
nacionales” sobre prevencion, reduccion y eliminacion de este tipo de polucion. Y
también se prevé apoyo financiero y técnico, incluido un organismo cientifico que lo

asesore, y la posibilidad de un fondo mundial especifico.*

7. Plasticos agricolas. Origen y caracteristicas

A mediados del siglo XX se produjeron una serie de cambios en las técnicas agricolas
que provocaron grandes aumentos de la produccién. La renovacion en la manera de
producir productos agricolas basada en la produccién del monocultivo y el uso con mayor
proporcion de fertilizantes y plaguicidas, conllevaron un incremento masivo de muchos
cultivos importantes causando asi una revolucion en el sector productivo. A esta nueva
situacion se le llamo “revolucion verde” e implico el desarrollo de nuevas variedades de
alto rendimiento, la produccién en masa, la expansién de la infraestructura de riego, la
distribucion de semillas hibridas, fertilizantes sintéticos y pesticidas a los agricultores y
la modernizacion de las técnicas de gestion. En relacion con esta nueva forma de
produccién toma relevancia el plastico en el proceso productivo agricola, ya que con su
utilizacion se mejoran las condiciones ambientales que favorecen el desarrollo y
productividad de los cultivos o se consigue una mejor conservacion y comercializacion

de los productos.

7.1. Uso de plésticos en la agricultura

Las peliculas de plastico para invernaderos ofrecen proteccion a los cultivos frente a las
inclemencias del tiempo y permite el control de la temperatura, la humedad y otros
factores ambientales, que se utiliza para favorecer el desarrollo de las plantas. Los
mantillos plasticos, que se colocan sobre el suelo donde se ha sembrado o plantado
plantas, le proporcionan una temperatura y humedad constante, minimiza el tiempo de

siembra y cosecha y previene el crecimiento de malezas, ademas de prevenir la erosion.

4 Comision  Europea. Comunicado de prensa del 2 de marzo de 2022.
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 1466>
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Sistemas eficientes de riego a través de canalizaciones de plastico y de fertilizacion de
liberacion controlada con polimeros plasticos; peliculas para el ensilado de forrajes como
método de conservacion que permite desestacionalizar su aprovechamiento y evitar asi
los problemas derivados de un exceso de produccion o las malas condiciones
meteorologicas que pueden deteriorarlo o los protectores de arboles que protegen a la
planta joven de la accion del viento y del ataque de conejos, roedores y otros animales,
accion de herbicidas y otras agresiones externas y que favorecen su 6ptimo desarrollo,
son distintas aplicaciones que se le ha dado a este material dentro del ambito de la

produccién agricola.

En relacion con esta Gltima aplicabilidad que es objeto de este trabajo, se ha profundizado
en el estudio de su uso para obtener una conclusion de la problematica de la gestion del

producto hasta el final de su vida util.

Los protectores de arboles se utilizan tanto en la silvicultura como en la agricultura para
proteger a las plantaciones de los posibles dafios causados por la fauna silvestre,
especialmente por la fauna cigenética que provoca grandes destrozos y dafios a las
plantaciones. Su creciente expansion, ocasionada principalmente por la falta de
depredadores y el abandono progresivo del medio rural*!, provoca un desequilibrio de los
ecosistemas en los que habita, comportando un aumento de ejemplares que ante los
episodios de sequias cada vez mas frecuentes y deterioro de sus hébitats, se ven obligados
a buscar alimento fuera de su medio habitual del bosque, lo que afecta a zonas de cultivo
hacia las que se dirigen, como por ejemplo los campos de vifiedos y en donde provocan

graves dafos de produccion.

4 La fauna de les vinyes: en busca de [Iequilibri. Blog Familia Torres. 2019
https://www.torres.es/ca/blog/la-fauna-de-les-vinyes-en-busca-de-lequilibri
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Autorizaciones de capturas por dafios de fauna cinegética incluidas las comunicaciones por web. Puede
apreciarse la evolucion anual ascendente.

Fuente: DARP. 2016 #?

Los dafios de los cérvidos y de los leporidos (conejo y liebre) en los arboles y plantas son
variados y pueden ser de tipo alimentario o de comportamiento de la especie. Cabe
distinguir el ramoneo (arrancamiento y consumo de brotes jévenes), el escodado (rascado
de los cuernos de cérvidos machos en los troncos), el descortezado (consumo de corteza

por el ciervo) y la roedura de la corteza (mordeduras de corteza por los lep6ridos).

El principal impacto de la fauna cinegética en las plantas lefiosas es el ramoneo, pero el
descortezado y el escodado producidos por los ungulados silvestres también pueden ser

importantes.*

Las consecuencias de las acciones de estos animales pueden ser la reduccion de
ejemplares vegetales que prosperan en crecimiento, reduccion de la produccién esperada
o0 dafios en los ejemplares (roturas, debilitamiento, morfologia de crecimiento irregular,

etc.) que implican tener que aplicar tratamientos y remedios o incluso sustituirlos.

42 Pla de prevenci6 dels danys i els riscos originats per la fauna cinegética 2017-2018. Direccié General de
Forests. Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacid. Diciembre 2016

43 Philippe Van Lerberghe. Proteger los arboles contra los dafios de la fauna cinegética. Proyecto
PIRINOBLE (Institut pour le Développement Forestier - Centro Tecnoldgico Forestal de Catalufia - Centro
de la Propiedad Forestal de Catalufia)
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Los protectores de arbol constituyen protecciones mecanicas, individuales, de todo el
arbol o de parte de éste. La finalidad de la proteccion “mecanica” es impedir de un modo
fisico que el animal cause dafos, ya que se mantiene al animal alejado del tronco de la
planta o arbol para que no pueda frotarse contra él ni pueda ramonear las ramas ni los
brotes. La proteccion “individual” excluye o limita el acceso a cada una de las plantas 0

arboles.

En la eleccién de los protectores por parte de los agricultores, la vida Gtil de éste es un
aspecto trascendente y fundamental. EI material con el que esta fabricado el protector,
condiciona su velocidad de degradacion y por tanto la duracion de su eficacia. Los
protectores de plastico han sido los preferentemente elegidos por sus caracteristicas
técnicas: peso ligero, resistentes a la corrosion, a los productos quimicos (pesticidas,
fertilizantes) y biologicos (bacterias, hongos). La degradacion de protectores
biodegradables ha sido hasta el momento mas rapida que la de los productos plasticos, de
ahi que éstos hayan sido la opcion més utilizada. Es posible que también influya en la
eleccion de protectores de plastico la menor oferta de productos biodegradables en el

mercado y el desconocimiento de los agricultores.

A efectos de verificar estas posibles circunstancias se propuso a la Associacio
Mediambiental Espai Verd de Puigpelat, solicitante del estudio, la realizaciéon de una
encuesta a los productores vinicolas de la zona territorial sobre la cual se queria investigar,
puesto que la problemaética se deriva del uso de dichos protectores en sus vifiedos, los
cuales se usan en una etapa inicial del vifiedo para evitar que los conejos y otra fauna se
comay dafie tanto la planta como la vid. Entre las preguntas que se han incluido se solicita
informacidn sobre el tipo de protectores de arboles utilizados, el nivel de conocimiento
de opciones mas sostenibles del producto, los datos relativos al proveedor que lo
suministra y la informacién recibida por parte de éste en referencia a la gestion como

residuo del producto una vez finalizado su uso.

El resultado de la encuesta es muy poco representativo, ya que Unicamente se ha obtenido
respuesta de un dnico productor, pero en ella se manifiesta que, a pesar de tener
conocimiento de la existencia de protectores biodegradables, se ha optado por el uso de
la tipologia de plastico a pesar de tener consciencia de la posible afectacion al medio
ambiente por contaminacion del suelo. Ademas, pone de manifiesto que el proveedor del
producto no ofrece ningun tipo de indicacion o advertencia de la repercusion
medioambiental de su uso, ni ofrece consejos u opciones de reciclaje para el producto una
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vez utilizado y desechado como residuo, a pesar de tratarse de una entidad asociativa del
sector agricola que deberia ser consciente de las repercusiones ambientales de una

deficiente gestion.

La posibilidad de que los agricultores opten por no usar estos elementos de proteccion en
sus plantaciones es muy improbable. Los dafios provocados por la fauna silvestre pueden
acarrear una merma en la produccién y recolecta esperada, pero ademas el sistema estatal
de indemnizaciones por dafios agricolas condiciona a los propietarios agricultores, ya que

exige el uso de los protectores de plantones para que éstas sean reconocidas y abonadas.**

En relacion con la retirada de los protectores una vez deteriorados o sustituidos, no
deberian ser abandonados en los campos ni tampoco ser quemados o enterrados ya que

se debe evitar el deterioro medioambiental de los suelos y contaminar la atmoésfera.

El abandono, enterramiento, almacenamiento o la quema incontrolada son précticas
contaminantes y peligrosas para el medio ambiente.*® El abandono, littering, deteriora
visualmente el terreno, pero no solo ya que pueden acabar en el ciclo del agua
contamindndola por llegar a canalizaciones hidraulicas, rios o estanques, siendo
finalmente, después de su degradacidn en partes mas pequefias, ingeridos por la fauna. La

acumulacion de residuos cerca de las parcelas puede constituir un vertedero ilegal®®. Por

4 Dentro del sistema de seguros agrarios en Espafia, las instituciones que conforman su estructura son, en
primer lugar, el Estado, a través de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP) y el Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS). En
segundo lugar, los gobiernos de las Comunidades Auténomas que suplementan las subvenciones de la
contratacion de seguros agrarios. En tercer lugar, las Organizaciones Profesionales Agrarias, representantes
de los agricultores y ganaderos y en cuarto lugar las Entidades Aseguradoras, agrupadas en
AGROSEGURO.

De acuerdo con el Plan Anual de Seguros aprobado por el Estado se garantizan los bienes asegurables, en
base a unas determinadas condiciones especiales complementarias de las generales de seguros agricolas.
Entre ellas, se hace mencion a una serie de riesgos excepcionales referentes a la fauna silvestre vy, al
respecto, se concretan una serie de excepciones (Capitulo I1 del clausulado. Apartado 3° A.1) entre las que
consta la siguiente: "Quedan excluidos los dafios: (...) "Ocasionados por caza menor en plantaciones
jévenes que no dispongan de protector cinegético individual durante al menos los dos primeros afios desde
su plantacion.”

Ver:
https://agroseguro.es/fileadmin/propietario/Productos/ AGRICOLAS/312%20UVA%20VINIFICACION
%20EN%20PENINSULA%20Y%20BALEARES/PLAN 2020/CES-312-20-1.0.pdf

4 En las ordenanzas municipales se suelen establecer las normas relativas a prohibiciones de vertidos y/o
depdsitos de basura o residuos y se establecen sanciones administratives en caso de incumplimiento. El
articulo 325 del Codigo Penal tipifica las conductas que causen o puedan causar dafios sustanciales a la
calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a animales o plantas.

46 El Ajuntament de Puigpelat, localidad de la Asociacién que solicita el estudio dispone de una ordenanza
municipal que prohibe "llencar, abocar o dipositar papers, cartrons, plastics, terres, enderrocs o deixalles
de qualsevol mena i abandonar animals morts, aixi com dipositar escombraries fora dels llocs autoritzats
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otro lado, la quema al aire libre contamina por sus compuestos sintéticos derivados del
petroleo y otras sustancias (estabilizantes, plastificantes, colorantes) toxicas. En caso de
enterramiento, su descomposicidn es muy lenta y la presencia de fragmentos de plastico

da lugar a un deterioro de la calidad del suelo y agua.

Por tanto, el mantenimiento de la salud de los ecosistemas requiere la retirada de los
protectores degradados y su transporte a puntos de reciclaje. A pesar de ello, la respuesta
en la encuesta realizada sobre la forma de gestionar los protectores desechados por no ser

reaprovechados (solo un 40% se vuelven a utilizar) es la quema en los terrenos agricolas.
7.2. Particularidades de los plasticos agricolas en su gestion como residuos

Los plasticos agricolas una vez utilizados y desechados se caracterizan por estar altamente
contaminados con presencia de tierra, vegetacion y humedad, y en el caso de los
protectores de arboles utilizados en las plantaciones de vifiedos también pueden estar
contaminados de productos quimicos utilizados en las fumigaciones contra hongos y
plagas que afectas a los vifiedos, que suelen reproducirse anualmente, lo que determina

su calidad para ser recuperados y reprocesados.

La presencia de estos contaminantes residuales implica para la gestion de su reciclado de
diferentes tratamientos que conllevan una etapa de prelavado y lavado intensivo para
eliminar o minimizar el contenido de restos e impurezas. Por otro lado, la degradacién
del material por la luz ultravioleta solar a la que estan expuestos, combinada con el efecto
de la temperatura y el oxigeno durante su ciclo de vida, condicionan su aplicacién futura
final porque el valor técnico y econémico del material (pellet, pelicula o tuberia)
disminuye al perder sus propiedades Opticas y mecanicas y dificulta los procesos como la
extrusién soplado de pelicula o de envase, termoformado o moldeo por inyeccion que se

usan para su reaprovechamiento.*’

a [’efecte" y que supone una infraccion considerada como grave, que pasa a ser muy grave en caso de
reincidencia; y obliga a "els propietaris de solars o terrenys els mantindran lliures d’escombraries o residus
i en les degudes condicions d’higiene, salubritat, seguretat i ornat public", suponiendo infraccion grave el
incumplimiento de la prescripcion. Ver Ordenanca de convivencia ciutadana i del bon Us dels espais publics
de Puigpelat (art. 21, b i art. 25.1). Disponible en:
<https://puigpelat.altanet.org/sites/puigpelat/files/recursos/ajuntament/normativa_municipal/ordenances i
reglaments/12_rm_ordenanca_de_convivencia_ciutadana i_del bon_us_dels_espais_publics de puigpe
lat.pdf>
47 Reciclaje de plasticos de uso agricola. Plastics Technology Meéxico. 2017. Disponible en:
<https://www.pt-mexico.com/articulos/reciclado-de-plasticos-de-uso-agricola>
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A estas dificultades relacionadas con la contaminacion, por ejemplo, por pesticidas o por
residuos de tierra y plantas, se suma la dificultad de su recuperacion en el lugar del uso,
puesto que los puntos de produccion agricola suelen estar a cierta distancia de las redes
de transporte y el bajo valor inherente de los residuos, lo que influye en la viabilidad de

los sistemas de reciclaje.

Todo ello comporta que los productores agricolas en ocasiones se encuentren en la
disyuntiva de no saber qué hacer con los elementos plasticos una vez que han cumplido
su vida util y que lleven a cabo practicas no recomendables como incinerar estos
materiales o enterrarlos en algun terreno de su finca originando un riesgo para la salud al

afectar a la calidad del agua, aire y suelo y, en consecuencia, también de sus productos.*®

En el caso analizado del productor encuestado, ante la pregunta de qué actuacion realiza
para los protectores de arbol que desecha, habiéndolos recogido después de descartarlos
como reutilizables, nos responde que los quema, a pesar de haber manifestado que es

consciente que se trata de un producto plastico contaminante.

Para solucionar estos problemas y conseguir unas mejores practicas agricolas sostenibles
son precisas politicas, marcos normativos y mecanismos que eviten la contaminacion
producida por los plasticos agricolas de una forma holistica. En los siguientes apartados
se analizaré la regulacion juridica actual en relacion con la contaminacion por plasticos y
aquellos aspectos concretos relativos a los plasticos agricolas, asi como se analizaran los
mecanismos e instrumentos adecuados para una gestién sostenible de residuos que

puedan ser de aplicacion al &mbito agricola.
8. Andlisis de la regulacién sobre plasticos
8.1. Ambito internacional

Tal como se ha comentado en el punto 5 no hay unas normas internacionales especificas

que regulen la contaminacion por plasticos agricolas, aunque hay acuerdos vinculantes

48 Noticia "Agricultores de I'Horta Nord solucionan el problema de reciclaje de plasticos agricolas", 8 de
agosto de 2017. Teimas Desenvolvemento S.L. La dificultad de los agricultores de I'Horta Nord de
Valencia en gestionar los residuos plasticos derivados de su actividad, porque las empresas de reciclaje y
gestion de residuos a las que llevaban estos plasticos comienzan a rechazar hacerse cargo de ellos por
dificultades en el reciclaje, propicia desde el Consell Agrari Municipal un servicio extraordinario de
recogida de los residuos plasticos. Disponible en: <https://gestoresderesiduos.org/noticias/agricultores-de-
I-horta-nord-solucionan-el-problema-de-reciclaje-de-plasticos-agricolas>
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que, de forma mas genérica, principalmente enfocados a la contaminacion en el medio

marino, y en relacion con los residuos plésticos, deben tenerse en cuenta.

Algunos de ellos hacen referencia a la prohibicién de vertidos de plasticos al mar, como
el Convenio de Londres de 1972, que tiene como finalidad promover el control efectivo
de las fuentes de contaminacion del medio marino e impedir la contaminacion del mar
por vertimiento de desechos y otras materias (articulo 1V, a)* o el Convenio Marpol de
1973 sobre la prevencion de la contaminacion del medio marino por los buques, que en
su Anexo V* relativo a las reglas para prevenir la contaminacion ocasionada por las
basuras de los buques, y cuya caracteristica mas importante es la total prohibicion

impuesta al vertimiento en el mar de toda clase de plasticos.

Estos dos instrumentos junto al Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion®®, que pretende la
proteccién de la salud de las personas y el medio ambiente frente a los efectos
perjudiciales de los desechos peligrosos, son de vital importancia en la regulacion de los
traslados de residuos plésticos, bien para ser eliminados o bien destinados a su

valorizacion.

En el 2019, se adopta, a propuesta de Noruega, la enmienda para plasticos al Convenio
de Basilea para mejorar el control de los movimientos transfronterizos de los residuos
plasticos y se prohibe la exportacion de los residuos de plasticos peligrosos o los que son
dificiles de reciclar®? a paises que no pertenezcan a la OCDE.*® Para los que si pertenecen
a esta organizacion, se establece un sistema de notificacidn previa y autorizacion del

traslado.

Hasta este momento los paises exportaban libremente residuos plasticos para evitar el

costo de redisefiar regulaciones, desarrollar leyes de Responsabilidad Ampliada del

4 El art. IV, a del Convenio establece que se prohibe el vertimiento de los desechos u otras materias
enumerados en el Anexo |, que en su apartado 4° se refiere a plésticos persistentes y demas materiales
sintéticos persistentes.

50 Entrada en vigor el 31 de diciembre de 1988

51 Adoptado en los afios 80 en respuesta a fuertes protestas plblicas por el comercio de residuos, tras el
descubrimiento de depdsitos de desechos toxicos en paises en via de desarrollo provenientes del extranjero,
entra en vigor en 1992,

52 Ya se ha apuntado la dificultad de reciclaje de los residuos plasticos agricolas por la cantidad de restos
organicos que contienen y el escaso interés hasta ahora mostrado por parte de los gestores de residuos para
su posible valorizacién, lo que propicia el abandono en espacios incontrolados a la intemperie.

%3 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Es un organismo de cooperacion
internacional cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdémicas y sociales.
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Productor, infraestructuras de reciclaje adecuadas, etc. Con la enmienda sobre plasticos
se exige que los paises exportadores tengan el consentimiento de los paises importadores
y se establece un sistema por el cual se prohiben las exportaciones de residuos plasticos
peligrosos hacia paises en via de desarrollo y, en el caso de residuos plasticos limpios, no
peligrosos, el traslado se lleva a cabo también bajo el procedimiento de notificacion

previa y autorizacion.>

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, tambien con
el enfoque puesto sobre la proteccion de la contaminacion del mar, en sus articulos 207 y
213 hace referencia a la contaminacion procedente de fuentes terrestres y establecen la
obligacion de los Estados de dictar leyes, reglamentos y las medidas necesarias "para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino procedente de fuentes
terrestres”, asi como poner en practica las reglas y estandares internacionales aplicables
para conseguirlo. Estas pautas son importantes teniendo en cuenta que se estima que el
80% de los residuos plasticos que encontramos en el mar proviene de tierra®, bien por la
accion del viento o lluvia, por la accion directa de desecharlos incorrectamente acabando
en las vias fluviales terrestres o alcantarillado de las ciudades o por deficiente

funcionamiento de estaciones depuradoras y plantas de tratamiento de aguas residuales.

La mala gestion de los plasticos agricolas o su abandono en las parcelas agricolas o
vertederos no controlados conlleva que estos se degraden en microplasticos sobre el suelo,
contaminandose éste y las vias acuéaticas del subsuelo o cercanas, y posteriormente
puedan alcanzar el mar, donde pueden ser ingeridos por la fauna marina y llegar a entrar

en la cadena alimenticia.

También es preciso hacer mencion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (COP), conocidos internacionalmente por su acronimo inglés
POPs (Persistent Organic Pollutants), sustancias quimicas que suponen una amenaza para
la salud humana y el medio ambiente debido a que permanecen en éste y son resistentes
a la degradacion; son bioacumulables, ya que se incorporan en los tejidos de los seres
vivos; son toxicas para la salud humana y el medio ambiente; y tienen potencial para

trasportarse a larga distancia, pudiendo llegar a regiones en las que nunca se han

Historia y desafios Convenio de Basilea. GAIA. <https://www.no-burn.org/wp-
content/uploads/2021/11/convenio-basilea-2020-3.pdf>

55 Articulo ¢cémo llega el plastico a los océanos y qué sucede entonces? Greenpeace.

< https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/consumismo/plasticos/como-llega-el-plastico-a-los-oceanos-
y-gue-sucede-entonces/>
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producido o utilizado, en concreto, con referencia a la liberacion involuntaria o por
desconocimiento de sustancias consideradas COP en la atmosfera por la quema de
plasticos al aire libre®, practica que parece habitual en el caso de estudio, como solucién
a deshacerse de los protectores de arboles que ya se han deteriorado y que no pueden

reaprovecharse.

En la UE el Reglamento (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de
junio de 2019 sobre contaminantes organicos persistentes, obliga en su articulo 7 a
quienes produzcan o posean residuos con las sustancias consideradas como COP a
adoptar todas las medidas razonables para evitar, en la medida de lo posible, la
contaminacion de dichos residuos y establece la obligacion de los Estados miembros a
adoptar las medidas necesarias para garantizar el control y la trazabilidad, de conformidad
con el articulo 17 de la DMR, de los residuos gque contengan una sustancia considerada
COP. Esta en proceso de revision para su inclusion en el Convenio de Estocolmo un
absorbente de UV (el UV-328) utilizado en muchos tipos de plastico (con mucha
probabilidad en los plasticos usados en la agricultura por su preparacion para estar
expuestos a dilatados periodos de exposicidn a rayos solares). En el supuesto de ser
considerado finalmente como sustancia COP, comportaria que los Estados miembros se
verian obligados a regular y adoptar medidas sobre la gestion de residuos establecida en
el articulo 7 del Reglamento y, en consecuencia, obligaria a establecer una regulacién

sobre los residuos plasticos agricolas.

El UV-328 se someterd a una evaluacion de gestion de riesgos, que incluye
consideraciones socioeconémicas y una revision de posibles alternativas. La revision de
esta evaluacion tendra lugar en la 18.2 reunion del Comité de Revision de COP en
septiembre de 2022, y se espera que se tome una decision final sobre su inclusién en la

convencidn en la reunion de la Conferencia de las Partes en 2023.%7

Adquiere especial relevancia, a pesar de ser un tratado de carécter regional de menor
alcance, el Convenio para la proteccion del mar Mediterrdneo contra la contaminacion,

por el que dieciséis paises mediterraneos y la CEE adoptaron el Plan de Accién para la

56 En enero de 2019 se recomendo6 la inclusion en el Convenio del aditivo UV-328 utilizado para prevenir
la degradacidn de los polimeros plasticos por la luz ultravioleta. FAO, 2021. (“Assessment of agricultural
plastics and their sustainability a call for action™). El gobierno suizo en mayo de 2020 presentd una
propuesta agregar UV-328 a la lista de eliminacion del Convenio de Estocolmo sobre COP.
<https://www.foodpackagingforum.org/news/uv-328-qualifies-for-screening-as-pop>

57 International Panel on Chemical Pollution (IPC). Enero 2022. <https://www.ipcp.ch/news/draft-risk-
profile-of-uv-absorber-uv-328-adopted>
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proteccion y el desarrollo de la cuenca del Mediterraneo (PAM) en el afio 1976. En la
actualidad son 22 las partes contratantes y su &mbito geogréfico de aplicacion son las
aguas marinas e interiores del mar Mediterraneo, limitadas al oeste por el meridiano que
pasa por el cabo Espartel, y por el este por los limites del estrecho de los Dardanelos entre

los faros de Mehmetck y Kumkale.

Las obligaciones principales impuestas a las partes contratantes por el convenio son:
tomar las medidas apropiadas, individual o conjuntamente, para prevenir, reducir,
combatir y, en la medida de lo posible, eliminar la contaminacién en la zona del mar
Mediterraneo y proteger y mejorar el medio ambiente marino, asi como contribuir a su
desarrollo sostenible, implementar el Convenio y sus protocolos y cooperar con el resto

de los Estados para que ello sea posible.

A lo largo de su vigencia se han ido adoptando distinto protocolos que incidian en la
regulaciéon de la minimizacion de los distintos focos de contaminacion. El 17 y 18 de
mayo de 2022, el PNUMA/PAM organizo6 la Reunion Regional sobre “Mejores Practicas
en Basura Marina” en Sevilla, Espafia. Los Estados participantes examinaron las mejores
préacticas en la implementacion de las nuevas medidas incluidas en el Plan Regional
actualizado sobre la Gestion de Desechos Marinos en el Mediterraneo (RPML)%®, un
instrumento juridicamente vinculante cuya version original fue adoptada por las Partes

Contratantes del Convenio de Barcelona en 2013.

Este Plan modifica e incide en el articulo 15 del Protocolo sobre la proteccién del
Mediterraneo contra la contaminacion de origen terrestre ("Protocolo COT o LBS")
adoptado en el 1996 y que entro en vigor en el afio 2008, para prevenir y reducir la basura
marina, incluida la contaminacion por pléasticos y microplasticos, y sus efectos nocivos,
mediante la aplicacion de los principios de la economia circular, la responsabilidad
ampliada del productor y el consumo y la produccion sostenibles para lograr un buen
estado medioambiental. Asi, el articulo 9 obliga a las Partes contratantes a regular y
prevenir la contaminacion por basura marina incluidos los desechos pléasticos de fuentes
terrestres 'y marinas mediante la implementacion de instrumentos econémicos,
prohibiciones y requisitos de disefio, fijando una calendarizacion explicita para cada una

de las iniciativas.

%8 Disponible en:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/37131/21ig25 27 2509 eng.pdf>
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Este instrumento de cooperacion en la lucha contra la basura marina en un contexto
marino regional, logro del PNUMA/PAM, se considera como una experiencia pionera
que puede servir de modelo en el desarrollo del nuevo instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre la contaminacion por plasticos que pretende abordar el

problema mundial de la contaminacion pléstica.*

El inicio de los trabajos para la adopcion de este nuevo acuerdo internacional se llevara a
cabo a través de un Comité Intergubernamental de Negociacion (INC, por sus siglas en
inglés), que comenzara su trabajo en este afio 2022, con la ambicidén de completar un
proyecto de acuerdo global legalmente vinculante para fines de 2024. Se pretende
disponer de un instrumento legalmente vinculante, que refleje diversas alternativas para
abordar el ciclo de vida completo de los plasticos, el disefio de productos y materiales
reutilizables y reciclables, y la necesidad de una mayor colaboracién internacional para
facilitar el acceso a la tecnologia, el desarrollo de capacidades y la cooperacion cientifica
y técnica. En definitiva, promover la produccién y el consumo sostenibles de plasticos,
incluidos el disefio de productos y la gestién de residuos ambientalmente racional, a través

de enfoques de eficiencia de recursos y economia circular.°

Aparte de los acuerdos vinculantes citados, existen declaraciones internacionales no
vinculantes para los Estados que hacen referencia a la relevancia del sector agricola en

logro de la sostenibilidad medioambiental.

Uno de ellos es el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) que fue negociado bajo
el auspicio del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y quedo abierto a
la firma en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Cumbre de la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. Durante
la décima reunién de la Conferencia de las Partes celebrada del 18 al 29 de octubre de
2010 en Nagoya (Japon), se actualiz6 y aprobd el Plan Estratégico para la Biodiversidad
para el periodo 2011-2020, que supone un marco flexible de accién de diez afios para
detener la pérdida de la diversidad bioldgica, en el que cada estado establece sus objetivos

nacionales y regionales para alcanzar las llamadas "Metas de Aichi para la Diversidad

% “Poner fin a la contaminacién por plasticos: hacia un instrumento internacional juridicamente
vinculante”.  Resolucion UNEA-5, Nairobi 2 de marzo de 2022. Disponible en:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/38522/k2200647 - unep-ea-5-1-23-rev-1 -
advance.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

60 Ver: <https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-
pollution-nations-commit-develop>
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Biologica” en el afio 2020. Los Estados debian establecer las estrategias y planes de
accion nacionales en materia de diversidad bioldgica para adecuar el Plan a las

circunstancias nacionales.%?

Entre éstas, y en relacion con el papel de la agricultura en la consecucién de estas metas,
dentro del objetivo estratégico para reducir las presiones directas sobre la diversidad
biolégica y promover la utilizacion sostenible, la Meta 7 perseguia para el afio 2020 que
las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionaran de manera

sostenible, garantizandose la conservacion de la diversidad bioldgica.

En la decimocuarta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica celebrada en Sharm EI-Sheikh, Egipto la Conferencia de las Partes
reconocia que "en la mayoria de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, los
progresos han sido escasos y, en algunas Metas, no se ha logrado ningin progreso
general” e instaba a las Partes a acelerar sus esfuerzos para implementar el Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020. Conclusion evidente en el caso que
nos ocupa, tanto por las noticias que se han citado en el apartado 4 anterior, como por los
datos que constan en el Instituto Nacional de Estadistica que confirman un mantenimiento

en la generacion de residuos plasticos atribuidos a la agricultura.

Resultados nacionales. Serie 2015-2019
Generacion y tratamiento final de residuos. Principales agregados

Generacion de residuos agregados por tipos de residuos, peligrosidad y sectores de actividad econémica.
Unidades: toneladas

No peligrosos Peligrosos Total
A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(07.4): Plasticos

7 2019 35.968,9 . 35.968.,9

2018 39.957,0 . 39.957,0

T 2017 33.963,8 . 33.963.8

F 2016 38.535,5 . 38.535,5

2015 35.399,7 . 35.399.7
Fuente: INE

61 Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi. Disponible en:
<https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-02-es.pdf>

47


https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-02-es.pdf

Cuentas Medioambientales: Otras Cuentas Medioambientales, A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, (07.4): Plasticos,
Total
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Fuente: INE

Con posterioridad, la COP 15 del CDB, celebrada en octubre de 2021, después de
finalizada la vigencia del Plan Estratégico, Unicamente acuerda el presupuesto para el
mantenimiento de la Convencidn, aunque se estan llevando a cabo las negociaciones para
desarrollar el marco mundial de la diversidad bioldgica posterior a 2020 a cargo de un
grupo de trabajo, que se debatird en la proxima Conferencia de la ONU sobre
Biodiversidad Parte 2 prevista entre el 5 y el 17 de diciembre de 2022 en Montreal,
Canadé, ya de forma presencial después de la pandemia COVID-19, para concluir las

negociaciones y decidir sobre el nuevo Marco Global de Biodiversidad Post-2020.

De acuerdo con el primer proyecto del marco mundial de la diversidad bioldgica posterior
a 2020 elaborado por este grupo de trabajo persigue “un plan ambicioso para aplicar
medidas de amplio alcance tendientes a lograr una transformacion en la relacion de la
sociedad con la diversidad biologica y a garantizar que para 2050 se haga realidad la
visién compartida de vivir en armonia con la naturaleza”. Su objetivo es impulsar a los
Gobiernos y a la sociedad en su conjunto a adoptar medidas urgentes para lograr los
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, sus Protocolos y otros acuerdos
multilaterales, procesos e instrumentos relacionados con la diversidad bioldgica y plantea
una “Teoria del cambio” necesaria para llegar a los objetivos previstos para el afio 2050,
“gue reconoce que se requieren medidas urgentes de politicas a nivel mundial,
regional y nacional para transformar los modelos econémicos, sociales y financieros
de manera que las tendencias que han exacerbado la pérdida de diversidad bioldgica

se estabilicen en los proximos 10 afios (para 2030) y permitan una recuperacion de
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los ecosistemas naturales en los siguientes 20 afios,%? lograndose mejoras netas para
2050 a fin de lograr la vision del Convenio de “vivir en armonia con la naturaleza para
2050” y requiere que “los Gobiernos y las sociedades deben establecer prioridades y
asignar recursos financieros y de otro tipo, internalizar el valor de la naturaleza y

reconocer el costo que tiene no tomar medidas.”

Entre las metas de accion para 2030 previstas en el documento para reducir las amenazas
a la diversidad bioldgica, la numero 7 establece "reducir la contaminacién de todas las
fuentes hasta llegar a niveles que no sean perjudiciales para la diversidad biologica y las
funciones de los ecosistemas ni para la salud humana, entre otras cosas reduciendo al
menos a la mitad los nutrientes que se pierden en el medio ambiente y en al menos dos
tercios los plaguicidas y eliminando el vertido de residuos plasticos”. Y en relacidn con
la utilizacion sostenible del medio, la meta nimero 10 plantea "garantizar que todas las
superficies dedicadas a la agricultura, la acuacultura y la silvicultura se gestionen de
manera sostenible, en particular mediante la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica, aumentando la productividad y la resiliencia de estos sistemas de

produccién”.

El documento expone también que "la implementacion del marco mundial de la
diversidad bioldgica requiere gobernanza integradora y enfoques de todo el gobierno para
garantizar la coherencia y la eficacia en las politicas, asi como voluntad politica y

reconocimiento en los niveles mas altos de gobierno™.%

Se deduce que los Estados parte en la Convencion se veran obligados ajustar sus politicas
de medio ambiente y gestion de residuos para conseguir el cumplimiento de estas metas
Yy que, en consecuencia, sera preciso profundizar en la regulacion de los residuos plasticos

en el sector de la agricultura.

Con el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico o conferencia sobre el clima en Paris de
2015 se consiguid que 195 paises -practicamente la totalidad del planeta- llegaran a un
consenso global para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) con el
objetivo de “mantener el aumento de la temperatura media mundial (a finales de siglo)

muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los

62 La negrita es propia
83 Primer proyecto del Marco Mundial de la Diversidad Biolégica posterior a 2020. Disponible en:
< https://www.cbd.int/doc/c/0671/4456/ff4979877¢8a9a910912689e/wg2020-03-03-es.pdf>
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esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales” (articulo 2 del Acuerdo). Este Acuerdo entr6 en vigor en 2016 aunque la

temperatura mundial sigue aumentando.®

Si bien en el Acuerdo de Paris no se hace referencia expresa al problema de los plasticos,
se considera que su produccidn, a partir de fuentes fosiles y su mala gestion al final de su

ciclo de vida, estan contribuyendo a las emisiones globales de GEI.

En el Acuerdo se insta a los Estados para que reduzcan rapidamente las emisiones de
gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor informacion cientifica
disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropdgenas por las fuentes y
la absorcion por los sumideros para el conjunto de la economia y en el contexto de un

desarrollo sostenible.

En la Gltima COP de Glasgow (Escocia) celebrada entre el 31 de octubre y el 12 de
noviembre de 2021, los paises reafirmaron el objetivo del Pacto de Paris de limitar el
incremento de la temperatura media mundial y subrayaron la urgencia en actuar para que
“en esta década critica” las emisiones de didxido de carbono se reduzcan un 45 % con el
fin de alcanzar las emisiones netas cero para mediados de siglo. Para ello, y de acuerdo
con el Gltimo informe elaborado por el IPCC®, la economia circular se destaca como un
concepto cada vez méas importante como mecanismo para llegar a la mitigacion de los
gases GEI que provocan el calentamiento mundial y se sostiene que el enfoque de las
politicas de mitigacion hasta el momento no se ha centrado en la generacion de demanda

de productos reciclados en el mercado.

Consistiria en que los paises primen el desarrollo de modelos de negocios para conseguir
una economia lo mas libre de residuos posible, reduciendo el uso de nuevas materias

primas en la produccion y mejorando el uso de los productos ya existentes a través de la

64 "|_a temperatura habra aumentado en 1,5°C en diez afios, segtin la NASA". Noticia de France24, de 14
de enero de 2022. Los ultimos 8 afios han sido los mas calorosos desde el inicio de los registros en 1880,
segln el informe de la NASA y la Administracién Oceéanica y Atmosférica Nacional de principios del afio
2022. Se calcula que de mantener la tendencia, el aumento de 1,5°C, techo de calentamiento global de los
Acuerdos de Paris, serd alcanzado en 10 afios, y los 2°C seran alcanzados a mediados del siglo. Disponible
en: < https://www.france24.com/es/medio-ambiente/20220114-aumento-temperatura-diez-anos-nasa>

& Cambio Climatico 2022: Mitigacién del Cambio Climatico. Informe del Grupo de Trabajo 111 del IPCC.
Disponible:<https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6 WGIII_FinalDraft TechnicalSummary.pdf>
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recuperacion y reutilizacion. Propiciar la extensién de la vida util de los productos y los

modelos de intercambio y servicio con la ayuda de las plataformas digitales.®

Industria, agricultura, construccion y transporte representan el 82% de las emisiones
mundiales. Aplicar estrategias de economia circular en estos sectores, generaria

importantes reducciones de gases GEI para el objetivo de emisiones cero del 2050.

EMISSION BREAKDOWN?

15% Other energy

3% Landfills

& waste water \

15% Transport

Industry 2996

Agriculture

18% Buildings & forestry

Fuente: Circle Economy- Ecofys

En la misma linea se orienta la Agenda para el Desarrollo Sostenible que también en el
2015 naci6 como un plan de accidén a favor de las personas y el planeta y en el cual se
engloban los 17 ODS (Obijetivos de Desarrollo Sostenible) y cuyas medidas encaminadas
a lograrlos no han avanzado a la velocidad ni en la escala necesarias. En el Informe sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020°7, la ONU pone de manifiesto que no se han
alcanzado las metas del Objetivo nimero 12 sobre la produccion y el consumo
sostenibles, en concreto, en referencia al objeto de este estudio, la meta 12.4, que preveia

la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de todos los desechos a

% "Implementing circular economy globally makes Paris targets achievable". Circle Economy- Ecofys.
Disponible en:
<https://assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/5dea481576d89489dff8782¢ _ircle-
economy-ecofys-2016-implementing-circular-economy-globally-makes-paris-targets-achievable.pdf.pdf>
67 Disponible en: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2020_Spanish.pdf>

51


file:///C:/Users/Usuario/Desktop/TEMPORAL/LECTURES%20MMA/%3c%20https:/assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/5dea481576d89489dff8782e_ircle-economy-ecofys-2016-implementing-circular-economy-globally-makes-paris-targets-achievable.pdf.pdf
file:///C:/Users/Usuario/Desktop/TEMPORAL/LECTURES%20MMA/%3c%20https:/assets.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/5dea481576d89489dff8782e_ircle-economy-ecofys-2016-implementing-circular-economy-globally-makes-paris-targets-achievable.pdf.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020_Spanish.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020_Spanish.pdf

lo largo de su ciclo de vida y la reduccidn de su liberacion a la atmdsfera, el agua y el
suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente,
asi como el progreso de la meta 12.5 que establece para el afio 2030 haber reducido
considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de prevencion,

reduccidn, reciclado y reutilizacion.

Al contrario, los datos que ofrece la propia ONU muestran la ain gran dependencia de
los recursos naturales (materias primas) de las economias, ejerciéndose una notable
presion sobre el medio ambiente para conseguir el crecimiento econdmico y satisfacer las
necesidades materiales de las personas. Los datos indican que la huella material mundial
aumento de 73.200 millones de toneladas métricas en el afio 2010 a 85.900 millones de

toneladas métricas en 2017, lo que representa un aumento del 17,4%.

Huella material por tipo de material, 2010 y 2017 {miles de millones de
toneladas métricas)
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Fuente: Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020 (ONU)

Y por ello se afirma que "es necesario adoptar medidas urgentes para disminuir nuestra
dependencia de la materia prima, asi como aumentar el reciclaje y los enfoques de

“economia circular” para aliviar la presion y los efectos sobre el medio ambiente”.
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Resumen de los progresos de las metas de los ODS con un plazo limite del 2020

Metas de los ODS vinculadas ala

biodiversidad con un plazo limite

de 20201 Progreso Andlisis del progreso

12.4 Gestionar de manera Las partes siguen cumpliendo sus compromisos conforme a lo dispuesto en los acuerdos ambientales multilaterales
responsable los productos sobre los grupos de productos quimicos y desechos, en particular en lo que respecta a los convenios de Basilea,
quimicos y los desechos Rotterdam y Estocolmo (los progresos se indican en amarille). Sin embargo, entre 2010 y 2019, la generacién

W mundial de desechos electrénicos -que incluye equipos electrénicos y eléctricos desechados- aumenté de 5,3 a
7,3 kilogramos per capita, mientras gue el reciclado ambientalmente racional de esos desechos aumentd a un ritmo
mucho mas lento: de 0,8 a 1,3 kilogramos per capita (los progresos se indican en rojo).

Fuente: ONU

Finalmente existen también en el &mbito internacional diversos instrumentos de caracter
voluntario como el Codigo Internacional de conducta para la gestion de plaguicidas (FAO
/OMS 2014), que establece un marco guia para las autoridades competentes, el sector
privado, la sociedad civil y otras partes interesadas, sobre las mejores précticas en la
gestién de los plaguicidas durante su ciclo completo de vida y promueve practicas seguras
de su manejo para minimizar los riesgos potenciales a la salud humana y al
medioambiente. Proporcionando orientacion sobre el manejo de los envases vacios de
plaguicidas, aunque mucho maés dirigido a la prevencion de los posibles efectos de los
residuos del producto plaguicida que a la propia preocupacion por el envase en si.% O
también el Codex Alimentarius (FAO y OMS, 2021), que facilita cddigos de conducta y
directrices sobre los productos plasticos utilizados en las cadenas de valor
agroalimentarias, en especial con respecto a los materiales que estan en contacto con los

alimentos.%°
8.2. Ambito de la Union europea

La politica europea sobre residuos ha evolucionado a través de los diferentes programas
de accion ambiental dictados desde el afio 1973. En 1975, con la aparicion de las primeras
directivas del sector, la accion ambiental ya se orientaba hacia la necesidad de prevencion,
gestion y aprovechamiento de los residuos, aunque el impulso de las politicas de

prevencion y recuperacion aparece con el IV Programa de accién ambiental de 1987.7

8 Cddigo Internacional de conducta para la gestion de plaguicidas, Roma, 2014. OMS y FAO, 2015.
Disponible en: <https://www.fao.org/3/13604S/i3604s.pdf>

8 Ver: <https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/>

70 Salamero Teixido, Laura, “La prevencién de residuos: comentario a los articulos 17, 18 y 19 de la ley de
residuos y suelos contaminados para una economia circular”, Documento preprint “Estudio sistematico
sobre la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular”. Abril
2022.
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Este Programa partia de un cambio de posicionamiento de los Estados respecto a la
politica de proteccion del medio ambiente que podia llegar a generar crecimiento
econdmico y creacion de empleo, pasando a integrarse en las politicas a desarrollar por
los Estados y estableciendo que las exigencias medioambientales debian pasar a ser un

elemento constitutivo del resto de politicas estatales (econdmica, social, industrial, ..)."

Es a partir del Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente (2001-2010) titulado “Medio ambiente 2010: el futuro en nuestras manos” en
el que se establecen los objetivos y prioridades medioambientales acordes con la
estrategia de la Comunidad Europea a favor del desarrollo sostenible y en el que se
profundiza en el principio de prevencion y se desarrollan conceptos y planteamientos para
un mejor aprovechamiento y gestion de recursos y residuos. Este es el momento en que
se aprueba la DMR que introduce cambios importantes para “transformar la UE en una

sociedad del reciclado™.”®

La Directiva del 2008 encargaba a la Comision la formulacion de planes para modificar
los modelos de consumo de la poblacién europea y el establecimiento de unos objetivos
de prevencion de residuos y a los Estados Miembros la elaboracion de programas de
prevencion de residuos y obligaciones de medicion y analisis de los datos de prevencion

de residuos, al objeto de evaluar su eficacia y fijar objetivos.

Asi se adoptan por la Comision diversas iniciativas encaminadas a desarrollar una
economia circular en la UE basada en la reduccién y reutilizacion de residuos y en el
reciclaje (“Europa 2020-una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador”; “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”; “Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el uso de los recursos™), hasta la aparicion, en el afio 2013, del VII
Programa General de Medio Ambiente de la Unién Europea hasta 2020, “Vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta”, que establece el marco para a actuacion
medioambiental de la Unién Europea hasta el 31 de diciembre de 2020 con una

perspectiva a largo plazo para 2050.

En desarrollo de las previsiones del Séptimo Programa aparecid, durante el mandato del

presidente Barroso, la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo,

1 Armengol y Butron de Mijica, David. “El Cuarto Programade la CEE en materia de medio
ambiente (1987/1992) y la politica ambiental comunitaria”Revista de estudios regionales. Nam. 26. 1990
72 Santamaria Arinas, R. J., “Aproximacion juridica a las medidas de la Unién Europea para la economia
una forma de circular”, en Ambienta nam. 117, 2016
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al Comité Econémico y Social Europeo (CESE) y al Comité de las Regiones (CDR), de

2 de julio de 2014, “Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para

Europa” (Bruselas, 2.7.2014. COM (2014) 398 final).

En diciembre de 2014, la Comision Europea, siguiendo las recomendaciones de la
Plataforma europea sobre la eficiencia en el uso de los recursos”™ presenta ante el
Parlamento Europeo una Comunicacion en la que propone el establecimiento de un
enfoque hacia una economia circular mas sostenible y retird la propuesta legislativa
inicial, comprometiéndose al mismo tiempo a presentar un nuevo conjunto de medidas a
finales de 2015 que abarcaria todo el ciclo econémico, y no sélo los objetivos de
reduccion de los desechos Su justificacion era que la transicion hacia una economia
circular exigia la introduccion de cambios en los modelos de gestién y un cambio
sistémico completo, asi como innovacion no sélo en las tecnologias, sino también en la
organizacion, la sociedad, los métodos de financiacion y las politicas para eliminar las
barreras del mercado y facilitar el desarrollo de oportunidades de transformacion.

En el afio 2015, la Comisidn Europea, bajo la presidencia de Juncker, adopté el Plan de
Accion de Economia Circular™, que establecia una serie de medidas para cubrir todo el
ciclo: desde la produccién y el consumo hasta la gestion de residuos y el mercado de
materias primas secundarias y una propuesta legislativa revisada sobre residuos. Las 54
acciones propuestas contribuian a "cerrar el circulo™ de los ciclos de vida de los productos
mediante un mayor reciclaje y reutilizacion. (Bruselas, 2.12.2015. COM (2015) 614
final). Ademas, incluia 4 propuestas legislativas para modificar seis directivas clave en la
gestién de residuos: la Directiva de residuos, la Directiva de vertederos, la Directiva de
envases Y las Directivas sobre vehiculos al final de su vida Gtil, pilas y acumuladores, y

residuos eléctricos y equipos electrdnicos.

3 Grupo formado por ministros, directores ejecutivos de empresas, académicos y representantes de ONG
y la sociedad civil creado con el objetivo de guiar a la Comision Europea, los Estados miembros y los
actores privados sobre la transicion hacia una economia mas eficiente en el uso de los recursos. (EREP)

74 "Paquete Juncker". De la Varga Pastor, Aitana. "La incorporacion de la economia circular en la
legislacion estatal de residuos a raiz de la Directiva (UE) 2018/851”, Actualidad Juridica Ambiental nam.
102/2, Junio 2020
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El marco legislativo revisado sobre residuos entré en vigor en julio de 2018, afiadio méas
ambicion para garantizar la aplicacion de los principios de la economia circular a la

gestion de residuos y establecia objetivos claros para su reduccion.”

En relacion con el problema de los residuos plasticos se publicaron tres importantes
Directivas que comparten la finalidad de mejora de la gestion de estos residuos en la
Union para proteger, preservan y mejorar la calidad del medio ambiente, asi como a
proteger la salud humana, garantizar el uso racional de los recursos naturales, la
promocion de la economia circular y la mejora de la eficiencia energética y que se

considera importante mencionarlas.
Las normas son:

a) La Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de

2018 por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.’

Su propdsito es avanzar en el establecimiento de una economia circular que ya se
perfilaba en la regulacion anterior. En este sentido impone a los Estados miembros nuevos
objetivos con los que alcanzar una reduccion progresiva del depdsito de vertidos, en
particular de los vertidos aptos para el reciclado u otro tipo de valorizacion y fija nuevos
requisitos técnicos y operativos bajo los que se establecen medidas, procedimientos y
orientaciones para impedir o reducir, en lo posible, los efectos negativos en el medio

ambiente del vertido de residuos durante todo el ciclo de vida del vertedero.

Para el caso en particular que estamos tratando cabe destacar la modificacion que

introduce en su articulo 1.4, ¢) cuando prevé la insercion en el texto de la Directiva

> Marco legislativo revisado sobre residuos: Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccién ecoldgica y etiquetado de productos ecoldgicos y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo; Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifican las Directivas 2000/53/CE sobre
vehiculos al final de su vida util, 2006/66/CE sobre pilas y acumuladores y pilas y acumuladores usados, y
2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos; Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al
vertido de residuos; Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre residuos; Directiva (UE) 2018/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE
sobre envases y residuos de envases; Decision (UE) 2018/853 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1257/2013 y las Directivas 94/63/CE
y 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y Directivas del Consejo 86/278/CEE y 87/217/CEE
en lo que respecta a las normas de procedimiento en el &mbito de la informacion medioambiental y por las
que se deroga la Directiva del Consejo 91/692/CEE.

76 Trasposicion en Espafia mediante el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero. BOE nimero: 187/2020, de 8 de julio de 2020,
pagina: 48659-48721
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1999/31/CE, en concreto, en su articulo 5, de un apartado 3 bis en el que se preve que los
Estados deberan garantizar en el afio 2030 que cualquier residuo apto para el reciclado u
otro tipo de valorizacion, no sea admitidos en vertederos, y Unicamente se contempla la
excepcionalidad en el supuesto que el depdsito en un vertedero proporcione el mejor

resultado medioambiental, de conformidad con el articulo 4 de la DMR.

En primer lugar, el articulo 5 de la anterior Directiva 1999/31/CE se refiere a los residuos
y tratamientos no admisibles en un vertedero. De acuerdo con los criterios que esta misma
norma fija en su Anexo I, los residuos plasticos agricolas, en su mayoria, no cabe
considerarlos como residuos peligrosos. Se exceptlan los residuos de envases de
productos fitosanitarios para los que ya se ha fijado un sistema de responsabilidad
ampliada del productor para su recuperacion y gestion. En el actual listado de residuos
peligrosos (Reglamento (UE) n° 1357/2014 de la Comision de 18 de diciembre de 2014
por el que se sustituye el anexo 111 de la DMR tampoco no quedan incluidos. Menos aun
entrarian en esta catalogacion los residuos de protectores de arboles, que de entre todos
los posibles plasticos derivados de una explotacion agraria, son los que posiblemente
guedan menos afectados por restos organicos que puedan retener productos fitosanitarios

aplicados.

Por tanto, antes del afio 2030, los Estados miembros estan obligados a haber establecido
una opcidn de reciclado para su valorizacion y asi evitar que acaben depositados en los

vertederos.

b) La Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.’’

La Directiva anterior que modifica ya aplicaba una jerarquia de residuos como orden
prioritario para la legislacién y las politicas en materia de prevencion y gestion de
residuos, con un doble objetivo: reducir al minimo los efectos negativos de la generacion
y la gestion de los residuos y mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, en
consonancia con el planteamiento de una economia circular. Esta jerarquia ordena las
actuaciones con las opciones mas preferibles, en primer lugar, (la prevencién de residuos)

y con la eliminacion, como dltima opcion, siendo antes preferibles los procesos

7 Trasposicién en Espafia mediante Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. BOE nimero: 85/2022, de 9 de abril de 2022, pagina: 48578 a 48733.
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preparacion para la reutilizacion y reciclaje o bien posteriormente otro tipo de

valorizacion.”®

De igual forma, la DMR incorpord, de forma novedosa la Responsabilidad Ampliada del
Productor (en adelante RAP). Se plante6 con la finalidad de “mejorar la eficiencia de los
recursos y trasladar la responsabilidad, que recaia en las autoridades locales y en los
contribuyentes, a los productores, internalizando las externalidades de los productos
sobretodo una vez convertidos en residuos, responsabilizando a estos productores del
final de la vida de los productos, exigiéndose su recogida, su clasificacion y su tratamiento
final”’®. La nueva Directiva también establece que los productores o poseedores de
residuos deben tratarlos ellos mismos o hacer que sean tratados por un operador
oficialmente reconocido y facilita como ejemplo el recurso a acuerdos voluntarios,
paneles de consumidores/productores o negociaciones sectoriales con objeto de que los
sectores comerciales o industriales correspondientes establezcan sus propios planes u
objetivos de prevencion de residuos, o de que corrijan los productos o embalajes que
generen residuos, como uno de los medios para apoyar el disefio y fabricacion de bienes
que tengan plenamente en cuenta y faciliten el uso eficaz de los recursos durante todo su

ciclo de vida, incluidos su reparacién, reutilizacion, desmontaje y reciclado.

La nueva Directiva aprobada en el 2018 se centra en los procesos de generacion de
residuos e incorpora expresamente la obligacion para los Estados miembros de realizar
una transicion hacia una economia circular. “La circularidad de los residuos es uno de los
objetivos esenciales de la transicion a la economia circular. Reutilizar los residuos y
devolver a los residuos al ciclo productivo, tras la correspondiente operacion de

valorizacion, es un aspecto clave de la economia circular”.&

En esta linea la Directiva, debido a la dificultad de concrecion del concepto juridico de
residuo y de determinar su distincién con los subproductos y con las materias primas

secundarias, por estar condicionado a factores valorativos variables, segun las épocas y

78 La jerarquia de residuos indica un orden de preferencia de acciones con el fin de disminuir y gestionar
los residuos. Las acciones a realizar en la gestion de residuos, por orden de preferencia, son: la prevencion,
la minimizacidn, la reutilizacion, el reciclaje, la recuperacion energética y, por ltimo, el desecho.

" De la Varga Pastor, Aitana (2021), “La responsabilidad ampliada del productor y la economia circular
en la UE y el ordenamiento juridico espafiol”, en NOGUEIRA, A., VENCE, X., Redondear la economia
circular. Del discurso oficial a las politicas necesarias, Aranzadi.

80 Alenza Garcia, José Francisco. “Objeto y finalidad de la nueva Ley de residuos. Los conceptos de residuo,
de subproducto y de fin de la condicidén de residuo (arts. 1 a 6). Documento preprint “Estudio sistematico
sobre la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular”. Abril
2022.
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lugares, como pueden ser los culturales, sociales o econdémicos, y que incluso ha
requerido la intervencidn de los tribunales para su determinacion, ahonda en la regulacion
ya realizada por la DRM en el tratamiento de las sustancias resultantes de los procesos de
produccién., cuya finalidad primaria no sea la produccion de esa sustancia, como un
subproducto y no como un residuo, con el fin de que pueda regresar a un proceso
productivo, flexibilizando y agilizando el sistema de determinacioén normativa preciso, y

obliga a los Estados miembros a adoptar las medidas para garantizar esta reutilizacion.

La Directiva también introduce novedades sobre residuos municipales, actualizando las
medidas y objetivos para la reutilizacion y el reciclado. Establece un régimen eficiente de
recogida, un sistema eficaz de clasificacion de residuos y una trazabilidad adecuada de
los flujos de residuos, el compromiso activo de los ciudadanos y las empresas, unas
infraestructuras adaptadas a la composicién especifica de los residuos y un sistema de
financiacion elaborado y fija nuevos objetivos de reciclado de residuos municipales: para
2025, tiene que reciclarse un minimo del 55 % de los residuos municipales en peso. Este

objetivo ascendera al 60 % para 2030 y al 65 % para 2035.

c) La Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de

envases.8!

Obliga a los Estados miembros a adoptar medidas para incentivar la demanda de envases
reutilizables y lograr una reduccién en el consumo de envases no reciclables y de envases
excesivos. Pueden consistir en sistemas de deposito y devolucion y otros incentivos,
establecer objetivos cuantitativos, tener en cuenta la reutilizacion para la consecucion de
los objetivos de reciclado o la diferenciacion de las contribuciones financieras para los
envases reutilizables en el marco de los regimenes de responsabilidad ampliada del

productor para los envases.

Respecto al reciclado, se introducen cambios sobre los niveles a alcanzar, siendo de un
minimo del 65% en peso de todos los residuos de envases, asi como niveles concretos
para materiales especificos (50% del plastico, 70% de metales ferrosos o 75% del papel
y carton, por ejemplo) para el afio 2025, aumentados todos ellos en un 5% mas para el
2030.
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Esta Directiva aln no ha sido transpuesta a pesar de haberse fijado el plazo méaximo para
ello hasta el 5 de julio de 2020. Recientemente (mayo de 2022) el texto del proyecto del
Real Decreto para su transposicion ha sido enviado a la Comision Europea a traves del
procedimiento de notificacion 2015/15358 para ser analizado por el resto de los Estados
miembros para poder emitir sus dictdmenes motivados si encuentran alguna medida que

pueda ir contra las normas del mercado comun europeo.

Para el supuesto analizado, los protectores plasticos de arboles y plantas, lo dispuesto en
el proyecto remitido no comportaria ninguna obligacion concreta por no tratarse de un
producto que pueda considerarse envase, aunque si queda en evidencia el retraso que tiene
Espafa en el desarrollo de las directivas en materia de residuos, puesto que es el Unico

pais de la UE que atn no ha realizado la transposicion.®

Con estas tres Directivas Europa se posiciona en la eleccion de plantear su gestion de los
residuos basandola en una economia circular, persigue la eficiencia del uso de los recursos
y obliga a considerar los residuos como recursos para reducir la dependencia de la Unién
de las importaciones de materias primas y facilitar la transicion a una gestion mas

sostenible.®*

82 En virtud de la Directiva (UE) 2015/1535, los Estados miembros tienen la obligacién de notificar a la
Comisidn los proyectos de reglamentaciones técnicas antes de su adopcién. A partir de la fecha de
notificacion del proyecto, existe un periodo de statu quo de tres meses durante el cual el Estado miembro
que notifica no puede adoptar la reglamentacion técnica en cuestion; este plazo permite a la Comision y
otros Estados miembros a examinar el texto del proyecto notificado y reaccionar correspondientemente. Si
se estima que los proyectos notificados pueden crear obstaculos a la libre circulacion de mercancias 0 a la
libre prestacion de servicios de la sociedad de la informacidn, o no son compatibles con el derecho derivado
de la UE, la Comision y los otros Estados miembros pueden remitir un dictamen motivado al Estado
miembro que ha notificado el proyecto. El dictamen motivado provoca la ampliacion del periodo de statu
quo otros tres meses para los productos y un mes adicional para los servicios. En caso de que se emita un
dictamen motivado, el Estado miembro en cuestion debe explicar la medida que va a adoptar en respuesta
a dicho dictamen. La Comision y los otros Estados miembros pueden enviar observaciones sobre el
proyecto notificado si, a pesar de que parece ser conforme con la legislacién de la Unién Europea, requiere
precisiones para su interpretacion. El Estado miembro afectado deberd tener en cuenta, en la medida de lo
posible, dichas observaciones. La Comision también puede bloquear un proyecto durante un periodo de 12
a 18 meses si se van a llevar a cabo 0 ya estan en curso trabajos de armonizacion de la Unién Europea. Al
final del procedimiento 2015/1535, los Estados miembros estan obligados a comunicar a la Comision los
textos definitivos en cuanto hayan sido adoptados. Disponible en: <https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/es/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=325>

8 Ver: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/NIM/?uri=CEL EX:32018L.0852>

8 Directiva 2019/883 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019 relativa a las
instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por buques, por la que se
modifica la Directiva 2010/65/UE y se deroga la Directiva 2000/59/CE

8 Garcia Garcia, Sara. Doctora en Derecho por la Universidad de Valladolid. "La Unién Europea hace
publico un paquete de Directivas que modifican el panorama, hasta ahora vigente, en materia de residuos".

Julio de 2018. Actualidad Juridica Ambiental. Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental

(CIEDA-CIEMAT). Disponible en: <https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-
union-europea-residuos-vertidos-envases/>
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La Comision lanzo también en 2018 un nuevo conjunto de iniciativas dentro del Plan de
accion de Economia Circular, siendo la més destacada la Estrategia europea para el
plastico en una economia circular, cuya finalidad es que los plasticos y los productos con
él fabricados sean disefiados, producidos, usados y reciclados en la Unidn. (Estrasburgo,
16.1.2018 COM (2018) 28 final).

El objetivo primordial de la Estrategia europea es que para el 2030, todos los envases
plasticos deberian ser reciclables. Las medidas fijadas para llegar a ese objetivo fueron la
elaboracion de un instrumento legislativo, para reducir el impacto de los articulos
plasticos monouso que estaban perjudicando gravemente mares y océanos. En la misma
linea de proteccidn la Comision adopt6 una nueva propuesta sobre Instalaciones para la
recepcion en puertos®®, y se public un informe sobre el impacto del uso del pléastico oxo-

degradable, incluyendo la presencia de bolsas oxo-degradables, en el medioambiente.

Los principales rasgos de la Estrategia son: avanzar hacia una economia mas prosperay
sostenible del plastico podria aportar beneficios considerables, creacion de una cadena de
valor del plastico que genere empleo y oportunidades econémica y de negocio y que
reduzca la dependencia de Europa con respecto a las importaciones de combustibles
fosiles y las emisiones de CO2, en consonancia con los compromisos asumidos en el
marco del Acuerdo de Paris, conseguir la reduccion del plastico en el medio ambiente,
especialmente en los mares y preservar los ecosistemas naturales y que la UE asuma un
papel relevante en la lucha contra la contaminacion pléstica, desempefiando un papel de
vanguardia en la dindmica mundial, difundiendo las buenas practicas, movilizando a los
ciudadanos, cientificos e innovadores, y mejorando los conocimientos cientificos y

desarrollando soluciones que puedan aplicarse a escala mundial.

Para materializar esta vision la Comision europea establece una serie de medidas que se

resumen a grandes rasgos en:

- Mejorar la economia y la calidad del reciclado del plastico.
- Reducir los residuos de plastico y los vertidos de basura
- Orientacion de la innovacién y la inversion hacia soluciones circulares

- Aprovechamiento de las medidas adoptadas a escala mundial
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El instrumento legislativo anunciado en la estrategia para la reduccion del impacto de
determinados productos de plastico de un solo uso en el medio ambiente es la Directiva
(UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a
la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente,
conocida también como Directiva SUP, y cuya finalidad principal es la de prevenir y
reducir los residuos pléasticos en el mar procedentes de plastico de un solo uso y de artes
de pesca que contienen pléstico.

Esta Directiva busca establecer las medidas a adoptar para conseguir que el ciclo de vida
de los plésticos sea circular, para que el disefio y la produccién de plasticos y productos
de plastico respeten plenamente las necesidades de reutilizacion, reparacion y reciclado
y para el fomento de materiales mas sostenibles y que a su vez deriva de una creciente
toma de conciencia sobre el aumento constante de la generacidn de residuos plasticos y
el abandono de esos residuos plésticos en el medio ambiente, en particular el medio

marinoés.

Obliga a los Estados miembros a que restrinjan y prohiban la introduccién en el mercado
de determinados productos de plastico de un solo uso y a la total prohibicion de los
plasticos oxodegradables, que se degradan a la vista de cualquier persona, pero de los que
permanecen pequefias particulas en suspension y acaban siendo nocivas para la salud y

contaminando el medioambiente.

La directiva, pues, se suma al contexto de transicion a una economia circular, en la que
se da prioridad a los productos reutilizables, sostenibles y no téxicos y a los sistemas de

reutilizacion frente a los productos de un solo uso.

El articulo 2 de la Directiva establece que su ambito de aplicacion son los productos de
plastico de un solo uso enumerados en su anexo, a los productos fabricados con pléstico
oxodegradable y a las artes de pesca que contienen plastico. Cuando se analiza el anexo
de la directiva se puede comprobar que se circunscribe a productos de un solo uso, como

la propia norma puntualiza y en la relacion que concreta ninguno de los plasticos agricolas

& Soro Mateo, Blanca, “Reduccion del impacto de determinados productos de pléstico”, Monografias de
la Revista Aragonesa de Administracién Publica, Zaragoza, 2022, pp. 481-523

8 |_ozano Cutanda, Blanca. "Directiva (UE) 2019/904, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
reduccion de determinados productos de plastico en el medio ambiente”. Septiembre de 2019. Actualidad
Juridica Ambiental. Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).
Disponible  en:  <https://www.actualidadjuridicaambiental.com/comentario-legislativo-directiva-ue-
2019904-del-parlamento-europeo-y-del-consejo-relativa-a-la-reduccion-de-determinados-productos-de-
plastico-en-el-medio-ambiente/>
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quedarian incluidos. Ahora bien, si se analiza el texto del articulo 3 de la Directiva para
la definicion de "producto de plastico de un solo uso”, podria considerarse que muchos
de los plésticos agricolas podrian entrar en esa definicion:"un producto fabricado total o
parcialmente con plastico y que no ha sido concebido, disefiado o introducido en el
mercado para completar, dentro de su periodo de vida, multiples circuitos o rotaciones
mediante su devolucion a un productor para ser rellenado o reutilizado con el mismo fin

para el que fue concebido”

Segun la definicidn, los plasticos utilizados en los sistemas de produccion agricola para
la proteccidn de los cultivos, evitando las malezas y protegiendo el suelo de la erosion,
reduciendo la necesidad de uso de agua porque se conserva la humedad debajo de la
pelicula pléastica y disminuyendo la evaporacion (mulching), cumplirian estas
caracteristicas. También los plasticos de cobertura en los invernaderos podrian quedar
incluidos en esa definicidn, pues no es habitual su reutilizacién después de su sustitucion

por deterioro.

El articulo 12 de la Directiva contempla que "a mas tardar el 3 de julio de 2020, la
Comision publicara directrices, en consulta con los Estados miembros, que incluiran
ejemplos de lo que se ha de considerar productos de plastico de un solo uso a los efectos
de la presente Directiva, segun corresponda.”. Estas directrices han sido concretadas por

la Comision recientemente a través de una Comunicacion.®’

En este documento se describe el concepto de "producto de un solo uso™ como aquel que
"un producto fabricado total o parcialmente con plastico y que no ha sido concebido,
disefiado o introducido en el mercado para completar, dentro de su periodo de vida,
multiples circuitos o rotaciones mediante su devolucion a un productor para ser
rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido"®, y se profundiza
en esta definicion afirmando que "Las caracteristicas del disefio del producto pueden
contribuir a determinar si este ha de considerarse de uso Unico o multiple. Si un producto
se concibe, disefia e introduce en el mercado para su reutilizacion, puede evaluarse a la

luz de la vida Gtil que se espera que alcance este, es decir, si estd destinado y disefiado

87 Comunicacion de la Comision - Directrices de la Comision relativas a los productos de plastico de un
solo uso con arreglo a la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente. DOUE nim. 216, de
7 de junio de 2021, paginas 1 a 46. Disponible en: <https://www.boe.es/doue/2021/216/Z00001-

00046.pdf>
8 |_a negrita es de la propia Comunicacion de la Comisién
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para ser utilizado varias veces antes de su eliminacion final, sin que el producto pierda su
funcionalidad, capacidad fisica o calidad, y si normalmente los consumidores lo conciben,
perciben y utilizan como producto reutilizable".

Las concreciones hechas por la Comision no parecen anular la posibilidad de incluir parte
de los pléasticos agricolas como plasticos de un solo uso, consideracion que la propia FAO
contempla en su informe sobre plasticos agricolas del afio 2021%° cuando afirma "Many
agricultural plastic products are only used once before becoming waste and so have
similar regulatory needs as those applicable to single-use consumer plastic products",
reconociendo que hay plasticos agricolas que solo se usan una vez antes de ser desechados

y que tienen las mismas caracteristicas que los contemplados en la directiva.

Por otro lado, en ésta si se han incluido de forma especifica los plasticos que provienen
de las artes de pesca, sin exigirse en este caso que éstos puedan destinarse 0 no a un Unico

uso.

Considerando estos dos aspectos, es viable considerar que la Union Europea ha perdido
la oportunidad de incluir la regulacién de los plasticos agricolas en la Directiva SUP. Bien
porque podria haber incorporado parte de ellos como productos de un solo uso
(precisamente las peliculas de pléastico que mayor problema ocasionan a la hora de
reciclarse, pero que, ademas a diferencia de los residuos de pesca, cuentan con mayor
iniciativa privada implantada en su gestién, lo que mejoraria su desarrollo y
consolidacién); o bien porque podria haber decidido que su trascendencia en la
generacion de microplasticos que inicialmente pueden estar depositados sobre el suelo,
pero que, con mucha probabilidad, pueden acabar llegando a los mares, merecia su
regulacién a pesar de no cumplir estrictamente, en todas sus variedades de productos, su

inclusion en la tipologia de "Unico uso" como seria el caso de los protectores de arboles.

Mas aun teniendo en cuenta que la Union Europea aprueba esta directiva sobre plasticos
de un solo uso en el marco de la "Estrategia Europea para el Plastico en una Economia
Circular”, que pretende establecer las bases para una nueva economia del pléstico en la
que el disefio y la produccion de pléasticos y productos de plastico respeten plenamente

las necesidades de reutilizacion, reparacion y reciclado, asi como el desarrollo y la

8 «Assessment of agricultural plastics and their sustainability a call for action”. Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) 2021
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promocion de materiales mas sostenibles y teniendo en consideracion los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Pues bien, entre las opciones que la estrategia expone para conseguir una reduccion de
residuos de pléastico se hace referencia expresa al reciclado de los plasticos agricolas, pero
esta apreciacion no ha tenido repercusiones en una mayor regulacion de la problematica

en el sector, quedando, tal como se ha expuesto, fuera de la regulacion de la Directiva.

"El uso creciente del plastico para una amplia gama de aplicaciones efimeras da lugar a
grandes cantidades de residuos. Los objetos de plastico desechables constituyen uno de
los grandes origenes del plastico presente en el entorno, ya que pueden ser dificiles de
reciclar, a menudo se utilizan fuera del hogar y se tiran al suelo. Este tipo de objetos son
los que aparecen con mayor frecuencia en las playas, y suponen aproximadamente el 50

% de la basura marina.

El aumento del consumo de alimentos y bebidas fuera del hogar promueve el uso de los
plasticos desechables y por ello se prevé que el problema se agudizara. Cuando la gestion
de residuos no alcanza un nivel 6ptimo, incluso los residuos pléasticos que han sido
recogidos pueden acabar ensuciando el entorno. Un mayor reciclado de los plasticos
utilizados en la agricultura (como las laminas de acolchamiento o las que cubren los
invernaderos) puede contribuir a reducir la presencia de plastico en el medio
ambiente. En este sentido, los sistemas de responsabilidad ampliada del productor han

demostrado ser eficaces en varios paises. "(COM (2018) 28 final)

El Plan de Accion para una economia circular en Europa de 2015 con el que la Comisién
Europea se plantea actuar a lo largo de 5 afios para avanzar en la transicion hacia la
economia circular en la UE, finaliza en el afio 2020. Para entonces la Comision ya habia
presentado un nuevo programa de Europa para un crecimiento sostenible: el Pacto Verde

Europeo (European Green Deal).%°

Este nuevo instrumento incluye iniciativas a lo largo de todo el ciclo de vida de los
productos, desde su disefio hasta el momento de ser desechados como residuo, y pretende
promover la generalizacion de los procesos de economia circular, fomentar el consumo
sostenible y que los recursos utilizados se mantengan en la economia de la UE durante el

mayor tiempo posible®® y persigue conseguir la neutralidad climatica de Europa en el

% <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_19_6691>
%1 Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico <https://www.miteco.gob.es/>
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2050 para lo cual ha puesto en marcha toda una serie de estrategias y planes de accion,

todas estas acciones interrelacionadas y coordinadas®, para alcanzar ese objetivo.

Uno de los principales elementos del Pacto Verde dirigido a conseguir el crecimiento
sostenible es el “Plan de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y
méas competitiva” (Bruselas, 11.3.2020 COM(2020) 98 final)*, cuyo principal objetivo
es reducir la huella provocada por el consumo de la UE y ampliar la reutilizacion de los
materiales de produccion dentro de un sistema economico circular de la UE en la proxima
década, impulsando al mismo tiempo su crecimiento econdmico y de empleo. A su vez
se pretende “empoderar a los consumidores” para que, facilitindoles informacion
fidedigna sobre aspectos como la reparabilidad y la durabilidad de los productos, les
ayude a tomar decisiones mas sostenibles desde el punto de vista del medio ambiente y
surge el concepto del “derecho a reparacion”.

Las medidas propuestas dentro del Plan, se centran en sectores que utilizan mas recursos
y que tienen un elevado potencial de circularidad: electrénicay TIC, con una «Iniciativa
sobre la Electronica Circular» que pretende alargar la vida util de los productos y mejorar
la recogiday el tratamiento de los residuos; baterias y vehiculos, creando un nuevo marco
regulador para las baterias a fin de aumentar su sostenibilidad e impulsar su circularidad;
envases y embalajes, estableciendo nuevos requisitos obligatorios en marcaje de la UE y
fomentando una reduccién del embalaje; productos textiles, mediante una nueva
estrategia de la UE sobre los productos textiles para reforzar su competitividad, la
innovacion en el sector e impulsar el mercado de la UE de la reutilizacion textil;
construccion y vivienda, articulando una estrategia integral de circularidad en los
edificios; alimentos, con una nueva iniciativa legislativa sobre la reutilizacion para
sustituir los envases, la vajilla y la cuberteria de un solo uso por productos reutilizables
en los servicios alimentarios y, concretamente en el sector de los plasticos, que centran el
tema de este trabajo, estableciendo nuevos requisitos obligatorios sobre el contenido
reciclado, con especial atencion a los microplésticos, ademas de los bioplasticos y los

plasticos biodegradables.

92 Una de las medidas adoptadas en la estrategia “de la granja a la mesa” (Farm to Fork Strategy) es la
reduccion de pérdida y el desperdicio de alimentos que se vincula, junto a otras, con la politica de la gestion
de residuos. Ver: <https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en>

% Disponible en: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN>
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La gestion del problema de los plasticos dentro de este nuevo Plan del 2020 pasa por la
adopcion de “nuevas medidas especificas para hacer frente a los retos para la
sostenibilidad que plantea este material omnipresente” que se centran en reducir la basura
plastica de unos determinados productos clave como envases, materiales de construccion
y vehiculos; en la lucha contra los microplasticos y en velar por la correcta aplicacion de
la Directiva (UE) 2019/904, ademés de seguir “promoviendo un enfoque concertado para
luchar contra la contaminacion provocada por los plasticos a escala mundial” liderando
los esfuerzos internacionales para alcanzar un acuerdo mundial sobre los plasticos y
fomentar la aceptacion del enfoque de la UE sobre la economia circular en el ambito de

los plésticos (se esta refiriendo a la accion citada de la UNEA-5).

Tal como se ha expuesto en los apartados dedicados al andlisis de la regulacion
establecida en la mencionada Directiva SUP, no ha quedado finalmente incorporada en
ella, la regulacion de los pléasticos agricolas en el &mbito de la union europea, por lo que
queda a la espera de que, a la espera del desarrollo que pueda tener la iniciativa para la
adopcion del nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plasticos que se ha expuesto en el apartado de normas de caracter
internacional® o bien de alguna nueva regulacion especifica europea® que desarrolle
alguna de las medidas que la Comision Europea plante6 en la Estrategia Europea para el

Plastico en una Economia Circular.
8.3. Ambito estatal

Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la antigua Ley 10/1998, de 21 de abiril,
de Residuos, el Estado aprob6 el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) (2007-
2015) para fijar, para diversos tipos de residuos, los objetivos especificos de reduccion,

reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizaciéon y eliminacion, asi como las

% “Poner fin a la contaminacion por plasticos: hacia un instrumento internacional juridicamente
vinculante”.  Resolucién UNEA-5, Nairobi 2 de marzo de 2022. Disponible en:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/38522/k2200647_-_unep-ea-5-1-23-rev-1_-
advance.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

% En el Plan de accién para la economia circular por una Europa mas limpia y mas competitiva de 2020, la
Comisidn anuncia una nueva propuesta de iniciativa legislativa sobre una politica de productos sostenibles
que consistiria en “ampliar el alcance de la Directiva (se refiere a la Directiva sobre disefio ecoldgico (CE)
2009/125 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se instaura un marco
para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la
energia. DO L 285 de 31.10.2009, p. 10) més alla de los productos relacionados con la energia, de forma
que el marco de disefio ecolégico sea aplicable a la gama mas amplia posible de productos y propicie la
circularidad.
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medidas a adoptar para conseguir esos objetivos, medios de financiacion y el

procedimiento de revision.

En este Plan, elaborado previamente a la DMR se dedica un apartado especifico a los
Plasticos de Uso Agrario (en adelante PUA). Se describen como “residuos sin regulacion

especifica, que reclaman unas orientaciones especificas”.

Como medidas a emprender, el Estado espafiol se planteaba la implantacion de las
mejores técnicas disponibles (MTD), la exigencia de elaboracion de planes de prevencion
de RPUA a determinados agentes o responsables de explotaciones, la identificacion y
caracterizacion de PUA reutilizables, la redaccién y publicacion de manuales de
utilizacion y reciclaje de PUA, la creacion e impulso de materiales reciclables procedentes

de los RPUA 'y la priorizacion de materiales fabricados con RPUA en la compra publica.

En el afio 2013 se aprueba el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 de
acuerdo con la exigencia y las pautas ya marcadas por la DMR*®y el nuevo enfoque de la
gestién de los residuos en Europa, con los objetivos centrados en la prevencion y el

reciclado.

Asi mismo, la DMR obliga a los Estados Miembros a establecer, “como instrumento
esencial para desarrollar las politicas de residuos, planes de gestion de residuos que den
cobertura a todo el territorio geogréafico de cada Estado”. A su vez, la LRSC, obligaba
a la “elaboracion de planes de gestion al Estado y a las CCAA y permite a las EELL que

desarrollen programas de gestion de residuos en el &mbito de sus competencias”.%

El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (en adelante PEMAR) 2016-2022,
aprobado el 6 de noviembre de 2015, contiene “la estrategia general de la politica de
residuos, las orientaciones y la estructura a la que deberdn ajustarse los planes
autonoémicos, asi como los objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para
la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion”, asi mismo, el apartado 2 del citado

articulo establecia que “las Comunidades Autdnomas elaboraran los planes autonomicos

% |a DMR estable la obligacion para los Estados miembros de elaborar, a mas tardar el 12 de diciembre de
2013 programas de prevencién de residuos, con el objetivo Gltimo de desvincular del crecimiento
econdmico el incremento en la generacion de residuos.

% Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022. Disponible en
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/planes-y-estrategias/Planes-y-
Programas.aspx
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de gestion de residuos, previa consulta a las Entidades Locales en su caso, de conformidad

con lo establecido en la Ley”.

El PEMAR, instrumento para orientar la politica de residuos conforme a las exigencias
europeas fijadas en la Directiva citada dedica un capitulo especifico a los residuos
agrarios (capitulo 16) derivados de la actividad agricola y ganadera y hace mencién
especial a los residuos plasticos agricolas, destacando su amplia variabilidad y
complejidad de gestion; establece la necesidad de desarrollar estrategias especificas para
el almacenamiento en las explotaciones de los distintos residuos generados, su correcta
entrega, clasificacion y almacenamiento intermedio, asi como para el transporte a los
lugares especificos de clasificacion y almacenamiento Atribuye la responsabilidad de la
gestién de estos residuos a sus productores y apela el papel importante de las
administraciones publicas para facilitar esta gestion y desarrollar iniciativas de apoyo o
cesiones de espacio, por parte de las administraciones y cooperativas de sector, para
colaborar en la recogida de estos residuos marca como lineas estratégicas y orientaciones,
entre otras, el andlisis de diferentes alternativas de gestion para las distintas tipologias
residuos agrarios en las que pueda existir una mayor colaboracién entre los agentes
implicados y las administraciones publicas, el desarrollo normativo en los casos en los
que sea preciso o0 la mejora de la recogida de los residuos agrarios, desarrollando la
disponibilidad e idoneidad de puntos de acopio, organizacion de logisticas de transportes
de residuos generados en las explotaciones agrarias, establecimiento de “puntos limpios
agrarios”%, en el caso que nos ocupa sobre la problematica de los protectores plasticos de
arboles.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espafia 2030” (EEEC) establece las bases
para impulsar un modelo de producciéon y consumo en el que se persigue que los
productos, materiales y recursos perduren en la economia durante el mayor tiempo
posible, se reduzca al minimo la generacion de residuos y se aprovechen al maximo los
que no se pueden evitar. Para ello, la Administracion General del Estado elabora unos
planes de accidn de caracter trienal que concretan y coordinan las medidas a adoptar en
las diferentes politicas sectoriales y avanzar en la adopcion de un modelo sostenible

econdmico, social y ambiental. Entre los objetivos fijados para el afio 2030, tienen

% Ejemplo de “punto limpio agrario”. Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén, Comunidad Auténoma de
Cantabria. Ver en https://www.santamariadecayon.es/index.php/172-noticiasdelvalle/3927-recogida-de-
plasticos-de-usos-agrarios-en-el-punto-limpio
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trascendencia para este trabajo de investigacion el de reduccion de la generacion de
residuos un 15 % respecto de lo generado en 2010 y la reduccion en un 30 % el consumo
nacional de materiales en relacion con el PIB. La estrategia fija para la consecucién de
sus objetivos cinco ejes y tres lineas de actuacion. Para los objetivos que nos interesan
aqui, deberiamos comentar el eje de “Gestion de los Residuos”, que persigue aplicar de
manera efectiva el principio de jerarquia de los residuos, favoreciendo de manera
sustancial la prevencion (reduccién), la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje de
los residuos y pretende desarrollar un marco normativo que revise el régimen juridico

béasico de la gestion de residuos en Espafia.

Dentro de la Estrategia, en diversos ambitos diferenciados, se aborda el tema de las
actuaciones respecto a los plasticos, asi, por ejemplo, en el &mbito de la llamada
“economia azul” en donde se cita los proyectos de implantacion, prueba técnica y
validacion econémica de tecnologias innovadoras para mitigar el problema de las basuras
marinas, especialmente por plasticos. En el &mbito concreto dedicado a la
agroalimentacién y desarrollo de areas rurales, se prevé el fomento de la prevencién de
la generacion de residuos y la reduccion de los residuos alimentarios, junto con una
mejora en la gestion de los residuos generados en estos entornos, como los plasticos o los
residuos organicos, y la materializacion de una politica agraria méas ecoldgica a través del

Plan Estratégico de la Politica Agraria®.

Este Plan preve una serie de objetivos basados en el desarrollo sostenible, entre los cuales
se recoge el objetivo especifico nim.6. “Contribuir a la proteccién de la biodiversidad,
potenciar los servicios ecosistémicos y conservar los habitats y los paisajes”, que surge
para dar respuesta, entre otras necesidades, a la de “evitar el abandono de plasticos en el
medio a traves de la reduccion de su uso, la buena gestién de sus residuos o la sustitucién

por otros productos”.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030 supone la adaptacion
de la politica espafiola al Plan de Accion de Economia Circular de la Unién Europea ,

pero es un documento sin valor juridico y sin pautas obligatorias para alcanzar por si sola

% En 2017, la Comision Europea presenta una Comunicacion ("El futuro de los alimentos y la
agricultura™)para una nueva reforma de la PAC. En ella se prevé que los Estados miembros deben tener
maés protagonismo a la hora de disefiar el marco de control y cumplimiento aplicable a los beneficiarios de
la PAC y para ello se prevé la elaboracion de los planes estratégicos estatales para la reforma de la PAC
para 2023-2027.
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la circularidad. Como indica NOGUEIRA LOPEZ®, en su propio texto deja constancia
de ello: “estos objetivos habran de entenderse como objetivos indicativos en el horizonte
de la proxima década, sin cardcter vinculante en tanto no se vean recogidos en la

correspondiente normativa”.

Por tanto, era necesario un desarrollo legislativo para orientar la regulacion de residuos a
un nuevo paradigma mas sostenible y en sintonia con la lucha contra el cambio climético

y proteccion del medio ambiente.

Por lo que respecta a la regulacion normativa, la nueva Ley residuos y suelos
contaminados para una economia circular (LRSCEC) deroga la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados y traspone, por un lado, la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y, por otro, la Directiva 2019/904
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del
impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente (Directiva sobre
plasticos de un solo uso). El Estado espafiol llega tarde a su obligacion de transposicion

para ambas Directivas.

Se alinea con la Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 y las acciones y lineas
de actuacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.'®® Ademas, representa una
de las reformas estructurales comprometidas por el Gobierno para la aprobacion por la
Comision Europea del Plan para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencial®?,
presentado para la canalizacion de las ayudas previstas en el Instrumento Europeo de

Recuperacion Next Generation EU.

100 Nogueira Lopez, Alba. “;Circular o en bucle? La insuficiente transformacion de la legislacion de
residuos”. Documento preprint “Estudio sistematico sobre la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular”. Abril 2022.

101 PNIEC. Documento elaborado por el Gobierno espaiiol en el que, al igual que los demas paises europeos,
se informa a Europa de las actuaciones que se van a llevar a cabo en Espafia, durante los proximos 10 afios,
en materia medio ambiental. Dichas actuaciones estan centradas principalmente en: reutilizacion, reciclaje
y valorizacion de residuos, reduccion de CO2 y de todos los gases causantes del efecto invernadero, asi
como medidas para estimular el uso de energias renovables y ecoldgicas.

102 E] Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol es el plan nacional disefiado por el
Gobierno de Espafia que, al igual que el resto de los 27 paises de la UE, ha presentado para acogerse al Plan
de Recuperacion para Europa NextGenerationEU que suponen para Espafia la recepcion de fondos europeos
de recuperacién entre el periodo 2021-2026. Este Plan europeo exige de los estados el cumplimiento de una
agenda de reformas estructurales para lograr cinco objetivos: modernizar el tejido productivo y la
Administracion, impulsar la capacidad de crear empleos de calidad, aumentar la productividad y el
crecimiento potencial de la economia, reducir las brechas sociales y de género e impulsar la economia
verde.
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En su Preambulo se expone que su objeto es "sentar los principios de la economia circular
a través de la legislacion bésica en materia de residuos, asi como contribuir a la lucha
contra el cambio climatico y proteger el medio marino" y para ello también se revisan

ciertos aspectos de la anterior ley que garanticen su avance.'®

A diferencia de la LRSC en la que la referencia a los pléasticos se limitaba, sin estrictas
obligaciones, al establecimiento de un calendario para la sustitucion gradual de bolsas
comerciales de plastico no biodegradable de un solo uso y una recogida separada de éstos
asi como de otros residuos con viabilidad de reciclaje (papel, metales, plastico y vidrio)
y con un horizonte fijado para el 2020, la nueva ley se encuentra dentro de un contexto
en el que la UE ha marcado las lineas de actuacion a través de un consolidado Plan de
Accidn en materia de economia circular de los plasticos y dispone ya de la Estrategia
europea para el plastico en una economia circular, asi como de un estricto paquete

normativo europeo de residuos de 2018 sobre gestion de residus.

En consecuencia, la regulacion de la nueva ley de residuos en la cuestion de los plasticos
es mucho mas exigente, tanto por la consciencia de los graves problemas que éstos
originan en el medio ambiente, como por la necesidad de acelerar las acciones necesarias
para mitigar sus efectos si se pretenden cumplir los objetivos medioambientales a los
cuales la propia UE se ha comprometido para, primero, el 2030 reducir sus emisiones en
al menos un 55% y posteriormente el de contaminacion cero para el 2050 para alcanzar
la neutralidad climética, de acuerdo con la hoja de ruta definida en el Pacto Verde y que
con la aprobacién de la Ley del Clima de la UE el 24 de junio de 2021 estos objetivos han
pasado a ser de caracter vinculante para los Estados Miembros.Los cambios mas
significativos respecto al régimen anterior para el caso que nos ocupa sobre los residuos

plasticos agricolas son:

(i) Aparecen instrumentos economicos (Titulo VI, "Medidas fiscales para incentivar la
economia circular") cuya finalidad es reducir la generacion de residuos y mejorar la
gestion de aquellos cuya generacion no se pueda evitar, a través de la imposicion
econdmica sobre los tratamientos situados en posiciones inferiores de la jerarquia de

residuos (depdsito en vertedero, incineracion y coincineracion), con el objeto de

103 Eva Blasco Hedo. “Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular: una vision general”. Mayo de 2022. Actualidad Juridica Ambiental. Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT). Disponible en:
<https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-16-Blasco-L ey-

residuos.pdf>
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disminuir estas opciones de gestion menos favorables desde el punto de vista del principio

de jerarquia de residuos.

Por un lado, el impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, que se
articula como un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la utilizacion en el
territorio espafiol de envases que, conteniendo plastico, no son reutilizables. Este
impuesto, cuyo hecho imponible seria la fabricacion, importacion o adquisicion de
envases no reutilizables, no tiene afectacion directa sobre el uso de los protectores de
arboles que estamos estudiando, pero se ha considerado oportuno comentarlo por poder
afectar al uso de recipientes considerados envases'® en las actividades de explotacion

vinicola.

Hay que destacar sobre este nuevo impuesto que, en el marco de la promocién al uso de
plasticos reciclados que se proponen tanto la Ley como las Directivas europeas, no se
grava la cantidad de plastico reciclado contenida en los envases y que, de acuerdo con el
articulo 75 de la Ley, quedan exentos del impuesto "la fabricacion, importacién o
adquisicién intracomunitaria de rollos de plastico empleados en las pacas o balas para
ensilado de forrajes o cereales de uso agricola o ganadero™.

Por otro lado, y este impuesto si tiene trascendencia en el caso de estudio, la Ley establece
el impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos. Su finalidad es "el fomento de la prevencion, la preparacion
para la reutilizacién y el reciclado de los residuos, con la fraccion organica como
fraccion preferente y la educacion ambiental, al objeto de desincentivar el depdsito de

residuos en vertedero, la incineracion y su coincineracion”.

El articulo 88 de la Ley determina como hecho imponible del impuesto la entrega de
residuos para su eliminacion en vertederos autorizados o para su eliminacion o
valorizacion energética en instalaciones de incineracion o coincineracion de residuos,
tanto si estas instalaciones son de titularidad publica como privada. Por tanto, los residuos
producidos por una explotacion vinicola que no puedan considerarse fuera de aplicacion
de la ley de acuerdo con su articulo 3.2, e), esto es, que consistan en "paja y otro material

natural, agricola o silvicola, no peligroso, utilizado en explotaciones agricolas y

104 Todo producto destinado a prestar la funcién de contener, proteger, manipular, distribuir y presentar
mercancias, como pueden ser los vasos de plastico o los rollos de plastico para embalar y evitar roturas en
el transporte de productos ademés de todos los productos contenidos en la definicidn del articulo 2.1 de la
Ley 11/1997, del 24 de abril, de envases y residuos de envases.
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ganaderas, en la silvicultura o en la produccion de energia a base de esta biomasa,
mediante procedimientos o0 métodos que no pongan en peligro la salud humana o dafien

el medio ambiente" estan gravados por el impuesto.

La Disposicion final decimotercera determina que la entrada en vigor de estos
instrumentos econdmicos (Titulo VII) se producira el 1 de enero de 2023.

Otro de los aspectos con gran trascendencia en la nueva situacion que se plantea para los
productores vinicolas es (ii) el establecimiento de infracciones administrativas previstas
en el articulo 108. La ley pasa a considerar como infracciones determinadas practicas que
hasta ahora han sido habituales en el sector agricola como, por ejemplo, la quema de
residuos agrarios'®. (Entre las respuestas obtenidas del cuestionario realizado, a la
consulta realizada sobre la forma de eliminacion de los protectores de &rbol no
reutilizados, aproximadamente un 60% del total, el productor responde que han sido
guemados). Con la nueva regulacion se exige para poder realizar esta quema una
autorizacion individualizada condicionada a razones de caracter fitosanitario que no sea
posible abordar con otro tipo de tratamiento, motivando adecuadamente que no existen

otros medios para evitar la propagacion de plagas.

El articulo 27 de la Ley indica que “con caracter general, no esta permitida la quema de
residuos vegetales generados en el entorno agrario o silvicola ..." y exige que éstos deben
gestionarse segun la ley, de acuerdo con la jerarquia de residuos, priorizando el orden

preferente de acciones y dejando la eliminacion por quema, como opcién excepcional.
Sin embargo, el articulo 3, punto 2.2, sefiala que la Ley no se aplica a:

"e) Las materias fecales, si no estan contempladas en el apartado 3.b), paja y otro material
natural, agricola o silvicola, no peligroso, utilizado en explotaciones agricolas y
ganaderas, en la silvicultura o en la produccion de energia a base de esta biomasa,
mediante procedimientos o0 métodos que no pongan en peligro la salud humana o dafien

el medio ambiente"

Es dificil discernir la diferencia entre los conceptos de "residuos vegetales” y los "otros

materiales naturales agricolas" y cabria entender que los restos de poda podrian

105 E] término “agrario” hace referencia a todo lo relativo al campo. Todas aquellas actividades que se llevan
a cabo en el mundo rural, tanto si son actividades de agricultura, como si son actividades ganaderas. Hay
que diferenciarlo del término “agricola”, que solo se refiere a aquello relacionado con la agricultura.
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considerarse como un subproducto de material vegetal/natural que se gestionaria (quema
o tritura) en la misma explotacion y que no procederia considerarlos como un "residuo"%

que si queda sujeto obligatoriamente a su tratamiento posterior en una planta.

En todo caso, la practica, ya ilegal, de quema de los protectores plasticos de arboles por
parte de los viticultores que hasta ahora venian realizando seguramente argumentando
restos de rastrojos o residuos en las propias fincas, sera imposible realizarlas por la nueva

prohibicion establecida en el articulo 27 de la Ley.

También se considera infraccion administrativa el abandono, incluido el de la basura
dispersa («littering»), el vertido y la gestion incontrolada de residuos, por lo que la opcién
de deshacerse de ellos en algun espacio alejado de la finca o la acumulacién sin control

en los propios terrenos, no son alternativas admisibles tampoco.

(iii) En el articulo 2, av) se deja claro que "los residuos municipales no comprenden los
residuos procedentes de (...) la agricultura, ..". , con lo cual, y segun la interpretacion
hecha sobre el concepto de "residuo agricola”, la posible tentacién de deshacerse de los
protectores de arboles a través de su deposiciéon en contenedores de basura municipal,
podria acarrear una sancion por parte de los Ayuntamientos que, a la vista de la nueva
regulacién, puedan establecer para no tener que asumir unos nuevos costes por el nuevo
impuesto de vertido incorporado en la ley y que tampoco no pueden ser admitidos como
residuos municipales por las obligaciones de informacion y normas relativas al calculo
de la consecucion de los objetivos marcados por la Directiva de residuos y que, de acuerdo

con la disposicion final octava.

(iv) Resaltar que las sanciones previstas para las infracciones comentadas son elevadas.
El abandono, incluido el de la basura dispersa («littering»), vertido, gestion incontrolada
0 quema no autorizada pueden ser sancionadas con multas desde los 2.001 euros hasta
100.000 euros en caso de infraccion grave y multas desde 100.001 euros hasta 3.500.000
euros en caso de infracciones muy graves, que se determinan por la apreciacion o no de
haber puesto en peligro grave la salud de las personas o de haber producido un dafio o

deterioro grave para el medio ambiente o cuando la actuaciéon se haya producido en

106 Sobre la cuestién, ya estan surgiendo las primeras reacciones en el sector. Ver: <
https://www.agronewscomunitatvalenciana.com/la-nueva-normativa-de-residuos-del-gobierno-deja-en-el-
aire-la-prohibicion-de-las-quemas-agricolas>
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espacios protegidos. La graduacion de las sanciones y su gravedad, de acuerdo con el
articulo 110 de la Ley queda condicionada a la valoracién de las administraciones
responsables y considerando condicionantes como la repercusion de los dafios, su
trascendencia, la intencionalidad del responsable, el beneficio obtenido, la reincidencia,

etc.

La Ley contempla el instrumento econdmico (Anexo V.4 de la LRSCEC) de (v) la
"responsabilidad ampliada del productor"'’” como medida de obligado cumplimiento
para los productores, relativas, por ejemplo, al disefio de los productos de forma que se
reduzca su impacto ambiental, al establecimiento de sistemas de depdsito que garanticen
la devolucion de las cantidades depositadas y el retorno del producto para su reutilizacion
o del residuo para su tratamiento, a responsabilizarse total o parcialmente de la gestion de

los residuos y a asumir la responsabilidad financiera de estas actividades.

PERNAS GARCIA® destaca el caracter ambicioso de la LRSCEC en el establecimiento
de instrumentos econdmicos previstos en la Directiva 2018/851 como la responsabilidad
ampliada del productor “como un “instrumento econdémico”43, destinado a contribuir a
alcanzar los objetivos de la Directiva 2008/98, actuando como incentivo econdmico a la

aplicacion de la jerarquia de residuos”.

El detalle del anlisis del instrumento de la responsabilidad ampliada del productor dentro
de la nueva regulacion se ampliara posteriormente por ser una de las posibles soluciones
para hacer méas sostenible el uso de los protectores de pléstico de arboles,'®aunque cabe
anotar que las obligaciones derivadas para el productor requieren de un desarrollo
reglamentario que deberad efectuarse por parte del Gobierno (art. 37.2) y que en la
disposicion final septima de la norma se establece para un plazo méximo de tres afios
desde la entrada en vigor de la ley, para desarrollar regimenes de responsabilidad
ampliada del productor para los textiles, muebles y enseres, y los plasticos de uso agrario

no envases, que seria el necesario para el caso de los protectores de arboles, por lo que

107 Marco legal sistematizado, en virtud del cual los productores de productos que con su uso originan
residuos y en aplicacion del principio de “quien contamina paga”, quedan involucrados en la prevencion y
en la organizacion de la gestion de estos.

108 pernas Garcia, Juan José. “Responsabilidad ampliada del productor del producto: instrumento juridico
para el reparto social de los costes de la gestion de los residuos y el cumplimiento de los objetivos de
circularidad (articulos 37 a 54, y 60)”. Documento preprint “Estudio sisteméatico sobre la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular”. Abril 2022.

109 De acuerdo con el Informe de la FAO ya referenciado (v. 90), el establecimiento de sistemas de
Responsabilidad Ampliada del Productor mejoraria la posibilidad de recolectar los productos usados y
facilitaria su gestion como residuo, evitando el abandono de los mismos y el problema de la basura dispersa.
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los matices sobre su aplicacion y configuracion quedaran finalmente determinados por

esa normativa de desarrollo.

También en el Proyecto de Real Decreto de envases y residuos de envases que debe
transponer la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y
residuos de envases, se ha hecho referencia a esta figura, concretando que la
Responsabilidad Ampliada del Productor se aplicara a "todos los envases puestos en el
mercado y residuos de envases generados en territorio espafiol independientemente de
que se usen o produzcan en la industria, comercio, oficinas, establecimientos comerciales,

servicio, hogares o cualquier otro sitio, sean cuales fueren sus materiales” (art. 2).11°
8.4. Ambito autonémico

En Catalunya debemos tener en consideracion la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio
climatico, cuyo objetivo es la regulacion de las medidas encaminadas a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, asi como la definicion del modelo de gobernanza de la
Administracion publica con relacion al cambio climatico. En su articulo 22 sobre residuos
establece que las medidas hacia las que la Administracién debe dirigirse en materia de
residuos son las de reduccion los gases de efecto invernaculo, priorizando la estrategia de
residuo cero para conseguir el ahorro de materiales y reducir su procesamiento, asi como
la penalizacion de productos envasados que conllevan un uso intensivo de combustibles

fésiles.

Concretamente, marca como linea a seguir, la aplicacion de la jerarquia de residuos, esto
es "la prevencién, la preparacion para la reutilizacién, el reciclaje, la valorizacion
energética o cualquier otro tipo de valorizacion y, finalmente, la eliminacién” y "el
fomento de la recogida selectiva para evitar su deposicion en vertederos". Ademas, hace
mencién también a la incorporacion de medidas de reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero de los vertederos y finalmente, a la sustitucion de materias primas
por subproductos o materiales procedentes de la valorizacién de residuos para favorecer
la creacion de una economia circular. Por tanto, se encuentra alineada a los objetivos

europeos de gestion sostenible de residuos.

110 Proyecto de real decreto, de envases y residuos de envases. Version septiembre 2021. Disponible en:
<https://www.miteco.qgob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/210927proyectorddeenvases tcm30-531124.pdf>
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De forma mas especifica, el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos!'t, en primer lugar,
excluye del &mbito de su aplicacion a "los residuos de explotaciones agricolas y ganaderas
gue no sean peligrosos y se utilicen exclusivamente en el marco de la explotacién
agraria” (art. 4, ¢). Deberiamos entender que este articulo se esta refiriendo a los residuos
naturales o vegetales que se generan de la propia actividad agricola, por tanto, que pueden
entenderse como equivalentes a los regulados en el articulo 3, punto 2.2 de la nueva Ley

espafola.

Los residuos agricolas debemos considerarlos como residuos industriales, definidos en la norma
como “materiales sélidos, gaseosos o liquidos resultantes de un proceso de fabricacion, de
transformacion, de utilizacién, de consumo o de limpieza la persona productora o poseedora de
los cuales tiene voluntad de desprenderse y que, de acuerdo con esta Ley, no puedan ser
considerados residuos municipales”, pero el matiz que se hace en la definicién de los residuos
considerados como comerciales, “son equiparables a esta categoria, a los efectos de la
gestidn, los residuos originados en la industria que tienen la consideracion de asimilables
a los municipales” y la poca definicién y concrecion que existe en el anexo | del Decreto
Legislativo 1/2009 que detalla la relacion béasica de los residuos municipales
domiciliarios y comerciales que se pueden admitir en el servicio de desecheria podria
provocar dudas de como considerar los elementos de pléstico desechados en una
explotacion agricola porque en la lista orientativa de residuos originados en la industria,
asimilables a residuos municipales comerciales en la que la Generalitat orienta sobre los
distintos tipos de residuos, aparecen los “plasticos” con el cédigo CER nim. 200139
cuando proceden de procedentes de comercios, industrias e instituciones o nim. 160119
en caso de residuos no especificados en otros capitulos de la listal'2, sin concretar, con lo
que podria entenderse que cualquier desecho de plastico. Asi mismo, también puede
comportar dificultades diferenciar de entre todos los posiblemente utilizados en la
explotacion, aquellos que pueden ser “resultantes de un proceso de utilizacion”, de los

que el anexo admite como posibles procedentes de las industrias.

111 DOGC niim. 5430, de 28 de julio de 2009. Disponible en: BOE niim. 262, de 30 de octubre de 2009. <
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17181>

112 Disponible en:

<https://residus.gencat.cat/es/ambits_dactuacio/tipus_de residu/residus_comercials/residus_originats_a_|
a_industria_que_es_consideren_assimilables_a_residus/Ilista_orientativa_de_residus_originats_a_la_indu
stria_assimilables/index.html>
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El anteproyecto de ley de prevencion y gestion de los residuos y de uso eficiente de los
recursos de Catalufia que se estd trabajando actualmente no cambia las definiciones
actuales, pero la incorporacion del nuevo articulo 63, relativo a los residuos de la
actividad agricola y ganadera y de otras actividades del sector primario, ayuda a concretar
la clasificacion de los residuos plasticos agrarios (agricolas y de la ganaderia) puesto que
establece la obligacién de su recogida selectiva en buenas condiciones y sin presencia de
impropios para facilitar su valoracion, con lo cual deben entenderse claramente definidos

como residuos industriales.

El articulo no concreta méas sobre las medidas de gestion de los residuos agricolas y
Unicamente en su apartado 2 concreta que deben fomentarse el uso de polimeros
biodegradables o bien optar por otros materiales, pero sin fijar obligatoriedad, por lo

tanto, no aporta mas concrecion sobre el problema.

También es importante destacar que este anteproyecto recoge medidas y orientaciones
comunitarias sobre la lucha y minimizacion del uso de los plasticos como prohibiciones
en el uso de microplasticos en la elaboracion de productos, el uso de plasticos
oxodegradables, distribucién y venta de latas o botellas con anillas o paquetes de plastico

o limitaciones al uso de envases.

En Catalunya el modelo de gestion de los residuos estd definida y se planifica en el
Programa general de prevencion y gestion de residuos y recursos de Catalunya 2020, el
PRECAT?20. En la anterior etapa de planificacion de la gestion de los residuos se realizd
mediante tres programas de gestion independientes, diferenciados en funcién del origen:
el Programa de gestion de los residuos municipales de Catalunya (PROGREMIC), el
Programa de gestion de los residuos industriales de Catalunya (PROGRIC) y el Programa
de gestion de los residuos de la construccion en Catalunya (PROGROC). La LRSC,
modifica el régimen de la planificacion de residuos y establece la obligacion de las
comunidades auténomas de establecer planes de gestion de residuo y programas de
prevencion de residuos, de acuerdo con el PEMAR 2016-2022 y el Programa estatal de
prevencion de residuos 2014-2020, ya citados. El PRECAT20 se aprueba por el Real
Decreto 210/2018, de 6 de abril y, de acuerdo con las lineas marcadas por la DMR del
afio 2008, se reformular la politica de residuos siguiendo el principio de jerarquia de los

residuos y criterios de eficiencia y sostenibilidad.
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En relacion a los plasticos agricolas recoge entre las actuaciones programadas la de
valorizacion de los plésticos de uso agricola (ACT-093) que se concreta en realizar una
diagnosis exhaustiva de la generacion de residuos, asi como de las soluciones de gestién
actualmente disponibles e impulsar la responsabilidad ampliada del productor o

actuaciones concretas en colaboracion con las cooperativas agricolas.

Se han analizado las Memorias de la Agencia de Residus de Catalunya, en adelante ARC,
organo competente sobre los residuos que se generan en Catalufia y los que se gestionan
en su ambito territorial en el territorio autonémico en donde se ubica la Asociacion que
solicita el estudio, para analizar la ejecucion realizada en las actuaciones comentadas. El
andlisis de cantidades, origenes y caracteristicas de los residuos gestionados en Catalunya
se realiza anualmente y se recoge también la informacion sobre las campafias de
sensibilizacion y actos de soporte que se realizan para el conjunto de tipologias de
residuos. Respecto al impulso del mecanismo de la responsabilidad ampliada del
productor para la gestion concreta de los plasticos, en ambas memorias se facilitan los
datos de reciclaje de los envases de productos fitosanitarios (SIGFITO), autorizado en
Catalunya para las recogidas de los envases fitosanitarios y de otros envases de ambito
agricola. Respecto a otras opciones de RAP, en la Memoria del afio 2019 consta que la
Agencia inicid una labor de busqueda de informacidon sobre vias de recogida y
valorizacion de residuos plasticos agricolas en coordinacion con CICLOPLAST vy el
Gremio de Recuperacién. En la Memoria del afio 2020 se menciona también la
colaboracién con MAPLA (Medio Ambiente Agricultura y Plasticos) para implantar un
nuevo modelo de sistema de gestion de los residuos plasticos agricolas que no son
envases, asi como, con caracter mas general, la participacion en distintos proyectos:
PLASTICIRCLE, PLASTICOPYR.

MAPLA es una asociacion sin animo de lucro formada por 15 empresas fabricantes e
importadoras y otras entidades sectoriales relacionadas con el plastico agrario para
organizar un sistema de gestion de los residuos plasticos, no envases, inicialmente para
los filmes usados en todo el territorio nacional, financiando la recogida, el reciclado y la
valorizacion de los residuos mediante la introduccion de una eco-contribucion desde el
momento de comercializacion de los productos, ampliando mas adelante el resto de
plasticos no envases (cordeles, mallas, cintas de riego, etc.). De esta forma los agricultores
dispondran de servicios de recogida en las explotaciones agrarias o de entrega de plasticos
usados en puntos habilitados.
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Si bien parece que la problematica de los residuos plasticos agricolas va encaminandose
a una gestion més sostenible, para el caso especifico de lo protectores de arboles ain no
tendré una solucion inmediata segun las previsiones de actuacion del nuevo SCRAP que
se pone en marcha. Mientras llega la solucion, los productores vitivinicolas de Puigpelat
pueden seguir las diferentes guias existentes sobre gestion de residuos. Se han localizado
dos ejemplos. Una elaborada por Unié de Pagesos en el afio 2017 para actividades
agricolas en general (Guia Ambiental del Pagés)'!3, que para el caso de residuos sin un
sistema especifico de gestidn concreta y para el supuesto de residuos no peligrosos como
serian los protectores, que la forma de actuar es dirigirse al Ayuntamiento en el que esta
ubicada la explotacion y consultar si se podrian integrar en el sistema de recogida
selectiva del municipio (aunque esta opcidn parece que ya no seria posible por la nueva
regulaciéon de la LRSCEC) y en caso de no ser viable llevarlos a la desecheria mas
préxima en donde fueran aceptados; en caso gque esta opcidén tampoco fuera posible,
contactar con un gestor autorizado en residuos. La otra guia, mas especifica del sector
vitivinicola, es la elaborada por la Agencia Catalana de Seguretat Alimentaria de la
Generalitat de Catalunya en el afio 2010, pero en esta Unicamente se menciona el Sistema
Integrado de Gestion de SIGFITO (desde la nueva Ley SCRAP)!* para los envases
fitosanitarios y para el resto de residuos indica que deben gestionarse en la desecherias

municipales.
8.5. Ambito local

En la LRSCEC se mantiene la posibilidad de que las entidades municipales, en el marco
de sus competencias, puedan elaborar programas de gestion de residuos de conformidad
de conformidad con los planes autondmicos y estatales de gestion de residuos, aunque
cabe diferenciar la obligatoriedad aplicable a las entidades locales con una poblacién de
derecho superior a 5.000 habitantes que deben aprobarlos, de las entidades locales con
una poblacion de derecho inferior a 5.000 habitantes para las que la opcién de elaborarlos

es de carécter facultativo. Ademas, el art. 15, 3 dispone que las entidades locales pueden

113 Disponible en: < https://www.guiapages.cat/capitol/gestio-dels-residus/>

114 Disposicion Transitoria 22, apartado primero, LRSCEC: “Los sistemas integrados de gestion de residuos
existentes a la entrada en vigor de esta ley se regiran por lo previsto en las normas reguladoras de cada flujo
de residuos. No obstante, dichos sistemas se adaptaran a lo establecido en esta ley en el plazo de un afio
desde que entren en vigor las normas que adapten las citadas disposiciones reguladoras”
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elaborar los programas de gestion de residuos individualmente o agrupadas para “facilitar

el mejor cumplimiento de los objetivos de la Ley”.

El municipio de Puigpelat, de donde es la Associacié Mediambiental Espai Verd, no llega
a los 1.500 habitantes, por tanto, seria opcional para el Ayuntamiento elaborar y aprobar,
de forma individual o en colaboracion con otras poblaciones con la misma problematica
medioambiental, algun programa que estableciese pautas para la recogida selectiva de los

protectores plasticos de arboles mientras no avanza la implantacion de un nuevo SCRAP.

Revisando las acciones realizadas por el Ayuntamiento en el terreno medioambiental
destaca la implantacion de un servicio de recogida selectivo puerta a puerta ademas de la
recogida de vidrio que se realiza en contenedores situados en la via publica, la de residuos
especiales mediante un contenedor que mensualmente se instala durante tres dias en la
localidad y un servicio de restos vegetales i poda semanal situado en diversas zonas del

municipio.'**Parece una localidad concienciada con la proteccion ambiental.
9. Alternativas sostenibles en la gestion de los protectores plasticos de arboles

Como ya se ha apuntado, el uso de los protectores de arboles ofrece para los agricultores
o viticultores una serie de ventajas en la produccion (La planta adquiere mayor altura y
en mejores condiciones; permite proteger a la planta de roedores, conejos, liebres y otras
especies silvestres; disminuye la posibilidad de ramificaciones no deseadas; protege
contra el viento, las heladas y los rayos de sol; protege contra herbicidas y de acciones
agricolas mecanicas); aparte de ser un producto econémico, de facil colocacion y
almacenaje (las versiones compostables, habitualmente de carton suponen mayor
necesidad de espacio y tienen mayor peso por unidad) y su uso condiciona las

indemnizaciones que pueden recibirse en caso de siniestros en la explotacion.

En el estudio realizado por la FAQ, siguiendo el enfoque de las 6 R de la sostenibilidad
(Rechazar, Redisefiar, Reducir, Reutilizar, Reciclar y Reciclar), propone como
alternativas para disminuir el impacto medioambiental de los protectores plasticos de

arboles varias opciones como:

- Evitar su uso mediante el cercado de las plantaciones de arboles jovenes para

evitar los dafios que puedan sufrir en el procedimiento de crecimiento (rechazar o

115 Informacién obtenida de la pagina web del municipio. < https://puigpelat.altanet.org/serveis-
municipals>
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rehusar). Sin embargo, esta opcion puede no ser viable por la configuracién de la
plantacion, terreno apropiado, mecanizacion de los trabajos o de los cuidados de
las plantas, coste econémico, etc.

- Aumentar la densidad de la plantacion de arboles o plantas jovenes para conseguir,
aunque se produzca alguna pérdida por los ataques de animales silvestres, se
consiga cierta cantidad de crecimiento y supervivencia de los ejemplares
palntados. (rechazar o rehusar). Esta opcion puede ser viable en la silvicultura,
pero en el &mbito de la viticultura, como es el caso del que nos ocupamos, no es
aplicable. Primero por el coste y dificultad del proceso de plantacion (La Ley
24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, en su articulo 5.4 establece la
obligatoriedad de que el material vegetal utilizado como portainjerto en zonas no
exentas de filoxera de Espafia deba ser material de vid americana, o de sus
cruzamientos, con probada resistencia a dicha plaga).t*®

- Redisefar los productos aumentando el grosor del polimero para aumentar la vida
util del producto y promover su reutilizacion (redisefio). Esta opcion requeriria
que los consumidores se interesasen por este producto mas grueso o bien que
surgiera de la iniciativa de los productores, pero es bastante inviable. Por parte de
los consumidores porque, de acuerdo con los propios datos que constan en el
informe de la FAO, la vida Util de los protectores de arboles se estima en 5 afios,
y un mayor grosor también encareceria el producto; y por parte de los productores,
porque con inferior gramaje, menor cantidad de materia prima plastica precisan
para su produccién y menores costes les suponen.

- Redisefiar los productos mediante el cambio de la composicion del polimero
(redisefio). Sobre esta cuestion no se dispone de ningun dato sobre su mejor o peor
conveniencia, pero siempre esta sujeta a los condicionantes de la oferta y demanda
del mercado.

- Redisefar los productos mediante algiin material biodegradable (redisefio). Sobre
estas opciones estd abierto el debate sobre la incerteza, plasmada en algun
momento en el informe de la FAO, sobre la falta de datos cientificos exactos de
los efectos de la fotodescomposicion de los plasticos por su exposicion a los rayos
ultravioletas y sus consecuencias sobre los suelos y de la necesidad de ampliar los

trabajos de investigacion sobre los plasticos agrarios.

116 BOE nim. 165, de 11/07/2003. Disponible en: < https://www.boe.es/eli/es/1/2003/07/10/24/con>
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- Establecimiento de Sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor, tanto
individuales (SIRAP) como colectivos (SCRAP) para la gestion de los productos
usados y desechados. (recuperar i reciclar). Estos sistemas evitarian el vertido,
abandono o littering por parte de los agricultores. En estos momentos iniciales de
lavigencia de lanueva Ley de residuos puede ser la de los tramites administrativos
y burocraticos necesarios para que las entidades susceptibles de ser RAP

dispongan de las autorizaciones administrativas necesarias para operar.

En todo caso, se dispone de estas diversas opciones para poder ser propuestas en 10s

programas o planes elaborados para la gestion de estos residuos.

10. Obligaciones del productor del producto. Responsabilidad ampliada del

productor del producto

De todas las opciones descritas en el apartado anterior, el sistema de responsabilidad
ampliada del productor del producto es el que estd menos condicionado por la voluntad
de actuacion e intereses de los diferentes sujetos que intervienen en la regulacion de los
residuos, consumidores y productores de los productos plasticos, sujetos a las condiciones
del mercado y sus fluctuaciones (costes de la materia prima, costes de combustibles o
energia, escasez de materiales, conflictos internacionales, etc.) y, a su vez, el que resulta
mas ventajoso econdmicamente y organizativamente para las Administraciones publicas
(ya que éstas se evitan la gestion pablica de los residuos generados y traspasan el coste
econdémico que ésta supone a los productores de los productos, e indirectamente a los
consumidores, aparte de que con ello se consigue, mayor concienciacion o, como minimo,
mayor efectividad en la reduccion de residuos), por tanto, quizas la alternativa més eficaz
para conseguir una buena gestion de los protectores plasticos una vez desechados y
convertidos en residuos. Por ello se dedica un anélisis mas detallado en este trabajo a
describir los rasgos basicos del sistema de responsabilidad ampliada del productor del
producto previsto en el Titulo IV de la LRSCEC (art. 37 y sS).

El régimen de la responsabilidad ampliada del productor es un instrumento econémico
enmarcado en la estrategia de gestion de residuos de los Estados y bajo las exigencias de
las distintas Directivas y normas europeas, "basado en la asuncion total de los costes por
los productores", (...) que "tiene un elevado potencial para impulsar cambios de
comportamiento de los productores, con incidencia en la fase de disefio de los productos,

de la que se derivan el mayor impacto en términos de generacién de residuos; asi como
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también de los consumidores, que deberan asumir los costes de gestion en el precio de
compra, generando asi incentivos para formas de consumo donde se minoren o elimine la

generacion de residuos". 1t

Tal como expone DE LA VARGA PASTOR, “la RAP esta especialmente vinculada con
el primer peldafio de la jerarquia de residuos y su objetivo principal, la prevencion, evitar
que se produzca el residuo” y a través de ella se pretende establecer diferentes “medidas
encaminadas a incentivar el disefio de productos que reduzcan su impacto ambiental y la
generacion de residuos, tanto durante la produccion como en su utilizacién que aseguren
su valorizacion y eliminacion de acuerdo con la jerarquia de residuos (prevencion,
reutilizacion, valorizacion, eliminacion) y en base a la proteccion de la salud humanayy el
medio ambiente” y ello ya se concretaba en la DMR que incorpord el instrumento en la
regulacién comunitaria. Pero en la transposicion realizada ya por la LRSC en el 2011, asi
como en la nueva LRSCEC se vincula la figura con los flujos de residuos y no con los
flujos del producto.

Articulo 11.2 LRSC:

“2. Las normas que regulen la responsabilidad ampliada del productor para flujos de
residuos determinados estableceran los supuestos en que los costes relativos a su gestion

tendran que ser sufragados, parcial o totalmente, por el productor del producto...”*®

Por lo que se puede afirmar el instrumento ya nace sin adecuarse al paradigma de la

economia circular porque se obvia las fases previas en el principio de jerarquia.

Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor cubren, segun la configuracion
establecida “...los costes asociados con el final de vida de los productos, esto es los costes
de la recogida separada, de su clasificacion y las operaciones de tratamiento, incluyendo
la eliminacién del residuo, la limpieza de la basura y el transporte de los residuos,
particularmente en caso de zonas que estén aisladas ...”, pero ““...También deberian cubrir
costes relacionados con acciones preventivas, informacion publica y sensibilizacion asi

como la aplicacion y vigilancia de los SCRAP...”, por lo la autora llega a considerar que

117 Pernas Garcia, Juan José. “Responsabilidad ampliada del productor del producto: instrumento juridico
para el reparto social de los costes de la gestién de los residuos y el cumplimiento de los objetivos de
circularidad (articulos 37 a 54, y 60)”. Documento preprint “Estudio sistematico sobre la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular”. Abril 2022.

118 |_a negrita es propia. Igual referencia en la LRSCEC
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no responden a las exigencias de la economia circular que requiere la optimizacion de
recursos, la reduccion en el consumo de materias primas y, también, aunque no

Unicamente, el aprovechamiento de los residuos.

Este mecanismo consiste en un sistema coherente, en virtud del cual los productores de
productos que con su uso se convierten en residuos y en aplicacion del principio de “quien
contamina paga”, quedan involucrados en la prevencion y en la organizacion de la gestion
de estos, promoviéndose una gestion acorde con los principios inspiradores de

sostenibilidad y economia circular.

A través de éste, los productores, tanto en la fase de disefio y produccidn de sus productos
como durante la gestion de los residuos quedan sometidos a una serie de obligaciones,
bien de manera individual (SIRAP) o mediante sistemas colectivos (SCRAP). La
normativa aprobada para cada flujo especifico de residuos fija las obligaciones concretas
para los productores en relacion con los residuos que generan (normalmente la
financiacion de su gestion y el cumplimiento de objetivos), asi como la modalidad de
cumplimiento de estas obligaciones. Previamente se articularon como Sistemas
Integrados de Gestion (SIG), gestionados por entidades sin &nimo de lucro que podian
adoptar diferentes formas juridicas a elegir y fueron implantados por primera vez con
respecto a los envases, con base a las previsiones de la Ley de envases 11/1997, de 24 de

abril 11

Existen ya en Espafia diversos sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor
(RAP) en funcionamiento para diferentes flujos de residuos (envases y residuos de
envases, vehiculos al final de su vida util, pilas y acumuladores, aparatos eléctricos y
electronicos, neumaticos fuera de uso, aceites industriales usado), todos ellos de caracter
colectivo, que se regiran por las “normas reguladoras de cada flujo de residuos”, aunque
se deben adaptar a la nueva Ley “en el plazo de un afio desde que entren en vigor las
normas que adapten las citadas disposiciones regulatorias™ (Disposicion Transitoria 2%,
apartado primero, LRSCEC). Este plazo de adaptacion empieza a computar desde la
entrada en vigor de las normas que adapten los reglamentos reguladores de cada uno de

los flujos de residuos.

119 Ortega Bernardo, Julia. “Competencias administrativas de Estado, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales (art. 12) y composicion y funciones de la comision de coordinacion (art. 13)”.
Documento preprint “Estudio sistemdtico sobre la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular”. Abril 2022.
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Las obligaciones que la Ley establece contemplan actuaciones del productor a lo largo
del ciclo de vida del producto, desde el propio disefio del producto, hasta la propia fase
de la gestion del residuo que éste acaba generando y puede asumirlas, por lo que respecta
a las obligaciones financieras o financieras y organizativas, de forma individual o

colectivamente.

El articulo 12.4, e) otorga a las Comunidades Auténomas la competencia para "e) Ejercer
la potestad de autorizacion, vigilancia, inspeccién y sancion de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor”, que se menciona en el articulo 54 sobre la
supervision del cumplimiento de las obligaciones del sistema de responsabilidad
ampliada.

Tal como se ha dicho la concrecion de obligaciones de cada uno de los flujos de residuos
en los que se pretenda implementar un sistema de responsabilidad ampliada del productor
se realizara en los correspondientes reales decretos de creacion, que estableceran también
las “las fianzas, seguros o garantias financieras” convenientes para reforzar el ejercicio
efectivo de las competencias de control e inspeccién por parte de las CCAA. (art. 51
LRSCEC).

Para los plasticos de uso agrario la Disposicion final séptima de la ley prevé un plazo
maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta ley, para el desarrollo del régimen
de responsabilidad ampliada del productor, por ello es probable que la concrecion de la
situacion actual en la que se encuentran los productores agricolas y una posible solucién
para mejorar el reciclaje de los protectores de arboles plasticos que nos preocupan,

definida por las autoridades publicas, no sea inmediata.

Los requisitos de constitucion de los RAP dependen de su caracter individual o colectivo.
Para los sistemas individuales se requiere la presentacion de una comunicacion ante la
autoridad competente de la comunidad auténoma donde radique su sede social y se
inscribira en el Registro de produccién y gestion de residuos. Para la constitucién de los
sistemas colectivos, la tramitacién es mas compleja y se requiere una autorizacion previa,
gue una vez otorgada, tiene validez en todo el territorio espafiol. Los productores
interesados en su constitucion primero deben constituir una asociacion u otra entidad con
personalidad juridica propia sin animo de lucro, las cuales estaran sometidas también a
un mayor grado de control y tendran mayores obligaciones de informacion y

transparencia en su gestion y actividad.
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Tanto los sistemas individuales como los colectivos deberan constituir garantias
financieras que segun la LRSCEC deben concretarse reglamentariamente y que se
establezcan en cada caso en los reales decretos que regulen la responsabilidad ampliada
del productor en cada flujo de residuos, aunque parece que esta referencia debe entenderse
para la concrecion de los detalles particularizados de cada flujo de residuos, pues la
reglamentacion de las condiciones y requisitos generales de las garantias financieras
sobre las garantias financieras en materia de residuos se regulan en el Real Decreto
208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia de residuos, que en
su articulo 3 concreta las finalidades de la misma para que "los sistemas de
responsabilidad ampliada, tanto individuales como colectivos, puedan responder, por
cuenta de los productores de producto sometidos a la misma, del cumplimiento de las
obligaciones que se deriven del ejercicio de su actividad y de la financiacién de la gestién
de los residuos procedentes de los productos puestos en el mercado por el productor, en
los supuestos de insolvencia de uno o varios productores; insolvencia del propio sistema
de responsabilidad; incumplimiento de las condiciones de la autorizacién o comunicacién
o la disolucion del sistema de responsabilidad ampliada sin que quede garantizada la

financiacion de la gestion de los residuos que les pudieran corresponder.

En relacion a los residuos agrarios actualmente Gnicamente existe el SCRAP SIGFITO,
cuyo objeto es organizar un sistema de recogida de envases agrarios y que nace
como iniciativa de los fabricantes y envasadores de productos fitosanitarios que, al igual
que los comerciantes de dichos productos, quedan obligados por el desarrollo de la Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases y el Real Decreto 1416/2001,
a establecer un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR) por el cual debian
cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, una cantidad por cada envase vendido,
aceptar el retorno de éstos una vez consumidos y devolver esa cantidad— o eximirse de lo
anterior participando en un Sistema de Responsabilidad Ampliada del Productor. Desde
2013 el sistema SIGFITO esta autorizado para la recogida y gestion de los envases de

fertilizantes, bioestimulantes y nutricionales.'®

No tengo la certeza de si el SCRAP MAPLA ya haya obtenido la autorizacion necesaria
para iniciar su actividad y tampoco se anuncia en su pagina web, pero si tienen convocado

un proceso de seleccion de los gestores de residuos que participaran en el sistema, puesto

120 yer < https://sigfito.es/>
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que de acuerdo con la LRSCEC les obliga utilizar unos procedimientos de seleccion en
los que se respeten los principios de publicidad, concurrencia e igualdad, con el fin de
garantizar la libre competencia.*?'En todo caso, el desarrollo reglamentario necesario para

la aprobacion del SCRAP aun no se ha realizado.
11. Conclusiones

Nos encontramos inmersos en un escenario de cambio climatico debido a la exagerada
actividad antropogeénica que ha provocado la variacion global del clima de la Tierra como
consecuencia, principalmente, del uso de combustibles fosiles. Por otro lado, la
desmesurada explotacion de recursos naturales para satisfacer las necesidades surgidas
del incremento de poblacion mundial en las Gltimas décadas y el modelo de vida
consumista ha comportado la necesidad de replantear el modelo de produccién y consumo
orientandolo hacia précticas que se alejan del enfoque tradicional basado en la formula
de “usar y tirar”, para adoptar un nuevo modelo que implica practicas como compartir,
alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las
veces que sea posible para crear un valor afiadido, extendiendo el ciclo de vida de los

productos y reduciendo el uso de nuevas materias primas.

Este nuevo patron consiste en la economia circular, que, mediante una serie de medidas
como el disefio ecoldgico, la prevencion de residuos y su reutilizacion contribuye a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y a reducir la presion sobre el

medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre el caso concreto planteado por la Associacidé Mediambiental Espai Verd de
Puigpelat, preucupada por el efecto que los protectores plasticos de arboles utilizados por
los productores vinicolas de su zona de actuacion y que ven muy a menudo abandonados
en el medio se ha realizado un analisis del uso del producto, de sus caracteristicas y de la
regulacion juridica ambiental por la que queda afectado una vez se desechados después

de su uso.

En primer lugar, se ha comprobado la necesidad de la utilizacidn de los protectores en las
plantaciones, por los dafios que puede ocasionar la fauna silvestre, en aumento

descontrolado, en los cultivos. Justamente las consecuencias que el cambio climéticoy la

121 Art. 47 LRSCEC.
Ver: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://plasticosagricolas.es/wp-
content/uploads/2022/08/Bases-Proceso-Seleccion-y-Contratacion-Gestores-MAPLA_03_08 2022.pdf>
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presion demogréafica provocan sobre sus héabitats, obligan a estos animales a acercarse a
plantaciones o zonas de cultivo en donde proveerse de alimento. La opcion, mas
sostenible, de cercar toda la zona perimetral de las fincas de produccion, también resulta

mas gravosa para la economia de los agricultores.

También se ha comprobado que éstos estan condicionados al uso de estos elementos de
proteccién por el funcionamiento y condiciones del sistema de seguros agrarios que les
indemnicen posibles dafios sufridos. Por lo tanto, también en este aspecto no seria nada

conveniente la opcidn de evitar el uso del producto.

Respecto al tipo de material utilizado para la fabricacion de estos protectores se ha
investigado las posibles alternativas mas sostenibles en el mercado. A pesar de que de
acuerdo con el informe de la FAO existen, Gnicamente se han localizado dos marcas de
protectores realizados con materiales biodegradables y una de ellas no parece tener
establecido un sistema de distribucién ajeno. De la consulta preparada y dirigida por la
Associacid a los productores vinicolas de la zona, a pesar de Unicamente contar con una
Unica respuesta, se ha obtenido el dato de que los protectores utilizados han sido proveidos
por un grupo cooperativo del sector productivo. Consultado el catilogo de productos
ofrecido por éste, no se han localizado opciones elaboradas con materiales biodegradables
que puedan sustituir los protectores de plastico y tampoco datos de composicion,

recomendaciones de uso o gestion después de su retirada.

Esto podria cambiar en un plazo relativamente corto de tiempo, pues la UE tiene prevista
la elaboracion de una nueva Directiva sobre disefio ecoldgico para ampliar la regulacion
actual y es probable que el Real Decreto por el que se regule la RAP de los residuos
plasticos agrarios incida en el disefio de estos protectores de arboles y promueva la

fabricacion de protectores mas sostenibles.

Sobre este Gltimo aspecto, el de la gestion del producto como residuo después del final
de su vida dtil, la encuesta realizada pone de manifiesto que aun se llevan a cabo practicas
nada sostenibles, e incluso ilegales, para la eliminacion de los protectores como es la
guema, aunque la nueva prohibicién establecida en el articulo 27 de la LRSCEC puede
ayudar a que se dejen de realizar. Respecto a la informacion disponible sobre residuos
facilitada por asociaciones o cooperativas agricolas se ha apreciado que esta a disposicion
de los agricultores y que estas entidades participan en las acciones y camparias realizadas

por la ARC, Administracion competente en residuos. Sobre ésta, cabe anotar que en los
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ultimos afos ha adoptado y puesto en marcha acciones para atajar el problema de la
contaminacion plastica agraria, principalmente de anélisis y sensibilizacion, y que esta
propiciando mediante una serie de acuerdos la puesta en funcionamiento de un SCRAP,
aunque no se ha avanzado demasiado en la tramitacion del Anteproyecto de ley en materia

de residuos que se inicid.
Estos datos me llevan a diversas conclusiones:

El uso de los protectores de arboles es necesario para los productores vinicolas para
garantizar la proteccién de sus plantaciones ante los ataques de la fauna silvestre y la
posible compensacion economica que deben asumir las compafiias de seguros en caso de

siniestro, como opcion mas viable econémicamente.

No existe en el mercado mucha oferta de productos mas sostenibles y los existentes parece
que poseen una cierta condicion de exclusividad, lo que puede condicionar las

condiciones de compra.

Se detecta cierto grado de irresponsabilidad medioambiental en la actuacion descrita por
los agricultores que podria estar ocasionada mas por falta de sensibilizacion, que, por
desconocimiento o desinformacion, aunque esto tampoco seria descartable, ya que la

poblacion sobre la que se ha podido realizar la encuesta era minima.

A su vez, parece que las entidades asociativas agricolas del sector no estan ofreciendo a
sus miembros alternativas sostenibles para llevar a cabo las actividades de explotacion, y
que tampoco les estan ofreciendo formacidn sobre gestién de residuos agricolas, mas alla
de lo estrictamente obligatorio. Quizas este seria un aspecto que seria necesario confirmar
con mas consultas, pero realmente no se han encontrado datos de numerosas acciones de

formacion ejecutadas.

No se ha aprobado ain un sistema de recogida de los residuos plasticos, entre ellos, los
protectores de arboles, que eviten la practica contaminante de la quema o bien el
abandono o vertido incontrolado en los terrenos de la zona que provocan su
contaminacion, tanto visual como del suelo o de los cauces de agua. Sera necesario

esperar todavia, aungue se estan realizando pasos.

Por lo que respecta a la actuacion de las autoridades publicas que pueden tener relevancia
en la problematica planteada son de esperar actuaciones tanto a nivel de la UE, puesto

que el desarrollo de una nueva Directiva sobre disefio ecoldgico podria ser un momento
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oportuno para introducir alguna regulacién ya en el tema de residuos pléasticos agricolas,
cosa que no se hizo en anteriores ocasiones, como a nivel estatal, por el desarrollo del
SCRAP que ha quedado anunciado en la LRSCEC. Y de una forma ain mas incipiente,
la Generalitat de Catalunya podria avanzar en la tramitacion y aprobacién de su
Anteproyecto de ley de prevencion y gestion de residuos y uso eficiente de los recursos
de Catalunya, y el Ayuntamiento de Puigpelat podria plantearse aprobar algin programa
para la gestion de estos residuos y asi evitar el problema de contaminacién por basura

dispersa gque actualmente sufre.

La LRSCEC, recientemente aprobada ha incrementado las exigencias anteriores sobre el
cumplimiento de una gestion de residuos eficiente y para evitar la contaminacién del
medio y para mitigar y adaptar el cambio climatico, exigencias que vienen impuestas
desde la Union Europea en el marco de su estrategia de Economia Circular, y el Pacto
Verde Europeo, entre otras. Asimismo, también se han endurecido las acciones previstas

ante los incumplimientos de las disposiciones de la ley.

El sector agrario ha quedado afectado por nuevas disposiciones que le obligan a realizar
una reduccion y mejor gestion de sus residuos, a la vez que se imponen nuevas
prohibiciones a actividades que hasta ahora eran cotidianas y habituales (en especial la

guema de residuos agrarios) en el ejercicio de la actividad productiva.

Sin embargo, el despliegue de mecanismos que pueden facilitar soluciones para alcanzar
el cumplimiento de las exigencias de la nueva regulacion ain no estan establecidos en la
ley y requeriran de desarrollo reglamentario, con un plazo permitido, excesivamente

largo, de tres afios, segiin mi punto de vista.

Por otro lado, el nuevo anteproyecto de ley catalana sobre residuos, una vez analizado no
me ha parecido que ofrezca mayores mecanismos o0 soluciones para la gestion de los
residuos. La atencion que pone sobre el sector agricola se centra en su recogida en
condiciones Optimas para su valorizacion y una declaracion de intenciones sobre el

fomento de su sustitucion por polimeros biodegradables, sin mas prevision.

El sector esta abocado a esperar que pueda llevarse a cabo el despliegue reglamentario
que concrete los sistemas de responsabilidad ampliada del productor y asi aparezcan
alternativas de disefio, fabricacion, recogida y gestion de los residuos plasticos agrarios y
mientras tanto no verse afectado por unas lagunas legales que dificulten ain mas la

eliminacion de los residuos de plasticos agrarios.
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12. Propuestas

Con la finalidad de orientar un poco a la Associacio Mediambiental Espai Verd de
Puigpelat sobre posibles actuaciones a realizar se le aconseja dirigirse al Ayuntamiento
de Puigpelat para exponer la preocupacion medioambiental que le supone la realizacion
de las précticas hasta ahora realizadas por los productores agricolas y que han quedado

evidenciadas de la encuesta realizada.

La quema de residuos plasticos es altamente contaminante para la atmosfera por los
productos quimicos que se utilizan para su fabricacion y el abandono en el medio de los
protectores de arboles, que la Associacié ya habia detectado previamente a la consulta
que ha originado este estudio puede ser causa de contaminacion de los suelos y curso de
agua superficial o subterraneas por microplasticos, lo que genera una degradacién de los
terrenos de la zona que puede afectar incluso a la produccién econémica de la poblacion.

Seria aconsejable también consultar a la entidad local si estd ideando o poniendo en
marcha alguna medida relativa a la gestion de residuos de la localidad que afecte a las
explotaciones agricolas, que deriven de la nueva regulacion sobre residuos. Esta norma
otorga un gran protagonismo a los Ayuntamientos, que pueden aprobar planes de gestidn

de residuos y estrategias de economia circular propias.

Podria dirigirse a las administraciones publicas competentes (Agéncia de Residus de
Catalunya, Ayuntamiento) para proponer la creacion de algin grupo de trabajo o equipo
multidisciplinar para abordar la problematica detectada en el que participasen también las
asociaciones del sector agricola, medioambientales, sociales y otras entidades
municipales en las que debatir las distintas problematicas en la gestion de los residuos y

los nuevos retos y objetivos marcados por la nueva regulacion.

Seria también interesante dirigirse a las asociaciones cooperativas agricolas de la
localidad para conocer si desde estas entidades profesionales se han marcado algin
objetivo sobre la mejora en la sostenibilidad del sector o incluso si disponen de
informacidn de alguna iniciativa de sistema ampliado de productor que se esté articulando
y que facilitase soluciones para los agricultores. A su vez trasladar la apreciacion de que
éstos no disponen de suficiente informacion y formacién sobre la gestion de residuos
agricolas y de la conveniencia de que la entidad pudiese organizar cursos o jornadas en

las que ampliar y compartir conocimientos y experiencias. Averiguar si disponen de
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informacidn de proveedores de materiales plasticos biodegradables o de otros materiales
sostenibles para aconsejar a sus asociados y, finalmente, si estan realizando alguna
campafa de informacion sobre las nuevas obligaciones en materia de residuos y las
consecuencias de su incumplimiento con relacién a las posibles sanciones que establece

la nueva ley de residuos.

Finalmente, como opciones juridicas mas estrictas tiene opcidn de presentar una denuncia
por la comisién de una infraccién administrativa, tanto por la contaminacion provocada
por la quema de los protectores plasticos de arboles, como por su abandono o littering en

el medio. Las bases juridicas para hacerlo serian dos.

Por una parte, podria presentar una denuncia poniendo en conocimiento ante el
Ayuntamiento la infraccion de las disposiciones recogidas en la Ordenanca de
conviveéncia ciutadana i del bon Us dels espais publics de Puigpelat. Concretamente de los
articulos 21, que prohibe vaciar, verter o depositar cualquier tipo de material residual
liquido o sélido, productos insecticidas, etc., en la calzada, aceras, cavidades, solares sin
edificar y a lared de alcantarillado, y 25, que obliga a los propietarios de solares o terrenos
a mantenerlos libres de escombros y residuos y con las debidas condiciones de higiene,

salubridad, seguridad y ornato publico.

Por otra, podria dirigirse a la ARC y denunciar los hechos como infraccion del articulo
108 de la nueva LRSCEC que prohibe el abandono, incluido el de la basura dispersa o
littering, el vertido y la gestion incontrolada de cualquier tipo de residuos no peligrosos,
y que segun la gravedad de afectacion a la salud de las personas o al medio ambiente,
puede llegar a considerarse de caracter muy grave, grave o leve y comportar diferentes
sanciones para el infractor. El articulo incluye también como infraccién administrativa el
supuesto la quema de residuos agrarios y silvicolas sin autorizacion individualizada. En
este caso, puesto gue los protectores incinerados son de plastico y no pueden considerarse
propiamente como residuos agrarios, seria mas facil probar la constatacién del dafio o, en
cualquier caso, la creacion o el aumento de provocar “dafos sustanciales a la calidad del
aire, del suelo o de las aguas, o a animales o plantas”, lo que podria argumentarse para
considerar la practica como delito contra los recursos naturales y el medio ambiente, de
acuerdo con el articulo 325 del Codigo Penal, que tipifica las emisiones contaminantes a
la atmosfera. En todo caso, de acuerdo con el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal el personal de la Agéncia podria, por razon de sus funciones y competencias,
ponerlo también en conocimiento de los tribunales.
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La segunda opcion basada en la infraccion de las disposiciones de la LRSCEC deberia
gjercitarla ante la ARC!??, ya que, poniendo en relacion los articulos 111, 12 y 108.3,
seria la Comunidad Auténoma de Catalunya la competente para ejercer la potestad
sancionadora, puesto que los protectores de plastico de arboles constituyen un residuo
que no puede considerarse de caracter doméstico, quedando de esta forma, fuera del
ambito competencial del Ayuntamiento. Sin embargo, si la Associacié Espai Verd
decidiese presentar la denuncia ante el Ayuntamiento, éste, en virtud del articulo 10 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, deberia
coordinarse con la ARC para adoptar las medidas oportunas ante los hechos denunciados,
de acuerdo también con los principios de las relaciones interadministrativas reguladas en
el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.

Para interponer ambas denuncias, la Associacio deberia proceder de acuerdo con el
articulo 62 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP), poniendo en conocimiento los
hechos que constituyen la infraccién administrativa, fechas de comision y, en caso de

conocerse, la identificacion del responsable o responsables.

En el caso del abandono de los protectores de arboles que mas preocupa a la Associacio,
independientemente de la sancion que pudiera serle impuesta al infractor de la normativa
de residuos, éste también queda obligado a la reposicion de la situacién alterada por el
incumplimiento a su estado originario, asi como a la indemnizacion de los dafios y
perjuicios causados (art. 116 LRSCEC). En caso de incumplimiento de esta reparacion o
indemnizacién la administracion instructora del expediente sancionatorio puede acordar
la imposicion de multas coercitivas o decidir la ejecucidn subsidiaria por cuenta del
infractor de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de

Responsabilidad Medioambiental.

Esta obligacion de reposicién y las posibles multas coercitivas se contemplan también en
el articulo 40.5 de la ordenanza municipal de Puigpelat para las infracciones ambientales

para las cuales seria competente.

122 a Agencia de Residuos de Catalufia ejerce la potestad sancionadora en el caso de infracciones previstas
en el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
reguladora de los residuos y en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.
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