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que la realidad les presenta.

Por tiltimo, sirvan estas lineas para manifestar la gratitud de quienes
han realizado esta obra al Observatori de la Igualtat de In Universitat Rovira i
Virgili, por seleccionar este proyecto de entre los demas proyectos presen-
tados, todos ellos de indudable interés, para ser financiados a cargo de los
fondos destinados a la investigacion en el marco del Pacto de Estado con-
tra la violencia de género. Gracias a este apoyo, este grupo de profesorasy
profesores universitarios, al publicar su investigacién, pueden contribuir
a un mejor entendimiento y tratamiento de la violencia de género, que nos
aproxime, en definitiva, a su erradicacion.

Dra. Laura ROMAN MARTIN Dra. Ana GiMENEZ COsTA

Secretaria General i Responsable de Igualdad Profesora de Derecho civil

de la Universitat Rovira i Virgili de la Universitat Rovira i Virgili

Capitulo 1

Evolucién y estandares internacionales de
proteccion frente a la violencia de género

Dr. VicTor MaNUEL MERINO SANCHO

Profesor Agregado de Filosofia del derecho. Universitat Rovirg ; Virgili

SUMARIO: L. MARCO CONCEPTUALY NORMATIVO DE LA VIOLENCIA
DE GENERQ. 1. Aproximacion a las teorias y los modelos explicativos
de ln violencia de género. 2. Desigualdad por razén de género y violencia.
3. Estindares internacionales de proteccion frente a 1 violencig de género
desde ln DEVAW hasta Beijing. 1. REFORMULACION DEL CON-
CEPTOY RETOS EN LA PROTECCION FRENTE A LA VIOLEN-
CIA DE GENERO. 1. La violencia de género en tiempos de conflicto
armado. 2. Especial referencia a las situaciones de vulnerabilidad desde
la interseccionalidad. ITL. NOTAS FINALES. TV, BIBLIOGRAEfA

I. MARCO CONCEFTUAL Y NORMATIVO DE LA VIOLENCIA DE
GENERO

1. APROXIMACION A LAS TEORIAS Y LOS MODELOS
EXPLICATIVOS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

El estudio del tratamiento juridico de la violencia contra las mujeres
basada en el género es complejo. Y lo es por diversas razones Prm{em
por la complejidad que caracteriza el propio fenémeng que se a'na]jza Lé
violencia es una realidad multidimensional que produce mltiples e.fec-
tos sobre las personas contra las que se ejerce, del mismo modo que son
diversas las causas que llevan a la comision efectiva de un acto violento
En segundo lugar, por las implicaciones que se derivan del marco concep-.
tual, el modelo explicativo de cada uno y el marco juridico a log que se
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recurra, porque de estos va a depender el &mbito de aplicacién y la efica-
cia de las medidas que se adopten para poner fin a la violencia. Por este
motivo, cabe exponer los distintos desarrollos tedricos propuestos con el
fin de explicar la naturaleza y los caracteres de la violencia.

Por tesis 0 modelo explicativos cabe entender los marcos epistemoldgi-
cos —e incluso tedrico-politicos— que atribuyen significado a este fenémeno
concreto. Se trata de marcos que plasman un concepto y que en este caso se
remiten a las categorias, identidades y relaciones de género que significa la
violencia. En suma, configurar un marco tedrico sistematiza un fenémeno
complejo, sefiala los elementos comunes que lo individualizan, y con ello
construye y justifica una concepcién determinada del concepto de la violen-
cia. Dichos elementos, a su vez, van a permitir relacionar los distintos actos
que son susceptibles de adscribirse a una categoria general, como es la de
violencia de género. Esta categorizacion de la violencia basada en el género
comienza cuando se afirma su origen social y cultural, invalidando los dis-
cursos biologicistas que defienden la jerarquia “natural” de un sexo sobre
otro. Si esto es asi, cada acto violento tiene un origen social y cultural concre-
t0, que depende de la comunidad en la que se comete. Esto es, un contexto en
el que diversos agentes sociales se ubican contribuye a delimitar los modelos
y patrones de género en los que se producen los actos violentos. Ademés, en
este contexto se sustentan los discursos que la legitiman y/o deslegitiman.

Se recurre aqui a la terminologia empleada por Villacampa, quien re-
curre a las denominadas “tesis explicativas” para agrupar y explicar las
distintas concepciones (y sus correspondientes caracterizaciones) de este
fenémeno violento. Las primeras se llaman “tesis estructuralistas”, fren-
te a las segundas “tesis etioldgicas o sociales de cardcter no estructural”.
A este respecto, Johnson sugiere que la existencia de esta doble perspectiva
responde y justifica que en realidad cada una aborda un fenémeno distin-
to. Mientras que las primeras sefialan las relaciones desiguales como ori-
gen de la violencia, las segundas subrayan que las causas dependen de las
circunstancias particulares del caso concreto. Sin perjuicio de volver sobre
ello debe tenerse en cuenta que son diversos los factores complementarios
que van a dotar de contenido las distintas concepciones que unas y otras
tesis sostienen. Por ejemplo, es problemético motivar un acto de violencia
en la pareja exclusivamente en la desigualdad de género, preeminente-
mente por dos motivos: i) porque se obvian otros factores que conforman
las identidades de las mujeres y; ii) porque se reiteran esquemas basados
en un rigido concepto del género. No obstante, se promueve aqui una tesis
estructuralista a partir de un concepto de género desde el que se crean,
producen y mantienen unas relaciones de poder desiguales, aungue com-
plementada con las apreciaciones que derivan de otras perspectivas mas
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recientes, como se sugiere al final del texto. Se vera también que esta tesis
estructuralista, cabe advertir, no defiende ni sostiene que un marco estruc-
tural de desigualdad sea la causa directa y tinica de la comision efectiva
de Ia violencia, sino que pretende identificar unos determinados rasgos
de las estructuras sociales sobre las que se construyen las relaciones y las
identidades de género, asi como la normatividad derivada de las ante-
riores, produciendo la violencia. En suma, se describe el entramado que
origina y sustenta una categorizacién y forma de entender esta violencia.

Existe un modelo explicativo desde la psicologia que probablemente
sea uno de los modelos mds completos sobre las causas de la violencia, al
sefialar distintos elementos y rasgos tenidos en cuenta en otros modelos.
Se trata del Hamado modelo ecolégico formulado por Corsi, que distingue
cuatro niveles:

i)  Un primer nivel o macrosistema, donde se contemplan las construc-
ciones e interpretaciones culturales acerca de las identidades y las
nociones de poder. Esto es, las relaciones de subordinacién, las es-
tructuras de género, en una determinada comunidad, etc. Puede
incardinarse aqui por ejemplo, la concepcion de la familia. A partir
de este estadio se senalan las distintas etapas en las que discur-
s0s y précticas relacionados con el género se materializan en actos
concretos de violencia.

if) Un segundo o exosisterna, en el que se produce la institucionaliza-
cion de identidades, estructuras y nociones originadas en el ma-
crosistema. Las instituciones, v demds agentes socializadores, las
mediatizan y reproducen en distintos escenarios sociales, como el
trabajo, los espacios educativos, medios de comunicacion, etc.

iti) En el Hamado microsistemna o tercer nivel, el &mbito de produccion
de discursos y précticas se reduce a las familias o microunidades so-
ciales, y el entramado anterior se reproduce mediante identidades y
demds elementos que se construyen en este determinado espacio.

Finalmente, el cuarto es el nivel individual, que se reduce a los pro-
cesos psicoldgicos a través de los cuales se interiorizan y reprodu-
cen los factores anteriormente enunciados, y que materializan las
identidades v las relaciones entre individuos.

iv) En el caso de la violencia de género, el macrosistema contiene las
estructuras y sistemas de género, incluyendo las disposiciones que
de este mismo se generan. Si esto es asi, es posible analizar los ac-
tos concretos de violencia, segtin el contexto en el que se inscriban.

23




LAS RESPUESTAS DEL DERECHO ANTE 1.A VIOLENCLA DPE GENERQ DESDE UN ENFOQUE...

Segun esto, cualquier acto o practica que se considere violencia
contra las mujeres basada en el género, como los matrimonios for-
20508 0 las agresiones sexuales, desarrolla en cada nivel unas de-
terminadas concepciones v prescripciones sobre y derivadas del
género, las identidades y sus significados, a través de distintos
agentes hasta llegar al acto individual. Piénsese a modo de ejemplo
en como se conciben las relaciones inter géneros o la sexualidad.

De un modo similar, los trabajos criminolégicos actuales acerca de los
modelos que explican los actos concretos de esta violencia coinciden en la
diversidad de dimensiones o contextos desde los que explicar un acto con-
creto. Principalmente cabe distinguir, desde la criminologia (reitero), dos
modelos aplicados a la violencia de género y en concreto la que se produce
en la pareja; uno llamado etiolégico y el de género. El primero concibe
el acto violento como resultado de una conducta interpersonal. Las cau-
sas o el origen de la violencia dependen de las cualidades, experiencias,
en definitiva, rasgos individuales de los sujetos que intervienen en dicho
acto. Por el contrario, otras corrientes criminolégicas tratan de explicitar
esta violencia en las relaciones de subordinacién por razén del género. Es
necesario por todo ello atender a la distinta operatividad de los elementos
que se analizan y esto va a depender del marco explicativo que se asuma.
Véanse, con detenimiento, los principales marcos desde los que se explica
la violencia de género.

2. DESIGUALDAD POR RAZON DE GENERQ Y VIOLENCIA

Los primeros acercamientos tedricos desde los que se configura un
marco explicativo —sosteniendo aunque no de forma clara una tesis
estructuralista mixta— acotan el objeto de estudio de la violencia contra
las mujeres a aquella violencia ocurrida en el d&mbito familiar y/o en una
relacién de pareja. Por ello el objeto de estudio y andlisis es la denomina-
da violencia doméstica o en la pareja. Al sostener este marco, su criterio
identificatorio es el espacio en el que se producen los actos violentos o
la relacién de pareja. Ambos se engloban bajo una nocién de violencia
ejercida contra las mujeres en el ambito familiar. No obstante, si el &mbi-
to doméstico o la relacidn de pareja es el elemento que la caracteriza, no
deberia singularizarse por el sujeto contra el que se ejerce, salvo cuando
se constata que las victimas que suelen enfrentarse a esta violencia son
preeminentemente mujeres. Esto provoca que algunos de estos estudios
iniciales identifiquen ya el caracter estructural o sostengan que sus causas
son las relaciones de poder desiguales entre agresor y victima. Comienza
entonces a apreciarse una “mitologia sexista” que sefiala la conveniencia
de superar la consideracién de esta violencia como un acto privado.
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Radicar esta violencia en la familia concibe cualquier dafio dirigido con-
tra uno de los miembros como atentatoria de valores como la paz familiar,
las relaciones familiares.... Con los modelos explicativos de la violencia in-
trafamiliar, no hay una referencia especifica, ni se tienen en cuenta los mo-
tivos de género, aunque se constata desde un comienzo que este tipo de
violencia se ejerce con mayor frecuencia contra mujeres. Esta restriccién ini-
cial también tiene consecuencias directas en relacién con la ausencia de una
prohibicién juridica de esta violencia en los textos internacionales, y también
en los ordenamientos nacionales, al menos porque no se considera un acto
lo suficientemente grave (y sobre todo por su cardcter privado) para ser pro-
hibido por el derecho. Con posterioridad, y de forma similar a la evolucién
epistemoldgica de los estudios de género que entonces comienzan a recurrir
a este término, se traslada al ambito juridico el conflicto entre el modelo
explicativo basado en el género (propio de la epistemologia feminista, que
concibe la violencia como resultado de las relaciones de peder desiguales
entre los géneros) y el llamado modelo de violencia interpersonal o etiologi-
co (que concibe esta violencia como resultado de la conjuncién de diversos
elementos, tomando como objeto de anélisis los actos individualmente con-
siderados), que tienen un mayor predicamento en los estudios criminologi-
cos. Comienza entonces a insistirse en el caracter estructural y social de esta
violencia. En ofras palabras, la especificidad de la violencia que se dirige
contra las mujeres por el hecho de ser mujeres no es que sea mas frecuente
o estadisticamente mayor, que también, sino que responde a unas caracte-
risticas estructurales surgidas de la desigualdad entre mujeres y hombres.

En relacion con esto tiltimo, la distincién entre violencia de género y vio-
lencia intrafamiliar, doméstica o en la pareja, es imprescindible a efectos de
determinar “los sujetos de referencia” que van a condicionar la regulacion
juridica que cada fenémeno va a propiciar. Parte de la doctrina sefiala que
todas las formas y manifestaciones “tienen en comiin {...) el sometimiento de
las mujeres (...) a un orden de valores que la victimiza en un espacio de poder
dominado por otros”. Sin embargo, esta distincién entre violencia doméstica
y violencia de género todavia no se ha efectuado en muchas legislaciones, en
las que el legislador no distingue las distintas manifestaciones de violencia o
no incluye una referencia a la violencia basada en el género. Es por ello que
existen regulaciones en las que las relaciones de pareja se equiparan a situa-
ciones de especial vulnerabilidad, aunque se obvie que la violencia contra las
mujeres es una violencia entre iguales, y no hacia sujetos vulnerables.

A nivel internacional, ha sido la Relatora Especial sobre la violencia
contra las mujeres quien ha clarificado las diferentes nociones de violen-
cia contra las mujeres. En el primero de sus informes, bajo el extenso titulo
de Intensificacién de la promocién y el fomento de los derechos humanos y las
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libertades fundamentales, en particular la cuestion del programa y los métodos de
trabajo de la Comisidn. Otros criterios y medios gue ofrece el sistema de las Nacio-
nes Unidas para mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades
Sfundamentales. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
con inclusion de sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, pre-
sentado de conformidad con la resolucion 1995/85 de la Comisidn de Derechos
Humanos, aborda la cuestion de la violencia en la familia especificamente.
Como se vera a continuacién, la Relatora adopta el criterio de la Declara-
cién sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres al interpretar los
tipos de violencia en funcién del &mbito en el que se producen, y por ello
en primer lugar se refiere a la violencia en la familia o violencia domésti-
ca, al mismo tiempo que las va relacionando con otros tipos especificos de
violencia (ya) de género.

Dada la problemitica alrededor de esta violencia acontecida en el am-
bito privado, advierte la Relatora de la “aparente neutralidad del término”
para afirmar su especial y mayor incidencia confra las mujeres. Seftalando la
“especificidad sexual de la violencia en el hogar”, identifica que la causa de
esta violencia en las relaciones de pareja son las relaciones de desigualdad
(pérrafos 22 y siguientes). Esta premisa le lleva a identificar el &mbito fami-
liar como un espacio en el que se genera violencia, aunque no toda ella sea
de género. Su informe se articula en base a un concepto de familia amplio
definido por la existencia de una relacion personal intima, lo cual parece
reconducir esta violencia a las relaciones de pareja. Con estas prermsas dis-
tingue un tipo especifico de violencia que denomina es violencia de género
v que comparte con el resto de tipos una serie de rasgos que la especifican.

En este sentido, la Relatora reitera que uno de los mecanismos de legi-
timacién de la violencia ha sido la escisién entre lo ptblico y lo privado.
La concepcién que se ha dado de la violencia en el hogar como un acto
privado refuerza esta dicotomia, y ha legitimado la no intervencién por
parte del Estado en las cuestiones “privadas”. Frente a ello insta a buscar
desarrollos conceptuales —marcos, puede decirse- que incidan en este as-
pecto para conseguir la ruptura de dicha escisién, porque para la Relatora
no hay duda de que “la violencia en el hogar es un poderoso instrumento
de opresion”. Asi, la definicién contenida en este informe entiende la vio-
lencia en la familia “como toda violencia cometida en el &mbito doméstico
y que se dirige contra la mujer debido a su papel en ese &mbito, o bien la
violencia dirigida en forma directa y negativa a la mujer en el &mbito do-
méstico”. De ella se puede deducir su especificidad en el sentido anterior-
mente sefialado, se evitan nociones vinculadas a lo intimo y se la relaciona
con diversos actos que hasta ahora se exclufan de esta consideracion o con
los que no se habia relacionado hasta ahora.
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Es importante, en este sentido, ampliar el &mbifo de proteccion més alla
de las relaciones de pareja si se quiere afirmar la especificidad de la violen-
cia, en su caso. Si se analiza la violencia en el ambito familiat, y se afirma
que existe una dirigida contra las mujeres que puede o no producirse en este
ambito, es necesario que se identifiquen los supuestos en los que si lo sea,
pero cabe tener claro entonces qué es exactamente lo que la particulariza. Y,
como-se ha mencionado, es asi como empieza a considerarse el género como
criterio, elemento o razén. En el &mbito familiar, existen diversas relaciones
que pueden, o no, depender del género (por ejemplo, de ascendientes a as-
cendientes, entre hermanos, etc.). De este modo, el Ambito es determinante
de las circunstancias en las que se produce el tipo concreto, y puede posi-
bilitar la existencia de manifestaciones particulares, pero la determinacién
de la especificidad en las relaciones de género es lo que la vincula con otros
tipos de violencia mas alld de la ejercida sobre las mujeres en la pareja y la
diferencia de otras relaciones no basadas en el género.

La categorizacién de la violencia contra las mujeres basada en el género
y, por tanto, un modelo explicativo que excede la violencia doméstica, no
rechaza que las mujeres se enfrenten siempre a la violencia. 5u singulari-
dad se infiere de su origen, y no tanto por el espacio o el sexo de agresor y
victima. Por ello, el elemento que determina su naturaleza hasta identifi-
carla, cabe insistir, es el factor que afirma que estamos ante una categoria
general que engloba actos con un contenido comun, Esto distingue aque-
lla violencia que se ejerce contra las mujeres por unos motivos determi-
nados de cualquier otra. Es entonces cuando se afirma que el género es el
origen o causa de la violencia. Esto significa que esta violencia se ¢jerce
contra las mujeres porque estas ocupan una posicién de desigualdad fren-
te a los hombres, y dicha situacion de ausencia de poder deriva de la for-
ma en la que se construyen las identidades, las relaciones y las estructuras
de género. Estas se han construido de forma que las posiciones de poder
suelen estar ocupadas por hombres y todo cuanto se vincule/relacione
con las identidades masculinas es valioso. En ofras palabras, el sistema
sexo/ género distribuye y atribuye valores, espacios, tiempos, significados
y prescripciones diferenciadas a mujeres y hombres. Esto no niega que las
mujeres sean agentes con poder (por ello se habla de estructuras y siste-
mas) 0 que ocupen posiciones de poder en otras relaciones de dominacién
distintas del género que causen o puedan causar actos violentos. Debe
recordarse que las estructuras de género surgidas del sistema sexo/gé-
nero interactian con otras estructuras, y al interactuar con otros sistemas
sociales, se generan o crean otras identidades y relaciones diversas.

Todo lo anterior puede explicar que el acto de violencia de género que
primero se habia prohibido en los ordenamientos fue la violacién sexual.
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Piénsese que los marcos juridicos atraviesan por una evolucién similar a
la mencionada en relacién con los modelos explicativos. La tipificacion de
las conductas violentas requiere la definicién de la conducta que se entien-
de prohibida y la identificacién del bien juridico protegido. Las controver-
sias al respecto de la violencia de género comienzan cuando se regula esta
violencia sexual como un delito contra el honor. Recuérdese aquello que
se decia con anterioridad respecto de la trascendencia de definir de un
modo u otro el fenémeno que se estd estudiando. Por ello, si el bien que se
protege con la prohibicién de la violencia sexual es el honor, hasta ahora
era el honor de los varones emparentados con las mujeres contra quienes
este se ejercia dicha violencia. Ello evidencia que los operadores juridicos
crean y aplican el derecho segtin la construccidén social de los géneros v las
relaciones entre ellos, y que la regulacién se justifica en los mismos. Siendo
consciente de los distintos ambitos de que se trata, y apostando por la con-
veniencia de cruzar las barreras entre los estudios de la violencia, convie-
ne exponer que las interpretaciones propuestas por distintas disciplinas
v corrientes tienen por objeto mostrar la capacidad explicativa de cada
modelo y cada marco juridico contemplara diversas medidas segiin las
categorias y elementos clave. Por este motivo no todas recurren, al género.

Con objeto de promover una definicién que integre cuantos rasgos sea
posible, desde estas corrientes y aportando al modelo anterior una pers-
pectiva més sociolégica, se recurre a la nocién que concibe la violencia
como un continuum, que destaca el contenido comiin que comparten los
distintos tipos de violencia y que constituye el criterio que singulariza la
categoria general. Esta concepcion subraya el caracter estructural de la
subordinacién de género y reitera que la expresion “violencia contra las
mujeres basada en el género” incluye aquellos actos que se dirigen contra
las mujeres y que son resultado de unas relaciones y estructuras (de géne-
ro) que colocan a las mujeres en dicha posicién de subordinacién. Véanse
las peculiaridades de este modelo explicativo:

En primer lugar, puede proporcionarse una explicacién basada en la
epistemologia feminista seglin la cual por violencia sexual se entiende
“cualquier acto fisico, visual, verbal o sexual que es experimentado por
una mujer o una nina, en ese mismo momento o ulteriormente, como
una amenaza, una invasion o una agresion, y que tiene el efecto de he-
rirla o denigrarla, y/o reducir su capacidad de decisién afectiva”. Esta
definicién permite entender que son diversos los actos que engloba y que
guardan cierta relacién entre si, supeditando su existencia a la percepcién
que tengan las personas sobre quienes se ejerza. Por esta razén conviene
afiadir una tipelogia de actos con la finalidad de dotar de contenido la ca-
tegoria y consolidar la identificacion del criterio comtin. Ademas, de ello
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se deriva una mayor seguridad juridica favorable para la proteccion del
mayor espectro posible de actos, siempre que no sea un listado exhaustivo
que agote las posibilidades de su aplicacion.

Si bien es cierto que previamente se sitlie esta viclencia en un contexto
de relaciones de poder en el cual el control de las relaciones sociales de
género se convierte en proposito y resultado, la definicién se cifie al sujeto
sobre quien se ejerce. Por ello se han planteado ciertas objeciones al cardc-
ter esencialista y es complicado superar una concepcion rigida de las rela-
ciones entre los géneros. En concreto, se ha dicho, porque soslaya aquellas
objeciones proponiendo unas estructuras y un sistema de género de cardc-
ter contingente. Lo cual no parece incluirse en la definicién anterior. En
un segundo orden, algunas corrientes sostienen que este fendmeno ocurre
solo tras la interaccidn de las estructuras de género (que provocan relacio-
nes patriarcales) con otras estructuras que proceden de otros diferentes
sistemas sociales. Se volverd a ello en la dltima parte del texto.

3. ESTANDARES INTERNACIONALES DE PROTECCION
FRENTE A LA VIOLENCIA DE GENERO DESDE LA
DEVAW HASTA BEIJING

Segiin lo dicho hasta ahora, el establecimiento de una definicion general
ne obsta para afirmar que las circunstancias en las que se manifiesta cada
uno de los tipos englobados bajo la categoria general condicionan el acto.
De ahi que el marco juridico pueda y deba atender a las caracteristicas y
la tipologia de acto para adoptar medidas que combatan este fendmeno
violento o mecanismos de proteccién para las victimas. Por ello, las defini-
ciones establecidas a nivel internacional son especialmente relevantes. Es
decir, concretamente, las definiciones contempladas en la Declaracidn para ln
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres (en adelante DEVAW) y la decla-
racion de la Declaracion y Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial so-
bre los Derechos de las Mugjeres, conocida como Beijing 95. En ellas se establece
un marco conceptual que plasma una de las ideas més importantes sobre
las rafces de este fendmeno violento: la violencia es una manifestacién de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.
Asi, ambos documentos asumen una concepcion social y estructural basada
en la subordinacién. En otras palabras, Naciones Unidas adopta e incorpo-
ra a textos de naturaleza cuasi juridica el marco explicativo estructuralista.

En este sentido, el Preambulo de Ia DEVAW reitera la conviccion de
que se requiere “una definicién clara y completa de la violencia contra la
mujer”. Por ello se dispone que “(a) los efectos de la presente Declaracién,
por ‘violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia basado
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en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resul-
tado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldégico para la mujer, ast
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la vida privada”.
En definitiva, el criterio definitorio de la violencia se deduce de la ribrica
“basados en la pertenencia al sexo femenino”, aunque deba entenderse
segtin el marco de las relaciones de desigualdad referidas en el preambulo.

Si esto es asf, su exégesis se basa en los siguientes factores:

(i) el sujeto sobre el que se ejerce la violencia es la “mujer”. Este es el ele-
mento identitario, dado que se prohibe sélo aquella que se dirige de forma
exclusiva contra ellas, y no se supedita a la concurrencia de ningun otro
rasgo. A diferencia de la violencia familiar, caracterizada por el &mbito o
espacio en el que se comete, la violencia contra las mujeres se singulariza
por el sexo/género del sujeto sobre quien se ejerce. 5in embargo, la propia
Declaracion parece auspiciar un concepto més complejo, vislumbrando la
existencia de razones més alla de la pertenencia “al sexo femenino”. De
hecho, de los rasgos enunciados y del sentido general del texto es posible
afirmar que la violencia contra las mujeres es una violencia “especifica”. El
matiz, que se intuye a falta de mayor detalle, reside en el caracter estructu-
ral que emana de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
los géneros identificadas como origen de la misma. Es decir, que su origen
social no se debe al significado de los sexos, sino a los caracteres y el valor
que se atribuye a los géneros y que supeditan las relaciones entre ellos.

(ii) La Declaracién admite su posible concurrencia indistintamente del
ambito en el que se produzca. Esto es, “tanto en la vida piblica comoenla
privada”. Se asume, como sustrato de la regulacion, que la separacion de
las esferas ptiblica y privada ha sido un obstaculo preeminente que ha im-
pedido el acceso y el goce de los derechos, y ha legitimado la impunidad
de los actos violentos, aduciendo que su comisién se produce en un &mbi-
to percibido como exento de la intervencién y la responsabilidad estatal.
Por ello, la visibilizacion y sucesiva comprensién de la violencia como un
problema social, que ya no privado, es uno de los objetivos prioritarios de
Naciones Unidas desde este momento.

De igual forma se define este fenémeno en la Plataforma de Accion de
Beijing, segin la cual, la expresion “violencia contra la mujer” se refiere
a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicolédgico, incluidas las amenazas,
la coercién o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la
vida piblica o en la privada. Por consiguiente, la violencia contra la mujer
puede tener, entre otras, las siguientes formas:
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a) La violencia fisica, sexual y psicol6gica en la familia, incluidos los
golpes, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia rela-
cionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién ge-
nital y otras précticas tradicionales que atentan contra la mujer, 1a
violencia ejercida por personas distintas del marido y la violencia
relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicologica al nivel de la comunidad
en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hosti-
gamiento y la intimidacién sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionales y en otros dmbitos, la trata de mujeres y la prostitu-
cion forzada;

¢) La violendia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada por
el Estado, dondequiera que ocurra. Se alude aqui a la violencia que
ocurre en circunstancias en las que las autoridades publicas o las
fuerzas y cuerpos de seguridad del estado tienen una responsabili-
dad mayor. Es el caso de las instituciones penitenciarias, la violencia
cometida por ejércitos o en tiempos de conflicto armado y aquella
violencia ejercida contra mujeres refugiadas y/ o solicitantes de asilo.

Cabe subrayar ahora que ambas nociones afianzan los caracteres sis-
témico y estructural de este fenémeno, asi como su anclaje en relaciones
de desigualdad entre los géneros. Con mayor razén cuando la articula-
cién del concepto forma parte de un proceso que recurre a un modelo

explicativo construido a partir de las relaciones patriarcales entre los
géneros.

I1. REFORMULACI()N DEL CONCEPTO YRETOS EN LA
PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA DE GENERO

1. LA VIOLENCIA DE GENERO EN TIEMPOS DE
CONFLICTO ARMADO

La nocidn del continuum es una herramienta analitica eficaz para
afianzar la idoneidad del modelo explicativo basado en las relaciones de
género respecto de la violencia contra las mujeres. En este sentido, justi-
fica la tesis segtin la cual la violencia cometida en tiempos de guerra se
puede explicar también desde este modelo. Por otra parte, la exigencia
de contextualizar los distintos tipos de actos favorece la verificacién de
la especificidad de las estructuras y/o condiciones sociales en las que se
origina el fenémeno viclento. De ser asi, y con objeto de obtener las herra-
mientas conceptuales y criterios de evaluacién de las medidas juridicas
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y extrajuridicas adecuados para combatir la violencia, no debe obviarse
tampoco que un contexto de guerra aporta tiene unas caracteristicas que
deben ser advertidas y consideradas. La tarea mds inmediata, entonces, es
determinar estas caracteristicas singulares de un contexto de guerra por-
que, reitero, no se niega que cada acto pueda constituir una categoria ana-
litica auténoma. En un primer momento, puede decirse que un conflicto
armado implica una mayor tolerancia al uso de la violencia y, ademds,
un mayor énfasis en discursos y précticas de autoafirmacién de la iden-
tidad colectiva. Dicho de otra forma, en un contexto de conflicto armado
persiste un entramado normativo basado en el género que puede produ-
cir mayores niveles o intensidades de violencia e impunidad, aunque no
slempre va a ser idéntico al existente cuando no un conflicto armado.

En este sentido no sélo debe reiterarse que las posiciones de género son
resultado de su enclave en una determinada relacién de subordinacion,
sino también que las mujeres pueden ser agentes perpetradoras de violen-
cia. Del mismo modo que a estas posiciones se supeditan las experiencias
violentas, también lo hacen las respuestas y/ o estrategias frente a estas, tal
como que acontece en tiempos de ausencia de conflicto o paz. Por ello la ca-
pacidad de agencia de las mujeres no se circunscribe s6lo a su participacion
activa en los conflictos armados, sino que se verifica en numerosas accio-
nes realizadas en el curso de un conflicto armado destinadas a confrontar y
evitar dichos actos. Asimismo, cabe advertir que el impacto de un conflicto
armado no siempre es negativo para las mujeres pues en ocasiones pueden
posibilitar empoderamiento al desempefiar roles generalmente considera-
dos como valiosos y vinculados a los hombres. Habiendo dicho esto, es
necesario, sin embargo, cuestionar que las formas de empoderamiento se
reduzcan a los supuestos de la adopcién de roles “masculinos” por parte
de las mujeres, porque de este modo se reproduce la visién dicotomica de
los géneros y la asimilacién como modelo de las garantias de derechos.

En un contexto bélico, el imaginario social exacerba los estereotipos,
discursos e imédgenes sobre hombres y mujeres, y los discursos que iden-
tifican militarizacion y masculinidad. La guerra ha sido entendida como
un espacio natural y eminentemente masculino, razon por la cual en este
régimen se invisibilizan las experiencias de las mujeres. Especialmente
cuando éstas ejercen la violencia. Las experiencias y necesidades mascu-
linas se convierten en un referente neutro y sobre ellas se construyen ca-
tegorias y nociones juridicas excluyendo las necesidades y experiencias
de las mujeres del 4mbito de regulacion. A mayor abundamiento, cuando
estas experiencias se visibilizan, el discurso de la vulnerabilidad inspira
las disposiciones normativas relativas a sus experiencias y se instaura un
modelo rigido y dicotémico desde el que se da el sentido a categorias
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juridicas esenciales; entre otras, aquellas de combatientes y no combatien-
tes. Ambas construidas a partir de las categorias de protectores y protegi-
das que, como se ha advertido desde diversas corrientes criticas, también
se basan en presupuestos basados en las identidades de género en el senti-
do enunciado con anterioridad, lo que a su vez provoca el mantenimiento
de la situacion de subordinacion que se pretende erradicar.

El discurso de la proteccion encierra una simbologia patriarcal al con-
cebir a las mujeres como no-sujetos, sino “propiedades que deben ser pro-
tegidas”. A su vez, esto las convierte en objetivos especificos durante un
“ataque al enemigo”, motivando un simbolismo y un discurso que niegan
su subjetividad y autonomia. En estos supuestos, ademds, el género se des-
vela como una dimensién que dota de subjetividad en conjuncién con el
origen étnico o nacional. Del cruce de ambos sistemas depende la comisién
efectiva de actos sucedié en la antigua Yugoslavia y Ruanda. En ellos, la
disputa étnica supedit6 “las implicaciones sociales y politicas de las formas
sexualizadas de violencia en conflicto” y la representacién de un “elemen-
to importante en la construccién patriarcal de la causa étnico-nacional”.

El tardio reconocimiento de la violencia de género como una viola-
cidn de los derechos humanos se debi6 a las lagunas juridicas existentes
no sélo en el derecho internacional de los derechos humanos, sino tam-
bién en los ordenamientos juridicos nacionales, como se decia con ante-
rioridad. De hecho, la respuesta juridica frente a la violencia sexual y de
género se configura mediante la labor jurisprudencial de los tribunales
penales internacionales de Ruanda y Yugoslavia, para desembocar en la
sistematizacién de los delitos que tipifican estas conductas como delitos
internacionales en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, conocido
como Estatuto de Roma.

El inicio de la prohibicién juridica frente a la violencia fue parcial y
fragmentado, al prohibir diversos actos de violencia sin sefialar vinculos
comunes, ni determinar que con esta violencia se agreden los derechos de
las victimas de esta violencia. Al igual que ocurria en los ordenamientos
nacionales, la justificacién y los presupuestos de la prohibicién inicial de
las violaciones tendian a proteger el honor de los familiares, o las comuni-
dades a las que “pertenecian” las victimas.

En ambos ordenamientos se observa una evolucién que culmina con la
redaccién actual del Estatuto del Tribunal Penal Internacional producida
de forma paralela, aunque separada, a pesar de los esfuerzos de Naciones
Unidas para reconducirlos a un tinico proceso. La tipificacién de diversos
tipos de esta violencia de género especifica como delitos internacionales
de genocidio, crimenes contra la humanidad y contra la guerra, permite

33




LAS RESPUESTAS DEL DERECHO ANTE LA VIQLENCIA DE GENERO DESDE UN ENFOQUE...

concluir que la prohibicion de esta violencia forma parte del contenido de
ius cogens, y, por consiguiente, estd sujeta a la jurisdiccién universal.

Todo ello culmina con la entrada en vigor del Estatuto del Tribunal pe-
nal internacional, que tipifica los delitos internacionales. En este sentido,
la “criminalizacion” de la violencia sexual contra las mujeres en tiempos
de conflicto armado no es un fenémeno desconocido con anterioridad a
los conflictos de la antigua Yugoslavia y Ruanda. Esta tipificacion se pro-
duce en el impasse que significa la creacion de los tribunales internacio-
nales ad hoc y la génesis de un tribunal penal internacional permanente.
Es decir, cuando comienza a institucionalizarse ordenamiento y una juris-
diccién penal internacional. Se crea asf un mecanismo de implementacién
del Derecho internacional humanitario orientado a la determinacion de la
responsabilidad penal personal de los individuos. Coinciden con la labor
de los mecanismos de implementacién de los derechos humanos.

2. ESPECIAL REFERENCIA A LES SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD DESDE LA INTERSECCIONALIDAD

Algunas corrientes sostienen que la interseccionalidad que afecta a la
violencia sobre las mujeres tiene lugar como consecuencia de la interaccion
de las estructuras de género que provocan relaciones patriarcales con otras
estructuras de dominacién que proceden de otros sistemas sociales. Es de-
cir, las posiciones de subordinacién no se ocupan siempre y en todo caso
por mujeres, sino que dependen del significado que el sistema sexo/género
otorgue a los géneros y de ellos se infiera un tipo concreto de relaciones.
Ademads, las identidades y relaciones de género se construyen tras la inte-
raccion de éste y el resto de los sistemas sociales. Por ejemplo, y sin animo
de ser exhaustivo, con la identidad étnica o racial, la orientacién sexual,
o la capacidad/discapacidad. Del cruce de distintas variables sociales se
ocupard una posicién determinada en las relaciones que mutara o cambiara
segtn cual sea el eje desde el que se analice. En resumen, la intereseccio-
nalidad permite identificar las posiciones de poder o ausencia del mismo,
segtin se compartan los rasgos de un grupo u otro, pero no de forma aditiva
o acumulativa sino diferenciada. Esto significa que cuando género y raza
se entrecrucen sera posible que el género sea relevante en unos casos para
ocupar una posicién de poder (entre un hombre blanco y una mujer blanca,
o0 entre un hombre negro y una mujer negra, por ejemplo); que la raza pue-
de alterar estas relaciones (entre un hombre blanco y uno negro serd dife-
rente a codmo este se relacione con una mujer blanca); v que la concurrencia
de ambas puede dar lugar a formas especificas de opresién/subordinacién
diferentes a cOmo se experimentan uno y otra por separado (siguiendo el
gjemplo, la mujer negra ocupa posiciones especificas de ausencia de poder
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por ambos motivos diferente a las de la suma de ambas). De ahi que las
identidades pueden ser tan diversas como combinaciones posibles existen,
y sobre ellas se inscriben las précticas culturales que en un determinado
contexto legitiman y reproducen este tipo de violencia. Se recurre a estos
modelos, por tanto, con objeto de hacer posible la traslacién del marco ba-
sado en el modelo explicativo al marco juridico, si esto es posible.

Esta concepcidn de la viclencia como un continuum también se ha com-
plementado por parte de distintas corrientes criticas sociolégicas y an-
tropolégicas, como aquellas que coinciden en conceptualizarla no sélo a
partir de sus manifestaciones, sino también desde su dimensién social y
cultural. Es decir, desde todos los &mbitos donde se significa el género v
las relaciones que se infieren de unos significados concretos de ser hom-
bre y mujer. Por ello, cuando se refieren a la nocién de continuum, afirman
la relacion entre distintos tipos de un mismo fendmeno que se categoriza
en tanto que comparten un sustrato comun. En este marco, existe una cla-
sificacién de los tipos de violencia a partir de un estudio sobre el conflic-
to salvadorefio, que sefiala la existencia de violencia politica, estructural,
simbélica y cotidiana. Esta clasificacién explica la vinculacién entre las es-
tructuras de subordinacion y el fenémeno violento, asi como las posibles
manifestaciones de la violencia en sus diversos contextos. Y se recurre a
ella también por su capacidad para interrelacionar el modelo explicativo,
los marcos conceptuales y su fenomenologia.

De ser asi, la violencia estructural es consecuencia de situaciones de
desigualdad social y econémica, invisibilizadas mediante su permeabi-
lidad con aquellas concepciones y discursos creados como herramientas
para su legitimacidén social. Esta violencia forma parte del denominado
modelo triangular de Galtung, segun el cual, esta se produce a partir de
una de tipo cultural (aquella que puede denominarse simbélica), y oca-
siona un estatus de subordinacién y exclusién institucional, que dados los
caracteres y la naturaleza del género constituyen una forma predominan-
te de la violencia que se basa en él. También en cuanto esta se produce con
frecuencia a través de prdcticas cotidianas por parte de las instituciones
que imponen un orden social que tiene como efecto esta misma violencia.
Con ello se hace referencia, pues, a la normatividad social que regula una
determinada colectividad y se interioriza por sus miembros confirmando
su cardcter estructural.

Cercana a ello, puede conceptualizarse un cuarto tipo de violencia la-
mada violencia cotidiana (“everyday violence”), constituida por aquellas
prescripciones violentas que pasan a formar parte del imaginario colectivo
como conductas toleradas socialmente. En realidad, esta concepcién hace
referencia a los actos interpersonales con el propésito de emplazarlos en el
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marco conceptual. Asi, las estructuras de género y la creacién de estereoti-
pos v representaciones de las primeras (re)producen las agresiones. Existe
un estudio de la violencia cotidiana en Brasil, en el perfodo de 1964 a 1985,
que gjemplifica cémo puede ser utilizada para generar un estado de terror,
que opera como estrategia politica destinada a un determinado objetivo. La
normalidad con la que se reproduce esconde sus caracteres, especialmente
cuando es resultado de una violencia estructural. Por ello se exige la revisién
de los marcos explicativos en los que se producen los distintos tipos de vio-
lencia. A través de la naturaleza que se otorga a esta categoria, se “desdibuja”
cualquier distincion entre la violencia en tiempos de paz y en tiempos de con-
flicto armado. Esta nocién, ademds por tanto, ubica la violencia en las distin-
tas instituciones sociales, consideradas “espacios normativos sociales”. Y este
cardcter institucional no puede ser explicado desde tesis puramente etiol6gi-
cas que pretenden dar cuenta de conductas individualmente consideradas.

Segtin lo anterior, la desigualdad desde la que se origina la violencia es
estructural, social, sistémica y difusa. Estos caracteres promueven su inte-
riorizacién por parte de los sujetos a través de procesos de conformacién
de las identidades y de ellos depende que la violencia se produzca de una u
otra forma. Segun parte de la doctrina, se trata de una “desigualdad de sta-
tus o poder instituida por una norma (o, mejor, un sistema de normas) que
no aparece explicitamente recogida en ningtn corpus (de ahi lo de discri-
minacién ‘difusa’), pero que estructura el funcionamiento social y se repro-
duce tanto sistematicamente (al margen de la intencionalidad o voluntad
de individuos aislados) como institucionalmente, en la medida en que las
instituciones que rigen la vida social no efecttien politicas activas o ‘positi-
vas’ en su contra”. Si éste es el origen, asi deberia incluirse en los marcos ju-
ridicos que la prohiban atendiendo a la posibilidad de que las identidades
se produzean por la interaccién de diversos ejes o sistemas sociales.

iill. NOTAS FINALES

El objetivo de este capitulo ha sido atender a los distintos enfoques ex-
plicativos que se han propuesto para estudiar el fendmeno de la violencia,
al menos con objeto de entender su complejidad y multidimensionalidad,
ofreciendo asi pardmetros y criterios para el analisis de los marcos juridi-
cos vigentes, con el propdsito de reforzar los mecanismos y las respuestas
juridicas frente a esta violencia.

Para consolidar la afirmacion de un rasgo comin que, primero, jus-
tifique la existencia de la categoria general de violencia de género, y, se-
gundo, sea susceptible de ser incorporado por el ordenamiento para, a
continuacién, poder combatir esta violencia. Como se ha podido observar,
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deben poder crearse categorias analiticas, a partir si cabe de la contex-
tualizacién de cada acto, partiendo siempre de un modelo que tenga en
cuenta el género, porque sdlo si existe un marco conceptual de la violencia
puede delimitarse su especificidad. Esto, a su vez, posibilitaria entender
que concurren otros rasgos o elementos de los que depende su comisién
efectiva. Por ello cabe recordar la virtualidad de los modelos explicativos
referidos y las distintas etapas en las que intervienen los factores que lle-
van a la comisién efectiva de un acto de violencia.

En este sentido, el establecimiento de una definicién general de la vio-
lencia no obsta para afirmar que las circunstancias en las que se manifiesta
cada uno de los actos englobados bajo la categoria general condicionan la
violencia y la necesidad de una medida u otra para su eliminacién. Por
ello, es posible afirmar que la interaccién del sistema sexo/género junto
a otros sistemas sociales, asi como la posible identificacién de categorias
analiticas de acuerdo con los tipos de violencia, demandan y validan la
concepcion de la violencia contra las mujeres basada en el género. Tam-
bién que sélo si se procede de esta manera es posible entonces establecer
estrategias juridicas y extrajuridicas adecuadas para los actos particula-
res. En el case de las medidas extrajuridicas, por ejemplo, piénsese en
mecanismos de recuperacién de autonomia en relacién con los supuestos
en los que los medios sociales (estos son, los exosistemas) imponen san-
ciones informales a las mujeres que han sido viocladas. Si no se procede de
tal forma se corre el riesgo de establecer medidas absolutamente inefica-
ces. A mayor abundamiento, conviene distinguir los limites de la violen-
cia para poder afianzar, en su caso, el modelo explicativo, acotando los
contenidos de los tipos de violencias. Los posibles escenarios en los que
evaluar si es plausible la arficulacion de la tesis explicativa y su nocién
son la regulacion de la violencia en los ordenamientos nacionales.

A modo de resumen se propone el siguiente glosario:

— (Género: concepto socialmente construido que se refiere al significa-
do de los atributos, tiempos, espacios, papeles, funciones y valores que
cada comunidad social otorga a ser hombre y/o mujer en un contexto
socio-histérico determinado.

— Sistema sexo/ género: sistema de relaciones sociales mediante el cual
cada comunidad en un contexto determinado otorga a la sexualidad bio-
lI6gica unas condiciones sociales; es decir, un género.

— Violencia doméstica: violencia ocurrida en el &mbito familiar y entre
los miembros de una unidad familiar.
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- Violencia en la pareja: violencia ocurrida entre dos personas que
mantienen o han mantenido una relacién de afectividad.

- Violencia de género contra las mujeres: violencia ejercida contra las
mujeres por razén de género; es decir, como resultado de una situacion
de dominacién que genera relaciones de poder desiguales, y que puede
adoptar diversas formas; violencia sexual, fisica, psicoldgica, econ6mica. ..

— Epistemologias feministas: corrientes tedricas que tratan de expli-
car y analizar los marcos conceptuales relativos al género y las relacio-
nes que sobre su significado se desarrollan en un contexto socio-historico
determinado.

— Modelos explicativos: marcos tedricos desde los que se ha tratado de
estudiar y analizar los motivos, los caracteres y los efectos de la violencia.

— Factores de riesgo: factores que propician la comisién efectiva de la
violencia aun cuando no sean los motivos decisivos para crear una cate-
goria general y tnica.

— Interseccionalidad: interrelacion de modelos de opresion en la que
una misma persona comparta rasgos y/o posiciones de subordinacion
que generen una situacién de discriminacién diferenciada de los sujetos
que comparten uno de los rasgos.
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I. INTRODUCCION

La violencia de género es un problema global y complejo que debe
ser abordado desde una dimensién integral, entendiendo las peculiares
condiciones psicolégicas, fisicas, econdmicas, sociales e ideoldgicas que
lo explican. Se trata, por lo tanto, de un problema con una importan-
te dimensién social, que como tal se debe afrontar. En este sentido, la
legislacién es importante para garantizar los derechos de las personas
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