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1. PRESENTACION Y OBJETIVOS

El objetivo del presente trabajo es analizar, cuantificar y valorar el feno-
meno de la segregacion residencial de la poblacién de nacionalidad extranjera
en varias ciudades de la Catalufia no metropolitana.

Como se vera en el breve repaso al estado de la cuestién que sigue a estas
lineas, se trata de una tematica de estudio de larga tradicion en ciencias socia-
les, especialmente en geografia y sociologia, que adquiere ain mayor impor-

" Este texto se enmarca en el proyecto de investigacion Las ciudades espaiiolas en la etapa
autonomica (1978-2012). Dinamicas, procesos y politicas, financiado por el Plan Nacional
de Investigacion I+D+i del Ministerio de Economia y Competitividad para el periodo 2010-
2013 (Codigo: CSO 2009-11261-(Subprograma GEOG)).
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tancia en nuestro pais a raiz del gran crecimiento demografico —que algunos
autores han calificado como boom- que ha experimentado Espaiia, y, especial-
mente, nuestras ciudades en el ultimo decenio. Sin embargo, la mayoria de los
estudios se han centrado en las ciudades principales y en su entorno metropo-
litano mads cercano —en el caso catalan, Barcelona y parte de los municipios de
su conurbacion-, aunque la intensidad del proceso de dicho crecimiento es, o
ha sido, similar en otras ciudades no metropolitanas de tamafno medio.

En este hecho reside, precisamente, una de las principales aportaciones
del presente articulo: el estudio de casos no metropolitanos, con el analisis de
la situacién en seis ciudades o conurbaciones medias catalanas, como son los
conjuntos formados por las ciudades de Tarragona, Reus, Lleida, Girona-Salt-
Sarria de Ter,! Tortosa y Vic, situadas fuera del area metropolitana de Barcelo-
na y, por este motivo, con dinamicas poblacionales y sociales propias. Téngase
en cuenta, por ejemplo, que estas ciudades tienen una larga historia detras, de
manera que sus cascos historicos suelen ser mucho mas extensos que los que
podemos encontrar en las ciudades del entorno de Barcelona, con la excepcién
de la capital, claro esta. El centro histérico de estas poblaciones puede ser asi
un importante ambito de recepcidon de poblacién inmigrada, algo que también
ocurre en Barcelona pero que dificilmente puede darse en las otras ciudades de
su conurbacién. Al mismo tiempo, son conjuntos urbanos que crecieron nota-
blemente en los decenios sesenta y setenta gracias a la inmigracion espaiola, de
manera que en ellos se crearon también poligonos residenciales periféricos para
alojar a la poblacién de menor capacidad adquisitiva y a donde puede haber ido
a parar también una parte de la poblacion extranjera.

Sefialabamos con anterioridad que el objetivo fundamental del trabajo
es el analisis de la segregacion residencial de la poblacion extranjera en estas
ciudades. Ahora bien, este analisis se hara para el conjunto de esta poblacion,
pero también por grandes grupos nacionales, tal como se vera mads adelante.
El objetivo de esta division es ver si existen diferencias significativas en fun-
cién de los diversos grupos nacionales, tal como ya se ha verificado en las
grandes ciudades, donde la mayor segregacion suele corresponder a los colec-
tivos africanos, tanto del norte como subsaharianos.

El otro elemento innovador de la propuesta realizada es el analisis de la
relacién entre la localizacién diferencial de los diferentes colectivos nacio-
nales con las caracteristicas de las viviendas donde residen, con el objetivo
! Aunque se trata de tres municipios independientes, forman un unico conjunto urbano con-

tinuo, lo que hace recomendable su tratamiento como una unica realidad urbana desde el
punto de vista funcional.
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de determinar hasta qué punto las diferencias de localizacién observadas no
responden unicamente a cuestiones geograficas en funcién del origen de la
poblacion sino a una cierta estratificacion social o a otras variables como por
ejemplo un mayor rechazo de la poblacién autdctona, el tipo de actividad
econdmica desarrollada mayoritariamente por los distintos colectivos nacio-
nales, o el deseo o la mayor facilidad de encontrar alojamiento junto al propio
grupo étnico o nacional instalado previamente en un determinado barrio.
Finalmente, el articulo realiza una valoracion de los posibles impactos que
una actuacion politica concreta, como es el caso de la llamada Llei 2/2004 de
barris i arees urbanes que requereixen atencio especial —conocida popularmen-
te como Plan de Barrios— de la Generalitat de Catalunya, puede tener sobre la
mejora de las condiciones de habitabilidad de ciertos sectores de los nucleos
urbanos estudiados y, por ende, sobre los niveles de segregacion residencial.

2. ANTECEDENTES. BREVE ESTADO DE LA CUESTION

La irrupcién de la inmigracion extranjera a partir de la segunda mitad de
los afios noventa y el primer decenio del siglo actual ha vuelto a poner de ac-
tualidad los estudios sobre la diferenciacion del espacio social en nuestras ciu-
dades. Estos tuvieron un auge considerable durante el periodo de la explosién
urbana de los afios sesenta y setenta del siglo pasado, ligado, como es sobra-
damente conocido, a la inmigracion interior procedente de las zonas rurales,
de modo que los temas estudiados se basaron esencialmente en indicadores
sociales y demograficos, tales como la edad, el nivel de estudios, la profesion,
otras variables socioprofesionales, etc., mientras que la nacionalidad apenas
se consideraba, por su bajisimo nimero.> Sin embargo, el foco de interés ha
cambiado con la masiva llegada de inmigraciéon exterior, de manera que hoy
en dia el estudio de la poblacion inmigrada procedente del exterior —sea a
través de la nacionalidad, sea a partir del dato del pais de nacimiento- ha
cobrado una relevancia considerable en los estudios sobre inmigracién en las
areas urbanas. Dentro de este marco general, cobra una gran importancia el
de la desigual distribucion de esta poblacion en nuestras ciudades. Como ha
seflalado recientemente el demoégrafo Andreu Domingo, «Nuestras miradas
se volvieron entonces [se refiere a principios del presente siglo] hacia Estados
Unidos, redescubriendo la Escuela de Chicago. Disponer con regularidad del de-

* Ciertamente, el Censo y el Padrén permitian utilizar el lugar de nacimiento (en referencia
a la inmigracién interior claro estd) como una variable significativa en los estudios sociales
urbanos, pero su uso fue bastante escaso.
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talle inframunicipal nos brindaba la posibilidad de analizar la segregacion y la
concentracion... de perdernos en la bisqueda fascinada del ghetto, que cautivo
rapidamente la mente de politicos y cientificos» (Domingo, 2011: 451).

De modo breve, vamos a repasar en este apartado las principales aporta-
ciones que sobre esta tematica se han hecho en Catalufa en el periodo recien-
te, coincidiendo con el importantisimo crecimiento de la poblacion extranje-
ra a lo largo de los dos ultimos decenios. En efecto, segtin datos del Padrén de
habitantes de 1996 vivian en Catalufia 98.035 extranjeros que representaban
tan sélo el 1,6 % de la poblacidn total. A partir de este momento asistimos a
un crecimiento elevadisimo de esta poblacién, de manera que al finalizar el
ano 2008, la cifra de extranjeros censados en la comunidad catalana era de
1.189.279 personas, lo que supone el 15,9 % de la poblacion total. Eviden-
temente, un proceso de esta naturaleza tan intenso cuantitativamente y tan
interesante cualitativamente ha suscitado el maximo interés por parte de la
comunidad cientifica, de manera que son cientos los estudios que han abor-
dado esta tematica desde diversos puntos de vista y a partir de las visiones y
aportaciones de las diferentes ciencias sociales.

El principal objetivo de esta investigacion es conocer si la distribucién de la
poblacién extranjera es mas o menos homogénea en el espacio urbano, o, por el
contrario, tiende a concentrarse en determinados barrios o zonas, dando lugar
a la aparicion de procesos de segregacion espacial y de formacion de guetos.

Como es sobradamente conocido, estos fendmenos empezaron a ser es-
tudiados en las grandes ciudades norteamericanas desde los afios 20 y 30 del
siglo pasado, y a través de diversas escuelas y con sucesivas aportaciones me-
todologicas se han extendido hasta nuestros dias. De acuerdo con esta tradi-
cién de trabajo en grandes espacios urbanos, resulta hasta cierto punto légico
que haya sido la ciudad de Barcelona y su drea metropolitana el ambito geo-
grafico casi inico en el que hasta el momento se han centrado los estudios de
segregacion de la poblacién extranjera en Catalufia, olvidando sin embargo
la existencia fuera del espacio metropolitano de un rico tejido de ciudades
medias y pequefas, donde el crecimiento por inmigraciéon ha sido tanto o
mas intenso que en Barcelona, y con un tamano suficientemente grande y una
estructura urbana suficientemente contrastada como para que los fenémenos
de segregacion y distribucion desigual de la poblaciéon sean motivo mas que
interesante de estudio. Téngase en cuenta a este respecto que la poblacién
extranjera residente fuera de la Regién Metropolitana de Barcelona, eraa 1 de
enero de 2009, de 454.000 personas, que a su vez representaban el 18,7 % de
la poblacidn, un valor por cierto superior a la media catalana. Evidentemente,
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esta poblacion extranjera se encuentra en casi todos los municipios, pero sin
duda una parte considerable se localizan en ciudades medias como las que se
consideran en el presente estudio.

Dos grupos de investigadores son los que de manera prioritaria se han
centrado hasta el momento en el tema de la segregacion residencial de la po-
blacién extranjera en Cataluiia. Por un lado aparece el grupo liderado por
Andreu Domingo y especialmente su discipulo Jordi Bayona y diversos co-
laboradores de ambos. Se trata de especialistas en demografia y en geografia
humana. Destaca, en primer lugar, la tesis doctoral de Bayona, dirigida por
Andreu Domingo (Bayona, 2006), a partir de cuyos resultados y también me-
diante investigaciones posteriores, Bayona y otros colaboradores han publica-
do diversos estudios en revistas tales como Migraciones (Bayona, Domingo y
Lopez, 2004) Documents dAnalisi Geografica (Bayona y Blanco, 2004), Cua-
dernos de Geografia (Bayona y Domingo, 2005), Scripta Nova (Bayona, 2007a)
y Treballs de la Societat Catalana de Geografia (Bayona, 2007b).

El segundo grupo esta formado por investigadores de la Universidad de
Vic pertenecientes a la Facultad de Empresa y Comunicacion. Los resultados
de sus investigaciones han sido difundidos principalmente a través de la Fun-
dacié Jaume Bofill (Martori y Hoberg 2008a), la revista Scripta Nova (Mar-
tori y Hoberg 2004 y 2008b) y la revista chilena EURE (Surinach, Martori y
Hoberg, 2006).

Ambos grupos presentan notables coincidencias en cuanto a la tematica, el
ambito de estudio y la metodologia, aunque también existen diferencias signifi-
cativas. Ya hemos sefialado su predileccion por la ciudad de Barcelona, ambito
casi unico en el caso de Bayona, mientras que Martori y Hoberg han extendido
su analisis hacia la zona metropolitana y han hecho incursiones sobre ciudades
ajenas al Area Metropolitana de Barcelona, como las de la comarca de Osona
donde esta ubicada la Universidad de Vic.? La seccién censal es la division inter-
na que se utiliza mayoritariamente, aunque Bayona emplea en ciertos estudios
otras divisiones territorialmente mads extensas, propias de la ciudad de Barcelo-
na, como la «Zona Estadistica Gran» (con 38 unidades) y la «Zona de Recerca
Petita», que se compone de 248 unidades (Bayona, 20074a).

De modo independiente de los dos grupos mencionados, aunque con al-
gunas colaboraciones con Martori y Hoberg, cabe citar también aqui al so-
cidlogo Arkaitz Fullaondo, cuyo texto mas interesante es su tesis doctoral de-
fendida en la Universidad Politécnica de Cataluiia en 2008 dentro del Centro

®000000000000000000000000000000000 o

* En ocasiones son documentos cientifico técnicos no publicados de dificil consulta.
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de Politica de Suelo y Valoraciones (Fullaondo, 20084).* La tesis esta centrada
también en la ciudad de Barcelona y su drea metropolitana. Presenta, como
en los estudios de los otros grupos, una vertiente de analisis cuantitativo, con
el uso de indicadores tradicionales y ademads se adentra en el analisis facto-
rial mediante la utilizacion del calculo de componentes principales que hace
posible relacionar 42 variables de cada seccion censal estudiada hasta fijar un
cluster que permite agrupar las secciones censales en funcién de su semejanza
socio-residencial. Pero quizas el aspecto mas original del trabajo de Fullaondo
desde el punto de vista metodolégico es la utilizacidn de técnicas cualitativas,
en concreto las llamadas «entrevistas en profundidad» que le permiten esta-
blecer el grado de segregacion socioldgica, entendida como la falta de relacién
entre la poblacion autdctona y la poblaciéon inmigrada, de modo que puede
no haber segregacion geografica y si socioldgica.

Por lo que respecta a la poblacién objeto de estudio, todos los trabajos
subdividen al conjunto de la poblacion extranjera en grupos mas pequeios,
de una sola nacionalidad en unos casos o de agrupaciones mas o menos ho-
mogéneas en otros, con la finalidad de observar y explicar las diferencias, a
menudo muy acusadas, de distribucion de estos colectivos.

Desde el punto de vista de la metodologia de andlisis, se utilizan en pri-
mer lugar los indicadores cldsicos formulados por Duncan, en concreto los
indices de segregacién y de disimilitud (Duncan y Duncan, 1955), que, como
es sabido, arrojan un valor medio del grado de segregacion de cada colectivo
estudiado para el conjunto de la ciudad, y también algin indicador de carac-
ter espacial como el cociente de localizacién. Martori y Hoberg, siguiendo a
Massey y Denton (1988), afiaden algunos otros indicadores que pertenecen
a 5 tipos: los de igualdad ya sefialados, de exposicion, de concentracion, de
agrupacién y de centralidad. Mediante las nuevas técnicas de la estadistica
espacial y el uso de los SIG, Martori y Hoberg plantean la deteccion de clusters
espaciales, entendiéndose éstos como «zonas urbanas donde existe una pro-
porcién alta de poblacién inmigrante» (Martori y Hoberg, 2008a), dando por
lo tanto un componente espacial mas rico y mas riguroso que el que ofrecian
los indicadores clasicos. También desde la estadistica espacial, y con la misma
preocupacion por la componente espacial, Bayona (2007b) se plantea obtener
«areas de concentraciéon de poblacién de nacionalidad extranjera», utilizando
para ello no sdlo la nacionalidad sino otras variables asociadas a ella, median-
te el empleo de los microdatos del Censo de 2001. El resultado final de pro-

* El Centro esta dirigido por el Dr. Josep Roca y en ¢l existe una linea de investigacion sobre
Inmigracién y vivienda cuya investigadora principal es la Dra. Pilar Garcia Almirall.
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ceso permite, al igual que con el método utilizado por Martori y Hoberg, ver
la asociacion de secciones censales que forman clusters con valores similares
en las variables estudiadas, de manera que se fijan una serie de caracteristicas
asociadas a la concentracién espacial de la poblacion extranjera.

En algunos de los trabajos sefialados se buscan establecer las relaciones
entre los fendémenos de segregacion y de concentracion de la poblacion ex-
tranjera con otros indicadores demograficos, en ocasiones con caracteristicas
del hogar y también con determinadas caracteristicas de la vivienda, a partir
de los datos del Censo de 2001, ya que se considera a esta como un factor
esencial de la distribucion de la poblacién dentro de la ciudad. Seiialemos,
por ultimo, que los estudios mads recientes acostumbran a comparar los re-
sultados actuales con los de unos afnos antes, a fin de conocer de qué modo
la antigliedad del fenémeno migratorio puede modificar, y mas en concreto
aminorar, la segregacion residencial de la poblacion extranjera.

En resumen, Barcelona, y en general la grandes ciudades espanolas, cuen-
tan con una amplia bibliografia sobre la distribucion residencial de la po-
blacién extranjera. Pero como indicaba la relatora de la ponencia titulada
«Inmigracion extranjera y espacios urbanos» del Congreso de Poblacion Es-
pariola celebrado en Barcelona en 2010, «[...] no hay trabajos sobre ciudades
catalanas con excepcion de Barcelona y su area metropolitana» (Dominguez,
2011: 472). Evidentemente la autora se refiere inicamente a las comunicacio-
nes presentadas en dicho congreso, pero, al menos por lo que refiere al tema
de la distribucién de la poblacién extranjera, cobra un caracter mucho mas
general, de manera que nuestro trabajo pretende cubrir, aunque sea de un
modo parcial, esta carencia.

3. ALGUNOS APUNTES METODOLOGICOS PREVIOS

Antes de presentar los resultados obtenidos, se considera interesante de-
dicar un breve apartado -el presente— de contenido metodoldgico en el que
se defina el concepto analizado, los indicadores utilizados en su medicidn, el
ambito geografico seleccionado, el origen de los datos estadisticos utilizados y
los colectivos nacionales estudiados.

3.1. Definiciones previas e indicadores de segregacion utilizados

En vista al desarrollo del presente articulo, se entiende por segregacién
residencial el grado de desigualdad en la distribucidn territorial de la po-
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blacion segin su lugar de residencia entre distintas zonas (Martori y Ho-
berg, 2008a: 25). Asi, de las distintas dimensiones que el concepto engloba,
aqui tan solo se analizard la llamada igualdad en la segregacion, es decir,
la sobrerrepresentaciéon o la subrepresentaciéon de uno o mas grupos —en
nuestro caso definidos a partir de la nacionalidad- dentro de las unidades
espaciales analizadas: un grupo de poblacién se considerara segregado si se
encuentra desigualmente repartido en el espacio urbano. Por ejemplo, si un
grupo representa el 15 % del total de la poblacion de un municipio, no exis-
tira segregacion si en cada una de sus divisiones internas —en este caso, las
secciones censales— existe este mismo porcentaje de poblacién del colectivo
analizado. En cambio, cuanto mas lejos se encuentre este porcentaje, mayor
sera su segregacion territorial.

Concretamente, se han calculado tres indicadores clasicos de segregaciéon
residencial:

- Indice de segregacién (IS). Elaborado por Duncan y Duncan (19554,
1955b), mide la distribucién de un colectivo de poblacion en el espa-
cio urbano, teniendo en cuenta la diferencia entre la proporcién de
individuos del grupo analizado (o grupo minoritario) y la proporcion
del resto de poblacién en cada seccion:®

1 n

_ Xi ti—Xxi
2i=

IS —
X T-X

0<IS<1

El indicador toma valores entre 0 y 1, donde 0 representa una distri-
bucién exactamente igualitaria (en todas las secciones hay la misma
proporcion de los dos grupos de poblacion analizados) y 1 la segrega-
cién maxima, pues ambos grupos no coinciden en el espacio (Bayona,
2007a). En términos porcentuales, el indicador puede interpretarse
como el porcentaje de poblacion del grupo analizado que deberia
cambiar de residencia para obtener una distribucién igualitaria (Mar-
tori y Hoberg, 2008a: 31).

> El significado de la nomenclatura utilizada es el siguiente: n nimero de secciones del muni-
cipio; t, poblacion total de la seccion i; T poblacion total del municipio; x, poblacion del grupo
X en la seccién i; X poblacién total del grupo X en el municipio; y, poblacién del grupo Y en
la seccién i; Y poblacidn total del grupo Y en el municipio.
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- Indice de disimilitud (ID). El indicador de disimilitud (Duncan y Dun-
can, 1955a, 1955b) se diferencia del anterior en el hecho que compara
dos grupos, y no un grupo con el resto como en aquél caso:

1 n

ID=—

0<ID<1
24

X
X Y

Los valores minimo y maximo que pueden tomar el indicador son,
respectivamente, 0 y 1, donde el primero muestra una distribucion
igualitaria del colectivo analizado dentro del municipio y el segundo,
la maxima segregacién. En términos porcentuales indica, igualmente,
el numero de habitantes que deberia cambiar de seccién censal para
conseguir una distribucién igualitaria en todo el municipio de los dos
grupos comparados.

- Cociente de localizacion (CL). El cociente de localizacion relaciona la
proporcion de poblacion de un grupo en un espacio determinado con
el del conjunto del municipio (Bayona, 2007a):

I = (xi/ti)
(X/T)

De los tres indicadores, el cociente de localizacién es el inico que pro-
porciona un valor distinto para cada una de las secciones censales —en
los dos casos anteriores, se obtiene un unico valor para el conjunto
del municipio-, de modo que sera el indicador utilizado en la repre-
sentacidn cartografica de la segregacion residencial en los municipios
seleccionados.

3.2. El ambito geografico seleccionado: la Catalufia no metropolitana

Como se refleja en el titulo del articulo, el ambito territorial del analisis
esta conformado por varios municipios de la Catalufia no metropolitana, por
ser un territorio poco estudiado en el analisis de la segregacion territorial en
Catalufia, muy centrado en la ciudad de Barcelona y su entorno metropolita-
no, como ha quedado reflejado en el estado de la cuestion.

Asi, son seis los municipios o conurbaciones urbanas elegidas (Tarragona,
Reus, Lleida, Girona-Salt-Sarria de Ter, Tortosa y Vic) (Figura 1), que tienen
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en comun varias caracteristicas: a) su marcado caracter urbano, con atracti-
vo laboral y funciones administrativas propias de su condiciéon de cabecera
comarcal (y provincial en algunos casos); b) una poblacién similar (entre los
100.000 y los 150.000 habitantes, excepto en los casos de Tortosa y Vic, por
debajo de los 50.000), ¢) un porcentaje de poblacidn extranjera superior a la
media catalana (en 2009 mas del 15 % en todos los casos) y d) son municipios
que han obtenido subvenciones dentro del programa de regeneracién urbana
integral de la Generalitat de Catalunya, que incluye, entre otras, medidas para
la rehabilitacion de las viviendas.

Figura 1. Localizacién de las ciudades catalanas no metropolitanas estudiadas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como el objetivo del trabajo es analizar la segregacion interna en estas
ciudades y conurbaciones urbanas, se ha utilizado como unidad territorial de
andlisis las llamadas secciones censales, unidades minimas de informacion es-
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tadistica recogida en censos y padrones de poblacién. Aunque la creacion y la
supresion de secciones censales por parte del ayuntamiento correspondiente
es un proceso hasta cierto punto arbitrario, todas las secciones censales deben
cumplir con una caracteristica determinada: un minimo de 500 electores y un
maximo de 2.000, por lo que, a pesar de su distinta superficie, se encuentra re-
lativamente homogeneizada su dimensién poblacional y, por tanto, es posible
establecer comparaciones relativas con facilidad.

3.3. Origen y naturaleza de los datos estadisticos utilizados y de los co-
lectivos analizados

El estudio de la segregacion planteado se basa en los datos de poblacién
recogidos en el Padron Municipal de habitantes que el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) publica anualmente con fecha de referencia a 1 de enero. En
nuestro caso, se han utilizado los referentes a 1 de enero de 2009, por ser los
ultimos datos disponibles a escala inframunicipal en el momento de redactar
estas lineas (agosto de 2011) y porque, hasta cierto punto, marcan el fin del
gran crecimiento de la poblacién extranjera en nuestro pais del que hablaba-
mos en la presentacion.

En la publicacién en su web (www.ine.es) de los datos de poblacion en
cada una de las secciones censales, el INE distingue hasta 37 nacionalidades
distintas. Sin embargo, dicho nimero de nacionalidades ha sido reducido a
10 mediante su agrupacion, con el doble objetivo de, en primer lugar, agilizar
el analisis; y, en segundo lugar, asegurar un ntimero representativo de cada
colectivo en el conjunto municipal mediante la agrupacion de las nacionali-
dades con un numero menor de representantes. Ademas de la poblacién de
nacionalidad espafola, se han estudiado los siguientes conjuntos nacionales:
Marruecos y Argelia, resto de Africa, Rumania y Bulgaria, resto de la Union
Europea, Europa no comunitaria, paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador
y Pert1), resto de América, China, Pakistan y resto de Asia y Oceania.

Finalmente, para conocer las caracteristicas de las viviendas se han utili-
zado los datos del ultimo Censo de Poblacion y Viviendas, igualmente elabo-
rado por el INE, correspondiente al afio 2001, aun siendo conscientes de la
antigiiedad de los datos.® Con todo, esta operacion censal creemos que refleja
de manera comparada las condiciones del espacio residencial en el momento
inicial de crecimiento de la poblacién extranjera.

¢ Debido a su periodicidad decenal, se trata del ultimo censo realizado en Espana, a la espera
del préximo inicio del trabajo de campo del censo de poblacion y viviendas del afio 2011.

345



346

LAS CIUDADES ESPANOLAS EN LA ENCRUCIJADA

3.4. Representacion cartografica y estadistica de los resultados

En la representacion grafica de los resultados obtenidos, y teniendo en
cuenta que el objetivo es la diferenciacion territorial del lugar de residencia
segun la nacionalidad de la poblacién, se ha otorgado un protagonismo espe-
cial a la plasmacién cartografica de dichas diferencias.

Por ello, una tarea previa a la representacién de los resultados ha sido la
creacion de las correspondientes bases cartograficas con detalle de las seccio-
nes censales de cada uno de los municipios y aglomeraciones urbanas estudia-
das con representacion de su situacion a 1 de enero de 2009. En este sentido
ha sido especialmente util la aplicaciéon Cartociudad del Instituto Geografico
Nacional,” disponible en Internet, de donde se han exportado las distintas
bases al programa de cartografia tematica Mapviewer, con el que se han ela-
borado los mapas que ilustran el presente trabajo.

Por su parte, en los casos en que la informacién no presenta la correspon-
diente desagregacion territorial, sino que tinicamente esta disponible para el
municipio en su conjunto, se han utilizado simples tablas-resumen con los
correspondientes datos estadisticos.

4. RESULTADOS

Como se ha comentado en la presentacidn, el trabajo es eminentemente
practico y se basa en la aplicacion de los distintos indicadores de segregacion
residencial a los ambitos territoriales seleccionados, siendo la interpretacion
de los resultados obtenidos el objetivo principal de este apartado. Sin embar-
go, se ha creido conveniente que previamente, a modo de diagnosis, se haga
una breve radiografia de la poblacion extranjera (volumen, principales nacio-
nalidades, etc.) en cada uno de los municipios seleccionados. Finalmente, este
apartado de resultados se completa con el estudio de la relacién entre la loca-
lizacion geografica de la poblacion extranjera y las dotaciones de las viviendas
donde reside y todo ello en el contexto de la legislacién catalana al respecto.

4.1. Volumen y distribucion territorial de la poblacidon extranjera

Debido al reciente proceso de llegada de poblacién de nacionalidad ex-
tranjera —que, a grandes rasgos, obedece a la bonanza econdémica de nuestro
7 <www.cartociudad.es/visor> (Consulta: 11 de agosto de 2011). Agradecemos la colabora-
cién de Maria Clara Lopez Corts, estudiante de geografia, en la elaboracion de la base esta-
distica y cartografica de este trabajo.
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pais en la dltima década hasta el advenimiento de la actual crisis y a una cierta
estructura demografica favorable a la inmigracién internacional de mano de
obra-, el volumen total de poblacion de nacionalidad no espanola se situaba
en Cataluia, a fecha de 1 de enero de 2009, en el 15,9 % del total, casi cuatro
puntos porcentuales mas que en conjunto espaiol (12,1 %).

Como se acaba de comentar, se trata, grosso modo, de una migracioén de
tipo econdmico, y, por este motivo, demograficamente joven y principalmen-
te urbana. Por ello, no es de extrafar que el mayor volumen de poblacién ex-
tranjera —y, en términos generales, las mayores proporciones— presente cierta
correlacién con el tamafo municipal, siendo la ciudad de Barcelona (17,5 %
de su poblacién total) y sus municipios mas cercanos (I'Hospitalet de Llobre-
gat, 22,8 %; Santa Coloma de Gramenet, 21,6 %; Cornella de Llobregat, 17,3
%) los mayores nucleos receptores de nueva poblacion.

Pero esta dindmica no es exclusiva de la regiéon metropolitana de Barcelona
sino que, en realidad, es compartida por los principales ntcleos urbanos —no me-
tropolitanos— del pais. Asi, los seis nticleos urbanos analizados en este articulo su-
peran, todos, lamedia catalana mencionada anteriormente, tal como reflejala tabla
1. Son especialmente relevantes los casos de Vic y del conjunto Girona-Salt-Sarria
de Ter, donde uno de cada cuatro residentes es de nacionalidad extranjera.?

Tabla 1. Poblacién segtin nacionalidad (espafiola/extranjera). 1 de enero de 2009.

Poblacion espariola Poblacion extranjera Poblacion total
Municipio
Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Girona-Salt-Sarria o7 013 749 32.828 251 130.641 100
de Ter
Lleida 108.166 79,6 27.753 20,4 135.919 100
Reus 86.411 80,7 20.707 19,3 107.118 100
Tarragona 114.900 81,9 25.423 18,1 140.323 100
Tortosa 27.866 79,3 7.277 20,7 35.143 100
Vic 29.969 75,2 9.875 24,8 39.844 100
Total ambito 465.125 79,0 123.863 21,0 588.988 100
Catalufa 6.286.141 84,1 1.189.279 15,9 7.475.420 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padréon Municipal de Habitantes (www.ine.es).

8 El valor tan elevado de la ciudad de Girona y su entorno mds cercano se explica, en realidad,
por la elevadisima presencia de poblacién de nacionalidad extranjera en Salt (41,8% del total)
frente al 20,7% de la capital provincial y al 9,4% de Sarria de Ter.
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Como sucede habitualmente, la media municipal esconde situaciones des-
iguales cuando se analiza la distribucién territorial de la poblacién extranjera a
escala inframunicipal. Asi, los mapas representados en la figura 2 reflejan, ya, una
primera imagen de la concentracién de la poblacién extranjera en el territorio: en
varias secciones el porcentaje de poblacién no espafiola sobre el volumen total de
poblacion supera no ya el 25 % de media, sino que incluso se observan concentra-
ciones superiores al 35 % de la poblacién total de cada seccién censal.

Figura 2. Porcentaje de poblacién de nacionalidad extranjera sobre la poblacién total de cada
seccién censal. 1 de enero de 2009.

Girona-Salt-Sarria de Ter Lleida

Reus Tarragona

Tortosa Vic

15%
25%
35%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén Municipal de Habitantes (www.ine.es).
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En términos generales, las secciones con mayor representaciéon de po-
blacién de nacionalidad extranjera obedecen a dos realidades complemen-
tarias: en primer lugar, tienen relacién con los nucleos centrales —en la
mayoria de casos, los cascos antiguos— de las ciudades analizadas, donde
generalmente el acceso a la vivienda es mas asequible econémicamente. En
segundo lugar, la otra zona con mayor presencia de poblacién extranjera son
ciertos espacios periféricos de las ciudades, nacidos en la década de los afios
sesenta y setenta para acoger principalmente la inmigracion procedente del
resto de Espafia y que progresivamente ha sido sustituida por la llegada de
nueva poblacién extranjera: el caso, por ejemplo de los barrios residenciales
—Torreforta, Bonavista, Campclar- del oeste de la ciudad de Tarragona, de
la mayor parte del nucleo urbano de Salt, al sudoeste de Girona, o de ciertos
arrabales del sur de Vic.

4.2. Principales nacionalidades de la poblacién extranjera

Como se ha comentado en la presentacion, el objetivo del trabajo es es-
tudiar la segregacion territorial de la poblacion de nacionalidad extranjera
en general, pero, sobre todo, de sus principales grupos nacionales. Es por
ello que la breve descripcion iniciada de la poblaciéon de nacionalidad no
espafola debe profundizarse con el detalle de su composicién interna segun
cada uno de los once grupos nacionales comentados en el apartado de la
metodologia.

Como se observa en la tabla 2, el colectivo mayoritario en todos los mu-
nicipios, excepto en la ciudad de Lleida, es el formado por los ciudadanos
con nacionalidad marroqui y argelina, que representan cerca de uno de cada
tres extranjeros en el conjunto del ambito, y que en ciudades como Reus y
Vic son dos de cada cinco. Por su lado, en la ciudad de Lleida el colecti-
vo mayoritario es el de los ciudadanos rumanos y bulgaros, eso si, segui-
dos a muy poca distancia por las dos nacionalidades africanas comentadas
anteriormente.

La casuistica local determina que el resto de nacionalidades predomi-
nantes varie segun la ciudad analizada: en ciudades con un mayor caracter
agricola, como Lleida y Vic, es destacable la presencia de poblacion africana
subsahariana; en todos los municipios excepto en Girona-Salt-Sarria de Ter
destaca la representacion de la poblacion andina, mientras que en esta ciudad
es relevante la presencia de otras nacionalidades americanas; y, en términos
generales, es escaso el peso de poblacidn procedente de la Europa no comuni-
taria y de paises asiaticos.
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Tabla 2. Porcentaje de poblacion extranjera segiin nacionalidad (principales grupos nacionales).
1 de enero de 2009.

SGai ::’igz:j_zaTl:r Lleida  Reus Tarragona Tortosa Vic é:lf)?tlo
Marruecos+Argelia 26,9 21,0 39,1 29,0 29,6 38,6 29,1
Resto Africa 16,8 18,5 2,2 7,8 2,0 19,0 12,2
Rumania+Bulgaria 6,8 22,6 18,9 13,2 19,8 2,8 14,1
Resto UE 9,0 6,1 6,6 11,8 12,5 7,0 8,6
Europa no UE 4,0 4,4 2,5 4,0 6,9 1,5 3,8
Andinos 8,9 12,2 14,7 15,2 11,0 16,3 12,6
Resto América 22,1 10,3 11,5 12,1 4,2 4,3 13,2
China 2,6 3,3 3,3 3,8 31 5,0 34
Pakistan 0,6 0,7 0,6 1,6 9,5 0,1 1,3
Resto Asia+resto 2,2 0,9 0,6 1,5 1,3 5,5 1,7
Total 100 100 100 100 100 100 100

Poblacién extranjera 32.828 27.753 20.707 25.423 7.277 9.875 123.863

Nota: En sombreado se ha marcado en cada caso el colectivo mayoritario.
Fuente: Elaboracidén propia a partir del Padrén Municipal de Habitantes (www.ine.es).

Sirealizamos un analisis mas afinado de lo que sucede dentro de cada mu-
nicipio obtenemos la distribucién territorial que nos muestra la figura 3, en
la que representa el colectivo nacional extranjero mayoritario en cada seccién
censal. Realizar una descripcién pormenorizada de cada municipio supera
ampliamente los objetivos planteados para este trabajo, de modo que aqui
unicamente se apuntaran las tendencias principales observadas.

Es destacable lo que sucede en Vic, donde la poblaciéon marroqui y ar-
gelina es mayoritaria en la practica totalidad de secciones censales, sal-
vo en algunas situadas en el centro del municipio. Esta hegemonia no se
da, por contra, en el resto de municipios analizados, donde el protagonis-
mo de los distintos grupos nacionales estd mads repartido y, hasta cier-
to, especializado espacialmente. En el conjunto urbano formado por
Girona, Salt y Sarria de Ter, la presencia de poblacién americana es mayo-
ritaria en la mayor parte de secciones de la ciudad central, mientras que
claramente Salt estd especializado en acoger poblacién de origen magrebi y
en ciertas zonas al sur y al norte de Girona la poblacién europea comunitaria
—excluidos rumanos y bulgaros- es la principal.
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Figura 3. Principal grupo nacional extranjero en cada seccién censal. 1 de enero de 2009.

Girona-Salt-Sarria de Ter Lleida

4

Reus Tarragona

Tortosa Vic

. Marruecos + Argelia - Resto de Africa . Rumania + Bulgaria r Resto de la Union Europea Europa no comunitaria
. Paises andinos Resto de América . China Pakistan Resto de Asia y Oceania

Fuente: Elaboracién propia a partir del Padréon Municipal de Habitantes (www.ine.es).



352

LAS CIUDADES ESPANOLAS EN LA ENCRUCIJADA

Algo similar sucede en el resto de ciudades. En Tarragona, frente al mo-
saico de nacionalidades principales de parte del casco antiguo de la ciudad, se
aprecian ciertas areas especializadas en determinados colectivos (magrebies
en los barrios de poniente, europeos comunitarios en la zona residencial este
de la ciudad, y, en menor medida, poblaciéon andina en los barrios mariti-
mos). Por su parte, el casco antiguo de Reus esta ocupado mayoritariamente
por ciudadanos rumanos y bulgaros, mientras que su periferia muestra una
clara distribucidon diferencial de la poblaciéon magrebi —al sur-, comunitarios
—en el sector noroeste— y americanos —en el noreste. En el nucleo antiguo
de Lleida, por contra, se aprecia una cierta mixtura de nacionalidades prin-
cipales, en contraste con la especializacion de una primera corona urbana
con fuerte presencia de ciudadanos rumanos y bulgaros, y una segunda, mas
alejada, con predominio de poblacién comunitaria. Finalmente, algo similar
sucede en Tortosa, en este caso con presencia de poblacién marroqui y arge-
lina en su periferia mas proxima al casco antiguo de la ciudad y de poblacién
comunitaria en los arrabales mas alejados.

4.3. Localizacién de la poblacién extranjera: ;Segregacion residencial en
las ciudades no metropolitanas?

Los mapas mostrados en la figuras 2 y 3 nos han proporcionado una pri-
mera imagen de la distribucién territorial de la poblacién extranjera en el terri-
torio analizado. Sin embargo, con el objetivo de profundizar en el estudio de la
posible localizacién diferencial de su residencia, se han calculado los indices de
segregacion y disimilitud, no solo para el conjunto del colectivo extranjero, sino
para cada una de las nacionalidades estudiadas, que nos informan sintética-
mente de la distribucién de una poblacién, y que nos proporcionan en un tinico
valor el resumen de la distribucidn territorial antes comentada.

Antes de entrar en el detalle pormenorizado de los resultados obtenidos
en cada caso, hay que hacer una serie de consideraciones generales previas.
En primer lugar, no existe necesariamente una relacion directa entre el peso
relativo de cada colectivo y su mayor o menor valor de segregacion residen-
cial: cierto es que, en términos generales, es el colectivo marroqui y argelino
—que hemos visto antes como mayoritario- el que presenta un mayor indice
de diferenciacion espacial, pero muy probablemente este hecho deba explicar-
se por el factor de la antigiiedad de la migracién comentada anteriormente,
lo que nos llevaria a hablar de la importancia de las redes sociales y familiares
de apoyo en la localizacion de la residencia y de un cierto proceso de agrupa-
miento en el espacio.
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En segundo lugar, y matizando lo acabado de exponer, dicha falta de rela-
cién entre el peso de cada grupo nacional y su valor de segregacion residencial
se trunca en aquellos casos en que el numero absoluto -y, por tanto, también
en términos relativos— de ciudadanos de cierta nacionalidad es pequerio: siste-
maticamente, son los grupos nacionales con menor representacién —Pakistan,
China y resto de Asia— los que presentan, por lo menos de forma aparente,
mayor segregacion residencial. Ello se debe al hecho que, debido a su escaso
numero, una concentracion, por pequeia que sea —un determinado nimero
de familias que residen una determinada seccién censal, por ejemplo-, fren-
te a un numero importante de secciones censales sin representacion de esa
comunidad nacional, quede reflejada en el valor final del indicador de segre-
gacién. Por este motivo, dicho valor se considera poco representativo y por
ello, tal como se indica en el pie de las tablas 3 y 4, tan sélo se hara referencia
a aquellos colectivos que representan mas del 5 % de la poblacion extranjera
total del municipio.

Finalmente, en tercer lugar, cabe indicar que el valor obtenido en los dos
indicadores principales —segregacion y disimilitud- es practicamente igual
en todos los casos, de manera que en la interpretacién que sigue a continua-
cién se hara referencia indistintamente a uno u otro indicador y tan solo se
remarcaran las disimilitudes entre ambos cuando la diferencia en su valor se
considere relevante.

Una primera conclusion general es que los valores obtenidos en ambos
indices nos muestran una segregacion baja de la poblacién de nacionalidad
extranjera: en ningun de los seis conjuntos analizados los indicadores superan
el 0,350 para el conjunto del colectivo estudiado, siendo la media del ambito
analizado del 0,287 (Tablas 3 y 4).

En el analisis de la casuistica municipal, no se constata ninguna correla-
cién apreciable entre el porcentaje de poblacion extranjera y el valor de los
indicadores de segregacion y disimilitud: el coeficiente de correlacién (r?) en-
tre ambas variables para el conjunto de los seis municipios analizados es del
27,7 %, cifra relativamente baja. Asi, mientras que efectivamente el conjunto
Girona-Salt-Sarria de Ter —~como sabemos, el municipio analizado con mayor
presencia de poblacién extranjera— presenta el valor mas elevado en ambos
indices (0,331), en el resto de municipios no se reproduce dicha gradacion,
sino que siguen al municipio citado, por orden, los casos de Tortosa (0,321),
Tarragona (0,293), Reus (0,279), Vic (0,278) y Lleida (0,270).

Entrando en el analisis de la segregacion residencial segtin la naciona-
lidad de la poblacidn, son los colectivos magrebi (Marruecos y Argelia) y el
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resto de nacionalidades africanas los que presentan unos valores mas ele-
vados entre los colectivos que superan el 5 % de la poblacion extranjera
de cada municipio. Esta norma solo se rompe en el caso de Tortosa, inico
municipio analizado donde el colectivo pakistani supera el umbral indicado
y cuyos indices de segregaciéon y de disimilitud se sitian en 0,513 y 0,567
respectivamente.

Tabla 3. Valores del indice de segregacion (principales grupos nacionales). 1 de enero de 2009.

G el Tarragona Tortosa Vic iz
Sarria de Ter & ambito
Marruecos 0,410 0351 0401 0531 0362 0270 0,381
+Argelia
Resto Africa 0,608 0315 0453 0,524 0,420 0498 0,442
Rumania 0,268 0241 0286 0330 0350 0253 0274
+Bulgaria
Resto UE 0,222 0240 0,195 0,258 0,225 07166 0,219
Europa 0,296 0287 0310 0327 0295 0,306 0,301
no UE
Andinos 0,277 0266 0281 0,289 0288 0174 0,255
Resto 0,253 0230 0231 0,235 0,98 0190 0,215
Ameérica
China 0,362 0480 0,410 0,505 0,445 0425 0,428
Pakistan 0,603 0629 0669 0,672 0513 0948 0,701
Resto Asia 0,478 0517 0463 0506 0,489 0,384 0,470
+resto
Total 0,331 0270 0279 0,293 0321 0278 0,287

Nota: En sombreado se ha marcado en cada caso el valor mayoritario, siempre y cuando el
colectivo referido represente mas del 5 % del total de la poblacion de nacionalidad extran-
jera del municipio.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Padrén Municipal de Habitantes (www.ine.es).



Segregacion residencial de la poblacion extranjera de la Catalufia no metropolitana

Tabla 4. Valores del indice de disimilitud (principales grupos nacionales). 1 de enero de 2009.

Cireme-sal Tarragona Tortosa Vic iz
Sarria de Ter 8 ambito
Marruecos 0,459 0380 0417 0,540 0,405 0313 0,411
+Argelia
Resto Africa 0,652 0344 0478 0,556 0,466 0531 0,479
Rumania 0,313 0280 0306 0,356 0,392 0269 0,309
+Bulgaria
Resto UE 0,209 0272 0213 0,268 0255 0163 0,230
Europa 0,313 0327 0339 0339 0344 0,301 0,323
no UE
Andinos 0,332 0306 0311 0316 0326 0207 0,289
Resto 0,310 0,269 0265 0250 0,239 0,194 0,244
América
China 0,379 0,504 0,419 0,510 0,469 0,440 0,441
Pakistan 0,661 0651 0688 0,699 0567 0951 0,727
Resto Asia 0,535 0,534 0474 0516 0543 0,440 0,502
+resto
Total 0,331 0270 0279 0,293 0321 0278 0,287

Nota: En sombreado se ha marcado en cada caso el valor mayoritario, siempre y cuanto el
colectivo referido represente mas del 5 % del total de la poblacién de nacionalidad extranjera
del municipio.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Padrén Municipal de Habitantes (www.ine.es). En
color gris se ha marcado.

Nuevamente, creemos que la explicacion a este hecho no se debe al eleva-
do peso representativo de estos dos grupos —especialmente importante, como
sabemos, en el caso de los ciudadanos de los dos paises del Norte de Africa—
sino a un conjunto de factores explicativos, entre ellos, la antigiiedad de la
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migracidn, cuestiones étnicas y socioecondémicas (Bayona, 2004). Veamoslas
una por una de forma mas detallada.

En Catalufa, tradicionalmente, la migracién africana ha sido la pionera
entre las migraciones internacionales, con una ya larga historia de cerca de
veinticinco afios de presencia en nuestras tierras, lo que explicaria en par-
te, por un lado, su elevada presencia en territorio catalan y, por el otro, los
actuales procesos de reagrupamiento de los familiares de los inmigrantes
ya establecidos en nuestro pais. Aunque los trabajos sobre la distribucion
territorial de la poblaciéon en Barcelona y su area metropolitana (Bayona,
2007a, 2007b; Bayona y Blanco, 2004) muestran que la llegada masiva de
nueva poblacién y su dispersién en el territorio urbano han sido proce-
sos paralelos, si parece probable que la principal via de entrada actual en
nuestro pais, como es el reagrupamiento familiar, puede hacer incrementar
la concentracién espacial observada, ya que los nuevos residentes llegados
por esta via logicamente no constituiran, por lo menos de momento, nue-
vos hogares en hipotéticas nuevos localizaciones, sino que engrosaran los
ya existentes (Fullaondo, 2008b). Probablemente, no sea una cuestion que
podemos contestar con seguridad en este momento, cuando lo reciente del
boom migratorio en nuestro pais no nos ofrece atn la perspectiva temporal
suficiente para observar qué sucede territorialmente, con el paso del tiempo,
con colectivos de llegada reciente.

Con relacién a las cuestiones étnicas, Fullaondo (2008b: 167) argumenta
que la diferenciacion territorial de la poblacién puede deberse igualmente a
procesos endogenos de agrupacién: determinados colectivos —especialmente
aquellos que, por motivos de lengua, religién o otras pautas culturales, mas se
diferencian de la sociedad de acogida- tienden a reagruparse en determina-
dos hébitats urbanos para asi recrear «una atmosfera familiar que les facilita
la vida diaria y donde se sientan cémodos y menos extrafios». Este podria ser
el caso de las nacionalidades africanas -y magrebies especialmente- y, en me-
nor medida, quizas por lo reciente de la migracion, de los colectivos asiaticos,
aunque Fullaondo (2008b: 168) indica igualmente que «este proceso de agru-
pacidn enddgena comienza a estar presente en nacionalidades latinas, sobre
todo en los barrios obreros de los afios sesenta y setentax.

Finalmente, hay que destacar el papel que el desigual acceso a la vivienda
tiene sobre la distribucion territorial de los distintos colectivos nacionales. Tal
como afirma Bayona (2007b), la discriminacién es el principal mecanismo
en la diferenciacion social del espacio basada en la etnicidad: la reduccién
de las oportunidades de eleccion residencial —desde un punto de vista social,
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pero también desde la perspectiva geografica— implica, necesariamente, una
segregacion territorial mayor. Y es probablemente el colectivo africano —por
cuestiones que no analizaremos aqui- el que mas sufre dicha discriminacion,
basada a menudo en discursos xen6fobos sustentados sobre estereotipos fal-
sos, situacion que refleja su valor en los indices de segregacion residencial y
disimilitud. En este sentido, la cuestion de las condiciones del espacio resi-
dencial sera tratada en el préximo apartado.

Los resultados obtenidos en el calculo de los indicadores de segrega-
cién y disimilitud nos han permitido cuantificar numéricamente la dife-
renciacidn en la localizacion residencial de la poblacidn extranjera, pero no
nos aportan informacién sobre su localizacion efectiva dentro del término
municipal. Por este motivo, se ha calculado un tercer indicador, el llama-
do coeficiente de localizacion, que, como hemos visto, permite conocer en
qué secciones censales hay una menor o mayor representacidn del colectivo
analizado en relacién a la media del municipio. Para la cartogratia de los
resultados se ha optado por analizar, por un lado, el conjunto de la pobla-
cioén extranjera y, por el otro, a los tres colectivos nacionales que presentan
un mayor indice de segregacién en cada municipio, siempre y cuando su
representacion sobre el total de poblacién espaifiola supere el minimo del
5 %. Los mapas resultantes (Figura 4) muestran, en colores verdes (valores
por debajo de 0,9) aquellas secciones con subrepresentacion del colectivo
estudiado en relacion al porcentaje medio del municipio, mientras que en
colores calidos (valores por encima de 1,1) se muestra la situacién contraria,
de superrepresentaciéon. Entre ambos valores (entre 0,9 y 1,1) se han repre-
sentado en color gris las secciones con un porcentaje de poblacion similar
al de la media municipal. Veamos una por uno los resultados municipales
obtenidos:

- Girona-Salt-Sarria de Ter. La concentracion relativa de poblacién ex-
tranjera se produce en un area muy concreta situada al sudoeste del
término municipal de la capital gerundense y, muy especialmente, en
el municipio de Salt, que destaca, sobremanera, en la elevadisima con-
centracion de poblacién magrebi (marroqui y argelina) y, en menor
medida, del resto de nacionalidades africanas. Por su lado, el tercer
colectivo con mayor indice de segregacion residencial, el formado por
las nacionalidades andinas, tiene una sobrerrepresentacion relativa en
zonas mas proximos al casco antiguo de Girona. Finalmente, el mu-
nicipio de Sarria de Ter destaca por su bajo nivel de concentracion
espacial de poblacién de nacionalidad extranjera.
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Lleida. La concentracion de poblacion de nacionalidad extranjera se
produce especialmente en el casco antiguo de la ciudad, independien-
temente del colectivo nacional analizado. Unicamente la poblacién
procedente de la Unién Europea parece tener una dispersion territo-
rial mayor, con sobrerrepresentaciéon en unas determinadas secciones
censales alejados del casco histdrico de la ciudad.

Reus. En la concentracién relativa en el casco histérico de la ciudad
destaca especialmente la de la poblacién no-africana (sirva de ejem-
plo el caso representado para la poblacién rumana y bulgara), que,
aunque con fuerte presencia en el centro de la ciudad, también esta
sobrerepresentada en ciertas secciones periféricas. Probablemente la
explicacidn pase por las mayores dificultades de acceso a la vivienda
de este colectivo por los motivos étnicos anteriormente citados, que
los «expulsa» hacia localizaciones residenciales menos favorables.

Tarragona. La situacién de la capital tarraconense es, en relacién al
resto de ciudades analizadas, un tanto peculiar: la mayor sobrerre-
presentacion de la poblacidn extranjera no se produce en el casco his-
térico —que presenta valores parecidos o incluso inferiores a la me-
dia municipal- sino que claramente esta sesgada hacia los barrios de
poniente de la ciudad, por un lado, y hacia el igualmente periférico
barrio de Sant Salvador en el otro. Dicha situacion, que se produce
para la mayoria de colectivos analizados, es especialmente relevante
en el caso de la poblacién africana. Por el contrario, las nuevas zonas
de crecimiento urbano al este de la ciudad presentan un «vacio» muy
destacable de poblacion de nacionalidad extranjera.

Tortosa. Dentro del extenso término municipal de la capital del Baix
Ebre, la poblacién extranjera —en su conjunto, pero también para cada
uno de los grupos nacionales— se concentra muy especialmente en el
casco antiguo de la ciudad, mostrando el resto de secciones censales
una subrepresentacion del colectivo.

Vic. Finalmente, la capital de Osona presenta una distribucién te-
rritorial de sus residentes extranjeros particularmente interesente,
pues la concentracién en el casco antiguo de la ciudad del conjunto
de la poblacién no espaiiola esconde situaciones realmente dispares:
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mientras la poblacién africana (magrebi y subsahariana) tiene una
fuerte subrepresentacion al sur del término municipal, el colectivo
rumano y bulgaro se sitiia especialmente en el noroeste, en un nue-
vo ejemplo de diferenciacion territorial de la poblacién extranjera
segun su origen.

Figura 4. Coeficiente de localizacion del total de poblacién extranjera y de los tres colectivos
nacionales con mayor indice de segregacion.” 1 de enero de 2009.

Girona + Salt + Sarria de Ter
Total poblacion extranjera Colectivo 1: Resto de Africa Colectivo 2: Marruecos + Argelia Colectivo 3: Paises andinos
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Total poblacion extranjera Colectivo 1: Marruecos + Argelia Colectivo 2: Resto de Africa Colectivo 3: Resto de la UE

Reus
Total poblacion extranjera Colectivo 1: Resto de Africa Colectivo 2: Marruecos + Argelia  Colectivo 3: Rumania + Bulgaria
Tarragona
Total poblacion extranjera Colectivo 1: Marruecos + Argelia Colectivo 2: Resto de Africa Colectivo 3: Rumania + Bulgaria
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Tortosa
Total poblacién extranjera Colectivo 1: Pakistan Colectivo 2: Marruecos + Argelia  Colectivo 3: Rumania + Bulgaria

\

Total poblacién extranjera Colectivo 1: Resto de Africa Colectivo 2: Marruecos + Argelia  Colectivo 3: Rumania + Bulgaria
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Fuente: Elaboracidon propia a partir del Padrén Municipal de Habitantes (www.ine.es). Como
en las tablas 3 y 4, tan solo se han tenido en cuenta los colectivos que representan mas del 5
% del total de la poblacién de nacionalidad extranjera del municipio.

5. LAS CONDICIONES DEL HABITAT

Como hemos comentado en el apartado anterior, entre los argumentos so-
bre las condiciones de vida de la poblacién inmigrada y su distribucion territo-
rial destaca el estado del espacio residencial, aspecto que depende de mdltiples
factores como las caracteristicas de las diversas tramas urbanas, su antigiiedad
y el mantenimiento de los inmuebles, las formas de tenencia, los fendmenos de
substitucion demografica, la degradacion ambiental o el aislamiento fisico. En
los ultimos afos la literatura sobre la segregacion residencial de la poblacion ex-
tranjera ha estudiado la relacion entre el grado de aislamiento social y urbano y
las condiciones del espacio fisico en el que se instala (Martinez, 1999; Hiebert et
al., 2008; Domingo y Bayona, 2002; Requena, 2003; Costa et al., 2003; Aparicio,
2003; Pereda et al., 2003; Cuadras, 2004; Costas, 2006; Fullaondo, 2008b).

En este apartado y para los objetivos de comparacion de casos de este traba-
jo pretendemos mostrar las condiciones del habitat urbano. Para ello utilizare-
mos algunos de los datos disponibles sobre el espacio residencial del Censo de
Poblacién y Viviendas de 2001, como su estado de conservacion, la antigiiedad
de los edificios, y, de forma mas detallada, los déficits de accesibilidad en in-
muebles, edificios residenciales de 4 plantas y mas sin ascensor. A continuacién
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presentamos las actuaciones publicas de mejora del habitat en los ambitos anali-
zados a través de indicadores de regeneracion urbana en las areas de rehabilita-
cién y, finalmente, describiremos los proyectos integrales de reforma derivados
del programa del denominado Plan de Barrios, iniciativa de la administracién
autondmica catalana iniciada en 2004 y todavia vigente en 2011.

5.1. La antigiiedad y el estado de los edificios

Los datos sobre la antigiiedad de los edificios muestran valores bastante
diferenciados en una comparacién entre los seis ambitos urbanos considerados
en éste analisis. El Censo de Poblacién y Viviendas de 2001 proporciona para
Cataluna un 35 % de edificios residenciales construidos antes de 1961 (Tabla 5).
La ciudad que muestra mayor diferencia con ese valor es Tortosa. Esta ciudad
roza el 60 % de sus inmuebles construidos antes de la década de 1960 (concre-
tamente el 59,35 %). En Tarragona y Vic, en cambio, destacan por contener un
espacio residencial en términos generales, mayoritariamente joven. Los edifi-
cios construidos antes de la fecha que comparamos alcanzan el 23,50 % para
la primera ciudad y del 27,83 % para la segunda. Las urbes de Girona y Lleida
se sitian alrededor de la media o un poco por debajo de la media catalana. Los
conjuntos de Salt y Sarria de Ter, limitrofes a la ciudad de Girona, tenian valores
por encima del 40 % vy, finalmente, Reus tenia en el afio 2001 un patrimonio
edificado anterior a la década de 1960 algo inferior al 40 % (38,20 %).

Tabla 5. Antigiiedad de los edificios. Edificios construidos antes de 1961.

Edificios Edificios Edificios
residenciales  residenciales residenciales % Cataluiia
2001 antesde 1961 antes de 1961/2001
Girona 9.153 3.070 33,54 -3,86
Salt 2.465 1.017 41,25 18,22
Sarria de Ter 708 292 41,24 18,20
Girona-Salt-Sarria de Ter 12.326 4,379 35,52 1,80
Lleida 10.678 3.618 33,88 -2,89
Reus 9.034 3.451 38,20 9,48
Tarragona 10.110 2.376 23,50 -32,64
Tortosa 6.414 3.807 59,35 70,10
Vic 4.890 1.361 27,83 -20,23
Catalufia 1.065.458 371.833 34,89

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblaciéon de 2001 (www.ine.es).
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Los valores del censo de 2001 consideran el estado de los edificios y sus
viviendas, en el caso de estar habitados o contener algtin local activo, en una
gradacion que va desde la ruina a bueno, pasando por estadios intermedios de
malo y deficiente. El valor cualitativo mas utilizado para conocer el caracter
de conservacion y la salud de los edificios es el de malo, asi considerado cuan-
do éstos presentan grietas o abombamientos en alguna de sus fachadas, hay
hundimientos o falta de horizontalidad en techos o suelos, o bien se aprecia
que ha cedido la sustentacion del edificio. De los mas de un millon de edificios
residenciales de Catalufia, con unas tres millones de viviendas, algo mas de
68.000 tenian un estado de conservacion malo; esta cifra representa un 2,05%
del total. En las areas urbanas que hemos escogido como ejemplo encontra-
mos casos muy por encima de este valor. Es el caso de Tortosa, Vic y, en me-
nor medida, Tarragona y Lleida. Muy por debajo de ese valor quedan entor-
nos urbanos con crecimientos residenciales mas recientes como Salt y Sarria
de Ter (Tabla 6). Estos ultimos, sin embargo, estan afectados por patologias y
defectos constructivos diversos, dificiles de detectar e incluir en una opera-
cién censal de caracter general. La ciudad de Reus tiene valores aproximados
al conjunto de Catalufia (1,96 %) y en Girona el mal estado de los edificios
residenciales es menor en proporcién al valor general (1,69 %).

El indicador que evalta las condiciones de accesibilidad de los edificios de
4 plantas y mas sin ascensor permite obtener informacion sobre ese aspecto de
los inmuebles y, de forma indirecta, de su antigiiedad, del caracter de la pro-
piedad y la tenencia, asi como su uso por parte de la poblacion con rentas mas
bajas. El nimero de viviendas en edificios residenciales de 4 plantas y mas sobre
la rasante en Catalufia superaba por poco el 60 % (Tabla 7). En el conjunto de
las areas estudiadas superaba el 75 %. Un indicador del sesgo marcadamente ur-
bano. Aqui, de nuevo, las diferencias entre los entornos urbanos seleccionados
son importantes. Por debajo de ese valor encontramos a Sarria de Ter y Tortosa,
con perfiles de edificios mads bajos. El resto de ciudades estaba por encima. Las
ciudades con mayor poblaciéon como Lleida, Tarragona y Reus, cerca del 80 %.
Vic y Salt por debajo del 70 % y Girona cercano al 75 %.

A nivel municipal, la proporcién de edificios con un elevado nimero de
plantas sin un elemento de accesibilidad como el ascensor constituyen un indi-
cador de las caracteristicas de ocupacién las tramas urbanas y del potencial de
mejora del espacio residencial (Vilanova y Pi¢, 2010). En el conjunto de Catalu-
fia, el 40 % de las viviendas en edificios de 4 plantas y mads carecian de ascensor.
En las seis unidades urbanas consideradas en este trabajo el valor medio es de
un 36,48 %. Es significativamente menor en Lleida (29,73 %), Reus (31,23 %) y
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Sarria de Ter (31,30 %); es similar o un poco superior en Salt (37,18 %), Tarra-
gona (39,16 %) y Girona (39,37%). Y, por ultimo, es superior en Vic (45,51 %) y

estd muy por encima del valor medio en Tortosa (58,21 %).

Tabla 6. Estado de los edificios residenciales y de sus viviendas.

Edificios

Girona 9.153 125 61 67

Salt 2.465 28 10 18

Sarria de Ter 708 4 0 4
Girona-Salt-Sarria de Ter 12.326 157 71 89
Lleida 10.678 342 195 144
Reus 9.034 262 126 135
Tarragona 10.110 241 181 59
Tortosa 6.414 264 74 190
Vic 4.890 180 108 72
Catalufia 1.065.458 17.330 6.762 10.523

Edificios residenciales
Viviendas mal estado / edificios

residenciales

Viviendas en edificios
en mal estado

Girona 41.039 694 136  -1604 169  -17,56
Salt 9.694 47 11 3209 048  -7658
Sarria de Ter 1531 4 05 6543 026  -8731
S;rr‘:lr;adzagr 52.264 745 127 216 142 -30,73
Lleida 57.324 1637 3,20 97,53 2,85 39,02
Reus 40.875 802 2,90 7901 1,9 4,39
Tarragona 59.014 1721 2,38 46,91 2,91 41,95
Tortosa 15.215 583 4,11 1537 3,83 86,82
Vic 15.410 582 3,68 127 377 83,90
Catalufia 3.314.155 68.130 1,62 2,05

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacion de 2001 (www.ine.es).
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5.2. Un indicador desagregado de accesibilidad a las viviendas

La informacion censal también nos proporciona una perspectiva detalla-
da de las dificultades en la accesibilidad de los inmuebles. A grandes rasgos,
el nimero de secciones censales con viviendas sin ascensor por encima de
la media de su municipio indica que Tortosa, Vic, Girona-Salt-Sarria de Ter
tienen mas de la mitad de sus secciones censales en esta situaciéon. Por encima
del 40 % de secciones censales encontramos a Tarragona y Reus. Muy cerca
de ese porcentaje queda Lleida (39,76 %). Los mapas de la figura 5 expresan la
localizacion concreta de esa diferenciacion. En el caso de Tortosa, los déficits
se acumulaban en el Nucli Antic, agravados por la degradacion de su tejido
social y arquitectonico. Como sefala el Plan Integral del Casc Antic de Torto-
sa (abril de 2005) a las deficiencias de accesibilidad hay que anadir un impor-
tante volumen de viviendas vacias. En el conjunto de la zona alcanza un valor
promedio del 54 %, y en algunos ambitos, como el del Call Judio, superaba
el 70 %. Con todo, los datos del Censo de 2001 muestran importantes defi-
ciencias en diferentes zonas del municipio de Tortosa, como el nicleo de Els
Reguers en el extremo occidental, y en Campredo, el Raval de Sant Llatzer y el
de la Llet, en su parte meridional (Jornet, Pastor, Llop 2005; Vilanova, 2005).

En la ciudad de Vic, la mayor proporcién de edificios sin ascensor tienen
una posicion central, aunque aqui también se extienden por los barrios del sur
dela ciudad y alcanzan valores elevados en la zona nororiental, junto ala zona de
las Adoberies, alrededor del Convent de Santa Teresa y Germanetes dels Pobres
y en la parte occidental del municipio como El Sucre y Sant Sixt de Miralpla.

En el municipio de Salt los valores de este indicador son altos en casi to-
das las secciones censales, alli donde se concentran importantes contingentes de
poblacion extranjera, sobre todo en la zona fronteriza con Girona como Santa
Eugenia y Can Gibert del Pla. Los 6,4 km* del municipio de Salt contienen una
densidad que sobrepasa los 4.000 hab./km?, con escasos equipamientos colec-
tivos y espacios publicos. Ademas, hay que afadir un importante volumen de
edificios con otros déficits (agua corriente). Dentro de esta drea urbana, en Sarria
de Ter también se daban valores elevados en la zona paralela a la carretera nacio-
nal II, el Pla dels Vinyers, y al norte de la Papelera. En Girona, diversos dmbitos
acumulan importantes contingentes con deficiencias de accesibilidad. Estos son
importantes en el Centre Historic y en el sector occidental y meridional de Sant
Narcis, asi como en el ya comentado sector fronterizo con el municipio de Salt
correspondiente a Sant Eugénia y Can Gibert del Pla. En esta ciudad también
existian en el aflo 2001 proporciones elevadas de edificios sin ascensor en el sec-
tor meridional, paralelo a la via del ferrocarril (Avellaneda), y en la parte oriental
anexa al nucleo historico, correspondiente al Mercadal, Carme y Vista Alegre.
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Figura 5. Porcentaje de edificios residenciales de cuatro o mas plantas sin ascensor. 2001.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacidn de 2001 (www.ine.es).
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En Lleida, el mayor volumen de viviendas sin ascensor se concentra en
el Centre Historic, en la falda del Castell de Gardeny, el area sudoccidental
correspondiente a La Mariola, el sector noroccidental de Vallcalent, alrede-
dor del Hospital Arnau de Vilanova y al otro lado del rio Segre, en su parte
oriental y sudoriental (Els Magraners y La Bordeta). Algunas de estas areas
tienen importantes problemas de aislamiento urbano, y sus espacios residen-
ciales deficiencias estructurales. Asi, la proporcion de edificios sin ascensor
con cuatro plantas y mas en La Mariola superaba a principios del siglo XXI
el 76 %, mas de las tres cuartas partes. Muy por encima del valor medio de la
ciudad de Lleida, con una proporcién del 39,76 %.

Tabla 7. Viviendas sin ascensor en edificios de cuatro plantas y mds sobre la rasante.

%

. . .. secciones
. % vivien- Viviendas % vivien-
Viviendas . censales
o das en sin ascensor das de 4 .
en edificios viviendas
sin ascen-
sor por
encima de

la media

Ciudades Viviendas edificios  en edificios plantasy

de 4 plan-

. de 4 plan- de 4 plantas mas sin
tas y mas

tas y mas y mas ascensor

Girona 41039  30.579 74,51 12.039 39,37 34,55
salt 9.694 6.566 67,73 2.441 37,18 46,67
SarriddeTer  1.531 722 47,16 226 31,30 50,00

Sa':‘r’;adia;ter 52264  37.867 72,45 14.706 38,83 50,00

Lleida 57.324  47.104 82,17 14.002 29,73 39,76

Reus 40875  31.935 78,13 9.972 31,23 41,10

Tarragona 59.014 46.307 78,47 18.135 39,16 45,98

Tortosa 15.215 8.167 53,68 4.754 58,21 52,00

Vic 15.410  10.522 68,28 4.789 45,51 50,00

Total ambito  240.102  181.902 75,76 66.358 36,48 42,58

Catalufia 3.314.155 2.034.699 61,39 805256 39,57

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Censo de Poblaciéon de 2001 (www.ine.es).
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Un valor similar correspondia a Tarragona. Aqui el mayor volumen de vi-
viendas sin ascensor se acumulaba en la Part Alta, en su Marina (Part Baixa),
el Serrallo, los barrios de Ponent y en Sant Salvador, una zona residencial
aislada del norte de la ciudad. Aunque los datos otorgan unos valores muy
elevados en las secciones censales de la parte oriental del municipio, hay que
tener en cuenta el escaso volumen de viviendas. La vecina y conurbada ciudad
de Reus presenta también secciones censales con edificios con deficiencias de
accesibilidad: en el nucleo antiguo, en los barrios de poniente (Sol i Vista),
la Inmaculada, Mas Abell6 y Sant Josep Obrer hacia la parte sudoriental del
municipio.

5.3. Relacion entre la poblacién de nacionalidad extranjera y las condiciones
del habitat

Como se ha comentado anteriormente, uno de los objetivos del articulo
es la de constatar si existe relacién entre la distribucion territorial de la po-
blacién de nacionalidad extranjera y las condiciones de las viviendas donde
residen. Por este motivo se ha calculado el coeficiente de correlacién (r) entre
dos indicadores que creemos representativos para cada una de las dos varia-
bles: por un lado, el porcentaje de poblacién de nacionalidad extranjera sobre
el total de poblacién de cada seccidn censal y, por el otro, el porcentaje de
edificios residenciales de cuatro plantas y mas que no disponen de ascensor
de esa misma seccion. La hipdtesis de partida es que la poblacion extranjera se
concentra en dreas residenciales de poca calidad, por lo que se espera, a priori,
una correlacién elevada entre ambos indicadores.

Sin embargo, los resultados obtenidos, si bien apuntan hacia la direccién
senalada, no son todo lo rotundos que deberiamos esperar. De ello se des-
prende una primera conclusidn: no existe un modelo tinico para el conjunto
de los municipios analizados sino que, como en casos anteriores, las carac-
teristicas propias y singulares de cada municipio determina una casuistica
particular de la relacion estudiada.

Asi, para el conjunto de los seis municipios analizados —con algo mas de
350 secciones censales—, el valor del coeficiente de correlacion entre ambas
variables es de 0,270, cifra significativa pero baja. Por su parte, la tendencia
manifestada en el grafico (Figura 6) apunta hacia la confirmacién de la hipo-
tesis sefialada: existe una correlacion positiva entre el valor de ambos indica-
dores, aunque la pendiente de la curva es moderadamente baja (pendiente y
=0,1157x + 0,1642), como reflejo de situaciones muy dispares entre secciones
censales diferentes (Figura 6).
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Figura 6. Correlacion entre el porcentaje de poblacion extranjera y el porcentaje de inmue-

bles de cuatro o mds plantas sin ascensor. Conjunto del ambito.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién de 2001 y del Padrén Municipal
de Habitantes de 2009 (www.ine.es).

A escala municipal, los resultados de la correlacion son igualmente dispa-
res: desde la falta total de relacion que se observa en el conjunto Girona-Salt-
Sarria de Ter (donde incluso la relacion tiene la tendencia opuesta a la sefiala-
da) a la elevada correlacion positiva del caso de Reus (r=0,613), pasando por
situaciones intermedias de Vic (r=0,113), Lleida (r=0,276), Tortosa (r=0,303)
y Tarragona (r=0,409).

Como se apuntaba anteriormente la tipologia urbana de cada ciudad es
el factor que mas determina la relacion analizada. Podemos sefalar dos tipos
predominantes: por una parte, la existencia de un casco antiguo con trazado
histérico pero también sus dimensiones, sus caracteristicas edificatorias y su
estado de conservacion, y, por el otro, ciertos poligonos residenciales en las
zonas mas periféricas de los nucleos urbanos.

Intentemos explicarlo con algunos ejemplos: la escasa relacién observa-
da en el caso del conjunto Girona-Salt-Sarria de Ter se debe, sobre todo, a
la elevadisima concentracidon de poblacion extranjera que se da en Salt, un
municipio con un importante crecimiento de su parque residencial en la dé-
cada de los afos sesenta y setenta, con unas caracteristicas arquitecténicas
concretas (un 67,7% de sus edificios tiene cuatro plantas o mas, de los cuales
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el 62,3 % tiene ascensor) pero con unas condiciones de calidad y conservaciéon
de las viviendas muy deterioradas, lo que las convierte en un area susceptible
de acoger poblacidn extranjera. Por su parte, el caso de Tortosa muestra la
situacién contraria: la concentracién de la poblacién extranjera en un casco
antiguo extenso y con condiciones de habitabilidad muy degradadas explican
la correlacién observada entre ambas variables.

Con el objetivo de concretar aun mas el analisis, se ha repetido el calculo
del coeficiente de correlacién para el colectivo magrebi, mayoritario, como
sabemos, en el conjunto del ambito estudiado. Los resultados obtenidos con-
firman y realzan lo apuntado para la poblacién extranjera total: de forma ge-
neralizada los coeficientes obtenidos son ahora superiores (0,342) y en el caso
de Tortosa alcanza valores muy superiores (0,876) e incluso se revierte la co-
rrelacién negativa observada en Girona-Salt-Sarria de Ter (0,107).

5.4. Actuaciones de mejora del habitat

Con el objeto de mejorar las condiciones fisicas de los residentes y recondu-
cir la degradacion de determinadas dreas de las ciudades, ya desde los afios 1980
se disefiaron en Espafa programas de regeneracion urbana de espacios residen-
ciales degradados, en consonancia con experiencias de reforma urbana de otros
paises. La utilizacion de la figura de los planes especiales, de reforma interior y
otros, empezaron a tomar carta de naturaleza a medida que los espacios urba-
nos entraban en crisis (Tatjer, 2000; Valenzuela, 2000). En la década siguiente,
y con financiacién y ayudas de programas FEDER, se desarrollaron programas
de mejora urbana, como los asociados a los proyectos de los URBAN I y II,
con financiacion publica, privada e implicacion de las entidades locales otorga-
dos bajo determinados indicadores comparativos (Valenzuela, 2000; Gutiérrez,
2008). En Catalufia estos programas tuvieron un notable desarrollo en barrios
como el Raval de Barcelona o Santa Rosa de Santa Coloma de Gramenet.

Entre profesionales y estudiosos del tema empez6 a plantearse la necesi-
dad de construir o identificar indicadores de desigualdad urbana y establecer
tipologias de barrios y dreas urbanas vulnerables (Hernandez, 1997; Arias,
2000; Bellet y Vilagrasa, 2001; Sodupe, 2004; Bruquetas et al., 2005; Asocia-
cién, 2008; Goni, 2008). A principios de siglo XXI, tras estas experiencias, los
expertos plantearon la necesidad de proyectar en estas zonas programas de
intervencion integral (Albors, 2008; Munoz, 2008; Nel-lo, 2008). En esa linea,
en el afio 2004 el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la
Generalitat de Catalunya formul6 una propuesta de actuacién en forma de
una ley de fomento de barrios y areas urbanas que requerian una atencién
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especial (Nel-lo, 2007 y 2008; Diputacio de Barcelona, 2008; Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques, 2009).

Uno de los objetivos explicitos del programa era evitar la segregacion ur-
bana y la degradacion de barrios. Las actuaciones urbanas tenian como ob-
jetivo convertirse en un instrumento de redistribucién social. Esta propuesta
de la administracion presenta las diferentes caras de los problemas de urbani-
zacidn, de ordenacién, de equipamientos o de accesibilidad que afectan a una
amplia tipologia de zonas y tramas urbanas: nucleos antiguos, areas de ex-
pansion urbana y de urbanizaciéon marginal y poligonos de vivienda. A estas
problematicas hay que anadir otras de cardcter social: envejecimiento, bajos
niveles de renta, bajos niveles educativos, pérdida de poblacién y concentra-
cién de grupos con necesidades especiales. Los programas ligados a este plan
debian tener un caracter integral, requerian de la cooperacion y participacion
de las administraciones locales como agentes dinamizadores y sus resultados
debian evaluarse en funcion de los principios planteados para las mejoras.

Los barrios sujetos a acciones de mejora debian ser areas urbanas con
procesos de involucién urbanistica, como la progresiva degradacion de las
viviendas, la persistencia de déficits en equipamientos, insuficiencia de la
urbanizacién y de la calidad del entorno fisico, con problematicas demogra-
ficas derivadas del envejecimiento, la falta de renovacion de los residentes o
simplemente la excesiva pérdida de poblacion o su crecimiento demasiado
acelerado, la presencia de problemas econdémicos (paro, falto de actividad,
escasez de servicios) o sociales (delincuencia, violencia, drogadiccién). Las
realidades a atender de forma preferente eran los nucleos antiguos, los poli-
gonos de vivienda y las dreas de urbanizacién marginal. Las dreas viejas de
los cascos antiguos de las ciudades, donde se concentran las areas de resi-
dencia mas antigua y, con frecuencia, mas degradada (en términos de su ur-
banizacién en general y en la propia edificacion residencial). En estas zonas
también se concentran y agudizan problemas sociales y, en los altimos afios,
la llegada de nuevos contingentes de poblacién. Por su parte, los poligonos
de viviendas construidos a partir de los aflos 1950 en las periferias urbanas
constituyen unidades rotundas, de promocién publica y privada, edificadas
generalmente sobre un proyecto tnico de elementos urbanos y de edificios,
asi como con una gran uniformidad demogréfica de los residentes. En oca-
siones, la escasa calidad de los elementos constructivos se ha evidenciado en
los sucesivos programas de rehabilitacién y en los derribos de aquellos con
patologias mas graves. Por ultimo, el programa quiere incidir en la mejora e
integracion de las areas de urbanizacién marginal, con altos niveles de infra-
vivienda, originados en procesos de parcelacidén ilegal y autoconstruccion,
que con el tiempo se han ido integrando, ampliando y legalizando. En estas
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zonas persisten problematicas derivadas del estado de las edificaciones, de
las particiones internas o aprovechamientos residenciales excesivos.

Las previsiones iniciales sobre la financiaciéon del programa indicaban el
desarrollo de unas actuaciones cofinanciadas por la administraciéon autonémi-
ca y otros entes, generalmente entidades locales. Estas ultimas debian elaborar
y ejecutar los proyectos. Cada uno de ellos con una dotaciéon media de quince
millones de euros (2.500 millones de pesetas) y con una ejecucién territorial
de cuatro afnos. La contribucién del fondo a la financiacién de las actuaciones
previstas debia representar como minimo el 50 % y como maximo el 75 % del
presupuesto global del proyecto. Cada afo debian financiarse diez nuevas inter-
venciones, con una prevision inicial de cuatro anos (2005-2008). Hasta el mo-
mento ha habido seis convocatorias del programa aprobado por la ley 2/2004 de
4 de junio de 2004 (Llei de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen
una atencio especial) y desarrollada por el decreto 369/2004 de 7 de septiembre.
Los programas de actuacién aprobados hasta 2010 fueron 141.

En las ciudades que son objeto de analisis de este trabajo, desde la primera
convocatoria del afio 2004 hasta la de 2009 se han aprobado un total de doce
programas (tres en 2004, cuatro en 2005, uno en 2006, 2007 y 2008 y dos en
2009), seis correspondientes a nucleos histdricos, cinco a poligonos de vivien-
da y una a una urbanizacién marginal. Por ciudades, tres corresponden a Llei-
da (Centre Historic, La Mariola y el Portal de la Magdalena-Noguerola), dos
a Vic (Barris Sud y Centre Historic y la Calla), dos a Reus (Barri del Carme y
Barris de Ponent [De Sol i Vista a la Inmaculada]), dos a Tarragona (Camp-
clar y Part Alta), uno a Girona (Santa Eugénia-Can Gibert del Pla), uno a Salt
(Salt70) y uno a Tortosa (Nucli Antic) (Tabla 8).

Los recursos presupuestados de todos estos programas sumaron un valor
de 173 millones de euros, un 15 % del conjunto de programas de mejora ur-
bana hasta 2009. La aportacién del fondo estructural alcanzé el 49,73 %, con
pequeinas desviaciones en programas concretos. El mas alejado de esa aporta-
cién ha sido el programa de mejora urbana de los Barrios del Sud de la ciudad
de Vic (46,3 %). El namero total de actuaciones ascendié a 439, con fuertes
variaciones en cada uno de los programas (22 en el Portal de la Magdalena-
Noguerola de Lleida, 77 del Nucli Antic de Tortosa).

La mayoria de éstas tienen un caracter integral con intervenciones en di-
versos campos: mejora del espacio publico y dotacién de espacios verdes; reha-
bilitacién y equipamiento de los elementos colectivos de los edificios; provision
de equipamientos para el uso colectivo; incorporacién de las tecnologias de la
informacién en los edificios; fomento de la sostenibilidad del desarrollo urbano
(eficiencia energética, ahorro de consumo de agua y reciclaje de residuos); equi-
dad de género en el uso del espacio urbano y de los equipamientos; desarrollo de
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programas que comporten una mejora social, urbanistica y econémica del ba-
rrio; accesibilidad y supresion de barreras arquitectdnicas. Las dotaciones infra-
estructurales y de rehabilitacién urbana supusieron un 5 % en el conjunto de las
areas, con notables diferencias; fue superior al 13 % en la Part Alta de Tarragona,
del 12,8 en el Centre Historic de Vic y cercano al 8 % en Salt. En general, los pro-
gramas de las tramas histdricas reservaron un porcentaje mayor de esta partida.

Tabla 8. Actuaciones del Pla de Barris en el ambito de estudio.

Aport. % Suelo . . . Viviendas
.. Actuac. = v H p
Pla Barris ctuac el (el iviendas Habitantes /ha rograma

Ciudades y barrios

Vic- Barris Sud 46,3 35 0,2 116 5.613 13.451 48,50 2006-09

Vic- Centre

Historic | La Calla 50,0 26 12,8 28 599 3.237 21,39 2009-12

Girona- Santa

Eugénia- Can 50,0 26 1,7 31,9 4283 10.000 134,31 2006-09
Gibert Del Pla

Salt-Salt 70 50,1 52 79 435  7.690 15.809 176,00 2005-08
Lleida- Centre 50,0 33 3,5 50 1296 5709 2589 2007-10
historic

Lleida- La Mariola 50,1 31 23 567  1.846 10.800 32,55 2005-08
Lleida- Portal de

la Magdalena- 50,0 22 00 367 8231 11.695 224,33 2010-13
Noguerola

Reus- Barri del 50,1 40 36 16,8  2.489  3.506 147,98 2005-08
Carme

Reus-De SoliVista o 33 00 41,5 2250 2329 5467 2010-13
a la Immaculada

Tarragona 50,0 24 08 655 4380 8555 66,87 2006-09
Campclar

Tarragona - 50,0 40 13,5 20 2874  3.851 143,70 2008-11
Part Alta

Tortosa - 50,0 77 2,7 17,6 2722  2.853 15492 2006-09
Nucli Antic

Total ciudades 49,7 439 49 524 44273 91795 102,59 -

y barrios

Fuente: Elaboracion propia.
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5.5. Ciudades, areas y programas

La ciudad de Vic desarrolla dos programas de mejora urbana. Uno co-
rresponde a los Barris del Sud y otro al Centre Historic i la Calla. La primera
area estd compuesta por cinco barrios nacidos en los afios sesenta en la parte
meridional del municipio, al otro lado del rio Meder, con una extension de
mas de 100 Ha, mas de 5.000 viviendas y 13.000 habitantes. Tienen una po-
sicion clara de separacion del continuo urbano, con volimenes importantes
de poblacion inmigrante. El proyecto de intervencion pretende mejorar la ur-
banizacién y los espacios publicos, junto a la dotacién de equipamientos, la
integracion de programas sociales, y la diversificacion del tejido comercial. El
area de intervencién del Centre Historic y la Calla de Vic se extiende al lado
del Meder sobre unas 28, Ha y abraza la parte sur del nucleo histérico por
debajo de la plaza Major y el area de las Adoberies, extendiéndose hacia al
sur sobre el camino de Barcelona (barri de la Calla). En el Centre Historic se
producian pérdidas de poblacidn y elevados niveles de inmigracién. En la Ca-
lla se ha producido un aumento demografico, con altos niveles de poblacion
inmigrada, baja actividad econdmica y comercial. Un drea, en su conjunto, en
los limites de la marginalidad social, con problemas y déficits en los edificios,
sociales y econémicos.

En la ciudad de Girona, después de las intervenciones en el nuicleo anti-
guo en las décadas de 1980 y 1990, se ha desarrollado el programa del barrio
de Santa Eugenia y Can Gibert del Pla, situados en la parte oeste de la ciudad
y fronteriza con el municipio de Salt (Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques, 2005 ) Esta zona, construida en los afios sesenta, se extiende
sobre 31 Ha, con 4.200 viviendas organizadas en bloques plurifamiliares ais-
lados con una alta densidad residencial que alcanza en algunas zonas las 450
viviendas por hectdrea, y una poblacién de 10.000 habitantes. Con un cierto
aislamiento con respecto al resto de la ciudad, entre la acequia Monar y el rio
Giiell, se ha convertido en lugar de concentracién de la poblacién inmigrada.
Los déficits estructurales de los inmuebles han motivado la declaraciéon de
esta zona como area de rehabilitacion en el afio 2007 con el fin de mejorar la
accesibilidad de los edificios (Vilanova y Pié, 2010).

Los déficits también son notables en la vecina Salt. El programa de inter-
vencion del Sector Salt70 concentra el 58 % de la poblacion de ese municipio,
1/4 del suelo urbano en unas 43 Ha y con una densidad residencial elevada.
Afecta a una parte importante del conjunto urbano, menos la parte mas anti-
gua del municipio y los crecimientos residenciales mas recientes. Aqui se dan
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concentraciones medias de poblaciéon inmigrante del 30 % y especificas su-
periores al 70 %. Es un area urbana nacida en las décadas de 1960 y 1970 que
concentra un numero importante de viviendas sin equipamientos colectivos
y espacios publicos e importantes carencias en los servicios fundamentales
de los edificios (Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, 2010).
Una intervencién independiente de rehabilitacion e instalacion de ascensores
en el grupo de edificios Verge Maria (13 edificios y 232 viviendas) se desarro-
116 a partir del ano 2008 (Vilanova y Pié, 2010). También en Sarria de Ter, en
el denominado Barri de la Rasa, se programo otra actuacién de rehabilitacion
independiente del Pla de Barris.

La ciudad de Lleida ha desarrollado tres programas de intervencién desde
el afno 2004. La primera corresponde al barrio de la Mariola, en la parte occi-
dental del municipio, una zona de 56 Ha, un poligono de 1.800 viviendas cons-
truidas entre 1940y 1970 y una poblacién de 10.000 habitantes. Los déficits de
la Mariola eran en 2004 mas sociales que residenciales, con una proporcién
de poblacién de etnia gitana muy elevada y un significativo aumento de la
poblacién extranjera. Destacaba también por un porcentaje elevado de edifi-
cios en mal estado, sin accesibilidad y poco ocupados. Aunque no es un lugar
segregado fisicamente del conjunto urbano, silo es socialmente. El programa
de intervencién del Centre Historic de Lleida abraza una extensiéon de 50 Ha,
con 1.290 viviendas y 5.700 habitantes. Situada alrededor de la antigua cate-
dral (la Seu Vella) y el antiguo alcazar de la Suda, es una zona delimitada por
las murallas, con una topografia accidentada. Es un ntcleo historico con de-
ficiencias en los materiales constructivos, con pérdida de poblacién y refugio
de personas con rentas bajas. Entre los objetivos del proyecto de intervenciéon
integral pretende la regeneracion urbana del barrio, la mejora de la calidad de
vida y la cohesién social. El centro historico de Lleida también se ha benefi-
ciado de la declaracién de area de rehabilitacion en el afio 2006, con el objeto
de completar y mejorar los elementos comunes del espacio residencial (Pla
Territorial Sectorial Habitatge, marzo 2010). También en Lleida, los barrios
del Portal de la Magdalena y Noguerola se extienden sobre una superficie de
36 Ha, y agrupan a un denso espacio residencial de mas de 8.000 viviendas
con unos 11.000 habitantes. Esta zona cierra la ciudad histoérica en una con-
tinuacién de la muralla, con una trama irregular y topografia accidentada. Es
una zona con una situacién privilegiada con sintomas de deterioro, ocupada
por poblacidn de alto riesgo de exclusion social y pobreza econdmica.

A finales de la década de 1990 la ciudad de Reus completaba el Plan de
reforma del nucli antic. A continuacion, el barrio del Carme fue uno de los pri-
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meros programas del Pla de Barris (convocatoria de 2004). Esta area, anexa al
centro histdrico, constituye un barrio obrero cuyo origen se remonta al siglo
XVIII, localizado extramuros del nucleo inicial de la ciudad que se extiende
sobre una superficie de 16,8 Ha y con una tipologia de edificios de casas bajas
(2.489 viviendas y 3.500 habitantes) y una trama viaria de calles estrechas con
déficits de espacios publicos y zonas verdes. El plan propone la mejora de la
accesibilidad y permeabilidad del barrio, incorporar equipamientos a partir
de la recuperacion del patrimonio industrial y dinamizar los usos comerciales
y la red viaria para atraer a diferentes tipologias sociales.

La memoria final del proyecto de intervencién integral en el barrio del
Carme da cuenta de las mejoras que se han producido hasta el ano 2011. Entre
ellas destacan un aumento y un rejuvenecimiento de la poblaciéon del barrio,
equiparandose al del resto de la ciudad, mejoras en el estado de conservacién
del parque residencial, mayor oferta de la vivienda en régimen de alquiler,
mayor permeabilidad e interacciéon con el resto de la ciudad.

Antes de la finalizacién completa de esta intervencion integral, en la con-
vocatoria del aflo 2009 se presentd un proyecto para los nticleos de poniente
del municipio de Reus como Sol i Vista y La Inmaculada. Comprende una
area de 41 Ha, con 2.300 viviendas y algo mas de 2.200 habitantes. El origen de
la ocupacién urbana de esta zona esta en la emigracion de los aflos cincuenta
y continuada en las décadas siguientes, que se asienta en esta periferia con
pequeiias urbanizaciones espontaneas en suelo rustico, sin planificaciéon ur-
banistica. Sus problemas de conectividad urbana se agravan por la existencia
de barreras naturales como los barrancos de la Mina, el Escorial y el Pedret.
El programa contempla la integracién de estos elementos naturales con el ob-
jetivo de que colaboren a superar la segregacion fisica. El plan esta acompa-
nado de otras actuaciones no financiadas por la Ley de Barrios, como, por
ejemplo, la construccién de nuevas viviendas. Otros programas han atendido
a dos barrios residenciales de Reus, como el barrio Fortuny en la parte norte
y el barrio Gaudi en el sur, con ayudas a la rehabilitaciéon sobre un total de 33
edificios y 720 viviendas (Vilanova y Pié, 2010).

La vecina ciudad de Tarragona ha desarrollado dos intervenciones inte-
grales: el barrio de Campclar en la convocatoria de 2005 y el de la Part Alta
en la convocatoria de 2007. El primero, situado en el margen derecho del rio
Francoli, entre la carretera nacional 340, la autovia Tarragona-Reus y préximo
al poligono petroquimico, se extiende sobre 65 Ha, 4.380 viviendas y 11.400
habitantes. Nacié por la necesidad de viviendas originada por el desarrollo
industrial del municipio y para resolver problemas relacionados con la in-
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fravivienda y el barraquismo. En este espacio se han acumulado problemati-
cas derivadas de la falta de equipamientos, calidad deficiente de los edificios,
abandono de los espacios comunes de los edificios, proporcién elevado de
rentas bajas, elevada presencia de personas de etnia gitana. La intervencién
integral del barrio de Campclar pretende la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes, favorecer la convivencia y fortalecer la cohesion social a través de
programas que colaboren en el aumento del nivel formativo, el acceso al mer-
cado laboral y dinamicen las actividades econémicas y comerciales (Ajunta-
ment de Tarragona, 2006).

La Part Alta de Tarragona corresponde al nucleo histérico de la ciudad. Se
extiende sobre 20 ha. de suelo, contiene un parque de 2.800 viviendas y una
poblacién de 3.800 habitantes. Esta darea tuvo una importante intervencién a
mediados de la década de 1980 con un Plan de Reforma Interior que sirvié
para dinamizarla, aunque sin poder evitar algunos sintomas de gentrificacion.
La diagnosis de la propuesta de intervencion habla del mal estado del parque
inmobiliario, la falta de equipamientos y areas verdes, las barreras arquitec-
ténicas y las dificultades para asentar la actividad comercial mas alla de lo
relacionado con el turismo; en los ultimos afios ha aumentado la poblaciéon
inmigrada, en un proceso paralelo al envejecimiento de la poblacién autédcto-
na, esta ultima en regresion. En la ciudad de Tarragona también se han defini-
do areas de rehabilitacion; una, en el afio 2008, en el barrio de Sant Salvador,
poligono de viviendas en el extremo septentrional del término municipal, con
el fin de mejorar la accesibilidad de 23 edificios con 1.500 viviendas. En la Part
Alta, en la calle Compte, otra intervencion de rehabilitacidn sobre 13 edificios
con diferentes problematicas.

El programa de intervencién con mayores recursos corresponde al Nucli
Antic de Tortosa, planteado en la convocatoria del afio 2005. Un presupuesto
superior a los 18 millones de euros y, como hemos adelantado, un volumen
elevado de actuaciones previstas en un espacio que representa el 43 % del casco
antiguo de la ciudad, el area urbana de espacial atenciéon (AUEA). Con una
extension de 17,5 Ha, contenia 2.700 viviendas y una poblaciéon de 2.850 habi-
tantes y un cumulo de sintomas de degradacion urbana y social. En el momento
de la redaccion de la memoria del Pla Integral del Casc Antic de Tortosa (abril
2005) el namero de viviendas vacias en algunas zonas era muy elevado, superior
al 50 %, el numero de locales inactivos superaba el 40 % y las personas en riesgo
de exclusién social alcanzaba porcentaje superiores al 80 %. Se trata del casco
antiguo, con una notable carga patrimonial que ha perdido su papel de centro
en el contexto de una ciudad madura de 35.000 habitantes, con diversos nticleos
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de poblacion dispersos y uno de los municipios catalanes mas extensos. El pro-
yecto de intervencion integral de Tortosa pretende reurbanizar los espacios mas
degradados con la finalidad de mejorar la calidad del espacio publico, revalori-
zar el patrimonio y las tramas urbanas singulares. También incluye actuaciones
de esponjamiento y apertura hacia el eje del rio. Otras intervenciones tienen
como objetivo la construccion de equipamientos de diversa indole administra-
tiva, con el objetivo de que actien como polos de reactivacion ciudadana, pro-
gramas de vivienda, dinamizacidén econémica y cohesion social y ciudadana.
De forma paralela, otros programas han incidido en multiplicar las iniciativas
de rehabilitacion del tejido urbano sobre grandes estructuras del casco antiguo,
sobre todo equipamientos religiosos.

6. CONCLUSIONES

El objetivo principal del trabajo ha sido el de cuantificar y valorar el grado
de segregacion de la poblacién extranjera —en su conjunto y para ciertos co-
lectivos nacionales concretos— en algunas ciudades medias de la Catalufia no
metropolitana, ya que el repaso bibliografico realizado ha permitido constatar
que se trata de un ambito geografico poco estudiado en comparacién con una
produccion cientifica importante sobre la ciudad de Barcelona y sus entorno
metropolitano mas cercano. Como segundo objetivo, pero no por ello menos
importante, se planteaba interrelacionar dicha segregacién con las caracteris-
ticas del parque de viviendas en el marco de las actuaciones de remodelacién
urbanistica de barrios desfavorecidos por parte del gobierno de la Generalitat
de Catalunya.

Enrelacion al primero de los objetivos planteados, los resultados obtenidos
nos permiten asegurar que el nivel de segregacion residencial de la poblaciéon
de nacionalidad extranjera en las ciudades analizadas es bajo y, en todo caso,
inferior al observado por otros autores al de la ciudad de Barcelona. A pesar
de que existen diferencias relevantes entre municipios, en cuanto al valor de
la segregacion, son los colectivos africanos —y dentro de estos, los magrebies
(marroquies y argelinos)— los que presentan una mayor segregacion. Y ello es
especialmente remarcable por ser, en la mayoria de los casos, los colectivos
nacionales con mayor tradicién inmigratoria en nuestro pais, y por tanto, con
mayor tiempo de permanencia en nuestras ciudades. Este hecho choca con la
idea que algunos autores apuntan en la direccion que la segregacién es mayor
en los momento iniciales de la experiencia migratoria y que a medida que la
poblacion recién llegada se va asentando -y, aunque lentamente, ascendiendo
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en la escala social- tiende a adquirir unas pautas de localizaciéon residencial
mas similares al de la poblacién autdctona. Sin embargo, la explicacién mas
pausible a la segregacién observada entre estos colectivos no debe ser inter-
pretada como una deficiencia en el proceso de la llamada «integracién» (con-
cepto este cuya discusion queda fuera de los objetivos del presente trabajo),
sino, probablemente atribuible a todo lo contrario: la importancia de las redes
sociales y familiares de apoyo en la localizacion de la residencia y de un cierto
proceso de agrupamiento en el espacio. Ello sin negar la posible existencia de
un cierto rechazo de la poblacién autdctona a alquilar viviendas a los inmi-
grantes, y de manera especial a este colectivo.

La localizacién concreta en el término municipal de este fenémeno obe-
dece principalmente a dos realidades complementarias: por un lado, la ma-
yor sobrerrepresentacion de la poblacion extranjera se produce en los centros
histéricos de las ciudades, donde el acceso a la vivienda es mas asequible eco-
ndémicamente. Por el otro, en ciertos espacios periféricos de las ciudades, sur-
gidos en la década de los afnos sesenta y setenta como poligonos de vivienda
construidos para absorber las olas migratorias de aquellas décadas.

Precisamente, y en relacién ya con el segundo objetivo, el articulo ha
constatado la especial relevancia de las caracteristicas del espacio residencial
para comprender el aprovechamiento del parque existente y los procesos de
sustitucién en el analisis de la segregacion de la poblacién extranjera. Asi, la
diferenciacidn resultante de las caracteristicas fisicas y los indicadores em-
pleados sobre las dotaciones de los edificios —basicamente, el porcentaje de
edificios de cuatro o mas plantas sin ascensor- han permitido comprender
mejor los usos sociales de las ciudades y las sucesivas reutilizaciones de los
espacios residenciales mas antiguos o con mayores deficiencias.

Los resultados obtenidos sefialan la necesidad de realizar actuaciones de me-
jora en determinadas areas del espacio urbano a través de programas de regene-
racion urbana. En este sentido se han valorado las areas desfavorecidas, se han
definido programas integrales de intervencién, mas alld de politicas especificas de
rehabilitacion del espacio fisico o de atencién a determinados colectivos.

No es casual la coincidencia en el tiempo entre la implosion de la po-
blacién inmigrada en las ciudades medias y el desarrollo de programas de
mejora urbana. En una primera fase se crea un marco legal, de proteccién y
control administrativo, con implicacién de las entidades locales y participa-
cién ciudadana. Después se realizan las diagnosis y la construccion de indica-
dores para comprobar el estado de las areas y la identificacion de estrategias
de recuperacion y mejora. Y, finalmente, se identifican las areas urbanas sobre
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las que debe intervenirse que han sido esencialmente tres: nicleos histdricos,
poligonos de vivienda y areas de urbanizacién marginal.

Todas las ciudades estudiadas han desarrollado programas de actuacion
y mejora urbana. Excepto en la Part Alta de Tarragona, los planes de inter-
vencion integral contemplan actuaciones relacionadas con el aumento de la
poblacion inmigrada en sus diferentes aspectos (integraciéon y convivencia,
comercio, usos del espacio, densificacion residencial). La inversién econdmi-
ca en la mejora infraestructural y de rehabilitaciéon urbana ha sido mayor en
las 4reas centrales y centros histdricos. En la mayoria de las dreas estudiadas
se han desarrollado actuaciones especificas de mejora del parque residencial y
de rehabilitacion estructural, sobre todo del parque dependiente de la gestion
de empresas publicas. Algunas evaluaciones de estos programas integrales se-
falan que se han producido mejoras en diferentes aspectos. Entre otros en la
conservacion del paisaje urbano y en la interacciéon urbana. Por el contrario,
en la dindmica de mejora urbana aparecen sintomas de terciarizacién, deri-
vadas del vacio demografico y de la tipologia de usos en determinadas areas
historicas.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y OTRAS LECTURAS

AJUNTAMENT DE TARRAGONA (2006): Pla Integral Campclar. Llei 2/2004,
de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen atencio especial.
24 convocatoria. Tarragona. Ajuntament de Tarragona.

ALBORS, J. (2008): “La millora urbana des dels barris : marc instrumental,
intervencid integral i oportunitats”, en Ciutats en (re)construccié: neces-
sitats socials, transformacion i millora de barris. Barcelona, Diputacié de
Barcelona, 259-268.

ALGABA, A. (2003): “La discriminacién en el acceso al mercado de la vivienda: las
desventajas de la inmigracion. Novedades y permanencias” Scripta Nova, Vol.
VII, n° 146(060). Disponible en http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146.htm

APARICIO, R. (dir.) (2003): Inmigrantes y vivienda en la Comunidad Valen-
ciana. Valencia. Generalitat Valenciana, Conselleria de Benestar Social y
Universidad Pontificia de Comillas.

ARIAS, E (dir.) (2000): La desigualdad urbana en Espafia. Madrid. Ministerio
de Fomento. Disponible en http://habitat.aq.upm.es/due/ac.html

ASOCIACION ESPANOLA DE PROMOTORES PUBLICOS DE VIVIENDA
Y SUELO (2008): Revitalizacion urbana. Buenas prdcticas. Valencia. Imp.
Comunicacién Grafica.

379



380

LAS CIUDADES ESPANOLAS EN LA ENCRUCIJADA

BAYONA, J. (2007a): “La segregacién residencial de la poblacidn extranje-
ra en Barcelona: juna segregacion fragmentada?”. Scripta Nova, vol. XI,
num. 235. Disponible en http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-235.htm

BAYONA, J. (2007b): “Distribuci6 territorial i caracteristiques sociodemo-
grafiques de la poblacié de nacionalitat estrangera en ambits urbans: el
cas de la ciutat de Barcelona”. Treballs de la Societat Catalana de Geografia,
n°. 64, 7-33.

BAYONA, J. (2008): “El impacto de la inmigracion extranjera en la estructura
demografica de las ciudades. El caso de la ciudad de Barcelona y su region
metropolitana”. Revista ACE (Arquitectura, Ciudad y Entorno). Seccion es-
pecial Inmigracion y Ciudad: Nuevas realidades para ciudades en transfor-
macion, ano III, n° 8, 115-141.

BAYONA, J. y BLANCO, M. J. (2004): “Pautes d’associacid en lespai de la po-
blacié de nacionalitat estrangera a Barcelona”. Documents dAnalisi Geo-
grafica, n° 43, 107-122.

BAYONA, J. y DOMINGO, A. (2005): “Actividad y territorio: la localizaciéon
de la poblacién extranjera en Barcelona” Cuadernos de Geografia, n° 77,
19-40.

BAYONA, J., DOMINGO, A. y LOPEZ, A. (2004): “Impacto demoespacial de
la internacionalizacion de los flujos migratorios en la ciudad de Barcelo-
na”. Migraciones, n° 16, 157-198.

BAYONA, J., DOMINGO, A.y GIL, E. (2008): “Poblacion extranjera y vivien-
da en Catalufa: evolucidn reciente y prevision de la demanda”. Anales de
Geografia de la Universidad Complutense, vol. 28, n° 2, 37-61.

BAYONA, J. y LOPEZ, A. (2011): “Concentracién, segregacién y movilidad
residencial de los extranjeros en Barcelona”. Documents d’Analisi Geo-
grdfica, vol 57. n° 3, 381-412.

BELLET, C. y VILAGRASA, J. (2001): “Diferenciacié socioespacial de la ciu-
tat de Lleida”. Revista Catalana de Sociologia, n° 14, 13-42.

BELLET, C., GANAU, J. y LLOP, J. M. (ed.) (2008): Vivienda y sociedad: nue-
vas demandas, nuevos instrumentos. Actes de la IX Setmana d’Estudis Ur-
bans de Lleida. Lleida. Milenio.

BRUQUETAS, M., MORENGO, E J. y WALLISER, A. (2005): La regeneracion
de barrios desfavorecidos. Madrid. Fundacién Alternativas.

CENTRE D’ESTUDIS DEMOGRAFICS (ed.) (1995): “Habitar, vivir, prever” en
Actas del V Congreso de la poblacion esparfiola. Barcelona. Universitat Au-
tonoma de Barcelona.



Segregacion residencial de la poblacion extranjera de la Catalufia no metropolitana

COSTA, J., GARCIA, E., TATJER, M., VASCONCELOS, C. y VILANOVA, J. M.
(2003): “Infraviviendas en Catalufia”. Scripta Nova, nim 146 (049). Disponi-
ble en http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146.htm

COSTAS, A. (dir.) (2006): Llibre Blanc de I'Habitatge a Barcelona. Barcelona.
Ajuntament de Barcelona.

CUADRAS, A. (dir.) (2004): Les condicions de vida de la poblacié dorigen no
comunitari a Catalunya. Barcelona. Institut d’Estudis Regionals i Metro-
politans de Barcelona.

“Decreto 369/2004 de 7 de septiembre por el que se desarrolla la Ley 2/2004
de barrios, villas y areas urbanas que requieren de atencién especial”. Dia-
rio Oficial de la Generalitat de Catalufia, n° 4215.

DELGADO, M. (ed.) (1997): Ciutat i immigracid. Barcelona. Centre de Cultu-
ra Contemporania de Barcelona.

DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL I OBRES PUBLIQUES
(2005): Estudi de cas del projecte d’intervencio integral de Santa Eugénia i
Can Gibert del Pla (Girona). Barcelona. Generalitat de Catalunya, Barris
en Projecte.

DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL I OBRES PUBLIQUES
(ed.) (2009): La Llei de Barris: una aposta col-lectiva per la cohesién social.
Barcelona. Departament de Politica territorial i Obres Publiques.

DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL I OBRES PUBLIQUES;
AJUNTAMENT DE SALT (2010): Informe d’Avaluacio final del Projecte
d’Intervencio Integral “Salt70”. Disponible en http://ecatalunya.gencat.net

DIPUTACIO DE BARCELONA (ed.) (2008): Ciutats en (re)construccié: ne-
cessitats socials, transformacio i millora de barris. Barcelona. Diputacié de
Barcelona.

DOMINGO, A. (2011): “Como por arte de magia: visibilidad e invisibiliza-
cién de la poblacién inmigrada en la ciudad” en PUJADAS, I. et al. (ed.),
Poblacién y espacios urbanos. Barcelona, Departament de Geografia Hu-
mana de la UB y Grupo de Poblacion de la AGE, 449-466. Disponible en
http://www.ub.edu/congreso_poblacion/docs/actas.pdf

DOMINGO, A.y BAYONA, J. (2002): “Habitatge i assentament de la poblacié
de nacionalitat estrangera als barris de Barcelona, 1991 i 2001”. Qiiestions
d’habitatge, n° 8, 1-23.

DOMINGO, A. y BAYONA, J. (2004): “Concentracié i segregacié al municipi
de Barcelona, 1991-2002”. Papers de Demografia, n° 245, 1-32.

DOMINGO, A. y BAYONA, ]. (2007a): “Migracions, poblaci6 estrangera i
habitatge a la ciutat de Barcelona en el context metropolita” en COSTAS,

381



382

LAS CIUDADES ESPANOLAS EN LA ENCRUCIJADA

A, (Ed.), Llibre Blanc de I’habitatge a Barcelona. Barcelona: Ayuntamiento
de Barcelona, 16-60.

DOMINGO, A. y BAYONA, J. (2007b). “Movilidad, vivienda y distribuciéon
territorial de la poblaciéon marroqui en Catalufa”. Estudios Geogrdficos, 68
(263), 465-496.

DOMINGUEZ, J. (2011): “Inmigracién extranjera y espacios urbanos: Re-
sumen de los articulos” en PUJADES, I, et al. (ed.), Poblacion y espacios
urbano. Barcelona, Departament de Geografia Humana de la UB y Grupo
de Poblacion de la AGE, 467-486. Disponible en http://www.ub.edu/con-
greso_poblacion/docs/actas.pdf

DUNCAN, O. D. y DUNCAN, B. (1955a): “A methological analysis of segre-
gation indexes”. American Sociological Review, vol. 41, 210-217.

DUNCAN, O. D. y DUNCAN, B. (1955b): “Residential distribution and oc-
cupational stratification”. American Journal of Sociology, vol. 60, 493-503.

FULLAONDO, A. (2003): Andlisis de la distribucion territorial de la inmigra-
cion extranjera en Barcelona. Barcelona. Centre de Politica del Sol i Valo-
racions, Universitat Politecnica de Catalunya.

FULLAONDO, A. (2008a): Insercion y légica residencial de la inmigracion ex-
tranjera en la ciudad. El caso de Barcelona. Tesis doctoral dirigida por
Josep Roca. Disponible en http://hdl.handle.net/10803/6131

FULLAONDO, A. (2008b): “Epileg: Una interpretacio per ala comprensi6” en
MARTORYI, J. y  HOBERG, K. (ed.), Immigrants a les ciutats. Segregacié
i agrupacio territorial de la poblacion estrangera a Catalunya. Barcelona.
Fundacié Jaume Bofill. 151-181.

FULLAONDO, A. (2009): “Inmigracién y ciudad. El caso del area metropo-
litana de Barcelona’en BLANCO, M.C. y BARBERGO, I. (ed.), Pautas de
asentamiento de la poblacién inmigrante: implicaciones y retos socio-juridi-
cos, Madrid, Dykinson, 63-94.

GANAU, J. y VILAGRASA, J. (Ed.) (1998): La ciutat fragmentada: grups so-
cials, qualitat de vida i participacié. VI Setmana d’Estudis Urbans a Lleida
16-20 de octubre de 1995. Lleida, Universitat de Lleida.

GARCIA, P, FULLAONDO, A. y FRIZZERA, A. (2008): Inmigracién y vi-
vienda: el proceso de integracion desde el andlisis y la prospectiva de la for-
macién de hogares y su acceso a la vivienda. Aproximacion a 7 dreas me-
tropolitanas espariolas. Barcelona. Universitat Politecnica de Catalunya,
Centre de Politica de Sol i Valoracions.

GARCIA VAQUERO, P. (2008): Evaluacién del estado del parque inmobiliario
mediante técnicas SIG y EMC (Sistema de Informacion Geogrdfica y Eva-



Segregacion residencial de la poblacion extranjera de la Catalufia no metropolitana

luacién Multicriterio). Tesis de Master dirigida por Pilar Garcia Almirall.
Barcelona. Universitat Politecnica de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE POLITICA TE-
RRITORIAL I OBRES PUBLIQUES. INSTITUT CATALA DEL SOL.
INSTITUT CARTOGRAFIC DE CATALUNYA : Atles de Projectes. Dis-
ponible en http://wwwé6.gencat./atlasbc/cartografia.icc.

GONI, B. (2008): “Identificacion, localizacion y caracterizaciéon de las secciones
censales desfavorecidas de la region metropolitana de Barcelona (1)”. Scripta
Nova, vol. XII, n° 272. Disponible en http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-272.htm

GUTIERREZ, A. (2008): “El “métode URBAN” i la seva difusié com a prin-
cipal valor afegit de la iniciativa comunitaria”. Ciutats en (re)construccio:
necessitats socials, transformacion i millora de barris, Barcelona. Diputacié
de Barcelona, 303-326.

HERNANDEZ, A. (1997): “Andlisis urbanistico de barrios desfavorecidos.
Catdlogo de areas vulnerables espafolas”. Cuadernos de Investigacién Ur-
banistica, n° 19, 1-101.

HIEBERT, D.; MENDEZ, P. y WYLY, E. (2008): “The Housing Situation and
Needs of Recent Immigrants in the Vancouver Metropolitan Area”. Wor-
king Paper Series, n° 8-01.

JANE, M. A. y GARCIA, M. P. (1992): “Lemigracié de Barcelona: causes i
caracteristiques. El mercat de I'habitatge com a factor incentivador de
lemigraci®”. Treballs de la Societat Catalana de Geografia, n° 32, 133-148.

JORNET, S.; PASTOR, J.E. y LLOP, C. (2005): Pla Integral del Casc Antic de Tor-
tosa, PINCAT. Memoria. Disponible en http://www.tortosa.altanet.org/
pincat/memoria.pdf

MARTINEZ, U. (1999): Pobreza, segregacion y exclusion espacial: la vivienda
de los inmigrantes extranjeros en Esparnia. Barcelona. Icaria.

MARTORI, J. C. y HOBERG, K. (2004): “Indicadores cuantitativos de se-
gregacion residencial. El caso de la poblacién inmigrante en Barcelona”
Scripta Nova, vol. VIII, n° 169. Universidad de Barcelona. Disponible en
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-169.htm

MARTORYI, J. C. y HOBERG, K. (2008a): Immigrants a les ciutats. Segregacio
i agrupacio territorial de la poblacién estrangera a Catalunya. Barcelona.
Fundacié Jaume Bofill.

MARTORI J. C. y HOBERG, K. (2008b): “Nuevas técnicas de estadistica es-
pacial para la deteccidn de clusters residenciales de poblacion inmigran-
te”. Scripta Nova, vol. XII, n° 263. Universidad de Barcelona. Disponible
en http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-263.htm

383



384

LAS CIUDADES ESPANOLAS EN LA ENCRUCIJADA

MASSEY, D. S. y DENTON, N. A. (1988): “The dimensions of residential se-
gregation”. Social Forces, n° 67-2, 281-315.

MORENGO, E J. y BRUQUETAS, M. (2011): Inmigracion y Estado del bienestar
en Esparia. Barcelona. Fundaciéon “La Caixa”. Disponible en www.laCaixa.es/
obrasocial.

MUNOZ, E (2006): “Fer ciutat, construir territori. La Llei de Barris”. Activitat
Parlamentaria, n° 8-9, 59-75.

MUSTERD, S. y FULLAONDO, A. (2008): “Ethnic segregation and the
housing market in two cities in northern and southern Europe: the ca-
ses of Amsterdam and Barcelona” Revista ACE (Arquitectura, Ciudad y
Entorno). Seccion especial Inmigracién y Ciudad: Nuevas realidades para
ciudades en transformacion, ano 111, n° 8, 93-113.

NEL-LO, O. (2001): Ciutat de ciutats. Reflexions sobre el procés d’urbanitzacio
a Catalunya. Barcelona. Empuries.

NEL-LO, O. (2008): “Contra la segregacién urbana y por la cohesion social:
la Ley de Barrios de Cataluna” en Ciutats en (re)construccio: necessitats
socials, transformacion i millota de barris, 227-246.

PEREDA, C., ACTIS, W. y PRADA, M. A. de (Colectivo IOE) (2005): Inmi-
gracioén y vivienda en Espafia. Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

REQUENA, J. (2003): “La peor casa en el peor barrio. Barrios de inmigracion y
marginalidad en la periferia urbana de Barcelona. El caso de Badalona™. Scripta
Nova, n° 146(058). Disponible en http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-146.htm

RULLAN, O. y ARTIGUES, A. A. (2007): “Estrategias para combatir el encare-
cimiento de la vivienda en Espana. ; Construir mas o intervenir en el parque
existente?”. Scripta Nova, n° 245(28). Disponible en http://www.ub.es/geocrit/
sn/sn-245.htm

SERRA, A. (2004): “La dimensio social dels barris en dificultats”, en SODUPE,
M. (Ed.), Urbanisme i barris en dificultats. El cas de La Mina. Barcelona.
Aula Barcelona, Fundacié CIDOB, Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis
Autonomics i Locals y Diputacion de Barcelona.

SODUPE, M. (ed.) (2004): Urbanisme i barris en dificultats. El cas de La Mina.
Barcelona. Aula Barcelona. Fundacié CIDOB, Fundacié Carles Pi i Sun-
yer d’Estudis Autonomics i Locals, y Diputacié de Barcelona.

SURINACH, J., MARTORY, J. C. y HOBERG, K. (2006): “Poblacién inmi-
grante y espacio urbano. Indicadores de segregacion y pautas de localiza-
cién” EURE, n° 97, 49-62.



Segregacion residencial de la poblacion extranjera de la Catalufia no metropolitana

TATJER, M. (2000): “Las intervenciones urbanisticas en el centro histérico de
Barcelona: de la Via Lajetana a los nuevos programas de revitalizacion”, en
BERNAL, B. (ed), Oportunidades de desarrollo sostenible para los conjun-
tos urbanos historicos. 111 Jornadas de Geografia Urbana Burgos. Universi-
dad de Burgos, 13-28.

TORNER, I. (2002): “Vecindad, concentracidn y segregacion de los extranje-
ros en Matard”. Papers de demografia, n° 214, 1-20.

TRILLA, C. (2008): “Necessitats socials i reptes en mateéria d’habitatge. La Llei
18/2007 del dret a I’habitatge de Catalunya’, en Ciutats en (re)construccio:
necessitats socials, transformacion i millota de barris, 247-258. Barcelona.
Diputacio6 de Barcelona.

VALENZUELA, M. (2000): “La regeneracion de los cascos historicos en Es-
pana. El programa URBAN, dinero comunitario para una estrategia glo-
bal”, en BERNAL B. (ed.), Oportunidades de desarrollo sostenible para los
conjuntos urbanos historicos. 111 Jornadas de Geografia Urbana. Burgos,
Universidad de Burgos, 87-125.

VILANOVA, J. M. (dir.) (2005): Pla Integral del Casc Antic de Tortosa. PIN-
CAT. Analisi i reconeixement demogrdfic i social del casc antic de Tortosa.
Document de Treball.

VILANOVA, J. M. y PIE, R. (resp.) (2010): Pla Territorial Sectorial d’Habitatge.
Barcelona. Generalitat de Catalunya. Departament de Medi Ambient i Ha-
bitatge. Secretaria d’Habitatge. UPC, Departament d’'Urbanisme i Ordena-
ci6 del Territori a 'Escola Tecnica Superior dArquitectura del Valles. 2 cd.

VONO, D. y BAYONA, J. (2011): “Latinoamericanos en las grandes ciudades
espafiolas. Concentracion y segregacion en el territorio” en PUJADAS,
L. et al (ed.), Poblacion y espacios urbanos),. Barcelona. Departament de
Geografia Humana de la UB y Grupo de Poblacién de la AGE, 819-836.
Disponible en http://www.ub.edu/congreso_poblacion/docs/actas.pdf

YEGOROYV, Y. (2007): “Heterogeneidad en los flujos migratorios y sus im-
pactos en los mercados de la vivienda en Barcelona. Inmigracion y trans-
formacidn social en Catalufia’, en Aspectos socioecondmicos del fenomeno
inmigratorio: las cuestiones relevantes, vol. 1, 305-360.

385



