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Resumen

El presente trabajo abarca la construccion de la justicia transicional en el seno de
las Naciones Unidas, desde la justicia penal internacional y los procesos de recons-
truccién de la paz hasta la recuperacion del estado de derecho. El caso de estudio
que se presenta son las conclusiones del relator especial respecto a la Guerra Civil
y al franquismo tras su visita a Espana.
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Abstract

This paper addresses the construction of transitional justice by the United Nations,
ranging from international criminal justice and reconstruction processes to the
restoration of the rule of law. The case study presented here shows the findings
of the UN’s Special Rapporteur on the Civil War and Francoism after his visit to
Spain.
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Presentacion

Tras la Segunda Guerra Mundial y ante la evidencia de las masivas vio-
laciones de los derechos humanos, ejemplificadas principalmente en el
genocidio del pueblo judio, la sociedad internacional tomé clara con-
ciencia de dos cuestiones determinantes para entender el desarrollo del
derecho internacional contemporaneo. En primer lugar, la proteccion de
los derechos humanos, poco a poco, dejé de ser un asunto esencialmente
de la jurisdiccién interna de los estados para iniciar una evolucidon
internacionalizadora que dio como fruto el nacimiento de un sistema
de proteccion internacional articulado en torno a las Naciones Unidas,
en convivencia con diferentes sistemas regionales. En segundo lugar, se
instaur6 un claro convencimiento de que los crimenes cometidos durante
la Segunda Guerra Mundial no podian quedar impunes y merecian un
castigo.

El 9 y el 10 de diciembre de 1948, respectivamente, escasos tres anos
después de la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas, fuimos
testigos de dos hitos normativos cruciales paralas dos dindmicas sefialadas:
si el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas
reunida en Paris proclamaba la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el dia anterior se habfa aprobado, y con ello abierto a la firma,
ratificacion o adhesion de los estados, la Convencién contra el Genocidio.
El texto de la Declaracion sirve como piedra angular y cimiento de todo
el edificio onusiano de proteccion de los derechos humanos, mientras que
el texto de la Convencion contra el Genocidio contiene los fundamentos
del actual modelo de justicia penal internacional. Ambos procesos de
construccion politica y normativa, la proteccién de los derechos humanos
y la justicia penal internacional, transcurren por vias paralelas, pero con
multiples vasos comunicantes, relaciones mutuas e interacciones, y en
cierta manera se reencuentran, como veremos, en la reciente politica de
las Naciones Unidas surgida en torno a la idea de la justicia transicional.
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1. El concepto de justicia transicional

El concepto de justicia transicional se aleja progresivamente de la idea de
transiciones politicas para adentrarse en la idea de lucha contra la im-
punidad? y de derecho a la justicia.> Las transiciones politicas, en pala-
bras de Elster, se referian a «los procesos de juicios, purgas y reparaciones
que tienen lugar luego de la transicién de un régimen politico a otro» ¥,
por lo tanto, «lo mds dificil es definir el rol de la ‘justicia’ en la justicia
transicional».*

La progresiva pluralidad de sus cimientos queda recogida en lo que
Christine Bell define como “la nueva ley’ de la justicia transicional’,
resultado de la combinacién de la practica de los acuerdos de paz y los
desarrollos legales. Bell afirma que esta nueva ley “se basa en la normativa
de derechos humanos, el derecho humanitario, el derecho penal
internacional y el derecho penal comun, pero no se puede justificar desde
el punto de vista de ninguno de estos sistemas por si solo.”

La clave de esta evolucion hacia un concepto de derecho a la justicia
por encima de la idea de la justicia de los vencedores la encontramos en
trabajos que dan como resultado el conocido Conjunto de principios para
la proteccion y la promocién de los Derechos Humanos mediante la lucha
contra la impunidad, adoptado por la Comision de Derechos Humanos en
la Resolucion 2005/81 de abril de 2005.6

2 BoNET PEREZ, Jordi: «La lucha contra la impunidad y sus implicaciones juridicas interna-
cionales para el ejercicio de la justicia transicional», en BONET, J. y ALJA, R. A.: Impunidad,
derechos humanos y justicia transicional, Universidad de Deusto, Instituto de Derechos Hu-
manos, Bilbao, 2009, pags. 15-92.

3 ABELLAN HONRUBIA, Victoria: «La aportacion de las Naciones Unidas a la internacionali-
zacion del derecho a la justicia», en Los Derechos Humanos en un mundo dividido, Universi-
dad de Deusto, Bilbao, 1999, pags. 209-226.

4 ELSTER, Jon: Rendicion de cuentas: la justicia transicional en perspectiva historica, Katz Edi-
tores, Buenos Aires, 2006, pags. 15 y 99, respectivamente.

5 BELL, Christine: «La “nova llei” de la justicia transicional», en OLIvAN, H.; PRANDI, M. y
CANADAS, M. (eds.): Drets humans i justicia transicional: gestionant el passat, Generalitat de
Catalunya - Oficina de Promocié de la Pau i dels Drets Humans, y Escola Cultura de Pau,
Barcelona, 2009, pag. 30.

6 Una primera version de estos principios la encontramos ya en el informe final elaborado
y revisado por M. JOINET: La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los
derechos humanos (civiles y politicos), en ONU, Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/Rev.1, informe
realizado en aplicacion de la decision 1996/119 de la antigua Subcomision de Prevencién
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Enestaresolucion,la Comision invita alos estados, alas organizaciones
intergubernamentales y a las organizaciones no gubernamentales «a que
tengan en cuenta las recomendaciones y las mejores practicas identificadas
en el estudio, asi como los Principios actualizados, segun proceda, al
elaborar y aplicar medidas efectivas de lucha contra la impunidad,
incluidos los esfuerzos por reforzar la capacidad nacional, por ejemplo,
reformas legislativas e institucionales, y al preparar mecanismos judiciales
y comisiones de la verdad y la reconciliaciéon y otras comisiones de
investigacion, y a senalarlos a la atencion de todas las instituciones y el
personal pertinentes».”

Paralelamente, los mismos o6rganos de las Naciones Unidas
trabajaban, de la mano del relator especial Theo van Boven, en un
estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacién
de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales,® que concluyé en un Proyecto de principios
y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.’ El experto
independiente Cherif Bassiouni fue quien recibié el mandato de reformular
estos principios en consultas con los estados y otros actores, para elevarlos
a su adopcidn por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Bassiouni
presenté su informe final a la antigua Comision de Derechos Humanos el
18 de enero de 2000, y los principios fueron adoptados definitivamente
por la Asamblea General el 24 de octubre de 2005."

de las Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, «La administracion de la justicia y los
derechos humanos de los detenidos», de 2 octubre de 1997.

7 ONU, Doc. E/CN.4/2005/102, informe de Diane Orentlicher, experta independiente en-
cargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad, de 18 de
febrero de 2005.

8 ONU, Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/8, de conformidad con su Resolucién 1989/13, de la enton-
ces Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.

9 ONU, Doc. E/CN.4/1997/104, anexo

10 ONU, Doc. E/CN.4/2000/62, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

11 AGNU, Resol A/RES/60/147, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones contenidos en el documento, de 24
de octubre de 2005, ONU, Doc. E/CN.4/2005/59.
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Ambeas lineas de trabajo,'” la basada en la lucha contra la impunidad
y la de reparacion a las victimas, se encuentran finalmente reunidas y
extendidas en su mas amplia concepcidn en la creacidn, por el Consejo de
Derechos Humanos en septiembre de 2011, de la figura del relator especial
sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion."”

Al tiempo, un concepto reduccionista basado en el proceso judicial a
los culpables se vio claramente superado por esta concepcion mas amplia,
reconciliadora y socialmente cohesionadora de las cicatrices histéricas,
resultado del nuevo enfoque global.

Ese enfoque global o multidimensional se fundamenta en los cuatro
elementos que configuran el mandato del relator especial: la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién. Estos elementos
estan orientados, como se sefiala en la Resolucién que renueva por tres
afios mds su mandato, a «garantizar la rendicion de cuentas, hacer justicia,
brindar remedios para victimas, promover la curacion y la reconciliacion,
establecer una supervision independiente del sistema de seguridad,
restaurar la confianza en las instituciones del Estado y promover el estado
de derecho de conformidad con el derecho internacional de los derechos
humanos»."*

Ni en el mandato del relator ni en sus documentos de trabajo
encontramos una nocion delimitada y precisa de justicia transicional, pero
la descripcion de su ambito de actuacion y de sus finalidades nos permite
entender sus complejos y multidimensionales contornos. Una definicién
ad hoc empleada por el secretario general de las Naciones Unidas se

12 Para ser exhaustivos, habria que sefialar también las resoluciones de la Comisién de De-
rechos Humanos 2005/70, de 20 de abril de 2005, sobre los derechos humanos y la justicia
de transicion; 2005/81, de 21 de abril de 2005, sobre la impunidad, y 2005/66, de 20 de abril
de 2005, sobre el derecho a la verdad; asi como las resoluciones del Consejo de Derechos
Humanos 12/11, de 1 de octubre de 2009, sobre los derechos humanos y la justicia de tran-
sicion; 9/11, de 18 de septiembre de 2008, y 12/12, de 1 de octubre de 2009, sobre el derecho
a la verdad; y 10/26, de 27 de marzo de 2009, y 15/5, de 29 de septiembre de 2010, sobre
la genética forense y los derechos humanos, y las decisiones del Consejo 2/105, de 27 de
noviembre de 2006, sobre el derecho a la verdad, y 4/102, de 23 de marzo de 2007, sobre la
justicia de transicion.

13 Consejo de Derechos Humanos, Resol. 18/7, Relator especial sobre la promocién de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, de 29 de septiembre de 2011.
14 Consejo de Derechos Humanos, Resol. 27/3, Relator Especial sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, vid. Doc. ONU, A/HRC/
RES27/3, de 3 de octubre de 2014.
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refiere a la justicia en transiciéon como «toda la variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacién».”®

Algunos autores, como Rosa Ana Alija, sefialan la existencia de al-
gunos «componentes esenciales» en el concepto de justicia transicional,
como serian el cambio o transicién politica tras un periodo de violaciones
graves de los derechos humanos, la articulacion de diversidad de procesos
y mecanismos para la obtencion de justicia, y su orientacién a obtener
una multiplicidad de objetivos relacionados con la accién en favor de las
victimas, la persecucién y castigo a los culpables y la reconciliacion entre
actores enfrentados.'®

2. Antecedentes histdricos de justicia transicional

Como hemos senalado, las masivas violaciones de los derechos humanos
vividas durante la Segunda Guerra Mundial suelen ser consideradas el ori-
gen de la moderna concepcion de la justicia transicional. Sin embargo, Jon
Elster se remonta a muy lejanos antecedentes para construir el hilo argu-
mental de su Rendicion de cuentas y afirma que esta es tan antigua como
la democracia. Elster sittia su punto de partida en el derrocamiento de la
democracia ateniense (acontecido en los afios 411 y 403 a. C.) y en sus
procesos de restauracion acompanados de «medidas retributivas contra
los oligarcas».'” Seguidamente se detiene en los procesos de restauracion
de la monarquia acaecidos en Francia en 1814 y, tras el Gobierno de los
Cien Dias, en 1815, después de las derrotas de Napoledn.'® Finalmente,
en un capitulo cajon de sastre de la contemporaneidad titulado «El
universo del caos» analiza hasta una treintena de procesos transicionales
(tras las derrotas de Alemania, Italia y Japon en la Segunda Guerra
Mundial, la llegada de la democracia a Grecia, Portugal y Espafia en la

15 ONU, Doc. $/2004/616, informe del secretario general El Estado de derecho y la justicia de
transicién en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, pag. 6.

16 ALyja FERNANDEZ, Rosa Ana: «La multidimensionalidad de la justicia transicional: un
balance de los limites juridicos internacionales y los limites de lo juridico», en BONET, J. y
ALma, R, A.: op. cit., pag. 97.

17 ELSTER; J.: op. cit., pags. 17 y ss.
18 ELSTER; J.: op. cit., pags. 41y ss.
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década de los setenta; las nuevas democracias de América Latina tras las
dictaduras militares; la Europa del Este tras la caida del Muro de Berlin;
las transiciones africanas de Rhodesia y Sudafrica) y los clasifica segun el
cardcter exdgeno o enddgeno del régimen derrotado, y el caracter exégeno
o enddgeno del proceso de justicia transicional.”

Sibien tras la Primera Guerra Mundial ya hubo un intenso debate y un
serio intento de enjuiciar a los autores, y la Sociedad de Naciones dedico
esfuerzos a avanzar hacia un marco de justicia penal internacional, el
punto catalizador de este proceso lo encontramos con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, en la conocida Carta de Londres o Estatuto
del Tribunal Militar Internacional, firmada el 8 de agosto de 1945 por
las potencias aliadas vencedoras de la Segunda Guerra Mundial (URSS,
EE.UU,, Francia y Reino Unido) y en la que se establecen los principios
y procedimientos por los que se regirfa el Tribunal en los Juicios de
Nuremberg,” otorgdndole competencias en crimenes de guerra, contra
la humanidad y contra la paz.?? El tribunal se enfrent6 al argumento de
la inexistencia de lex previa en los crimenes contra la humanidad, por
lo que decidid castigarlos en conexién con los crimenes contra la paz y
las violaciones del derecho internacional humanitario, dedicando en su
sentencia un relativo escaso espacio al genocidio sufrido por el pueblo
judio. En cualquier caso, la fundamentacion de la competencia material
del Tribunal y los esfuerzos por explicar la tipificacién de los delitos
sirvieron para posteriores trabajos en el marco de las Naciones Unidas.

En efecto, ya en la primera reunién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas se adopt6 una resolucion titulada Confirmacién de los
Principios de Derecho internacional reconocidos por el Estatuto del Tribu-

19 ELSTER; J.: op. cit., pags. 61 y ss.

20 Sobre este particular puede verse PIGrRAU SOLE, Antoni: «Elementos de Derecho Penal
internacional», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria - Gasteiz, 1997, pags. 7 y 8., en
<http://www.ehu.eus/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/1997/1997_4.pdf>.

21 El resultado de la actividad del TPI fue de 3 sentencias absolutorias, 12 sentencias a pena
de muerte en la horca, 3 sentencias a cadena perpetua, 2 condenas a 20 afos, 1 a 15 anos,
1 a 12 afios, 1 a 10 afios; otro no alcanzé a ser condenado porque se suicidé (Ley, Robert).
Se declaré como criminales al mando politico del Partido Nacionalsocialista Aleman de los
Trabajadores (NSDAP), asi como a la SS, la Gestapo y el Servicio Secreto de Seguridad. Las
sentencias se pueden consultar en el siguiente enlace: <http://avalon. law.yale.edu/imt/jud-
sent.asp>.

22 Véase Bassiount, C.: «An appraisal of the growth and developing trends of international
criminal law», RIDP, 1974, num. 3-4, pags. 405-433.

561

Santiago J. Castella Surribas

nal Militar Internacional de Nuremberg y por el fallo de este Tribunal® vy,
posteriormente, durante el segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General, se adopté la Resolucién 177 (II), que proponia a la Comision de
Derecho Internacional (CDI) la formulacién de los principios de Nurem-
berg yla preparacion de un proyecto de delitos contra la paz y la seguridad
de la humanidad.*

Lajusticia penal internacional siguié su propia dinamica; en este senti-
do, los conflictos de la disoluciéon de Yugoslavia y de los Grandes Lagos su-
pusieron dos hitos determinantes para la reaccion de sendos tribunales pe-
nales internacionales ad hoc. Fue en 1993 cuando el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, en una actuacion atipica, decidio crear el Tribunal
Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia (TPIY). Un aio después,
en 1994, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas creé el Tribunal
Penal Internacional para Ruanda (TPIR), «con el proposito exclusivo de
enjuiciar de genocidio y otras graves violaciones de Derecho internacional
Humanitario, cometidas en el territorio de Rwanda y a ciudadanos de
Rwanda responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza
cometidas en el territorio de estados vecinos, entre el 1 de enero de 1994
y el 31 de diciembre de 1994.»* No obstante, la idea de justicia penal
internacional se consolidé definitivamente con la creacién de la Corte
Penal Internacional en la Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios
de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional, celebrada en Roma,” en cuyo preambulo se afirma que «los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar
medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacion internacional
para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accién de la justicia»

23 AGNU, Resol. 95 (1), de 11 de diciembre de 1946.

24 AGNU, Resolucion 177 (II) e informe de la CDI ala GNU sobre los trabajos desarrollados
en su segunda sesion del 5 de junio al 29 de julio de 1950, ONU, Doc. A/1316, en Yearbook
of International Law Comission, 1950, vol. II, pag. 374.

25 C. S., Resol. 955, de 8 de noviembre de 1994. Véase PIGRAU I SOLE, A.: «El tribunal inter-
nacional para Rwanda», Tiempo de Paz, n.° 37-38, 1995, pags. 140-151.

26 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. El texto del Estatuto de Roma se dis-
tribuyé como documento A/CONE.183/9, de 17 de julio de 1998, enmendado por los procés
verbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de
mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. El Estatuto entrd en vigor el 1 de
julio de 2002.
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y se manifiesta su decisién de «poner fin a la impunidad de los autores de
esos crimenes y a contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes». La
Corte extiende su competencia ratione materiae, de acuerdo con su art.
5, a los crimenes de genocidio (art. 6), crimenes de lesa humanidad (art.
7), crimenes de guerra (art. 8) y crimenes de agresion (art. 8 bis, segun
Resolucion 6 del 11 de junio de 2010 de la Asamblea de Estados Parte del
Estatuto de Roma). Su nacimiento no ha estado privado de tensiones y de
la ausencia de consensos universales.”

Paralelamente, en diferentes procesos transicionales se dan meca-
nismos y procedimientos que marcan la tendencia hacia un tratamiento
unitario y multidimensional por parte de las Naciones Unidas. Ruti Teitel
habla de tres grandes fases histéricas:*® una primera vinculada al proceso
de Nuremberg, una segunda centrada en lo que se ha denominado la «ter-
cera ola» de transiciones en América Latina y Europa del Este, y un tercer
momento en el siglo xx1, con los nuevos conflictos vinculados a estados
fallidos y a la globalizacién. A nosotros, vista la via de la justicia penal,
nos interesa ahora fijarnos en los diferentes procesos transicionales que
han operado con mecanismos distintos de los propios de la justicia penal
internacional, principalmente en América Latina.””

En Guatemala se cre6 la Comision para el Esclarecimiento Histori-
co de Guatemala (CEH), destinada a «Esclarecer con toda objetividad
e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los hechos
de violencia que han causado sufrimiento a la poblacién guatemalteca,

27 El Estatuto de la Corte no fue firmado ni ha sido todavia ratificado, entre otros paises,
por Estados Unidos, Rusia, China, India, Israel, Cuba e Irak. Por ejemplo, el Congreso de los
Estados Unidos aprob6 la American Servicemembers Protection Act (Ley de Proteccion del
Personal de Servicio Estadounidense), de 2 de agosto de 2002, con el objetivo de impedir a
toda la administraciéon americana cualquier acto de asistencia a la Corte.

28 TerTEL, Ruti G. «Transitional Justice Genealogy», Harvard Human Rights Journal, vol. 16,
Spring 2003, Cambridge, MA, pp. 69-94. La version en espafiol se encuentra en <http://www.
cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/18/59.pdf>.

29 Con caracter general puede verse el estudio «Origen y fundamentos de la justicia tran-
sicional», coordinado por Beatriz Cuervo en el marco del proyecto «Criterios de aplicaciéon
de Derecho Penal Internacional y Derecho Penal Colombiano en los procesos de la Ley de
Justicia y Paz», con el apoyo del semillero de investigacion Atenea, adscrito al Grupo de
Investigacion Libertad y Garantismo de la Facultad de Derecho de la Universidad Auto-
noma de Colombia y publicado en la Revista Vinculos, vol. 11, niimero 1, y en <http://
comunidad.udistrital.edu.co/revistavinculos/files/2015/02/Origen-y-fundamentos-de-la-
justicia-transicional.pdf>. Ver también el trabajo de Esteban Cuya «Las Comisiones de la
Verdad en América Latina» en <http://www.derechos.org/koaga/iii/1/cuya.html#bol>.
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vinculados con el enfrentamiento armado».*® En El Salvador, Gobierno
y FMLN firmaron el Acuerdo sobre Derechos Humanos en 1990, y el
Acuerdo de México en 1991, que establecié la Comisién de la Verdad.”
En Perd, la Comision de la Verdad y Reconciliacién presentd su infor-
me final en agosto de 2003.> En Chile, la Comisién Nacional de Verdad
y Reconciliacién, que trabajo entre 1990 y 1991, dio como resultado el
Informe Rettig,”> nombre del jurista que la presidia. En Argentina, la Co-
mision Nacional para la Investigacion sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP) investigo las violaciones de los derechos humanos ocurridas
entre 1976 y 1983, durante el periodo de las dictaduras militares, y pre-
sentd de la mano de Ernesto Sébato el informe titulado Nunca Mas.** En
Brasil, la investigacion para conocer lo ocurrido en las dictaduras de 1964
a 1979 fue coordinada en secreto por la Iglesia Catdlica (Archididcesis
de Sao Paulo) y dio como resultado el documento Brasil Nunca Mais.*
Otro tanto ocurrié en Paraguay, con la creacién en 1976 del Comité de
Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE), que elaboré un extenso
informe publicado con el titulo Paraguay Nunca Mds.* Por altimo, en
Bolivia, inicialmente el llamado Comité impulsor del Juicio contra Garcia
Meza vy, posteriormente, la Comision Nacional de Desaparecidos y la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos (APDHB) hicieron publico
el documento No me borren de la historia, que contiene datos obtenidos
entre 1964 y 1982.%

Los resultados de todos estos procedimientos distan todavia
mucho del ideal de justicia transicional sobre el que trabaja Naciones

30 Acuerdo de Oslo de 23 de junio de 1994, entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG). Vid. Memoria del Silencio, informe de la
Comision para el Esclarecimiento Historico. Disponible en <http://shr.aaas.org/guatemala/
ceh/mds/spanish/>.

31 Informe de la Comision, De la locura a la esperanza. Disponible en <http://www. uca.
edu.sv/publica/idhuca/cv.pdf>, <www.usip.org/library/tc/doc/charters/tc_elsalvador.html>.

32 El informe final puede verse en <http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php>.
33 El informe puede verse en <http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html>.

34 El informe puede verse en <http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/ investig/arti-
culo/nuncamas/nmas0001.htm>.

35 El informe y demds documentacion puede verse en <http://bnmdigital. mpf.mp.br/#!/>.
36 El informe puede verse en <http://www.cipae.org.py/V2/informe-final-anive-agua-oiko/>.

37 El informe puede verse en <https://www.amnesty.org/es/documents/ AMR18/002/2014/
es/>.
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Unidas de la mano del relator especial. Como senala Teitel, «Lo que era
historicamente visto como un fendmeno legal asociado a condiciones
post-conflicto extraordinarias, ahora parece ser cada vez mas un reflejo
de tiempos normales. La guerra en tiempos de paz, la fragmentacion
politica, Estados débiles, guerras pequerias y el conflicto permanente,
todas son caracteristicas condiciones politicas contemporaneas. Estos
acontecimientos contemporaneos han estimulado el intento de lograr una
normalizacién de la justicia transicional, conduciendo en ultima instancia
a consecuencias ambivalentes».*

3. El mandato del relator especial sobre la promocion de la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion

Por medio de la Resolucién del Consejo de Derechos Humanos 18/7, de
13 de octubre de 2011, se establece el mandato para un nuevo relator espe-
cial, que se dedicard a la cuestién de la promocién de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion. En su mandato no hay una
definicién estricta de su dmbito material, sino una enumeracién de sus
capacidades de actuacion, a modo de marco competencial formal. Estas
capacidades de obrar se concretan en:

a) Contribuir, cuando se le solicite, a la prestacion de asistencia técnica o de
servicios de asesoramiento sobre las cuestiones inherentes al mandato;

b) Reunir la informacién pertinente sobre las situaciones nacionales, en par-
ticular sobre marcos normativos, practicas y experiencias nacionales, tales
como las comisiones de verdad y reconciliacién y otros mecanismos, en rela-
ci6n con la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion para hacer frente a las violaciones manifiestas de los derechos
humanos y a las violaciones graves del derecho internacional humanitario,
estudiar las tendencias, las novedades y los problemas y formular recomen-
daciones al respecto;

¢) Identificar, intercambiar y promover las buenas practicas y las ensefianzas
obtenidas, asi como identificar posibles elementos adicionales con miras a re-
comendar medios de mejorar y reforzar la promocion de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion;

d) Establecer un didlogo regular y cooperar con, entre otras entidades, los
gobiernos, las organizaciones internacionales y regionales, las instituciones

38 TEITEL, Ruti G.«Transitional Justice Genealogy». Op. cit , pag 90.
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nacionales de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales,
asi como los 6rganos y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas;

e) Formular recomendaciones sobre, entre otras cosas, medidas judiciales y
no judiciales al elaborar y aplicar estrategias, politicas y medidas para hacer
frente a las violaciones manifiestas de los derechos humanos y a las violacio-
nes graves del derecho internacional humanitario;

f) Emprender, en colaboracion con, entre otras entidades, los Estados, los 6r-
ganos y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y regionales, las instituciones nacionales de derechos huma-
nos y las organizaciones no gubernamentales, y reflejando su opinion, un es-
tudio sobre los medios de abordar las cuestiones inherentes al mandato;

g) Hacer visitas a los paises y responder con prontitud a las invitaciones de
los Estados;

h) Participar en las conferencias y actividades internacionales pertinentes y
contribuir a ellas, a fin de promover un enfoque sistemdtico y coherente de las
cuestiones inherentes al mandato;

i) Hacer que se cobre mayor conciencia del valor de un enfoque sistematico
y coherente para hacer frente a las violaciones manifiestas de los derechos
humanos y a las violaciones graves del derecho internacional humanitario, y
formular recomendaciones al respecto;

j) Integrar una perspectiva de género en todas las actividades del mandato;

k) Integrar una perspectiva centrada en las victimas en todas las actividades
del mandato;

1) Trabajar en estrecha coordinacién, evitando las duplicaciones innecesarias,
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, con las organizaciones intergubernamentales y no guberna-
mentales, con otros actores pertinentes.”

El 1 de mayo de 2012 inicio su actividad como relator especial el co-
lombiano Pablo de Greiff, que vio prorrogado su mandato en 2014, por
medio de la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos 27/3, por un
periodo adicional de tres afos. Durante trece afios, hasta su nombramien-
to, habia sido el director del departamento de investigacion de una impor-
tante ONG especializada en estos temas: el Centro Internacional para la
Justicia Transicional (ICTT).
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Para entender su mandato, hay que acudir al que fue su primer infor-
me a la Asamblea General,” centrado en la idea de que «la justicia de tran-
sicién puede contribuir a fortalecer el estado de derecho». La idea de «es-
tado de derecho» asumida por la practica de las Naciones Unidas puede
concretarse en la expresada por el secretario general de la ONU en el ya
citado informe presentado al Consejo de Seguridad sobre el estado de
derecho y la justicia de transicion,” tras analizar las repetidas peticiones
de restablecimiento del estado de derecho en situaciones de peligro o
ruptura de la paz y la seguridad internacionales.*!

Asi, el relator, guiado por esta idea fuerza, propone un conjunto de
acciones posibles en cada uno de los cuatro pilares configuradores de
su mandato. Con relacién a los mecanismos de busqueda de la verdad,
propone: a) dejar al descubierto a los funcionarios comprometidos y
destituirlos; b) promover el acceso a la justicia; c) establecer las bases para
la aplicacion de otras medidas del estado de derecho; d) dar visibilidad a
las victimas y facilitar su participacion; e) canalizar los debates acerca de
la comprension apropiada del estado de derecho.

En relacién con el mandato relativo a la investigacion de antecedentes
y otras medidas de reforma institucional destinadas a garantizar la no
repeticion, el relator especial expresa que «De todas las medidas de justicia
de transicion, la investigacion de antecedentes es la que mas se ha prestado
a la manipulacién politica» y, por lo tanto, precisa que «es especialmente
importante disefiar y aplicar los programas de investigacion de

39 ONU, Doc. A/67/368, Promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion, de 13 de septiembre de 2012.

40 «Un principio de gobierno segtin el cual todas las personas, instituciones y entidades,
publicas y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a unas leyes que se promulgan
puablicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser
compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos humanos. Asimis-
mo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de
la ley, igualdad ante la ley, rendicion de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de la ley,
separacion de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrarie-
dad, y transparencia procesal y legal.» ONU, Doc. $/2004/616, parr. 6.

41 «[...] el Consejo de Seguridad ha pedido que se restablezca y mantenga el estado de dere-
cho y ha establecido mandatos para operaciones de mantenimiento de la paz con componen-
tes de estado de derecho que incluyen la aplicacion de medidas de justicia de transicién en el
Afganistan (resoluciones 1401 (2002) y 2041 (2012)), Cote d'Ivoire (resoluciones 1528 (2004)
y 2062 (2012)), Guatemala (resolucién 1094 (1997)), el Iraq (resoluciones 1500 (2003) y 2061
(2012)), Liberia (resoluciones 1509 (2003) y 2008 (2011)) y la Reptiblica Democratica del
Congo (resoluciones 1291 (2000) y 2053 (2012)) entre otros». ONU, Doc. A/67/368, parr. 20.
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antecedentes escrupulosamente, respetando criterios procesales estrictos,
en consulta con la sociedad civil y con la mayor transparencia posible,
al tiempo que se garantiza la confidencialidad a la que tienen derecho
tanto los que son investigados como las posibles victimas», y analiza los
contextos en que debe darse la remocién de personal y su sustituciéon por
nuevo personal.

Sobre el tercer pilar de su mandato, centrado en las reparaciones,
propone la formulaciéon de programas administrativos de caracter no
judicial destinados a reconocer diversas prestaciones —«materiales y
simbdlicas, individuales y colectivas»— a las victimas.

Finalmente, sobre el tltimo pilar, la justicia, analiza las dificultades
especificas que suelen existir para el enjuiciamiento de los autores
afirmando con contundencia que «Huelga justificar la contribucién que
para el estado de derecho supone la justicia penal por violaciones graves
de los derechos humanos e infracciones graves del derecho internacional
humanitario».

En cualquier caso, incide principalmente en entender como partes de
un todo los cuatro elementos configuradores de su mandato —verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticidon— y no como una simple
«coleccion aleatoria de iniciativas». El papel unitario en el retorno a la
conflanza en el estado de derecho y la reorganizaciéon de la sociedad
civil en torno a él implica, como exigencia ineludible, la necesidad de
que las medidas de justicia de transicién que se adopten se ajusten
escrupulosamente al estado de derecho.

Se suele citar la Sentencia de 29 de julio de 1988, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso del estudiante Velasquez
Rodriguez contra Honduras, como el texto de referencia para explicitar
las obligaciones que competen a los estados en materia de derechos
humanos:*

a) el deber de reprimir y perseguir las violaciones de derechos hu-

manos;

b) el deber de investigar e informar sobre las violaciones de dere-

chos humanos;

c) el deber de reparar los danos causados;

d) yel deber de prevenir o la garantia de no repeticion.

42 Siguiendo la sintesis de Rosa Ana Alija en la monografia ya citada: ALija FERNANDEZ, R.
A.: «La multidimensionalidad de...», op. cit., pdg. 109.
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4. El informe de su visita a Espaiia

Entre el 21 de enero y el 3 de febrero de 2014 el relator especial Pablo de
Greiff realizd una visita oficial a Espafa con el fin de valorar las medidas
de justicia transicional en torno a los cuatro ejes de su mandato —ver-
dad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion— que tuvieran que
ver con las violaciones graves y masivas de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario ocurridas tanto durante la Guerra Ci-
vil (1936-1939) como durante la larga dictadura franquista (1939-1976).
Durante su visita se reunié con responsables gubernamentales tanto del
Estado como de diferentes comunidades auténomas, con instituciones
publicas que trabajan en temas relacionados con la memoria historica y
con expertos universitarios, representantes de la sociedad civil, asociacio-
nes, victimas y familiares.

El relator constata lo profundamente politizado que se halla el debate,
dominado por una vision de simetria de hechos violentos entre dos ban-
dos opuestos que «parten de una posicion deliberadamente difundida por
el franquismo que durante décadas impidi6é una confrontacién abierta y
directa con el pasado», lo que, a su juicio, ademads de politizar el debate,
«ha contribuido a la asimilacién de las reivindicaciones de las victimas
con afiliaciones politicas y partidarias, en detrimento de una considera-
cion de derechos.»*

En relacién con las garantias de no repeticion,* el relator analiza en
primer lugar la consolidacién democratica y la reforma de las Fuerzas Ar-
madas. Sefiala que la democracia no presenta ningun riesgo de quiebra
institucional proveniente de las Fuerzas Armadas, que han sido sometidas
con éxito al imperio de la Constitucion. El proceso de transformacion, que
duré mas de una década y que no estuvo exento de problemas, encontré su
principal fractura en el intento de golpe militar del 23 de febrero de 1981.
No obstante, el relator considera que el amplio apoyo social a la transicién
democratica y el consenso social existente hicieron posibles las gradua-
les reformas estructurales de las Fuerzas Armadas, circunstancia a la que
contribuyd el ingreso de Espafia en la OTAN y en la Comunidad Europea.

43 ONU, Doc. A/HRC/27/56/Add.1, Informe del Relator especial sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff. Misién a
Esparia, de 22 de julio de 2014, parr. 9.

44 Ibidem, parrafos 11 a 42.
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La creacion de un Ministerio de Defensa con una composicion pro-
gresiva de civiles, la transformacion de érganos colegiados militares en
organos consultivos, el control civil de los servicios de inteligencia, la
profesionalizacién de los cuadros y la disminucién de la presencia militar
en sectores civiles fueron medidas que ayudaron a lograr ese objetivo, asi
como a distinguir entre las funciones de seguridad y las de defensa. Hay
que destacar, por otra parte, que no hubo depuraciones en las Fuerzas
Armadas, aunque si se promovid una renovacién generacional con la re-
duccion de la edad de jubilacion. Se introdujeron también importantes
cambios en la formacién de las academias militares. Especial importancia
tuvo asimismo la aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, que
restringia la justicia militar a ambitos puramente internos.

Otro aspecto analizado de las garantias de no repeticion es la remo-
cién de los simbolos 0 monumentos conmemorativos de la exaltacion de
la sublevacion militar, la Guerra Civil y la dictadura militar. El relator ce-
lebra la adopcién de la Ley 52/2007 y su aplicacién, que conllevd una im-
portante retirada de simbolos y monumentos inventariados. Sin embargo,
el relator constata la existencia de una todavia larga lista de trabajos pen-
dientes para dar pleno cumplimiento a la ley. Constata asimismo el trabajo
que realiza la Comision de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos,
pero informa de que los trabajos para darle un nuevo significado en favor
de la promocion de la verdad y la memoria, tremendamente complejos,
todavia no se han iniciado.

En materia de educacion, el relator confirma una vez mas su idea de
que la educacion es un instrumento poderoso en favor de la no repeti-
cién. Durante el franquismo, el curriculum escolar fue utilizado como
instrumento de adoctrinamiento y control social. Las leyes educativas de
la democracia han modificado sustancialmente esta linea, aunque el rela-
tor constata que en no pocos manuales se sigue manteniendo una visiéon
de «responsabilidad simétrica» de ambos bandos. Entre las garantias de
no repeticion, el relator analiza también la formacion de los funcionarios
publicos y constata en primer lugar que los médulos de derechos huma-
nos en la formacion de los cuerpos y fuerzas de seguridad del estado no
hacen referencia a la Guerra Civil, al franquismo y a las violaciones graves
perpetradas durante ese periodo. Constata asimismo las escasas reformas
que ha visto el poder judicial. Tampoco la formaciéon de jueces y fiscales
introduce referencias a las responsabilidades del poder judicial, y a las ju-
risdicciones especiales durante la Guerra Civil y el franquismo; también
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constata la escasa formacion de jueces y fiscales sobre temas de justicia
penal internacional.

En relacién con el segundo pilar, la verdad,” el relator analiza en
primer lugar los mecanismos institucionales para el esclarecimiento de
la verdad. Constata el enorme trabajo académico y divulgativo lleva-
do a cabo para conocer lo ocurrido, aunque falta unidad metodoldgica
y sistemas claros de verificacion. Destaca la ausencia de censos oficiales
de victimas, asi como de estimaciones oficiales del numero total de vic-
timas, y observa grandes lagunas o zonas oscuras en ambitos referidos a
los trabajos forzosos de los presos, las muertes en bombardeos, los nifios
robados, las formas de represion y la complicidad de empresas privadas en
las violaciones de derechos humanos. En conclusion, considera el relator
que no ha existido una politica de estado para la promocién de la verdad,
y asegura que es necesario establecer un mecanismo o institucion oficial
de caracter independiente, con el objetivo de lograr un relato exhaustivo
de las violaciones de derechos humanos ocurridas durante este periodo;
senala en este sentido que podria tener la forma de comision de la verdad.
Ademads, es urgente la recogida de testimonios orales de las victimas y
testigos directos de edad avanzada.

En relacién con los archivos, que tienen una funcién central en la rea-
lizacién del derecho a la verdad, el relator celebra la creacién del Centro
Documental de la Memoria Histdrica de Salamanca por el Real Decreto
1708/2011. Sin embargo, constata que las disposiciones de la Ley 52/2007,
que garantizan el derecho a los fondos documentales de los archivos pu-
blicos, se cumplen escasamente, dada la disparidad de practicas, la disper-
sion de la informacion, la falta de medios técnicos y de personal, asi como
las variadas restricciones de facto. Especialmente complejo es el acceso a
los fondos militares, més atn a los relativos a justicia militar. A este res-
pecto, considera necesaria una ley de archivos que reconozca el derecho
a la verdad garantizando adecuadamente la privacidad y la confidenciali-
dad, después de haber perdido una oportunidad de hacerlo por medio de
la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

Analiza a continuacion las instituciones de la memoria histérica. La
Oficina de Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura, creada en el marco
de la Ley 52/2007, dejé de funcionar en 2012 porque, segun el Gobierno,

45 Ibidem, parrafos 43 a 66.
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habia cumplido su funcién, mientras que asociaciones memorialistas y
victimas consideran que nunca llegd a desarrollar plenamente sus fun-
ciones. Instituciones similares de las comunidades auténomas han visto
recortado su presupuesto por motivos de caracter politico.

Con relacién a las exhumaciones, el relator constata avances como
la elaboracion del mapa de fosas, pero al mismo tiempo considera que el
Estado no ha actuado adecuadamente para facilitar las exhumaciones y la
identificacion de los restos, a pesar de que es técnica y materialmente fac-
tible. La inexistencia de presupuesto para implementar la ley hace que las
exhumaciones sean irrealizables, y la ausencia de una politica estatal deja
en manos privadas los proyectos de exhumacion, lo que genera incon-
venientes en materia de protocolos técnicos y metodologia unitaria que
seguir. Tales exhumaciones privadas no quedan oficialmente registradas,
de modo que el derecho a localizar y enterrar a las victimas se opone al
derecho al establecimiento de una verdad oficial.

En relacion con el tercer pilar, la justicia,* el relator analiza en primer
lugar los obstaculos en el acceso a la justicia para las victimas y sefiala que
nos encontramos ante el ambito en que se observan mayores déficits, mu-
chos de ellos basados en la ausencia de reformas del poder judicial. Una de
las valoraciones mas destacables es la existencia de la Ley 46/1977, conoci-
da como Ley de Amnistia, que se ha convertido en un obstaculo insalvable
para el acceso a la justicia de las victimas. Asi, en numerosas ocasiones, el
Tribunal Supremo se ampara en la Ley de Amnistia, en el principio de no
retroactividad o en la prescripcion de delitos, para impedir investigacio-
nes judiciales. La Ley 46/1977, nacida de un amplio consenso destinado
a extinguir la responsabilidad penal por delitos politicos, curiosamente
inclufa también, en su articulo segundo, la extincién de la responsabilidad
penal de los delitos cometidos por funcionarios contra las personas. Este
articulo —senala el relator— fue introducido sin previo debate ptblico
ni discusién social. Sin embargo, como sefiala, las leyes de amnistia o de
punto final no pueden imponerse a las obligaciones internacionales ad-
quiridas por el Estado esparfiol, y en este sentido apunta que la ratifica-
cién de Espaia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
produjo el 27 de abril de 1977, meses antes de que se aprobara la Ley de
Amnistia, de 15 de octubre del mismo afo. Ademas, sefala la existencia
de claros estandares internacionales que establecen la imprescriptibilidad

46 Ibidem, pérrafos 67 a 84.
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de los delitos de lesa humanidad, asi como los casos de desapariciones
forzadas, en que las obligaciones del Estado no cesan hasta que la persona
desaparecida aparece viva o muerta. Considera el relator que el Tribunal
Constitucional es la institucion idénea para pronunciarse sobre las dispo-
siciones de la Ley de Amnistia anulando aquellas que resulten incompati-
bles con las obligaciones internacionales exigibles a Espana.

Analiza a continuacion la falta de investigaciones como obstaculo
para el derecho a la verdad y constata que, en casi la totalidad de los casos
sometidos a la jurisdicciéon por crimenes cometidos durante la Guerra Ci-
vil o el franquismo, o no se abren investigaciones o se archivan de oficio,
en clara contradiccion con las obligaciones internacionales en materia de
derecho a la justicia. Se extrafa el relator de que la mayoria de las auto-
ridades politicas consideren que la investigacién penal no es el camino
adecuado para tratar estas cuestiones. Es mds, nada en la Ley de Amnistia
impide el inicio de estos procesos y la investigacion de los hechos, ya que
solo es posible amnistiar al que ha sido previamente juzgado y condenado.

Analiza finalmente, dentro del apartado dedicado a la justicia, la
cuestion de la aplicacion de la jurisdiccién universal, materia en que los
tribunales espafioles han sido pioneros en casos como los de Scilingo y
Pinochet. Las sucesivas reformas de 2009 y 2014 de la Ley Organica del
Poder Judicial limitan significativamente el ejercicio de la justicia univer-
sal en Espana, que conlleva el cierre de algunas de las causas abiertas. En
relacion con la querella argentina y las solicitudes de extradiciéon cursadas,
el relator recuerda la obligacion internacional de Espafa de extraditar o
juzgar y seiiala que solo un proceso en la justicia espafola serfa causa jus-
tificada para denegar la extradicion.

Finalmente, en relacién con el cuarto pilar del mandato del relator
especial, referido a la reparacion,” tres son las cuestiones analizadas. En
primer lugar, la definicién de victima, sefialando que en Espafia muchas
de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo se siguen consideran-
do de segunda categoria, en comparacion con el trato recibido por otras
victimas de delitos graves como el terrorismo. En segundo lugar, analiza
los programas de reparaciones, seflalando que estos son los que mads de-
sarrollo han tenido por haberse articulado medidas de caracter asistencial
y econdmico para personas victimas de la guerra, o que habian sufrido
prisién durante el franquismo o se habian visto abocadas al exilio. Sin em-

47 Ibidem, parrafos 85 a 99.
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bargo, algunas victimas siguen excluidas, como las personas que estuvie-
ron en campos de concentracion y trabajo, las detenidas al amparo de las
leyes de peligrosidad social o las que lo fueron por su orientacion sexual.
Asimismo, constata la escasa atencion recibida por mujeres victimas de
violencia sexual.

Finalmente, en sede de reparacion, el relator analiza la anulacion de
sentencias de tribunales creados durante la Guerra Civil y el franquismo,
y a este respecto constata la inexistencia de procedimientos para declarar
la nulidad de estas sentencias. La Abogacia del Estado, en una nota de 3
de noviembre de 2004, niega la posibilidad de revision-nulidad de sen-
tencias sobre la base de los principios de seguridad juridica, cosa juzgada
y no retroactividad, pero plantea dos alternativas que el relator cree que
son dignas de ser estudiadas. El relator considera que es una cuestion que
debe recuperarse para dar con una soluciéon adecuada, pues, mas alla del
cardcter simbolico de la nulidad, esta tiene efectos practicos constatables.

En sus conclusiones y recomendaciones® el relator constata la gran
distancia existente entre las posiciones oficiales y las de las victimas. El
discurso oficial de no reabrir heridas del pasado no hace justicia, en su
opinion, a los avances logrados por Espaia en su proceso democratizador.
Afirma que «la fortaleza de las instituciones democraticas no puede ser
adecuadamente medida por su capacidad de dejar al lado algunos temas,
especialmente aquellos que se refieren a derechos fundamentales, sino por
su capacidad de gestionarlos efectivamente, aunque sean complejos e in-
comodos».

Recomienda evaluar rigurosamente la implementacion de la Ley de
Memoria Histérica, buscar mecanismos para oficializar y resolver la frag-
mentacion de la construccién de la memoria histérica, sistematizar las
iniciativas en relacién con simbolos y monumentos franquistas, fortalecer
los programas educativos a todos los niveles, reconocer y dar cobertura a
todas las categorias de victimas y buscar mecanismos para hacer efectiva
la nulidad de las sentencias. Especial importancia tienen sus recomen-
daciones de privar de efecto las disposiciones de la Ley de Amnistia que
obstaculizan el acceso a la justicia, promover una mayor conciencia acerca
de las obligaciones asumidas por Espafia en esta materia y asegurar la co-
laboracién con procedimientos judiciales iniciados en el exterior.

48 Ibidem, pérrafos 100 a 104.
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El Estado espanol respondi6 a este informe con un conjunto de co-
mentarios y observaciones® basados en la idea de que el objetivo de la
transicion democratica, que era la consolidaciéon de las instituciones de-
mocraticas, se habia cumplido plenamente. Se afirma literalmente que “el
equilibrio entre los distintos intereses, paz y democracia, justicia y recon-
ciliacion, se encontrd en Espafa a costa de renunciar a la justicia penal”
El Estado considera que son el principio de irretroactividad y las garantias
penales, y no la ampliamente consensuada Ley de Amnistia, los verdaderos
obstaculos para iniciar procesos penales. Finalmente, considera que el pro-
ceso penal no esta pensado para la investigacion de los hechos, como pro-
pone el relator, sino para la identificacién y el castigo de los responsables.

5. Conclusiones

El desarrollo paralelo del principio de justicia universal —en la justicia
penal internacional— y de internacionalizaciéon de los derechos humanos,
junto con el desarrollo multinivel de las operaciones de mantenimiento
de la paz buscando la restauracion del estado de derecho y la reconcilia-
cion de las sociedades fracturadas por violaciones graves de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, han dado como resulta-
do la progresiva institucionalizacién de una nueva linea de trabajo en las
Naciones Unidas en torno a la justicia transicional. La figura del relator
especial sobre la Promocién de la Verdad, la Justicia, la Reparacién y las
Garantias de No Repeticion es un hito decisivo de esta nueva aproxima-
cién onusiana al tratamiento posconflicto, donde se combinan ideas vin-
culadas con la no impunidad y el castigo a los culpables, con el derecho a
la justicia y a la reparacion de las victimas, y con la reconstruccién con-
sensuada de la confianza y la cohesion social en torno a las instituciones
de un estado de derecho.

Las conclusiones y recomendaciones realizadas por el relator especial
en su visita a Espafia sirven como caso de estudio, en el que una explica-
cion «idilica» del proceso de transicién omite importantes incumplimien-
tos de las obligaciones internacionales asumidas por Espafa, en especial
las referidas a la prohibicién de leyes de punto final que garantizan la im-
punidad, y a la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, asi
como la insatisfaccion por el abandono que sienten las victimas. Convie-
ne subrayar, ya en sede de conclusiones, que en el mismo sentido se han

49 ONU, Doc. A/THRC/27/56/Add.3, de 17 de diciembre de 2014.
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pronunciado diferentes comités del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas, y en especial el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzosasy el Comité de Desapariciones Forzosas en su evaluacion del pri-
mer informe periddico presentado por Espania.
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