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Resumen:

El camino hacia la eliminacion de las brechas de género se mueve entre avances y promesas. Su
ritmo va marcado por la combinacién de las politicas, la legislacién y la voluntad de cambio por
parte de la sociedad. A pesar de las acciones desarrolladas, la desigualdad de género persiste en los
campos cientificos, tecnolégicos y académicos. Los Planes de Igualdad, de obligada implementacion
en las Universidades espafiolas desde la entrada en vigor de la “Ley Orgénica 3/2007 de 22 de
marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”, constituyen una via importante, pero no
suficiente, para conseguir la igualdad en este ambito. Un elemento de impulso clave pueden
constituirlo las redes para la implementacién de politicas de igualdad (intra e interuniversitarias, asi
como con otros organismos e instituciones claves), el cual no se encuentra suficientemente
desarrollado actualmente. Por su parte, los grupos de estudios de género de las universidades han
sido en algunos casos la base para el impulso de estas politicas, visibilizando la importancia de ser
abordadas las desventajas de la mujer en este medio. La ponencia refleja la primera parte de la
tesis doctoral “Las politicas de igualdad en las universidades espafiolas: un estudio desde el analisis
de redes”, en la que se investiga sobre la actualidad y perspectivas de estas redes para la igualdad
en las universidades publicas espafiolas.

Palabras clave. Politicas de igualdad, gestidon estratégica, comunicacion institucional, redes
institucionales.

Abstract:

The gender gaps elimination moves between progress and promise. Its progress is marked by the
combination of policies, legislation and the society's willingness to change. Despite the actions
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taken gender inequality persists in scientific, technological and academic fields.Since the adoption
of the "Organic Law 3/2007 of 22 March for the effective equality of women and men", the Gender
Equality Plans are mandatory for all the Spanish universities. They are important, but not sufficient,
to achieve equality in this area. A key element may be represented by the networks for the
implementation of equality policies (intra- and inter-university as well as with other agencies and
key institutions), but actually they are not sufficiently developed. Meanwhile, groups of gender
studies at universities cases have been the bases for promoting these policies, making visible the
importance to address the disadvantages of women in this medium.This paper reflects the first
part of the doctoral thesis "Equality Policies at Spanish Universities: A Study from Network
Analysis", where it is analyzed the present situation and prospects of these networks for equality in
the Spanish universities.Research methodology includes literature review, expert interviews,
content analysis of equality plans, networking analysis questionnaire to university units responsible
for equality.In this paper is included an overview of the situation of women in Spanish universities
as well as an analysis of the legislation, equality plans, the general context of policies at the
university level and the importance of networks to increase the impact on this politicy. A section of
future research is also included.

Keywords: Gender equality policies, strategic management, university, institutional networks.
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1. INTRODUCCION

El camino hacia la eliminacién de las brechas de género se mueve entre avances y promesas. Su
ritmo va marcado por la combinacién de las politicas, la legislacién y la voluntad de cambio por
parte de la sociedad. A pesar de las acciones desarrolladas, la desigualdad de género persiste en los
campos cientificos, tecnoldgicos y académicos.

En el caso de la universidad espafola, las mujeres comenzaron a ingresar desde el ultimo tercio del
siglo XIX. Hasta entonces, el acceso a la educacién universitaria estaba reservado exclusivamente
para los hombres, debido a la creencia de que las mujeres deben limitarse a las esferas domésticas
y familiares. Las mujeres quedaron relegadas a la esfera familiar. Muchas mujeres graduadas
enfrentaron grandes obstaculos en sus esfuerzos para la practica de las profesiones para las que
habian estudiado (Duch, 2011).

A pesar de los avances alcanzados, la vigencia de la division sexual del trabajo en el ambito
universitario continta siendo uno de los elementos a destacar para explicar las caracteristicas de la
presencia femenina en las mismas. En este contexto observamos que las mujeres contintan
asumiendo gran parte de la carga reproductiva lo que limita sus condiciones laborales,
posibilidades de ascenso, participacion en redes estratégicas y de poder.

El informe ETAN (2000) sefiala que este menor aprovechamiento del capital femenino representa
cuatro amenazas fundamentales: por la equidad (es una cuestion de derechos humanos), la
excelencia (la escasa representacidn atenta contra la excelencia), la eficacia (el envejecimiento
poblacional requiere incorporar a los jovenes de ambos sexos) y el rendimiento (renunciar a las
capacidades de las mujeres formadas es un desperdicio)

En la sociedad del conocimiento, donde la generacidn, el procesamiento y la transmisién de la
informacion se convierten en las fuentes fundamentales de productividad (Castells, 1996) es
imperdonable la pérdida de personal altamente cualificado por razones de género.

2. CONTEXTUALIZACION DE LA (DES)IGUALDAD

En el ambito universitario, uno de los graficos mas representativo de la desigualdad es el diagrama
de tijera, donde se observa claramente que las mujeres, a esar de ser mayoria en las aulas (55.8%),
van descendiendo a medida que se asciende en la escala universitaria, encontrando solamente un
19.7% de catedraticas (Figura 1).
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Figura 1. Proporcién de hombres y mujeres en los diferentes niveles de las universidades publicas
espaiiolas. Curso 2011-2012
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Fuente: Adaptado por autores de Sdnchez de Madariaga et al. (2014)

Por otra parte, contindan desarrolldandose en ramas principalmente feminizadas, las que cuentan
con menos prestigio y valoracion (Figura 2). En estas areas feminizadas, tampoco las mujeres llegan
a alcanzar el protagonismo acorde a su porcentaje (Figura 3)

Figura 2. Distribucion de los estudiantes matriculados en Master por area de conocimiento y sexo. Curso
2012-2013
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Fuente: Datos basicos del Sistema universitario esparfiol. Curso 2011-2012 (Ministerio de Educacion, 2013)

Figura 3. Distribucion por sexo del investigador principal del Plan Nacional de Proyectos de Investigacion
Fundamental otorga a las universidades por area de gestion
Il Hombres Muijeres
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o 0
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Ciencias de la vida 65.5% 34.5%
y Agricultura
Ciencias Naturales 76.1% 23.9%
Total 70.2% 29.8%

Fuente: Datos basicos del Sistema universitario esparfiol. Curso 2011-2012 (Ministerio de Educacion, 2013)

Como se aprecia en las figuras anteriormente mencionadas, no se ha conseguido una participacion
equilibrada de mujeres y hombres en el ambito universitario. En algunos campos, las mujeres
representan una notable minoria como en el caso de las ingenierias. Numerosos investigadores han
intentado identificar las razones de la escasa representacion de las mujeres en estos ambitos.
Caprile (2008) sostiene que estas brechas presumiblemente incluyen factores tales como el
reconocimiento de los méritos, las expectativas y los estereotipos. Clair (1996) sugiere que la
socializacién desigual de los nifios y nifias hacia las matematicas produce diferentes habilidades y
preferencias. Por su parte, Pastor y Lépez (2012) sostienen que la subrepresentacion femenina
puede responder a la falta de referentes.

Desde que se inicié la publicacién de She Figures, los paises de la Unién Europea han podido
realizar un seguimiento sistematico de los datos sobre la situacion de las mujeres cientificas.
Espafia, ademas de aportar datos a este informe europeo, es uno de los paises que han comenzado
a examinar el sesgo de género a través de estudios mas exhaustivos como es el caso del Libro
Blanco: Situacion de las mujeres en la ciencia espafiola (Sanchez de Madariaga y otros, 2011). Uno
de los elementos revelados es la diferencia significativa en los procesos de promocién a la plena
catedra. Los hallazgos corroboran la tendencia reportada por Wennerdas y Wold (1997): la
probabilidad de que un profesor titular se convertira en un catedratico es 2,5 veces mayor para un
hombre que para una mujer, incluso si tienen caracteristicas similares (la misma edad, el mismo
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tiempo transcurrido desde el doctorado, el mismo conocimiento disciplinario y la productividad
cientifica). Ademas, otro factor identificado que afecta a las mujeres es la presencia de hijos: un
hombre con hijos tiene cuatro veces mas probabilidades de ser promovido a profesor titular de una
mujer con los hijos, aunque sus caracteristicas profesionales sean similares. (Sanchez de
Madariaga, 2012).

Por su parte, Zinovyeva y Bagués (2010) demostraron la existencia de sesgos de género en los
procesos de promocidn, segun el sexo de los miembros del panel de evaluacién y el la posicién a la
que los profesores estaban aplicando. En este caso, por cada miembro hombre del panel de
evaluacidon para profesor titular, disminuye el nimero de mujeres seleccionadas en un 14%
(Zinovyeva y Bagués, 2011).

Las leyes aprobadas en los ultimos afios constituyen un logro considerable para las mujeres, no
obstante, esto ha generado un espejismo de igualdad. Las formas de discriminacién se vuelven mas
sutil y estas estrategias aun perviven en todo su esplendor. La discriminacién directa ha dado paso
gradualmente a una mas dificil tanto para detectar la discriminacién indirecta. Tal es el caso del
experimento realizado por Moss-Racusin et al. (2012), que demostré que no habia sesgos de
género hacia las mujeres en los departamentos de ciencias, los que favorecen a los estudiantes
varones. Para validar su hipdtesis, los investigadores enviaron exactamente el mismo curriculum,
cambiando unicamente los nombres (John o Jennifer) para aplicar a una plaza. Las evaluaciones
fueron diferentes segin el sexo del solicitante a pesar de tener los mismos méritos. En el caso
John, fue valorado de manera mas positiva, proponiendo ademas un mayor plan de merntoring vy
un salario mas alto de partida.

2.1.Ciencia e igualdad de género en las iniciativas europeas

Desde la década de los afios ochenta se han ido articulando una serie de acciones para fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres en la ciencia. Son de destacar los primeros informes sobre la
situacion de las Mujeres en la ciencia: The Rising Tide (Reino Unido, 1994), Excellence in Research
(Dinamarca, 1995), Women in Academia (Finlandia, 1998) o Recommendations for Equal
Opportunities for Women in Science (Alemania, 1998), los que han contribuido a visibilizar la
situacidn de las mujeres, ayudando a modelar las politicas al respecto.

Posteriormente se sumaron los Infomes ETAN (2000) y She Figures. Statistics and Indicators on
Gender Equality in Science (2009 y 2011) que han sido claves para medir los avances y continuar
hacienda hincapié en la necesidad de politicas mas especificas en este campo.

296



Uno de los temas recurrentes en los ultimos afios para el logro de la paridad ha sido la
incorporacién de la transversalidad de género, también conocida por su denominacién en inglés
“mainstreaming de género”.

2.2.La universidad espafola y la igualdad de género

En esta linea, con el fin de fomentar la equidad de género, en el afio 2007 fue aprobada en Espafia
la “Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres” en la que
se incluia la obligacién de negociar los Planes de igualdad en las empresas de mas de 250
empleados y el fomento de su aplicacién voluntaria en las empresas de menor tamafio. Para la
entrada en vigor de este instrumento es necesario que las empresas lleven a cabo un analisis
integral de equidad y desarrollen un plan dirigido a conseguir la igualdad de trato y de
oportunidades asi como eliminar las discriminaciones detectadas.

Esto también es aplicable a las universidades de todo el estado, por lo un gran porciento de las
universidades espafiolas cuentan con un Plan de igualdad, encontrando algunas en su segunda o
tercera edicidn.

Dentro de los ejes fundamentales abordados por las universidades se encuentran:

Sensibilizacion

e Formacion

e Docencia

e Investigacion

e Gobierno, gestion y representacion
e lgualdad en el trabajo y conciliacion

e Acoso y violencia de género

3. LA TESIS DOCTORAL

3.1.Ejes sobre los que pivotara

La tesis doctoral girard entorno a los siguientes ejes:
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e Estudiar las redes como un catalizador importante en el ambito de las politicas de igualdad
en la universidad. La capilarizacién la red de género en el tejido universitario puede
proporcionar avances mas sélidos.

e Estudiar el impacto de los indices y normativas internacionales en las lineas estratégicas
universitarias, y cdmo los temas de género no han sido incluidos por los mismos

e Desarrollar una propuesta para maximizar el desarrollo de las politicas de igualdad en el
ambito univesitario, basada no solamente autogestion de las politicas de género en el
ambito universitario, sino que se incorporen lineamientos estrategicos marco que
implulsen unos avances sustanciales en este campo.

3.2.Preguntas de investigacion
éCuales son las principales politicas de igualdad desarrolladas por las universidades?

e Con esta pregunta intentariamos identificar el estado de las politicas de igualdad en las
universidades, las acciones de igualdad desarrolladas por las universidades, las tipologias
de politicas publicas desarrolladas por las universidades.

éCudles son las estructuras universitarias clave para conseguir la igualdad?

e Con esta pregunta intentariamos identificar las estructuras universitarias implicadas en las
politicas de igualdad

éQué relacidn existe entre las diferentes politicas de igualdad y su impacto en la situacion de la
mujer en la universidad?

e Con esta pregunta intentariamos identificar cdmo ha variado la situacion de las mujeres
con la implementacion de las diferentes poiticas de igualdad

éCual es el impacto de las diferentes redes para el impulso de la igualdad en las universidades
espaiolas?

Esta pregunta incluiria:
e (Como se definen las redes?
e ¢Con qué criterios se definen?

e (Qué pasa con las redes de igualdad de las universidades? éSon iguales o diferentes?
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e (Hay algunas redes que son mas efectivas?
e ¢Qué tipos de resultados tienen cada tipo de redes?
e (Qué factores hacen posibles que emerjan diferentes redes en las universidades?

e (Estd influyendo la universidad en su entorno en materia de igualdad?

3.3 Hipoétesis

e La estdtica estructura universitaria, respaldada por los discursos meritocraticos, impide que
se lleven a cabo transformaciones estructurales acordes con la igualdad

e La gobernanza y autonomia universitaria blindan a las universidades para que puedan
aplicar las politicas universitarias a su ritmo, sirviendo esta suerte de “inmunidad” para que
no se alcancen avances solidos y a la par en todas las universidades

e Desigualdad en la estructura universitaria, contando con una mayoria de hombres en los
puestos unipersonales y por consiguiente, con un mayor dominio de las redes de contactos
estratégicos.

3.4 Objetivos
La investigacion intentara:
e Identificar las caracteristicas de las politicas de igualdad en las universidades.
e Identificar los tipos de redes que se establecen.

e Definir el impacto que pueden tener las redes para la efectividad de las politicas de
igualdad.

3.5.Metodologia

La naturaleza compleja del objeto de estudio invita a disefiar una estrategia metodoldgica amplia y
variada. Una aproximacidon mixta, entrelazando la revisidén documental, técnicas cuantitativa y
cualitativa, facilitard abordar el estudio de caso de forma completa. La triangulacién metodoldgica
nos permitira obtener respuesta de los diversos interrogantes de investigacién desde las diversas
perspectivas de andlisis.
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Revisidn y clasificacion de la literatura y la investigacion cientifica existente sobre la problemética
objeto de estudio y la elaboracion de un andlisis critico de la misma atendiendo a las tematicas
siguientes:

e Normativa vinculada con la Igualdad de Género
e Politicas de igualdad género
e laigualdad de género en las universidades espafiolas

Entrevistas estratégicas y exploratorias: En una fase preliminar llevaremos a cabo 12 entrevistas
exploratorias, individuales. En primer lugar entrevistaremos especialistas en la materia de la
igualdad en el campo cientifico y académico. Estas conversaciones serviran para plantear nuevas
hipdtesis o para ampliar las dreas de interés.

Revision documental: Se llevard a cabo el analisis de los Planes de Igualdad de las Universidades
espanolas, asi como su presencia en la web, redes y sus materiales de comunicacion mas
relevantes.

Entrevistas a profundidad: Se aplicara un cuestionario a los puestos clave en el disefio e
implementacién de los Planes de Igualdad de las Universidades espafiolas. Se incluirdn cinco
bloques tematicos: Percepcién de la igualdad en la universidad, la Unidad de igualdad, el plan de
igualdad, red de contactos y perfil de la responsable.

4. RESULTADOS PRELIMINARES

Analizando las Unidades de Igualdad y Plan de Igualdad en las universidades se nos presentan
algunas enterrogantes: ¢Cuales son los factores principales que favorecen y definen la existencia de
unidades y planes de igualdad en las Universidades? ¢Cémo influye el establecimiento de redes
para su desempeio? ¢Es posible identificar un modelo mas exitoso de politicas de igualdad que
pueda ser adoptado por las universidades?

La diversidad de las universidades espafiolas en cuanto al tamafio, fuentes de financiacidn,
antigliedad, caracteristicas sociolaborales son de obligado andlisis para ver qué factores pueden
incidir en una mayor apuesta por las politicas de igualdad. Asimismo, otras caracteristicas mas
relacionadas con la igualdad como es la presencia de grupos de estudios de género, participacion
en redes de igualdad (Figura 4), desde dénde son promovidas las politicas universitarias, tipo de
estructura de promocion de la igualdad (Figura 5), afio de creacién de la estructura de igualdad
(Figura 6), estado en el que se encuentra el plan de igualdad (elaboracién, | Plan, Il Plan o Il Plan)
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(Figura 7), perfil de la responsable de la estructura de promocion de igualdad, red de contactos,
entre otros factores que pueden influir en eldisefio e implementacién de estas politicas.

Figura 4. Pertenencia a la Red de Unidades de
Igualdad de Género para la Excelencia
Universitaria (RUIGEU)
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura 5. Tipo de estructura de promocién
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Figura 6. Ao de creacion de la estructura de Figura 7. Estado o fase del plan de
promocion de la igualdad igualdad
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Analizando la cronologia de la creacidn de las estructuras universitarias de promocién de la
igualdad, asi como el afio de aprobacién y duracion de cada uno de los planes en las diversas
universidades (Figura 8) podemos apreciar un universo complejo y nada uniforme, encontrando
universidades que contaban con &drea de igualdad anterior incluso a la Ley 3/2007, sin embargo,
contrasta con otras universidades que aun no cuentan con las mismas.
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Figura 8. Cronologia de creacion de areas y Planes de igualdad en las universidades espafiolas
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Fuente: Elaboracién propia

Para analizar la actividad de las estructuras de igualdad universitarias tendremos en cuenta algunos
elementos que pueden apuntar a desarrollo de una politica de igualdad productiva y coherente,
como seialan Pastor, Pontdn, Belzunegui, Acosta (2015):

Andlisis y visibilizacion de datos desagregados por sexo: La existencia de unidades y planes de
igualdad basados en datos desagregados y analizados minuciosamente permite en las instituciones
movilizar y desarrollar acciones

Consolidacion y trayectoria de la red de expertos en materia de género en la Universidad: Ia
existencia anterior (o no) de los grupos de estudio de género y la trayectoria, el tamafio y la
experiencia de la universidad se presentan como factores relevantes que explican las diferencias
entre las universidades.

Participaciéon de la comunidad universitaria: La existencia de una unidad de género o de un plan
de género se puede utilizar para crear conciencia entre la comunidad cientifica; es decir entre los
profesores e investigadores que normalmente no ven la utilidad y la necesidad urgente de incluir la
variable de género en sus disciplinas y la actividad cientifica. Acciones especificas para fomentarlo
pueden ser importantes para conseguir avances.

Participacion con igualdad de género: Los planes son también un mecanismo para llegar a un
mayor cumplimiento en los intentos por lograr la igualdad de participacién de hombres y mujeres
en las estructuras de representacion y la administracion.

La incorporacion de la perspectiva de género en la ensefianza y la investigacion: Es esencial que
una nueva masa critica de mujeres y hombres de incorporar una perspectiva de género en la
docencia y la investigacién. En cuanto a grupos de investigadores y profesores que ya habian
introducido la variable de género en sus programas y la investigacion, es importante para
mantener este tipo de actividades.

Promover la discusion entre los campos académicos: Otra caracteristica de las universidades que
pueden hacer que sea dificil para trabajar en el desarrollo de planes y unidades de género es la
falta de discusidon entre los campos académicos. Puede resultar muy importante incluir esta
dindmica para una mayor implicacién de la comunidad académica.

La deteccidn de las discriminaciones subyacentes: La existencia de estas unidades presupone la
posibilidad de ser capaz de ver y denunciar los casos en que las mujeres, puedan resultar
discriminadas. Por lo tanto, el mayor reto es la deteccidon de los casos fundamentales de la
discriminacidn.
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Cambio de conductas, habitos y costumbres,asi como modificar la mentalidad androcéntrica que
aun predomina en la comunidad académica: Los prejuicios sexistas y el machismo aun estan
presentes y condicionan el desarrollo de politicas de igualdad de género y su aplicacién. En
concreto, las universidades tienen una forma mayormente descentralizada de trabajo que hace
que sea dificil trabajar en una nueva unidad que tiene que difundir un nuevo mensaje a todos los
servicios y departamentos, ya que han arraigado profundamente la dindmica organizacional.

La presencia y caracteristicas de estos procesos pueden darnos pistas de la orientacién de las
universidades hacia las politicas de igualdad profundas y transfrmadoras mas alla de la formalidad.
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