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Resumen

América Latina es una de las regiones con mayor tasa de urbanizacion (80%) del
mundo, con altos niveles de desigualdad y de degradacion del ambiente. Si bien son
diversos los estudios que han buscado aplicar herramientas estadisticas y geograficas
para medir y explicar las desigualdades socio-ambientales, existe un menor desarrollo
de la investigacion desde un enfoque cuantitativo de la justicia ambiental (JA) en el
sur global y en particular en América Latina. El objetivo de este trabajo es identificar
los indicadores que han sido utilizados recientemente y determinar como se han
aplicado para medir la JA en zonas urbanas de Latinoamérica. Para ello, se realizd
una revision bibliografica utilizando tres bases de datos diferentes. Se identificaron
23 estudios distribuidos en 14 paises. La mayor parte de indicadores se utilizan para
medir aspectos positivos del ambiente mientras que el nivel socioecondémico de la
poblacion es el principal factor social considerado. El estudio da cuenta de un campo
de investigacion en desarrollo que evidencia desigualdades entre paises y donde
existe un sesgo entre estudios centrados en algunos aspectos de la JA.

Palabras clave: justicia ambiental, indicadores, desigualdad urbana.
Abstract

Latin America is one of the regions with the highest rate of urbanization (80%) in the
world, with high levels of inequality and environmental degradation. Although there,
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are several studies that have sought to apply statistical and geographic tools to
measure and explain socio-environmental inequalities, there is less development of
research from a quantitative approach to environmental justice (EJ) in the global
south and especifically in Latin America. The objective of this work is to identify the
indicators that have been used and to determine how they have been applied to
measure EJ in urban areas of Latin America recently. A review of the literature was
carried out using three different databases and 23 studies distributed in 14 countries
were identified. Most indicators were applied for measuring environmentally positive
aspects, while the socioeconomic level of the population is the main social factor
considered. The study accounts for a developing field of research that shows
inequalities between countries and where there is a bias between studies focused on
some aspects of EJ.

Keywords: environmental justice, indicators, urban inequalities.

LINTRODUCCION

En términos generales la justicia ambiental (JA) y su contracara, la injusticia
ambiental, hace referencia al acceso a los recursos y a la distribucion de la
contaminacion (Pérez-Rincon, 2018). La exclusion social, la desigualdad econémica
y la discriminacion racial, se consideran las principales causas de las situaciones de
injusticia ambiental (Prieto-Flores et al., 2017). El concepto de justicia ambiental
siempre ha tenido un componente geografico muy importante, pudiendo investigarse
los patrones espaciales y sociales de los efectos del ambiente (Pricto-Flores et al.,
2017). Segun Isabelle Anguelovski (2021) este campo se centra, en particular en las
areas urbanas, en analizar como los factores ambientales positivos (por ejemplo el
acceso a espacios verdes, a una comida sana, al transporte o a un habitat de calidad)
y los negativos (contaminacion y los riesgos ambientales) interactiian y se asocian
con otros factores sociales (categoria socioecondmica, la identidad racial, el nivel
educativo, la edad o el género, entre otros).

Son diversos los estudios que han buscado aplicar herramientas estadisticas y
geograficas para medir y explicar las desigualdades socio-ambientales. Antonio
Moreno Jiménez (2010) realiza una recopilacién de experiencias de investigacion en
justicia ambiental destacando aquellas que tienen un enfoque predominantemente
geografico y en donde se evidencia la combinacion de técnicas estadisticas con
Sistemas de Informacion Geografica.

No obstante, si bien son diversos los estudios que han buscado aplicar
herramientas estadisticas y geograficas para medir y explicar las desigualdades socio-
ambientales, estos se han llevado a cabo principalmente en el norte global, existiendo
un menor desarrollo de la investigacion desde un enfoque cuantitativo de la JA en el
sur global y en particular en América Latina (Ju et al., 2021; Romero-Lankao et al.,
2013). Varios autores han mencionado esta cuestion a partir de algunos casos
concretos, por ejemplo, si bien se sabe que en AL los niveles de contaminacion
atmosférica pueden ser altos, ha habido poca investigacion con el enfoque de la JA
(Boso et al., 2022). Al mismo tiempo, aunque ha habido avances en torno a la
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investigacion sobre espacios verdes y JA, estos estudios se han realizado en paises de
altos ingresos, mientras que se sabe poco sobre el rol de estos espacios para la JA, el
bienestar social y la sustentabilidad en AL (Bonilla-Bedoya et al., 2020).

Asimismo, es sabido que la relacion que existe entre la vulnerabilidad social, el
dafio ambiental y la justicia ambiental puede variar de forma considerable entre
regiones, ya que intervienen diversos factores que van desde las politicas
gubernamentales a las caracteristicas fisicas y los recursas ambientales de la zona,
configurando realidades territoriales diversas (Banco Mundial, 2000 en Young,
2013). Por ejemplo, en América Latina el debate publico sobre la segregacion
espacial urbana suele centrarse en cuestiones socioecondémicas mientras que, en
paises como los Estados Unidos de América, las disparidades étnicas y raciales suelen
ser mas importantes (Bonilla-Bedoya et al., 2020).

Por tanto, siendo América Latina una de las regiones con mayor tasa de
urbanizacién (80%) del mundo, con altos niveles de desigualdad y de degradacion
del ambiente, resulta importante avanzar en el estudio de la JA ambiental en sus
ciudades desde diversos enfoques. En este marco surge el objetivo de este trabajo que
es identificar los indicadores que han sido utilizados recientemente y determinar
como se han aplicado para medir la justicia ambiental en zonas urbanas de
Latinoamérica. Se espera, a partir de este analisis, contribuir al desarrollo de los
estudios de justicia y equidad ambiental desde un enfoque cuantitativo.

2.METODOLOGIA

Con la finalidad de analizar los estudios sobre JA de América Latina, se realizo
una revision bibliografica utilizando tres bases de datos (Scopus, Web of Science y
Scielo) con el objetivo de acceder a la mayor cantidad de estudios desarrollados. Para
la sentencia de buisqueda se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones: (1) se
defini6 un periodo de 12 afios comprendido entre el afio 2011 y la primera mitad del
afio 2022; (2) se seleccionaron aquellos articulos que impliquen estudios sobre JA
utilizando indicadores cuantitativos y (3) que fueran aplicados a zonas urbanas.

A partir de la sentencia de bisqueda, se identificaron un total de 650 articulos
(191 en la Web of Science, 442 en Scopus y 7 en Scielo), que fueron descargados en
el gestor de referencias Mendeley. Se identificaron y eliminaron los casos duplicados
reduciendo el nimero total de articulos a 550 y, a partir de una revision por titulo y
resumen, se seleccionaron todos aquellos que fueron aplicados a casos de estudio de
areas urbanas de América Latina. A continuacion, se realiz6 una lectura completa de
los articulos seleccionados y se recogi6 la informacion relevante en una base de datos
(denominada a partir de ahora BD 1) considerando los campos que se muestran en la
figura 1. Dado que existieron casos en donde un mismo estudio fue desarrollado en
varios articulos, asi como articulos que incluian a mas de un estudio, se optd por
construir la base de datos considerando a cada estudio como un caso particular. Se
definio, ademas, que un estudio corresponde a aquellos casos en donde se ha aplicado
una metodologia diferente en zonas de estudio diferentes.

Una vez recogida la informacion y a efectos de organizar el volumen de datos
obtenidos, se concretaron a priori categorias de analisis en donde clasificar a cada
uno de los indicadores identificados y siguiendo los planteos de Anguelovski (2021),
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antes mencionados para definir los factores de la JA. Estas categorias se organizaron
en tres niveles:

1. Factor de justicia ambiental al que hace referencia.

2. Variable de analisis.

3. Dimension de estudio dentro de la variable.

Ademas, a la base de datos (BD 1) se le afiadido una nueva columna en donde
aquellos indicadores sinonimos fueran considerados como unicos (proceso de
reclasificacion para su simplificacion). La informacion se organizo en una segunda
base de datos (BD 2) con el fin de realizar un analisis estadistico de ellos (Figura 1).

Figura 1. Campos incluidos en BD 1y BD 2.

BD1
ID del articulo
Afio de publicacién

Autores/as
Aiio de realizacion del estudio
Tema principal
Area de estudio
Pais de estudio
Pais 2
Principales métodos utilizados
Escala de analisis
Software utilizados

Indicadores utilizados

Nota. Elaboracion propia.

3. RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la revision bibliografica.
En primer lugar, se realiza una descripcion general de los resultados indicando el
numero de articulos y estudios recolectados, su distribucion segin pais de origen,
unidad de andlisis y medios de recoleccion y procesamiento de datos. En segundo
lugar, se presentan un analisis sobre los indicadores utilizados en los estudios segiin
factor de JA, variables y dimension de analisis.

3.1 Analisis general

Después de aplicados los filtros se seleccionaron un total de 24 articulos (Tabla
1) que cumplen con las condiciones de busqueda mencionadas y que implican a 23
estudios diferentes.

Estos 23 estudios se distribuyen en 14 paises, entre los cuales México (Fernandez-
Alvarez, 2017; Grineski et al., 2015; Herrera Correa y Romo Aguilar, 2021; Ju et al.,
2021; Moreno-Mata, 2018), Brasil (Acosta y Haroon, 2021; Bellini et al., 2016;
Hetrick et al., 2013; Ju et al., 2021; Young, 2013), Colombia (Escobedo et al., 2015;
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Fernanda Cardenas et al., 2020; Gomez y Quirama-Aguilar, 2021; Henao y Lopez,
2021; Ju et al., 2021), Chile (Boso et al., 2022; Fernandez y Wu, 2016, 2018; Ju et
al., 2021) y Argentina (Bosisio y Moreno Jimenez, 2019; Ju et al., 2021; Natenzon et
al., 2012), concentran la mayor cantidad de estudios, mientras que el resto se
distribuye entre Puerto Rico, Perti, Panama, Haiti, Guatemala, El Salvador, Ecuador
y Costa rica (Bonilla-Bedoya et al., 2020; Jesdale et al., 2013; Joseph et al., 2014; Ju
et al., 2021). Al mismo tiempo, se observa como en muchos otros paises no se han
desarrollado estudios de este tipo en los ultimos afios (Figura 2). Asimismo, los
estudios se centran en ciudades capitales y otras ciudades importantes que en todos
los casos superan los 100 mil habitantes.

Figura 2. Distribucion de los estudios segun pais del caso de estudio.

Total general ' ' ' '

México
Brasil 7
Colombia 5
Chile 3
Argentina 3
Puerto Rico
Peru
Panama
Nicaragua
Haiti
Guatemala
El Salvador
Ecuador
Costa Rica

N e e N

0 5 10 15 20 25

Nota. Elaboracion propia.

La escala espacial de analisis minima escogida para realizar los estudios suele ser
alguin tipo de unidad censal basica, utilizandose en menor medida desagregaciones a
nivel de barrio (Acosta y Haroon, 2021; Fernanda Cardenas et al., 2020; Grineski et
al., 2015), ciudad o localidad (Escobedo et al., 2015; Ju et al., 2021; Young, 2013),
municipio, distritos administrativos o pixel de entre 10 m 1000 m (Bosisio y Moreno
Jimenez, 2019; Fernandez y Wu, 2016, 2018).
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Figura 3. Distribucion de los estudios segun unidad minima de analisis utilizada.

Pixel (entre 10
ma 1000 m)
Municipios y
distritos
administrativos

Localidad o
ciudad
Unidad censal

Barrio

Nota. Elaboracion propia.

Para la recoleccion de datos, la mayoria de los estudios utilizan fuentes
secundarias como los censos nacionales de poblacion y vivienda (fundamentalmente
para la obtencion de datos sociodemograficos, de vulnerabilidad social y habitat),
repositorios de datos institucionales (para datos de contaminacion ambiental, riesgos
e infraestructura urbana), y datos primarios provenientes de la teledeteccion
(utilizando en su mayoria para indicadores de cobertura vegetal y temperatura de la
superficie).

Entre los instrumentos utilizados para el analisis, los Sistemas de Informacion
Geografica (mencionados en 16 estudios) son los mas frecuentes, acompaiados de
métodos de analisis geoestadisticos (mencionado en 7 estudios). Entre esos métodos
destaca el uso de la interpolacidn, la autocorrelacion y los modelos de regresion
espacial.
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3.2 Analisis de indicadores

En los 23 estudios seleccionados, fueron identificados un total de 122 indicadores,
siendo que los articulos utilizan en promedio 7 indicadores por caso. Como fue
mencionado con anterioridad, con el fin de organizarlos fueron agrupados en tres
niveles de analisis (N1: factor; N2: variable; N3: dimension) de los cuales surgieron
las categorias que se recogen y describen en la Tabla 4.

Tal como se observa en la figura 5, de los 122 indicadores, 63 hacen referencia a
factores ambientales (positivos o negativos) y 55 a factores sociales (figura 5). 4
indicadores no fueron clasificados dentro de estas categorias por considerarse
indicadores que hacen referencia al contexto de las areas de estudio (la cobertura del
suelo, la topografia, o la zona climatica). Al analizar la distribucion de indicadores
entre cada factor, es posible observar que dentro de los factores ambientales la mayor
parte de los indicadores (37) se enfocan en estudiar aspectos positivos del ambiente,
mientras que 25 abordan propiedades consideradas negativas. Asimismo, dentro de
los aspectos positivos, si bien los indicadores vinculados con la calidad del habitat
son mayoria (24), destaca la frecuencia del uso de indicadores para medir la presencia
de vegetacion e infraestructura verde urbana dado su peso relativo sobre el total de
factores ambientales estudiados (21%). Considerando unicamente los factores
ambientales negativos, el analisis de la exposicion a riesgos resulta el predominante,
reconociéndose 17 indicadores frente a 8 que estudian fenomenos vinculados a la
contaminacion ambiental.

En cuanto a los factores sociales, la mayor parte de ellos (46) se centran en
variables vinculadas a las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién de
estudio, existiendo solo 9 indicadores que abordan expresamente aspectos
relacionados con la vulnerabilidad social.
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Figura 5. Distribucion de indicadores segun factor y variable de andlisis

Espacios verdes: 13

Positivos: 37
Habitat: 24

Factores ambientales: 63

Contaminacion: 8

Negativos: 26

Riesgos ambientales: 17 I

Caracteristicas sociodemograficas: 46
Factores sociales: 55

Vulnerabilidad social: 9

Ecorregion: 1

Clima: 1
Indicadores de contexto: 4 Ml
Topografia: 1

Cobertura del suelo: 1

Nota. Elaboracion propia utilizando SankeyMATIC.

De igual forma, también es posible analizar la composicion de indicadores segin
la dimension asignada dentro de cada variable de analisis. En este sentido, se observa
que dentro de la variable espacios verdes, la mayor parte de indicadores hacen
referencia al acceso y a la disponibilidad de infraestructura verde urbana (9
indicadores), mientras que se utilizan 4 indicadores de cobertura vegetal. Para el caso
de la dimension habitat de calidad, se obtiene que la mayor parte de los indicadores
hacen referencia al acceso a servicios basicos (11), seguida por el entorno urbano (8)
y la calidad de la vivienda (4). En el caso de la contaminacién ambiental, son los
indicadores de calidad del aire los que predominan (4). Con relacion a la dimension
de riesgos ambientales, el riesgo industrial, de calor y las inundaciones, son los mas
estudiados a través de estos indicadores.

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas, un nimero importante de los
indicadores estudian el nivel socioecondémico de la poblacion (22) y, en menor
medida, el nivel educativo (7) y la distribucion por edades (4). Para la dimensién de
vulnerabilidad social, se utilizan preferentemente indicadores de segregacion
territorial urbana (4).
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Tabla 4. Niveles de organizacion y categorias escogidas para en andlisis de indicadores.

N1: N2: N3: Dimension Descripcion e indicadores que incluye
Factor Variable
Facto Contamin Contaminacion Incluye indicadores de contaminacion
res acion acustica acustica inducida por el trafico
ambient ambiental Contaminacion Incluye indicadores de exposicion a
ales del agua contaminacion costera y de cuerpos de agua
negativo Contaminacion Incluye un tnico indicador de ozono a
s del suelo nivel del suelo (ppb)
Contaminacion Incluye indicadores de contaminacion
atmosférica por el trafico, concentracion de PM 2,5 y
percepcidn de la contaminacion atmosférica
Riesgo Calor Se incluyen indicadores de temperatura
ambiental de la superficie, precipitaciones,
temperaturas maximas anuales e indice
espacial de insolacion
Incendios Incluye un tnico indicador de incendios
forestales en las carreteras
Marejada Incluye un tnico de riesgo de marejada
costera costera
Riesgo de Incluye un tnico de riesgo de
deslizamientos deslizamientos
Riesgo de Incluye indicadores de riesgo y de areas
inundacion susceptibles de inundacion
Riesgo Incluye indicadores de indices de riesgo,
industrial densidad del parque industrial y
almacenamiento de sustancias toxicas
Percepcion Incluye nivel de preocupacion por la
salud y restauracion percibida
Facto Espacios Infraestructura Incluye indicadores de cantidad de
res verdes verde arboles y areas verdes por habitante, indices
ambient de cobertura, distribucion y porcentaje de
ales areas verdes
positivos Cobertura  de Se incluye el indice de vegetacion de
vegetacion diferencia normalizada (NDVI), porcentaje
promedio de dosel de arboles e indicadores
de cobertura vegetal
Habitat Acceso a Hace referencia a indicadores de

servicios basicos

Urbanizacion

Calidad de 1la
vivienda

Entorno urbano

suministro de servicios de agua potable,
saneamiento y electricidad en los hogares

Incluye un unico indicador de
urbanizacion

Incluye indicadores de hacinamiento,
materiales de la vivienda, sistemas de
calefaccion principal y deterioro

Incluye indicadores de presencial de
asentamientos empobrecidos, acceso 'y
disponibilidad de espacios publicos y
proximidad a servicios
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Caracteri Ascendencia Incluye un tnico indicador de tenencia
sticas étnica-racial de la vivienda segun origen étnico-racial
sociodemogra Edad Se incluyen indicadores de poblacion
ficas segun grupos de edad y proporcion de nifios
y niflas en la poblacion
Nivel educativo Se incluyen indicadores de
alfabetizacion, nivel de educacion medio y
proporcion de poblacion segiin cada nivel
educativo
Nivel Incluye indicadores de empleo, presencia
socioecondmico de artefactos de confort en la vivienda,
acceso a la alimentacion, indices de pobreza,
salario y PBI per capita
Poblacion Incluye indicadores de cantidad y
densidad de poblacion
Sexo/Género Incluye indicadores de distribucion de la
poblacion segiin sexo o género, ambos se
tratan indistintamente
Tipo de hogar Incluye indicadores de poblacion segin
tipo de hogar y de tasa de hogares en
viviendas tipo cuarto
Numero de Cantidad de hogares y hogares por
hogares vivienda
Poblacion Proporcion de poblacién inmigrante
migrante
Vulnerabi Acceso a la Incluye un tnico indicador de densidad
lidad social educacion escolar
Salud Incluye indicadores de acceso a la
atencion médica y percepcion de riesgos para
la salud
Segregacion Incluye indices de exposicion e indices
territorial de disimilitud
Bienestar Incluye un unico indicador de bienestar
subjetivo subjetivo
Ecorregié Incluye un tnico indicador de ecorregion
n de pertenencia del area
. Incluye un tnico indicador de zona
Clima s ,
climatica a la que pertenece el area
Topografi Incluye un unico indicador de topografia
a del area
Cobertur Incluye un indicador de cobertura del
a del suelo suelo

Nota. Elaboracion propia.
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4.CONSIDERACIONES FINALES

En primer lugar, se juzga de forma positiva la metodologia aplicada ya que, a
través de esta revision bibliografica, se conoce como ha sido el uso de indicadores
para medir la JA en América Latina. Asi, es posible evidenciar la existencia de
disparidades entre paises: mientras en algunos como Brasil, México, Colombia,
Argentina o Chile, se han desarrollado estudios en los ultimos afios, existen otros
estados en donde este tipo de analisis es escaso o inexistente (Paraguay, Bolivia,
Uruguay o Venezuela, entre otros).

Tanto en el momento de la recoleccion de datos como al definir la escala minima
de analisis, la informacion proveniente de los censos nacionales de poblacion resulta
ser la mas utilizada. Este hecho no es nada sorprendente dado que son fuentes
ampliamente empleadas ya que permiten abordar diversidad de aspectos de la
poblacion a escalas territoriales grandes. Sin embargo, un aspecto negativo de esta
fuente de datos es la periodicidad con la que es posible actualizar la informacién, lo
que podria generar que los estudios se basen en datos obsoletos.

Con relacion a los indicadores, se evidencia que los estudios se centran en medir,
principalmente, aspectos positivos del ambiente. Asi, los indicadores de acceso a
servicios basicos e infraestructura verde urbana son los mas aplicados. Entre los
negativos, se utilizan mayoritariamente indicadores que miden el riesgo (industrial,
por calor extremo e inundaciones). Respecto a la contaminacion ambiental, aquellos
que evaluan la contaminacién atmosférica se encuentran ampliamente extendidos
frente a otros de escasa aplicacion vinculados a la contaminacion de cursos de agua
o del suelo.

Entre los aspectos sociales, destaca el uso de las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacion a la hora de explicar las injusticias ambientales. Esto va en la linea
con los planteamientos de Bonilla-Bedoya et al. (2020), mencionados anteriormente,
acerca del rol fundamental que cumplen las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion a la hora de explicar las desigualdades urbanas en América Latina.

En cuanto a aquellas variables que no aparecen en la bibliografia, vale mencionar
que ni en sus aspectos contaminantes ni en los vinculados a la degradacion del paisaje,
se aplican indicadores que incluyan la presencia y gestion de residuos urbanos; siendo
este un factor ambiental importante en las ciudades latinoamericanas. Al mismo
tiempo, tampoco se identifico la utilizacion de indicadores de gentrificacion verde
urbana o indicadores de acceso a espacios acuaticos, que si aparecen en otros estudios
de ambitos no latinoamericanos (Amorim Maia et al., 2020; Anguelovski et al., 2018;
Laatikainen et al., 2015; Maantay y Maroko, 2018; Viinikka et al., 2018) y que
podrian arrojar resultados interesantes en la region. Al mismo tiempo, no se mide,
por ejemplo, el riesgo frente eventos meteorologicos, como pueden ser vientos fuertes
asociados a ciclones extratropicales o huracanes presentes en la zona.

Un aspecto importante a la hora de explicar los resultados obtenidos seria analizar
el rol que juega la disponibilidad de datos a la hora de realizar la seleccion de
indicadores. Se considera que este podria ser un factor determinante a la hora de
sesgar las investigaciones centrandolas en ciertos temas y fuentes, dejando de lado
otros que presentan dificultades de acceso a los datos.
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Finalmente, es necesario resaltar la importancia de este tipo de estudios para
evaluar la heterogeneidad de las ciudades y determinar cuan equitativas son en
términos ambientales. Las herramientas e indicadores aqui presentados permiten
identificar patrones territoriales que podrian orientar a las politicas urbanas por lo que
seria deseable el impulso de su aplicacion en los paises del ambito latinoamericano.
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