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RESUM Lautogovern de Catalunya ha evolucionat molt en els darrers 40 anys en matéria
de seguretat publica. En aquesta etapa de democratitzacié es crea novament el Cos de Mos-
sos d’Esquadra, es desenvolupen els cossos de policia local i es crea el Sistema de Seguretat
Publica de Catalunya, modern, eficient i eficag, que engloba un seguit de cossos i professio-
nals (sanitaris, agents rurals, defensa forestal), que més enlla de la policia, constitueixen el
sistema d’urgencies i emergencies, sota el comandament del cos de bombers. Aquest capitol
analitza els diferents reptes als que s'enfronta la seguretat publica de Catalunya en el futur,
el més important dels quals, la homogeneitzacié dels cossos de policia local i la controvertida
unificacié d’aquests amb el Cos de Mossos d’Esquadra.

PARAULES CLAU seguretat publica; policia; globalitzacid; emergeéncies; mossos d’esquadra;
policia local; perill; autogovern.

1. Introduccid

La crisi de I'Estat intervencionista produida per la deregulation i 1a liberalitzacié
economica ha fet emergir un nou sistema d’intervencié administrativa cada ve-
gada més especific basat en la prevencié dels riscos i perills que puguin causar

In memoriam del Dr. Manuel Ballbé Mallol, catedratic de Dret Administratiu de la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona, mentor, mestre i amic (Barcelona, 4 de novembre de 1951 —
10 de febrer de 2020).

Aquest treball sha realitzat com a membre del Grup de Recerca Territori, Ciutadania i Sos-
tenibilitat de la Universitat Rovira i Virgili, reconegut com a Grup de Recerca Consolidat
i que compta amb el suport del Departament de Recerca i Universitats de la Generalitat de
Catalunya (2021 SGR 00162).
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danys a la integritat fisica de les persones en els multiples ambits que la globalit-
zacié ha posat al seu abast, com sén l'alimentaci6, el consum, el medi ambient, el
transit o les noves tecnologies i, ara, la intelligencia artificial, que han augmentat
el nivell de risc de manera exponencial. Els drets humans fonamentals en les so-
cietats avancades son el dret a la vida, a la salut, a la integritat i a la llibertat, que
es troben cada vegada més amenagats per multiplicitat de nous agents i causes,
sovint molt dificils de detectar, localitzar i neutralitzar per part de I'Estat, a qui
cada vegada sexigeix major diligéncia en les seves actuacions. D’aqui que la per-
sona passa a ser lobjectiu central de la activitat de la Administraci6 publica, en
una societat del benestar, sempre en profunda revisié i en lluita constant amb el
capitalisme neoliberal per a subsistir, segons Forns i Fernandez.!

Aix0 comporta el replantejament i la redefinicié de les institucions adminis-
tratives i, entre les primeres, les competents en materia de seguretat publica,
en certa crisi i deslegitimacié de les seves tradicionals labors intervencionistes
en pro d’un nou sistema administratiu assentat sobre aquestes noves bases
preventives. Un model que es fonamenta en I'axioma de la prevencié dels
perills per a les persones que no deriven majoritariament de la delinqtiencia;
sind de meres infraccions administratives o simples negligencies; pero que els
poden suposar un mal irreparable. Assistim, en opinid de Parejo Alfonso,? al
desplagament del centre de gravetat de I’Estat social —ja sigui prestador de
béns i serveis, ja sigui mer garant de la seva prestacio— i democratic de dret
cap a la “prevencid” i, per tant, la garantia de la seguretat —Prdventionssta-
at—,* entre les causes de la qual destaca la progressiva centralitat del risc —a
escala, local, nacional, regional i mundial— en la vida social” i, amb aixo a
un veritable canvi de cultura administrativa, que se centra en la persona i
els seus drets, apostant per la seva centralitat politica, economica i social 1
marginant tota forma d’alienacid de les seves llibertats.

La “seguretat publica” és l'activitat dels poders publics, amb la collaboracié
de les particulars, dirigida a la proteccio de les persones i dels béns enfront
possibles agressions violentes produides tant per actes humans, com per for-
ces naturals o fets accidentals, i que abasten tant mesures de prevencid, com

1. FornsiFerndndez, “El sistema de servicios sociales frente a la crisis econdmica y social del
Estado del Bienestar”.

2. Parejo Alfonso, Seguridad piiblica y derecho administrativo.

3. Una conceptualitzacié realitzada sobre la base del Dret de prevencié de perills germanic
Gefahrenabwehrrecht.
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de minoracié i reparacio de danys, segons Palau i Marginet.* I constitueix un
sistema al servei de la ciutadania, un servei d’interés general, en qué els diversos
poders publics amb responsabilitat en la materia han de conjuminar les seves
actuacions per protegir els drets i les llibertats publiques de tota la ciutadania
i garantir-ne la seguretat ciutadana de forma continua i regular, per a Aguado
i Cudola.’ Les funcions en materia de seguretat publica sén assumides pri-
mordialment per la “policia”, entesa com a una funcié publica especifica de
I’Administraci publica, la principal caracteristica de la qual és la seva capacitat
d’intervencid i execucid, en el marc d'un sistema. Ara bé, la policia no és un ens
abstracte que pugui ser objecte d’'una definici6 univoca, per a Ballbé Mallol.®

La policia democratica contemporania en un Estat de dret constitueix un
servei public essencial per al manteniment de la “seguretat publica”, que
busca l'equilibri entre la llibertat i la seguretat com a base de la conviveéncia
democratica. Aixi, la defensa del valor collectiu de la seguretat publica ha
estat tradicionalment la justificaci6 basica del monopoli estatal de l'exercici
legitim de la coaccié limitadora dels drets i les llibertats de les persones. La
policia s'organitza sobre la base d’'una estructura civil i amb ple sotmetiment
al poder executiu i és concebuda tan sols com el brag executor de ’Adminis-
traci6 civil, facultada per a l'exercici de la for¢a i I'ts de la violencia, amb
la funcié del manteniment de l'ordre interior i la seguretat i la convivencia
entre la ciutadania; en cap cas entesa com a un “enemic interior” que hagi de
ser combatut per raons politiques, religioses, socials o morals.

2. Trajectoria

El sistema de seguretat publica de Catalunya “té per finalitat contribuir al
desenvolupament de politiques publiques de prevencid i proteccié eficaces en
l'assegurament dels drets i les llibertats dels ciutadans, la preservacié de la
convivencia i el foment de la cohesid social”, article 1.3. de la Llei 4/2003, de 7
d’abril, d'ordenacié del sistema de seguretat piblica de Catalunya (LOSSPC).
Un dels pilars fonamentals del model de seguretat publica és el sistema policial
catala, que es conforma per la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra

4. Palau i Marginet, Conflictivitat competencial en materia de seguretat priblica.

5. Aguado i Cudola, “Estudio preliminar: la seguridad como sistema al servicio de la ciu-
dadania”.

6. Ballbé Mallol, “El modelo de pluralidad policial y la Guardia Civil”.
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(CME) i els cossos de la policia local. El CME actua com a policia integral de
Catalunya coordinadament amb les policies locals i constitueixen “la policia de
les institucions propies de Catalunya”, article 5.1. de la LOSSPC; en el marc del
que disposa larticle 104 de la Constitucid espanyola i els articles 37 a 44 de la
Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat (LOFCS).

El CME actual neix amb la Llei 19/1983, de 14 de juliol de de creacié de la
Policia autonomica de la Generalitat de Catalunya. Amb la Llei 10/1992, d’11
de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra (LPGME), que va
establir les bases del sistema de seguretat publica de Catalunya, el 17 d’'octubre
de 1994 la Junta de Seguretat de Catalunya estableix el model de substitucid
de les Forces i Cossos de Seguretat de ’Estat a Catalunya (Cos Nacional de
Policia (CNP) i la Guardia Civil (GC)) i n’acorda el desplegament territorial
per tot el territori, que s’iniciaria a Osona i es perllongaria fins al 2008, al
Camp de Tarragona i a les Terres de I’Ebre.

El desplegament territorial es complementa amb I'assumpcid progressiva de
competencies especialitzades i el 29 de gener de 1997 el Govern de la Genera-
litat rep la transferencia de les competencies en materia de transit, en virtut
del que disposa l'article 150.2 de la Constitucid espanyola.’

Elniimero d’efectius del CM el 2023, era de 18.335, de les quals 4.220 dones, un 23
% del total. I el sostre de plantilla del CME acordat amb I’Estat en la darrera Junta
de Seguretat de Catalunya de 5 de novembre de 2021 és de 22.006, per la qual
cosa s hauria d'anar incrementant en un termini raonable, no superior a 5 anys.?

La primera policia local de Catalunya va ser la Guardia Municipal de Barce-
lona creada el 26 de novembre del 1843 i, aixi mateix, sén pioneres la Guardia
Urbana de Lleida (1846), la Policia Municipal de Sabadell (1848), la Guardia
Urbana de Reus (1852) i la Policia Municipal de Girona (1856).

La realitat de les policies locals de Catalunya, al igual que la dels ens locals
dels que depenen, ha estat determinada pel rol de suplencia dels cossos i forces
de seguretat de I’Estat (Cos Nacional de Policia (CNP) i Guardia Civil (GC)),

7. Aquesta, junt amb la supressié del servei militat i la funcionaritzacié del governadors civils,
que passarien a ser subdelegats del govern, per lliure designacio, van ser les tres fites més impor-
tants assolides el 1996 amb I'anomenat Pacte del Majestic entre el partit Popular i Convergencia
i Unié per a la investidura de José Maria Aznar com a president del govern de I'’Estat.

8. La convocatoria de 2023 per a mosso/a era de 850 places, de les quals un 40 % estava res-
ervat a les dones.
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que van haver d’exercir durant la transicid i, especialment, a partir de 1978 i,
encara ara, ates que una gran part dels llocs de personal funcionari de I’Estat
a Catalunya no han estat mai coberts.

Lany 1983 hi havia 162 cossos de policia local i el 2024, n’hi ha 216, amb un
increment notable del 31,92 %. Larticle 3 de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de
les policies locals (LPL) permetia la creacié de cossos de policia local en els
municipis de 10.000 habitants o més, amb l'autoritzacié del Govern de la
Generalitat, la qual cosa en va fomentar la proliferacid, ben vista per aquest.
En canvi, a partir de 'any 2000, a mesura que s'estenia el desplegament ter-
ritorial el CME, la creacid de nous cossos de policia local es va aturar, potser
en pensar els municipis que el CME cobriria totes les seves necessitats de se-
guretat ciutadana. Ara bé, el 2008 amb el desplegament completat la creacid
de nous cossos de policia local va reprendre’s de manera moderada i el nombre
d’efectius dels diferents cossos de policia local s'incrementaria aprofitant el
periode de bonanga econdomica previ a la crisi econdomica (2008-2014). El
darrer en crear-se ha estat el cos de Policia Local de Vidreres el 2015.

3. Reptes de futur

Aquests sén alguns dels reptes de futur de 'autogovern d’'una Catalunya glo-
balitzada en materia de seguretat publica, on la intelligencia artificial esta
mutant a marxes for¢ades els paradigmes d’actuacié tant de la ciutadania com
de les administracions publiques i, en particular, de la policia.

3.1. Cossos de policia local

A Catalunya, dels 947 municipis, 216 tenen cos de policia local, amb unes
dimensions i caracteristiques absolutament diverses, que van des de les 6
agents de la Policia Local de Sarria de Ter a les 3.440 agents de la Guardia
Urbana de Barcelona (GUB).?

Lautonomia local garanteix que cada municipi configuri el seu cos de policia
local d’acord amb els seus interessos i caracteristiques, en virtut dels articles 3

9. Tots els municipis de més de 10.000 habitants en tenen i algun de més petit també. Un
total de més de d’11.000 policies que presenten servei a una poblacié de més de 5 milions
d’habitants, el 73 % del conjunt de la poblaci6 catalana i el 20 % del territori de Catalunya.
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i 6.2 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual saprova el text refés
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC). Ara bé, amb el
nou titol competencial d“ordenaci6” de les policies locals, que I’Estatut atorga
ala Generalitat, article 164.1 a) —que va molt més enlla del de “coordinacié de
l'actuacié de les policies locals”, article 164.2—, el Govern pot regular molts dels
aspectes que configuren els cossos de policia local, a fi de queé shomogeneitzin
per tal de constituir una “unitat en la diversitat”, com després sapuntara.

3.1.1. Mancomunitats de municipis

Aquesta gran diversitat i el fet que no estigui cobert tot el territori, tot i que
el Cos de Mossos d’Esquadra-Policia de la Generalitat (CME) pot prestar les
funcions de policia local on no hi hagi cos, fan que la mancomunitat de ser-
veis de policia sigui una férmula molt eficag per a la complementarietat dels
diferents cossos, en general o en circumstancies especials, tal com estableix
el Tribunal Constitucional.’®

Altra cosa és que la legislacié no permet encara la mancomunitat entre mu-
nicipis amb cos de policia local i altres limitrofes, que no en tenen, per a la
prestacid de serveis policials de forma extraterritorial, que seria molt util i
efica¢ i economicament molt eficient per a ambdds municipis mancomunats.

3.1.2. Inspeccio general de serveis

La dimensidé molt diferent i la diversitat dels cossos de policia local esmenta-
des, a més de l'objectivitat i 'abséncia de conflictes d’interessos requerides,
suposen que determinades actuacions extraordinaries, com l'avaluacié de la
qualitat del serveti, la inspeccié de presumptes infraccions disciplinaries —en-
tre les quals, per incompatibilitat—, el trasllat a la fiscalia de presumptes in-
fraccions penals i la proposta d’adopcié de sancions disciplinaries, no puguin
dur-se a terme a I'interior del mateix cos de policia per manca de recursos o,
si fos possible, per la manca de les garanties d’independeéncia suficients i és
millor que es realitzin de forma externa.

En aquest sentit, el Parlament podria crear una Inspeccié General de Ser-
veis de les Policies Locals, adscrita a la Direccid General de Coordinacié de

10. STC 29/1993, d’%11 de febrer de 1993 (rec. 257/1989).
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Policies Locals (DGCPL), que exercis aquestes funcions, amb 1'ajut d’unitats
d’inspecci6 formades per policies dels diversos cossos i situades a ma matei-
xa DGCPL o a les diputacions, en el seu cas, en virtut del que disposen els
articles 31.2 a) i 36.1 a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del regim local (LRBRL).

3.1.3. Comandament superior

Larticle 26 de la LPL disposa que “és cap del cos el membre de la plantilla de
major graduacié”. Aquest és l'obstacle més important per a que els governs
municipals puguin promoure relleus en els comandaments de la policia local
d’una manera agil i molt sovint és la causa per a que el comandament sigui
exercit per persones membres d’altres cossos, en particular del CME.

Aquesta disposici6 vinculada a I'estructura jerarquica del cos hauria de poder
flexibilitzar-se distingint el grau del lloc de treball de prefecte o comanda-
ment en cap, d’acord amb els principis d'objectivitat, de merit, de capacitat
i d’igualtat, tal com estableix el mateix article per als suposits de més d’'una
persona candidat de grau superior, tot escollint entre les persones de les es-
cales més superiors del cos, perod no necessariament entre les de major grau,
com succeeix al CME.

3.1.4. Homogeneitzacio

La grandaria i la diversitat de caracteristiques aconsellen la homogeneitzacid
dels diferents dels cossos de policia local, en pro un d’un servei més eficient
i eficac a la ciutadana de Catalunya, mentre no sassoleixi la unificacié amb
el CME, com posteriorment es comentara. En particular, el nombre d’efec-
tius divergent, la distribucié diversa dels mateixos entre els diferents graus
i escales i, sobretot, les retribucions absolutament dispar fan que sigui molt
dificil o practicament parlar d’una policia local de Catalunya.

Aixi doncs, manllevant la maxima llatina e pluribus unum, aquesta homogene-
itzacid, que no és uniformitzacio, ha de permetre que mentre tant cadascun
dels cossos de policia local mantingui la seva identitat propia, pero que es
visualitzin elements de sistema comuns a tots. En aquest sentit, cal fer refe-
réncia, entre d’altres, als aspectes segiients:
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e Laseleccié d’accés ales policies locals s’hauria de centralitzar en I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya (ISPC)" o almenys mentre tant s’hauria de
fer sobre bases homogenies per a tots els ajuntaments per part de les diputa-
cions, com a administracions supramunicipals, en ambdés casos, mitjangant
I'encarrec de gestio, previst a l'article 11 de la Llei 20/2015, 1 d'octubre, de
regim juridic del sector public. En els mateix sentit, shauria de fer de forma
centralitzada la promocid als diferents graus i escales de la policia local.

e Lanegociaci6 conjunta de les condicions de treball i de les retribucions dels
diferents cossos, mitjancant mesa de negociacié supramunicipal comporta-
ria la homogeneitzacid i a la vegada estalviaria als municipis la pressié de
la negociacié individualitzada. En aquesta qiiestié hi tindrien un paper im-
portant les associacions municipalistes, si bé aquestes mesures requereixen
d’habilitacid estatal, ates que la negociacié collectiva es materia exclusiva.

e Launiformitat i l'equipament policial s’haurien d’unificar, a fi de donar
més visibilitat a la policia local i per a que la ciutadania la identifiqui amb
més facilitat. Aquesta mesura hauria d’abastar 'abillament, 'equipament
—bo i incloent els elements de proteccio i autodefensa—, els vehicles i
l'armament de tota mena.

Aixi mateix, en aquesta linia, es requereix la homogeneitzacié dels cossos
de vigilants municipals, com a agents de l'autoritat, pel que fa a la seleccid,
formacio selectiva i continuada, condicions de treball i retribucions.

3.2. Cos de Mossos d’Esquadra - Policia de la Generalitat

El CME, “com a policia al servei de la comunitat, ha de contribuir a la conse-
cucio del benestar social, cooperant amb altres agents socials, especialment en
els ambits preventiu, assistencial i de rehabilitacié”, tal com disposa l'article
3.2 de la LPGME, si bé la seva articulacié ho ha estat ni facil, ni rapida.

El topic de que a Catalunya no hi ha tradicié funcionarial, malauradament es
confirma, i més pel que fa a la policia: més enlla dels primeres promocions del
CME restaurat, el nombre de persones aspirants no ha estat massa abundant,
la qual cosa suposa un problema per a cobrir amb garanties el nombre de llocs
oferts. Aquest factor va contribuir a que el desplegament territorial del CME
fos molt dilatat en el temps, més de 8 anys com ja s’ha posat de manifest, perque

11.  Aixi es fa al Pais Basc des de 2017 amb ’Académia de Policia i Emergencies.
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era molt dificil seleccionar i formar promocions més nombroses. Si bé, és cert
que hom va optar per mantenir el model de substitucié gradual establert per la
Junta de Seguretat de Catalunya, que era el que garantia que el finangament anés
integrament a carrec de I’Estat i que I'acceleraci6 del desplegament, més enlla del
numero acordat amb I’Estat, no suposés una despesa extraordinaria per al Govern
de la Generalitat, a qui sembla que la policia, com abans el desplegament comar-
cal, resultaven incomodes per diverses raons, pero sobretot per indole politica.

3.2.1. Comandament superior

El fet que la policia, com en tant d’altres cassos a ’Administracié publica,
s'organitzi en cossos, no vol dir per se, que el cos tingui necessariament un
cap, ni que aquest hagi de ser unic. Aquest és el cas del I’Ertzaintza, la Policia
Foral o el CME i, pero no, per exemple, el del CNP o de la GC."

El comandament superior de tots aquests cossos correspon a la direccid general
de lliure designacié politica i el comandament operatiu pot correspondre a
diferents comandaments policials, responsables de diferents ambits materials.
Aquesta férmula de direccié politica no policial garanteix millor que la direccid
del cos sigui exercida per l'autoritat politica del Govern, derivada de la legiti-
mitat democratica del Parlament, que reflecteix els interessos de la ciutadania
1 no els del propi cos policial, que ha de ser un instrument del poder executiu.

En aquest sentit, s’haurien de crear molts més llocs de comissari o comissaria,
bo i reservant-ne un 50 % a dones i almenys un 25 % a comandaments d’altres
policies o a d’altres professionals no policials del mén de la seguretat, com una
mena de “clausula d’aire fresc”, a fi de poder incorporar noves visions i experi-
eéncies, parametres que es podrien fer extensius també a l'escala executiva.

3.2.2. Actuacio exterior

Larticle 2 del Reglament (UE) 2016/79 del Parlament Europeu i del Consell,
d’11 de maig de 2016, relatiu a ’Agencia de la Uni6 Europea per a la Coopera-
ci6 Policial (Europol), defineix com a “autoritats competents”, “totes les forces

12. En aquests cossos on el comandament superior és exercit per comissaris principals i
comissaris i per generals de brigada, generals de divisid i tinents generals, respectivament.
D’altra banda, I’Ertzaintza ha optat per suprimir el maxim grau, de superintendent/a, similar
al de major/a del CME.
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de policia i els altres serveis amb funcions de policia dels estats membres que
siguin responsables, en virtut del dret nacional, de la prevenci6 i la lluita
contra la delinqiiéncia”.

Larticle 7 determina que 1’6rgan d’enllag entre Europol i les autoritats compe-
tents dels estats membres és la unitat nacional, en la que s’hi poden integrar
altres cossos de policia, com la GC; a més, preveu que els estats membres
podran autoritzar relacions directes i bilaterals entre les altres autoritats
competents i I’Europol. Aixi doncs, L'Estat podria tant incorporar el CME a
la unitat nacional, com permetre la relacié directa d’'aquest amb EUROPOL,
com succeeix a Alemanya, amb les policies dels Lander.

En tots cas, l'article 164.4 de I'Estatut disposa que la Generalitat participa, per
mitja d’una junta de seguretat de composicié paritaria entre la Generalitat
i IEstat i presidida pel president de la Generalitat, (...) també en el bescan-
vi d’informacié en I’ambit internacional i en les relacions de collaboracié i
auxili amb les autoritats policiaques d’altres paisos. La Generalitat, d’acord
amb I’Estat, ha d’ésser present en els grups de treball de collaboracié amb les
policies d’altres paisos en que participi I’Estat.

3.2.3. Altres qiiestions pendents™

Entre d'altres reptes per al CME, com a policia integral de Catalunya, sembla
oportu fe referencia als segiients, segons Bosch i Mestres:

13. Aixi, d’acord amb l'apartat 5. d’aquest article, el CME és autoritat competent en materia
de seguretat, tant pel que fa al mateix Reglament com a la legislaci6 catalana i espanyola.

14. A més, en virtut de l'article 150.2 de la Constitucid, d’'una banda, es podria donar com-
pliment a 'acord politic de legislatura a I’Estat per tal que el Govern de Catalunya pugui fer
una gestio integral de la immigracid, la qual cosa suposaria que el CME substituis el CNP
en algunes funcions relatives a l'estrangeria. I, d’altra, que el CME assumis la competéncia
en materia d’armes i explosius, que actualment exerceix la Intervencié General d’Armes i
Explosius de la GC, vinculada a les competeéncies propies en materia de cultura, caga i coor-
dinacié i ordenacié de les policies locals, en un temps en que s’ha incrementat notablement
el nombre de fets delictius associats a 1'ds d’armes de tot tipus, amb 'augment consegiient
de la perillositat per a la ciutadania i per al personal dels serveis publics de policia. En aquest
marc, la Llei 25/2022, d’1 de desembre, sobre precursors d’explosius, ja ha atorgat al CME un
cert paper en el seu control. Bosch i Mestres, Les competeéncies de la Generalitat de Catalunya
en materia de seguretat.
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L'’Estatut atorga la competencia exclusiva a la Generalitat en materia d’es-
pais naturals (article 144.2), conques hidrografiques internes (article 117),
pesca fluvial i maritima (article 119), caga (article 119), aixi com en matéria
forestal (article 116), malgrat que l'article 144 EAC atorga la competencia
compartida a la Generalitat en materia de medi ambient, el CME hauria
d’assumir les funcions que exerceix la GC, mitjancant el Servei de Pro-
tecci6 de la Natura (SEPRONA); ates que article 38.3 ¢) de la LOFCS es-
tableix que aquesta funcié la pot prestar simultaniament i indiferenciada
la Generalitat amb el Cossos i Forces de Seguretat de I’Estat.

Lassumpcié pel CME de competencies propies en diversos ambits terri-
torials, com a policia del mar, per exemple, en concurrencia amb la GC.
A partir de la creacié de la Policia Maritima del CME I'any 2020, amb el
desplegament de I'antiga Unitat Aquatica, amb una primera base al port
de Palamos, ha suposat que sexerceixen competéncies plenes en investi-
gaci6 de delictes, seguretat ciutadana i policia administrativa. En aquest
mateix sentit, aquestes competencies les hauria d’exercir el CME del marc
del control de tots els ports i aeroports de Catalunya, sens perjudici de
les competencies en materia de resguard fiscal i duanes de la GC. Aixi
com també, la vigilancia, l'ordenacid i la investigacié en l'espai aeri que
afecta, sens dubte, I'aplicacié de la normativa administrativa, les activitats
delictives i la prevencié de riscos a persones o a béns, amb la proliferacié
actual de drons i de vehicles aeris no tripulats.

3.3. Sistema de Seguretat Publica de Catalunya

Larquitectura de tot el sistema de seguretat catala sestableix la per l'article
r.1dela Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacié del sistema de seguretat publica
de Catalunya (LOSSPC), que té com a objecte

l'ordenacié de les competencies de la Generalitat en materia de seguretat

publica, especialment les de policia, i la seva integracié amb les de proteccid
civil, transit, joc i espectacles i seguretat privada, entre d’altres, en un sistema
de seguretat publica propi de Catalunya, participat per les altres administra-
cions amb competencies en aquesta materia.

15 Bosch i Mestres, Les competencies de la Generalitat de Catalunya en materia de seguretat.
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El sistema de seguretat publica, “entés com un sistema integral, ha de garantir
el dret dels ciutadans a una prestacié homogenia dels serveis de seguretat
arreu de Catalunya”, tal com estableix l’article 1.4 de la LOSSPC, des de la
perspectiva de la prevencid i la reaccid contra les diferents amenaces, perills
i danys que poden patir en la seva integritat personal i en el seus drets. En
aquest sentit, esta conformat per dos grans ambits: la gestié de la seguretat
ciutadana, que es proveeix fonamentalment mitjangant les policies locals i
el CME, i la gestid de les emergencies, que combina efectius professionals
i voluntaris d’ambits com la salut, bombers, proteccié civil, agents rurals,
defensa forestal, entre d’altres.

3.3.1. Institut de Seguretat Publica de Catalunya

La millora de la formacié, que ofereix I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
(ISPC), en particular, dels cursos selectius per a l'accés als diferents i graus i esca-
les i de la formacid continuada, ja sigui general o especialitzada és una necessitat,
que passa per d ampliar notablement l'oferta formativa, en especial, pel que fa a
les policies locals, que han estat i hores d’ara encara en s6n les menys beneficiades.

El Curs de Formacié Basica (CFB) té una durada de 9 mesos i el periode de
practiques de 12 mesos, ates que molt sovint les persones agents de policia
sén el contacte més directe de ’Administraci6 publica amb la ciutadania, la
durada dels estudis s’hauria d’ampliar fins a 15 mesos, tot incloent molta més
formacid teoricopractica, i el periode de practiques hauria de ser de 15 mesos,
en tots els casos. Les persones que superin el concurs i s'integrin a llur cos
de policia local respectiu, haurien de romandre, com a minim dos anys en el
lloc.’® Aquestes mesures s’haurien d’aplicar, aixi mateix, als cursos selectius
de promocié als graus de les escales basica i intermedia; aixi com els periodes
de practiques s6n massa reduits i s’haurien d’ampliar notablement.”

16. En aquest sentit, s"hauria de fer efectiva la limitaci6 de dos anys per a que qualsevol fun-
cionari no pugui concursar a un altre lloc de treball dins o fora de la mateixa administracié
i, en el seu cas, s’hauria d’ampliar aquesta limitacid per als cossos de policia, a fi de qué el cost
economic que suposa per al municipi el curs selectiu i el periode de practiques, no beneficii
auna altra administraci6 que no ha fet la despesa.

17. Aixi, per exemple, per al grau de caporal el curs selectiu és de 195 hores i 450 el periode
de practiques i per al d’inspector és de 190 hores i 300 el periode de practiques.
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D’altra banda, la formacié continuada hauria de ser obligatoria per a totes
les persones, que haurien de seguir un pla personalitzat individualitzat de
formacid ad hoc, dissenyat per 'ISPC i que els comportaria incentius de ca-
racter laboral i retributiu.

L'accés a les escales executiva i superior de les policies locals i del CME, en
substitucid dels cursos selectius corresponents, hauria de requerir la superacié
d’un Master interuniversitari de comandament policial de Catalunya, d'un
minim de 120 credits dirigit i atorgat pel conjunt de les universitat pabliques
de Catalunya, a través del Consell Interuniversitari de Catalunya (CIC) i
coordinat per 'ISPC.

Els graus, masters i programes de doctorat en materia de seguretat publica
haurien de ser impartits exclusivament per les universitats publiques a llurs
dependencies respectives, i atorgats pel conjunt d’aquestes, amb la col-labo-
racio tecnica i economica del Departament d’Interior i Seguretat Publica
(DISP), a través de I'ISPC, adscrit al CIC.!8

3.3.2. Empresa publica de seguretat privada

L'augment i la tecnificacié de les funcions de seguretat publica reque-
reixen de I'existéncia de personal que les desenvolupi, bo i alliberant el
CME de determinats serveis de poc contingut policial, com per exemple,
la vigilancia estatica, com ja es produeix als municipis o la vigilancia al
centres penitenciaris o el trasllats penitenciaris o d’altres funcions que
es determinessin.

En aquest sentit, el DISP podria constituir una empresa publica que actués
com a mitja propi per a l'exercici de determinades funcions que podrien estar
comandades pel CME, pero exercides per persones vigilants de seguretat pri-
vada, com, per exemple, en el cas de la vigilancia de les presons salliberarien
quasi bé 800 agents, que podrien dedicar-se a altres funcions.

18. Aquest fora el cas del Grau en Seguretat de la Universitat de Barcelona (UB), impartit a
I'ISPC, i del Grau de Prevencié i Seguretat Integral de la Universitat Autbnoma de Barcelona
(UAB), impartit a 'Escola de Prevencié i Seguretat Integral (EPSI).
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3.3.3. Unic cos de policia de la Generalitat de Catalunya

Aquesta és, sens dubte, una qliestié altament controvertida, sobre la que s’han
versat multitud d’'opinions en tots el sentits i s’han escrit centenars de pagines.
Ara bé, en la nostra opinid, la integracié dels cossos de policies locals en el
CME hauria de ser un objectiu a assolir a mig termini a fi d’assolir una unica
Policia de la Generalitat de Catalunya. El futur de la seguretat publica cata-
lana passa per la constitucié d’un cos unic de policia, que es caracteritzi per
ser democratic i respectuds dels drets i llibertats individuals i collectius de
les persones, a més de qualificat, solid, solvent, competent, modern, eficient i
efica¢ i ben dotat, en tots els sentits, en primer lloc, d’efectius personals, perd
no només, sind també materials, técnics 1 economics.

Lassoliment d’aquest objectiu ha de ser necessariament fruit d'un procés pro-
gressiu, primer, d’homogeneitzacié professional, laboral i economica (selecci6
1 accés, promocid, formacid, condicions de treball, uniformitat, salaris, proto-
cols d’actuacio, mitjans teécnics, entre d’altres) dels cossos de policia local, com
ja s’ha posat de manifest. Després d’'una convergencia gradual amb el regim
juridic del CME, fins a arribar a la integracié total en un termini dificil de
calcular, pero que creiem que no post ser inferior, en cap cas, als 10 anys.”

La integraci6 dels 216 cossos de policia local hauria de ferse-se per trams de
poblacié dels municipis respectius, de menys a més habitants.?® Ara bé, el cos
la GUB, amb quasi 3.500 efectius, s’hauria de mantenir independent i con-
tinuar prestant llurs funcions de seguretat publica en el municipi barceloni,
conjuntament amb el CME, com fins ara. Aquesta excepcionalitat, potser
podria estendre’s, si més no provisionalment, a les ciutats de més de 100.000
habitants,? per exemple, bo i conscients de l'arbitrarietat de la xifra.

19. Enel cas dela Republica Federal d’Alemanya aquest procés es va perllongar durant més de
quinze anys (1954-1972), quan van integrar-se als cossos de policia del Land de Baden-Wiirt-
tenberg i de 'Estat Lliure de Baviera els darrers cossos policies locals de Stuttgart i Munic,
respectivament.

20. Amb dades de I'ldescat de 2022, el nou cos unic tindria practicament uns 30.000 efectius.
A 2023, el CME tenia 18.335 agents i el 2022 les policies locals comptaven amb 11.572 agents.
Una xifra que, amb la poblacié de quasi 8 milions d’habitants de Catalunya, coincidiria el
mateix any, d’acord amb I’Eurostat, amb la mitjana d’efectius de forces i cossos de seguretat
per cada 100.000 hab. a I’Estat espanyol, que és de 367 agents i la mitjana d’Europa és de 314
agents.

21. Segons I'Idescat, el 2023, son les segiients: Barcelona (1.655.956 hab.), U'Hospitalet de
Llobregat (276.617 hab.), Terrassa (225.274 hab.), Badalona (224.301 hab.), Sabadell (217.968
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Per a dur a terme aquesta operacio de caracter nacional d'una gran enverga-
dura,? el Parlament de Catalunya hauria d’aprovar una legislacié especifica
que habiliti el procés de transferencia de mitjans humans, materials, tecnics
i economics des dels ajuntaments a la Generalitat de Catalunya. Aixo mateix
és el que va succeir a partir de 1978 amb els traspassos de competencies de
I’Administraci6 de ’Estat a la Generalitat de Catalunya i poc després, amb
els cossos locals de bombers, amb la creacié el 27 de juny de 1980, mitjangant
decret, de la Direccié General de Prevencid, Extincid d’Incendis i Salvaments,
que integraria els parcs de bombers de la Diputacié de Barcelona i dels dife-
rents ajuntaments.

Aquesta norma hauria de determinar explicitament les condicions d’accés,
bo i tenint en compte els diferents graus i escales d’'ambdés collectius? parti-
cularment econdmics, que s hauran de mantenir fins a I'extincié de la relacié
funcionarial, en cas de que siguin més avantatjoses que les noves (situacié que
és present en pocs cossos de policia local, ates que la majoria les retribucions
es troben equiparades a les del CME), i la resta de condicions especifiques.
Ara bé, en participar del mateix regim funcionarial, el personal de les policies
locals s’integraria amb les mateixes condicions laborals i professionals que
les agents del CME. En tot cas, s’hauria d’establir una “clausula d’arrelament
territorial”, que garanteixin la prestacié de serveis una area territorial deter-
minada i hauria d’habilitar la realitzacié de concursos de mobilitat interna
per a aquelles persones que vulguin apropar-se al seu municipi d'origen. Aixi
mateix, hauria d’establir els parametres de financament de la transferencia
dels efectius; aixi com dels que romanguin en els municipis respectius; ates
que aquests reben de forma generica recursos economics per al sosteniment
de les policies locals, tant de I’Estat espanyol (a través de la participacié en
el tributs de I’Estat o PIE), com de la Generalitat de Catalunya (a través del
Fons de Cooperacié Local).

hab.), Lleida (142.990 hab.), Tarragona (138.326 hab.), Mataré (129.613 hab.), Santa Coloma
de Gramenet (119.195 hab.), Reus (108.535 hab.) i Girona (104.038 hab.).

22. Sense poder comparar-se, recordem la complexitat i la durada del desplegament territorial
del CME.

23. Escala superior (a les policies locals, superintendent/a, intendent/a major, intendent/a)
(al CME, major, comissari/a, intendent/a), escala executiva (inspector/a); escala intermedia
(sotsinspector/a, sergent/a) i escala basica (caporal/a, agent).

REAF-JSG 40, desembre 2024, p. 323-344 337



Josep Ramon Fuentes i Gasé

Ara bé, un cop afirmada la unificacié policial desitjable, cal fer algunes con-
sideracions aplicades importants al respecte:

e Latransferéncia s’hauria d’articular mitjancant un conveni interadminis-
tratiu especific entre el DISP i cadascun dels ajuntaments, que n'estableixi
el nimero de persones a integrar, en funci6 del régim d’accés, formacio,
situacié administrativa (com la segona activitat) i capacitats fisiques de
les persones agents, que no els permetin desenvolupar servis operatius al
CME. Aixi doncs, podria donar-se el cas que alguns efectius no s’integres-
sin i haurien de ser reubicats a extingir en altres serveis municipals* (per
exemple, com a vigilants en el cos existent o de nova creacid).

e Enaquells municipis que abans tenien cos de policia local i ho desitgin s’hau-
rien de crear de cossos de vigilants, amb funcions basicament de policia ad-
ministrativa (vetllar pel compliment de les disposicions i ordenances locals
i, si sescau, inspeccionar i sancionar; notificar actes i resolucions municipals,
entre d’altres) i d'ordenacié de transit urba, entre d’altres, tal com preveu la
legislaci6 vigent, com a funcions complementaries a les exercides pel CME,
tant propies, com les de la policia local. En el casos de que una part de les
agents de policia local no s'integrin i I'ajuntament aixi ho determini, aquestes
podran passar a formar part del cos de vigilants, amb el manteniment de llurs
condicions professionals, laborals i economiques originals.

o Els convenis de coordinacié i collaboracié signats entre el DISP i els ajun-
taments respectius,? previstos a l'article 27 de la LOSSPC, que concreten
les formes i els procediments de coordinacid i cooperacié en els serveis i les
actuacions per al desenvolupament de politiques publiques en els diferents
ambits de la seguretat i que poden incloure protocols que delimitin les
actuacions dels serveis respectius en els ambits on coincideixin o puguin
coincidir les accions respectives, s’haurien d’adaptar a la nova realitat.

e Les juntes locals de seguretat o organs similars, presidides per l'alcalde
o alcaldessa, amb funcions determinants de les politiques publiques de
seguretat del municipi, s’haurien de mantenir, refor¢ar llur paper i reu-

24. Caldria determinar la situacié en la que resta el personal interi, atés que no podria ser
transferit i el CME no en té.

25. El 2020, el 97,2 % de municipis amb policia local tenien conveni amb el DISP.
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nir-se mensualment o bimensualment, segons la dimensié del municipi, a
fi de garantir la maxima coordinacié amb els ajuntaments, fins i tot amb
els que no tenien cos de policia local, mitjangant la Mesa de Coordinacié
Operativa, que hauria de ser regulada, a fi de que els comandaments del
CME es coordinin amb les alcaldies que les presideixen.

No es pot desconeixer que la unificacid presentara multitud de dificultats
tecniques 1 organitzatives, si més no pel que fa a la diferent cultura de les
organitzacions, cadascuna amb la seva idiosincrasia. Ara bé, la visié local es
troba en la propia essencia del CME, que s'origina en el cos refundat el 1950
per la Diputacié de Barcelona, si bé era molt reduit en el nombre d’efectius i
més encara en les funcions policials que exercia.

En definitiva, un pais de dimensié mitjana en l'ordre europeu com el nos-
tre, ha de comptar amb un cos unic de policia fort i cohesionat al servei del
Govern de la Generalitat i dels ens locals de Catalunya per a fer front als
reptes nacionals, politics, socials i economics del futur en la segona meitat
del segle xx1.

3.3.4. Altres reptes

En aquest apartat, sapunten breument alguns dels altres reptes als que s’hau-
ria d’enfrontar Catalunya en mateéria de seguretat publica:

e Elmodel public de coordinacié d'urgencies de Catalunya, a través del Centre
d’Atencié i Gestié de Trucades d'Urgencia 112 Catalunya (CAT 112) de Reus
i Barcelona-Zona Franca), operat pels diferents dispositius d emergencies:
policies, salut, Sistema d’Emergencies Meédiques (SEM), bombers, proteccid
civil o agents rurals s’hauria de refor¢ar amb més mitjans humans, mate-
rials i economics i1 incorporar tots els altres dispositius amb funcions de
prevencid i seguretat dels ens publics de Catalunya.

e El Cos de Bombers ha de reforcar el seu rol de comandament en situacions
d’emergencia, en aquest sentit, s’ hauria d’'augmentar significativament el
numero d’efectius, sobretot, voluntaris, a fi de poder respondre adequa-
dament a les, d'acord amb larticle 14.4 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencid i extincid i de salvaments de Catalunya.
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e El Cos d’Agents Rurals, dotats de la condicié d’agents de l'autoritat que,
com a cos d’administracio especial, felicment ja depén del DISP, ha d’in-
tensificar la seva funcié preventiva de proteccié del medi natural i de po-
licia administrativa especial i policia judicial, d’acord amb larticle 14 4.6
de I’Estatut i, en aquest sentit, hauria d’augmentar el nimero d’efectius i
mantenir la seva naturalesa no armada, tot sollicitant la collaboracio del
CME, quan ho requereixi.

e Els cossos de policia portuaria de les autoritats portuaries de Barcelona i
Tarragona, com a policia administrativa especial, mitjan¢ant una habili-
tacio estatal especifica haurien de dependre funcionalment del DISP, tot
mantenint la dependencia organica de les respectives autoritats portua-
ries, d’acord amb l'article 296 del Reial decret legislatiu 2/2011, de 5 de
setembre, pel que saprova el text refés de la Llei de ports de I’Estat i de la
marina mercant, a fi de conformar millor el Sistema de Seguretat Publica
de Catalunya ben cohesionat.

e Els municipis amb més de 20.000 habitants, d’acord amb l’article 67 ¢) del
TRLMRLC, han de disposar d’un servei de protecci6 civil, al menys format
per una persona técnica en la materia, que hauria d’estar coordinat fun-
cionalment pel DISP, en el marc d’una disposicid especifica. Aixi mateix,
s’haurien d'ordenar les associacions de voluntaris de proteccié civil, fruit
del voluntarisme necessari de la ciutadania, i regular les relacions dels mu-
nicipis, que n’haurien de tenir la coordinacid, conjuntament amb DISP.

e Lesagrupacions de defensa forestal (ADF), actualment coordinades funci-
onalment pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimenta-
cid, haurien d’intensificar llur funcié preventiva contra els incendis i ser
adscrites al DISP, de qui depenen la majoria dels dispositius d emergencies,
tret del SEM, que n’hauria d'ordenar la creacid i el funcionament.

e El Servei Catala de Transit (SCT), des del traspas I'any 1997 de les com-
petencies de transit, ha posat un el canvi radical en la gestié d’aquesta
materia clau de I’ambit de la seguretat, no sols per el fet de 'evolucid
enormement positiva de l'accidentalitat en aquets anys;?® si no també

26. Segons 'Idescat, s’ha passat de 891 victimes mortals a 30 dies 'any 2000 a 264 victimes
mortals a 30 dies el 2022.
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pels nous reptes tecnologics: conduccié autonoma, interconnectivitat de
les infraestructures amb els vehicles, noves tecnologies per la vigilancia
i gestid, entre d’altres, que requerira un esfor¢ considerable en la millora
formativa aplicada de les agents del CME i dels recursos tecnics del SCT,
en aspectes que en aquets moments només podem imaginar.

Larticle 132.3 de I’Estatut estableix la competencia executiva de salvament
maritim del Govern de Catalunya, en els termes que determini la legis-
lacié de I’Estat, la qual cosa hauria de suposar el traspas dels mitjans de
l'entitat publica empresarial, Societat de Salvament i Seguretat Maritima
(Salvament Maritim), que I'Estat disposa a Catalunya, que depen del Mi-
nisteri de Mobilitat i Agenda Urbana.

Lampliacié de les competencies executives en materia de seguretat priva-
da, més enlla de l'autoritzacié d’empreses, la inspeccid i sancié d’activitats
o l'autoritzacié de centres de formaci6 que ja ostenta, d’acord amb l’article
163 de 'Estatut, entre les quals, per exemple, l'acreditacié de vigilants de
seguretat, que actualment exerceix el Ministeri de I'Interior.>

4. Epileg

Finalment, s’ha opinat molt i, fins i tot, el Govern de la Generalitat ha creat
grups de treball i ha encarregat esborranys de noves lleis per a les policies
locals i per al CME; pero en la nostra opinié no sdn necessaries, com a minim
per dues raons, una de caracter material i una altra d’indole practica:

La LPL ila LPGME s6n normes d'una qualitat normativa contrastada, que
amb certes modificacions quirurgiques d’adequacié a la realitat actual,
mantindrien la seva qualitat i efectivitat.

Ambdues han estat validades per la jurisprudencia constitucional. Les
modificacions puntuals rarament impugnades davant del Tribunal Cons-
titucional, pero, ans el contrari, si es tractés de nous textos, la qual cosa
comportaria la redaccié d'un ambit competencial com el de la seguretat
publica, que tant va costar d’assolir en el seu moment.

27. Bosch i Mestres, Les competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria de seguretat.

REAF-JSG 40, desembre 2024, p. 323-344 341



Josep Ramon Fuentes i Gasé

En tot cas, cal seguir el consell del General de la Companyia de Jess, Ifiigo
Lépez de Loiola (o de Recalde), és a dir, Sant Ignasi, “en temps de desolacid
no fer mudanga”. I és que en el temps que vivim la desolaci6 és immensa i més
ho sera en el futur immediat.

5. Conclusio

La policia es fonamenta, com és propi dels sistemes occidentals, sobre el prin-
cipi de legitimacié democratica de I'Estat de dret. Es concep com la part de
I’Administracié publica que exerceix el law enforcement, sotmesa plenament al
poder executiu, legitimat democraticament, que és qui ha de dictar les seves
actuacions, d’acord amb els interessos generals de la ciutadania. Per tant, la
policia no és un “ens” amb autonomia politica o administrativa independent
dels poders de I'Estat, amb voluntat propia. No és, com s’ha dit, un cos au-
tonom que persegueix interessos particular o propis. El principi democratic
propi de I'Estat de dret i els valors que aquest entranya, comporten que la
policia s’articuli no com un aparell al servei de I’Estat, siné al servei de la
ciutadania.

El model preventiu de seguretat publica, segons el mestre Ballbé Mallol,*
destaca per la capacitat de donar una resposta rapida i adequada a les ne-
cessitats de la ciutadania en un moén global, cada vegada més tecnificat i que
constitueix una de les claus del dinamisme i de la innovacié politica, juridica
1 institucional.

En aquest sentit, Catalunya ha desenvolupat un vertader i articulat Sistema
de Seguretat Publica propi democratic i amb esperit de servei public que,
malgrat tot, cal millorar i aprofundir sobre la base de la construccié d’'una
nova “cultura administrativa policial”, que a poc a poc ha d’impregnar les
diferents organitzacions policials que hi participen, de manera que tant la
ciutadania, com el seu personal concorrin en la seva articulacio.

28. Ballbé Mallol, "El futuro del derecho administrativo en la globalizacién”.

342 REAF-JSG 40, desembre 2024, p. 323-344



La seguretat publica en un mén globalitzat: trajectoria i reptes de futur de I'autogovern de Catalunya
en matéria de seguretat i policia

Bibliografia

Aguado i Cudol, Viceng. “Estudio preliminar: la seguridad como sistema al servicio
de la ciudadania”. Revista Catalana de Seguretat Piiblica (RCSP) 16 (2006).

Amoedo-Souto, Carlos-Andrés. “La cooperacién policial en la Unién Europea: su
repercusién en el modelo espaiiol de seguridad publica”. Revista Catalana de
Seguretat Piblica (RCSP) 16 (2006).

Ballbé Mallol, Manuel. Orden piiblico y militarismo en la Esparia constitucional (1812-
1983). Madrid: Alianza Editorial, 1985.

——— “Deu anys de seguretat i policia autonomiques”. Revista Catalana de Dret
Public (RCDP) 12 (1990).

——— “El modelo de pluralidad policial y la Guardia Civil”. Cuadernos de la Guardia
Cwil (CGC) (1991).

——. “Estudis sobre l'autogovern de Catalunya”. Estudis sobre [ autogovern de Ca-
talunya - Testimonis parlamentaris. Barcelona: Publicacions del Parlament de
Catalunya, 2003.

—— “El futuro del derecho administrativo en la globalizacién: entre la ameri-
canizacion y la europeizacién”. Revista de Administracion Piblica (RAP) 172
(2007).

—— “Prdlogo”. Dins Josep Ramon Fuentes i Gas6, Alemania, un modelo de policia
v seguridad para Europa. Barcelona: CEDECS, 2002 (1a. ed.); Valéncia: Tirant
lo Blanch, 2020 (3a. ed.).

Bosch i Mestres, Jaume. La nostra policia. El model de seguretat de Catalunya des de
1978 fins als atemptats de 2017 i I't d'octubre. Barcelona: Eumo Editorial, 2018.

——. Les competencies de la Generalitat de Catalunya en materia de seguretat: reptes
actuals. PaperClip 9. Barcelona: IEA, 2024.

Curto i Ferré, Begonya. “Coordinacidn de las policias en Catalufia”. Dins Josep Ra-
mon Fuentes i Gaso, José Luis Blasco Diaz, José Miguel Abdelkader Garcia, i
Joan Miquel Capelli i Manzanares (directors), Régimen juridico de las Policias
Locales en el Estado Espariol. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023.

Forns i Ferndndez, Maria Victoria. “El sistema de servicios sociales frente a la crisis
economica y social del Estado del Bienestar. El modelo cataldn de prestaciones
de atencidn a la persona”. Sistema 257 (2020).

Fuentes i Gaso, Josep Ramon. Alemania, un modelo de policia y seguridad para Europa.
Barcelona: CEDECS, 2002 (1a. ed.); Valéncia: Tirant lo Blanch, 2020 (3a. ed.).

Fuentes i Gasd, Josep Ramon, i José Miguel Abdelkader Garcia. “El marc juridic del
model policial en el dret estatal i autonomic. Especial referéncia a l'ordena-
ci6 policial de ’ambit local catala”. Dins Josep Ramon Fuentes i Gasd, i Joan
Miquel Capell i Manzanares, La policia local a Catalunya, vol. 1. Barcelona:
Diputacié de Barcelona, 2016.

Fuentes i Gaso, Josep Ramon, José Luis Blasco Diaz, José Miguel Abdelkader Garcia,
i Josep Miquel Capell i Manzanares. Régimen juridico de las policias locales en
el Estado Espariol. Valencia: Tirant lo blanch, 2023.

Guillén Lasierra, Francesc. Modelos de policia. Hacia un modelo de seguridad plural.
Barcelona: Bosch Editor, 2009.

REAF-JSG 40, desembre 2024, p. 323-344 343



Josep Ramon Fuentes i Gasé

Morell i Sau, Ramon. La seguretat piiblica en I’ambit local. Barcelona: Associacié Ca-
talana de Municipis i Comarques, 2018.

Palau i Marginet, Assumpta. Conflictivitat competencial en materia de seguretat piiblica.
Barcelona: Institut d’Estudis Autonomics, 1996.

Parejo Alfonso, Luciano José. Seguridad piblica y derecho administrativo, Madrid:
Marcial Pons, 2001.

344 REAF-JSG 40, desembre 2024, p. 323-344





