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Unió Europea
L’autogovern de Catalunya i la implementació  
de les polítiques i accions de la Unió Europea1

Professor titular de Dret Internacional Públic i Relacions Internacionals de la Universitat Rovira i Virgili

1. Introducció

1 Vull agrair la col·laboració en l’elaboració d’aquest informe del Servei d’Euromediterrània i Xar-
xes Europees i de l’Àrea d’afers institucionals i jurídics de la UE de la Direcció General d’Afers 
de la Unió Europea del Departament d’Acció Exterior i Unió Europea i de la Subdirecció General 
de Relacions amb l’Estat del Departament de Presidència, de la Generalitat de Catalunya.
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Generalitat de Catalunya derivats de la pertinença a la Unió Europea
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2 Acord GOV/129/2023, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Pla estratègic d’acció exterior i de 
relacions amb la Unió Europea 2023-2026 i se n’acorda la tramesa al Parlament de Catalunya; 
DOGC núm. 8937, de 15.06.2023.

3 Pla estratègic d’acció exterior i de relacions amb la Unió Europea (2023-2026), 17.



Unió Europea

55

4 Ibíd., 12.

5 Les estratègies i els plans inclosos al Pla estratègic d’acció exterior i de relacions amb la 
Unió Europea (2023-2026) són l’Estratègia de drets humans de la Generalitat de Catalunya 
i el Pla integral d’equitat menstrual i climateri 2023-2025.

6 Amb posterioritat a l’adopció del Pla estratègic d’acció exterior i de relacions amb la Unió 
Europea (2023-2026), es van adoptar els següents plans i estratègies amb mencions al dret 
i a les polítiques i les accions de la UE: el Pla estratègic d’innovació i transferència del conei-
xement; el Pla sectorial per a la transició de Catalunya cap a un estat de benestar digital, per 
al període 2023-2027; el Pla d’arxius i gestió documental de Catalunya; l’Estratègia catalana 

Generalitat de Catalunya, en el marc de la transició energètica de Catalunya, per al període 
2023-2027 (GENERCAT 2023-2027); el Pla general de seguretat de Catalunya 2022-2025; el 
Pla director de cooperació al desenvolupament 2023-2026; l’Estratègia de relleu generacional 
agrari de Catalunya; l’Estratègia del Pirineu, i el Pla nacional per a l’erradicació de l’amiant a 
Catalunya 2023-2032. Entre aquests plans, no comptabilitzen el Pla 2023-2026 de l’Estratègia 
marítima de Catalunya, en tant que concreta una estratègia adoptada amb anterioritat, ni el 
Pla anual de cooperació al desenvolupament per al 2023, que desenvolupa el Pla director 
adoptat mesos abans.



56

Informe autogovern 2023

3. L’actuació de la Generalitat de Catalunya en la fase ascendent

espanyol en temes relacionats amb la Unió Europea

3.1.1. La Conferència per a Afers Relacionats amb la Unió Europea

3.1.2. La Subcomissió d’Assumptes Europeus i d’Acció Exterior de la Comissió 
Bilateral Generalitat-Estat
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3.2. La participació directa a les institucions i els òrgans de la Unió Europea 

3.2.1. El Comitè de les Regions

7 Comitè Europeu de les Regions, 
, Brussel·les, 2023, 49. https://cor.europa.eu/es/our-work/Pages/State-of-Re-

gions-and-Cities-2023.aspx. 
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3.2.2. La participació al Consell de la Unió Europea

3.2.3. La participació als comitès de control per part dels estats membres  
en l’exercici de les competències d’execució per la Comissió

8 A. González Bondia, «Unió Europea», a J. Ridao Martin (dir.), i G. Martín Alonso (coord.), 
, Barcelona: Generalitat de Catalunya, Institut d’Estudis de l’Au-

togovern, 2023, 64. https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desen-
volupament_autogovern/iea/publicacions/16-informe-autogovern-anual/Informe-autogo-
vern-2022.pdf.
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3.3. Les accions de lobbisme de la Generalitat de Catalunya
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3.4. El control per part del Parlament de Catalunya de l’aplicació del principi  
de subsidiarietat



62

Informe autogovern 2023

9 Parlament de Catalunya, Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació. Dictamen 
sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament 
Europeu i del Consell per la qual s’estableixen normes comunes per promoure la reparació 

2020/1828. Tram. 295-00213/13. 27.03.2023, BOPC núm. 56, de 3 de maig de 2023, 15-18. 
https://www.parlament.cat/document/bopc/366494475.pdf#page=15. 

10 Parlament de Catalunya, Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació. Dictamen 
sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament 

-
tals explícites. 22/06/2023, BOPC núm. 607, de 26 de juny de 2023, 12-15. https://www.
parlament.cat/document/bopc/376143513.pdf#page=12. 

11 Parlament de Catalunya, Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació. Dictamen 
sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta de reglament del Consell re-
latiu a la competència, al dret aplicable, al reconeixement de les resolucions i a l’accep-

europeu (tram. 295-00188/13). 22.02.2023, BOPC núm. 506, de 24 de febrer de 2023, 5-7. 
https://www.parlament.cat/document/bopc/335834779.pdf#page=5; Parlament de Cata-
lunya, Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació. Dictamen sobre l’adequació al 
principi de subsidiarietat de la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell 
relatiu a les estadístiques del mercat laboral sobre les empreses de la Unió Europea, i pel 
qual es deroguen el Reglament (CE) 530/1999 del Consell i els reglaments (CE) 450/2003 
i (CE) 453/2008 del Parlament Europeu i del Consell (tram. 295-00258/13). 21.09.2023, 
BOPC núm. 666, de 28 de setembre de 2023, 9-12. https://www.parlament.cat/document/
bopc/391479319.pdf#page=9; Parlament de Catalunya, Comissió d’Acció Exterior, Unió Eu-
ropea i Cooperació. Dictamen sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta 
de directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual s’estableixen la targeta europea 
de discapacitat i la targeta europea d’estacionament per a les persones amb discapacitat 
(tram. 295-00272/13). 06.10.2023, BOPC núm. 678, de 13 d’octubre de 2023, 6-9. https://
www.parlament.cat/document/bopc/396681365.pdf#page=6, i Parlament de Catalunya, 
Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació. Dictamen sobre l’adequació al principi 
de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a 
les associacions transfrontereres europees. 19.10.2023, BOPC núm. 687, de 24 d’octubre 
de 2023, 5-8.https://www.parlament.cat/document/bopc/400987254.pdf#page=5.



Unió Europea

63

4. L’actuació de la Generalitat de Catalunya en la fase descendent

4.1. L’adaptació de la normativa catalana al dret de la Unió Europea durant el 2023

12 Parlament de Catalunya, Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació. Dictamen 
sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament Eu-

22.02.2023, BOPC núm. 506, de 24 de febrer de 2023, 3-5. https://www.parlament.cat/do-
cument/bopc/335834779.pdf#page=3. 

13 Parlament de Catalunya, Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació. Dictamen 
sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta de reglament del Parlament 
Europeu i del Consell pel qual s’estableixen mesures destinades a reforçar la solidaritat i les 

respondre-hi. 22.06.2023, BOPC núm. 607, de 26 de juny de 2023, 9-12. https://www.parla-
ment.cat/document/bopc/376143513.pdf#page=9. 
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4.2. Actuacions de la Generalitat de Catalunya en els sistemes de cooperació 
administrativa
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de mesures a la Comissió Europea
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4.4. Actuacions de la Generalitat en els procediments d’incompliment del dret 
de la UE que afecten l’actuació de la Generalitat
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5. Conclusions

14 La informació d’aquest nou informe presentat el 27 de febrer de 2023 es pot trobar a https://
exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/afers_exteriors/delegacions_govern/ue/actuali-
tat/230302-estudi-fons-europeus-2021.

15 https://fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-ca-
talunya/convocatories-licitacions/convocatories/.
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