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1. Introduccié

E12023 ha estat un any d’any de revisié i actualitzacié de les relacions del Govern de la
Generalitat de Catalunya amb la Unid Europea, mitjancant 'adopcio del Pla estratégic
d’accid exterior i de relacions amb la Uni6 Europea (2023-2026), que substitueix el que
ha estat vigent durant el periode 2019-2022, i amb l'aprovaci6 del Decret 138/2023, de
25 de juliol, de reestructuracié del Departament d’Accié Exterior i Unié Europea, que
ha afectat especialment els organs encarregats de les relacions amb la Unié Europea.

La vinculacié de la Unié Europea amb la Generalitat de Catalunya se segueix fona-
mentant en la distincié entre 'actuacid de la Generalitat en la fase ascendent, que té
com a objectiu incidir en el contingut de les accions i politiques de la Unié Europea,
il'actuacié de la Generalitat en la fase descendent, que se situa en el pla dels efectes
que té 'acci6 de la Unid Europea en el comportament de Generalitat de Catalunya.

Sobre la base d’aquesta realitat, I'informe s’estructura en tres parts i unes conclu-
sions finals.

La primera analitza els canvis organitzatius i en la planificacid estrategica i d’accié
de la Generalitat produits durant el 2023, destinats a articular especificament tota la
seva actuacio vinculada amb les politiques i accions de la Uni6é Europea.

El segon apartat es dedica a l'estudi de les actuacions de la Generalitat de Catalu-
nya en la fase ascendent, en quatre contextos diferenciats: la participacié en organs
que configuren el posicionament del Govern espanyol en temes relacionats amb la
Unié Europea, la participacio directa en les institucions i els organs de la Unié Europea
iles accions de lobbisme desenvolupades, directament o indirecta, per la Generalitat
de Catalunya, i, finalment, el control per part del Parlament de Catalunya de I'aplicacio
del principi de subsidiarietat.

La tercera part de 'informe es dedica a I'analisi de 'actuacié de la Generalitat en
la fase descendent, i distingeix entre 'adaptacié de la normativa catalana al dret de
la Unio Europea, les actuacions de la Generalitat de Catalunya en els sistemes de co-
operaci6é administrativa, les actuacions de la Generalitat de Catalunya en el sistema
de notificacié de mesures a la Comissi6 Europea, les actuacions de la Generalitat en

1 Vull agrair la col-laboracié en I'elaboracié d'aquest informe del Servei d’Euromediterrania i Xar-
xes Europees i de 'Area d'afers institucionals i juridics de la UE de la Direccié General d’Afers
de la Unié Europea del Departament d’Accié Exterior i Unié Europea i de la Subdireccié General
de Relacions amb I'Estat del Departament de Presidéncia, de la Generalitat de Catalunya.
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els procediments d’'incompliment del dret de 1a UE que afecten I'actuacié de la Gene-
ralitat i la difusi6 dels programes de financament amb fons europeus i 'aprofitament
per part de la Generalitat de Catalunya.

2. Lestructura administrativa, el marc estratégic i la planificacié de la
Generalitat de Catalunya derivats de la pertinenca a la Uni6 Europea

Tant el Govern de la Generalitat de Catalunya com el Parlament de Catalunya dis-
posen de diverses unitats administratives que desenvolupen funcions relacionades
directament amb les activitats de la Uni6 Europea.

Durant el 2023, el Departament d’Accid Exterior i Govern Obert ha continuat exer-
cint una bona part de les funcions relacionades amb les activitats de la Uni6 Europea.
Ara bé, aquest Departament ha estat objecte d’'una nova reconfiguracid a través del
Decret 138/2023, de 25 de juliol, de reestructuraci6 del Departament d’Accié Exterior
i Unié6 Europea, el qual modifica les funcions i les denominacions de la Secretaria
Sectorial i d’algunes de les direccions generals, i afecta especialment les que desen-
volupen activitats relacionades directament amb la Uni6 Europea.

En virtut d'aquest Decret, la Secretaria d’Accié Exterior del Govern passa a deno-
minar-se Secretaria d’Acci6 Exterior del Govern i de la Unié Europea i segueix sent la
responsable de les activitats vinculades amb la Uni6 Europea. La majoria de les seves
funcions relacionades amb la Unié Europea es mantenen, pero se li assignen de noves,
tot reforcant el seu paper transversal en qiiestions relacionades amb la Uni6 Europea.
Aix{ doncs, segueix encarregant-se, amb caracter general, de coordinar la politicailes
actuacions del Govern derivades de la pertinenca de Catalunya a la Unié Europea. En
aquest context, els departaments i les entitats del sector public de '’Administraci6 de
la Generalitat continuen tenint I'obligacié d'informar la Secretaria dels seus projectes
i actuacions envers la Uni6é Europea. També es manté la interlocuci6 del Govern de
la Generalitat amb '’Administraci6 general de I'Estat en el marc de les seves com-
peténcies, la qual cosa suposa també que és l'interlocutor per als temes europeus, i
segueix dirigint i coordinant la cooperacié territorial amb altres territoris, associacions
ixarxes, que, en molts casos, estan relacionades amb activitats de la Uni6 Europea.

En canvi, es redefineix la relacié de la Secretaria amb la Delegacié, en tant que,
ara, l'article 19 del Decret afirma que s'encarrega només de «definir la linia estrate-
gica que ha de seguir la Delegacié del Govern davant la Unié Europea», amb la qual
cosa es planteja el dubte sobre si també pot establir «les directrius, les estrategies i
les prioritats de la politica» de la Delegaci6, en tant que aix0 es preveu expressament
per ales delegacions del Govern a l'exterior i, en la logica del Decret, es manté sempre
un tractament diferenciat entre la Delegaci6é davant la Unié Europea i la resta de les
delegacions a l'exterior, per la qual cosa semblaria que aquestes darreres funcions no
es podrien exercir sobre la Delegacid del Govern davant la Unié Europea.

Una de les novetats del nou Decret és que, d'acord amb l'article 19.1.d) del Decret
138/2023, de 25 de juliol, la Secretaria s'encarregara també d’«impulsar la coordinaci6
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departamental i interdepartamental en materia de fons i programes de financament
de la Uni6 Europea». Aquesta era una qiiestié que no havia quedat atribuida fins ara
a cap unitat del Govern i que calia resoldre, atesa la gran quantitat de departaments
del Govern que gestionen aquests tipus de fons i programes, i els problemes de co-
herencia i governanca que pot provocar aquesta situacio.

Quant a les direccions generals responsables en qiiestions relacionades amb la
Unié Europea, el Decret 138/2023, de 25 de juliol, estableix que I'antiga Direccié Ge-
neral de la Representaci6 del Govern a I'Exterior i de la Unié Europea se substitueix
per la Direcci6 General d’Afers de la Uni6 Europea a partir de I'entrada en vigor del
Decret 138/2023, de 25 de juliol, de reestructuraci6 del Departament d’Accié Exterior
iUnié Europea. Aquesta Direccié General manté, a grans trets, les funcions que tenia
assignades sobre qiiestions relacionades amb la Uni6 Europea i se li sumen les rela-
cionades amb la Mediterrania i les xarxes europees, que, fins a aquell moment, havia
gestionat la Direccié General de I'’Acci6 Exterior. D’aquesta manera, es reagrupen en
una Unica direcci6 general el conjunt de funcions transversals que el departament
desenvolupa directament i indirecta amb la Unié Europea, tot tenint present que la
resta de direccions generals podran relacionar-se amb les institucions, els organs i
els organismes de la Uni6 Europea, aixi com participar en programes i aprofitar fons
de la Uni6 Europea en el marc del seu ambit d’actuacié sectorial. Tots aquests canvis
també impliquen que I'Institut Europeu de la Mediterrania es relacionara amb el
Govern de la Generalitat mitjancant la Direccié General d’Afers de la Unié Europea.

Una de les novetats del nou Decret és la creacié d'una nova Subdireccié General
de Relacions amb la Unié Europea, que subsumeix 'antic Servei d’Afers de la Unio
Europea. Les seves funcions s6n, en gran part, les que fins ara desenvolupava aquest
Servei amb algunes millores de redaccié que reflecteixen millor el que ja es feia, amb
el reforcament d’algunes de les seves funcions, tot atribuint-li poders de coordinacio
en alguns ambits, i amb l'atribucié de tres noves funcions.

Un darrer canvi organitzatiu operat per aquest Decret és que la Delegaci6 del
Govern davant la Unié Europea, com la resta de delegacions del Govern a l'exterior,
passen a dependre organicament de la Secretaria General del Departament, excepte
la Casa de la Generalitat a Perpinya, que seguira depenent de la Secretaria General
del Departament de la Presidencia.

L'organitzaci6é administrativa del Govern de la Generalitat de Catalunya relaci-
onada amb la Unié Europea es completa amb diverses unitats que s’han creat a la
resta de departaments del Govern i que desenvolupen activitats relacionades amb els
ambits sectorials que tenen assignats. En destaquen les funcions que desenvolupen
des del Departament d’Economia i Finances, la Secretaria d’Afers Economics i Fons
Europeus i la Direccié General de Fons Europeus i Ajuts d’Estat, i que no han sigut
modificades durant el 2023, per la qual cosa es podrien produir solapaments amb les
activitats que es desenvolupen des de la Secretaria d’Accié Exterior del Governidela
Unio6 Europea. Aquest risc no només no s’ha reduit durant el 2023, sin6 que s’ha vist
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incrementat des del moment en que el nou Decret 138/2023, de 25 de juliol, ha atribuit
ala Secretaria d’Acci6 Exterior del Govern i de la Unié Europea del Departament d’Ac-
cié Exterior i Unié Europea la funcié d'impulsar la coordinaci6 interdepartamental en
materia de fons i programes de financament de la Uni6 Europea, perque la Secretaria
d’Afers Economics i Fons Europeus del Departament d’Economia i Hisenda segueix
mantenint la funci6 de coordinacié de les actuacions de la Generalitat de Catalunya
en materia de fons europeus regionals i del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia.

Finalment, durant el 2023 es van mantenir les eines de coordinacio interdeparta-
mental previstes especificament per a temes relacionats amb la Unié Europea i que
es concreten essencialment en la Comissié Interdepartamental d’Accié Exterior i de
Relacions amb la Unié Europea, la Comissié de Coordinaci6 dels Fons Europeus del
Marc Estrategic Comu i la Comissié Interdepartamental de Programes de la Uni6
Europea, adscrites a la Comissi6 Interdepartamental d’Accié Exterior i de Relacions
amb la Uni6 Europea. Aquestes dues darreres comissions desenvolupen funcions en
I'ambit de programes de financament europeus juntament des del 2021 amb la Comis-
si6 Interdepartamental de Govern per a la Recuperacié Economica i la Governanca
dels Fons Next Generation EU i la Comissié Técnica per a la Recuperacié Economica
ila Governanca dels Fons Next Generation EU, que depenen, respectivament, del
Departament de la Presidencia i del Departament d’Economia i Hisenda.

Amb aquesta estructura organitzativa, el Govern pretén exercir les competenci-
es reconegudes als articles 184 a 192 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) i
desplegar el Pla de Govern de la XIV legislatura. Aquest Pla de Govern estableix els
eixos d’actuacid i els objectius i les prioritats del periode 2021-2024. Una d’aquestes
prioritats és 'aprovacié del nou Pla estrategic de 'acci6 exterior i de la UE del Govern
2023-2026, que es va aprovar pel Govern el 13 de juny del 2023.2

El Pla estrategic d’accid exterior i de relacions amb la Uni6 Europea (2023-2026)
(PEAERUE) s'articula en cinc grans eixos d’actuacié fonamentats en les cinc prioritats
que han de guiar l'acci6 exterior de la Generalitat de Catalunya i les relacions amb
la Unié Europea.

En quatre d’aquests cinc eixos —transformaci6, prosperitat, utilitat i singularitat—
s'inclouen actuacions relacionades amb les fases ascendent o descendent de l'accié
del Govern de la Generalitat de Catalunya, en concordanc¢a amb la diagnosi que es fa
al Pla estratégic quan s'afirma que «les decisions de la UE tenen conseqiiéncies sobre
la nostra vida diaria» i que «resulta imprescindible participar del projecte europeu
mostrant la nostra voluntat de consolidar-nos com a actor rellevant i de confianca».?
En aquest context, l'estrategia estableix clarament que, per aconseguir les fites previs-
tes, 'accié exterior ha de ser «capacg de defensar els interessos i les aspiracions de la

2 Acord GOV/129/2023, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Pla estrategic d'accié exterior i de
relacions amb la Unié Europea 2023-2026 i se n'acorda la tramesa al Parlament de Catalunya;
DOGC num. 8937, de 15.06.2023.

3 Pla estratégic d'accid exterior i de relacions amb la Uni6 Europea (2023-2026), 17.
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societat catalana a la Unié Europea» i també ha d’estar «compromesa amb el projecte
europeu».? La visié que guia el Pla estrategic afirma que 'enfortiment de 'acci6 ex-
terior ha d’estar tant al servei de la ciutadania com compromesa amb la construcci
d’'una Europa més democratica i prospera.

Més enlla de la seva actuacio en les fases ascendent i descendent, el Pla estrategic
preveu també com a objectius mesures organitzatives, que reforcen la seva capacitat
real d’actuacié en el marc de la Uni6 Europea amb la incorporacié a les delegacions
del Govern de personal especialitzat en ambits sectorials que serviran per donar su-
port als departaments o amb la capacitacid dels treballadors publics tot fomentant-ne
la participacié en els programes d’experts nacionals i els destacaments en les ins-
titucions, els organs i els organismes de la UE. En aquesta mateixa linia, el Govern
amplia la seva estrategia als ens locals, amb la previsi6 d’actuacions per contribuir a
millorar-ne el posicionament en xarxes i projectes europeus, i a la societat civil, i amb
la subvenci6 de la participacié en projectes europeus.

Finalment, durant el 2023, el Govern de la Generalitat va adoptar diversos Plans
sectorials que s’alineen amb les politiques de la Unié Europea i que preveuen ac-
tuacions per defensar la seva visi6 davant les institucions europees o per aprofitar
programes i fons de la Unié Europea. En aquest sentit, el Pla estrategic d’acci6 exterior
i de relacions amb la Unié Europea (2023-2026) ja identificava fins a 36 plans o es-
trategies del Govern en vigor que tenien, com a punt de referéncia, una politica de la
Unié Europea. D’aquests trenta-sis, dos s’havien adoptat pel Govern l'any 2023.> Amb
posterioritat, durant el 2023 es van aprovar deu plans o estratégies sectorials més que
contenen referéncies a politiques de la Uni6 Europea, en que es van establir com a
referents documents estrategics de la Unié Europea o es van fixar com a objectius el
compliment de normativa especifica de la Uni6 Europea, la participacié en programes
europeus o l'aprofitament de fons de finangament de la Unié Europea.®

4 lbid., 12.

5 Les estratégies i els plans inclosos al Pla estrategic d’'accié exterior i de relacions amb la
Unid Europea (2023-2026) son I'Estrategia de drets humans de la Generalitat de Catalunya
i el Pla integral d’equitat menstrual i climateri 2023-2025.

6 Amb posterioritat a I'adopcié del Pla estratégic d’accié exterior i de relacions amb la Unié
Europea (2023-2026), es van adoptar els segiients plans i estratégies amb mencions al dret
i ales politiques i les accions de la UE: el Pla estratégic d'innovacié i transferencia del conei-
xement; el Pla sectorial per a la transicié de Catalunya cap a un estat de benestar digital, per
al periode 2023-2027; el Pla d'arxius i gestié documental de Catalunya; I'Estratégia catalana
dels vianants 2030; el Pla d'estalvi i eficiéncia energétics als edificis i equipaments de la
Generalitat de Catalunya, en el marc de la transici6 energética de Catalunya, per al periode
2023-2027 (GENERCAT 2023-2027); el Pla general de seguretat de Catalunya 2022-2025; el
Pla director de cooperacié al desenvolupament 2023-2026; I'Estrategia de relleu generacional
agrari de Catalunya; I'Estratégia del Pirineu, i el Pla nacional per a I'erradicacié de I'amiant a
Catalunya 2023-2032. Entre aquests plans, no comptabilitzen el Pla 2023-2026 de I'Estrategia
maritima de Catalunya, en tant que concreta una estratégia adoptada amb anterioritat, ni el
Pla anual de cooperacié al desenvolupament per al 2023, que desenvolupa el Pla director
adoptat mesos abans.
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Per altra part, es manté 1'Oficina d’Accié Exterior, de Cooperacié Interparlamenta-
ria i de Relacions amb la Uni6 Europea, en el marc del Parlament de Catalunya amb
les mateixes funcions que ja tenia 'any 2022 i que l'erigeixen en I'organ d’assessora-
ment i suport en materia de dret de la Unié Europea per a l'exercici de les funcions
legislatives i de control atribuides al Parlament de Catalunya.

3. Lactuacié de la Generalitat de Catalunya en la fase ascendent

La capacitat de la Generalitat de Catalunya per incidir en el contingut de les normes
de la Uni6 Europea se segueix vehiculant mitjan¢ant els mecanismes formals previstos
per la legislaci6 espanyola i els de la Unié Europea, aixi com les vies informals que
permeten les institucions i els organs de la Unié Europea.

3.1. La participacié en organs que configuren el posicionament del Govern
espanyol en temes relacionats amb la Uni6 Europea

Es mantenen els dos organs que permeten al Govern de la Generalitat de Catalunya
fer arribar el seu parer al Govern espanyol: la Conferéncia per a Afers Relacionats amb
la Unié Europea (CARUE) i la Subcomissié d’Assumptes Europeus i d’Acci6 Exterior
de la Comissid Bilateral Generalitat-Estat.

3.1.1. La Conferéncia per a Afers Relacionats amb la Unié Europea

Aquest organisme té com a proposit garantir la participacio efectiva de les comunitats
autonomes i els ens locals en la fase de formaci6 de la voluntat de I'Estat davant les
institucions de la Unié Europea i en l'execucié del dret de la Unié Europea. Durant el
2023, la CARUE ha estat encara menys activa que en el 2022. El Ple de la conferencia
no es va reunir en cap ocasié el 2023, quan durant el 2022 es va reunir un cop. Per la
seva part, la Comissié de Coordinadors de la CARUE només es va reunir en una ocasié
i de forma telematica, el 131 el 14 de gener del 2023, amb un tnic punt de 'ordre del
dia: la renovaci6 dels consellers d’afers autonomics de la Representacié Permanent
d’Espanya davant la Unié Europea.

3.1.2. La Subcomissié d’Assumptes Europeus i d’Accié Exterior de la Comissio
Bilateral Generalitat-Estat

Aquest organ de caracter bilateral Estat-Generalitat s’hauria d’encarregar de de-
liberar, fer propostes i, si escau, adoptar acords en relacié amb, entre d’altres, el
seguiment de la politica europea per garantir l'efectivitat de la participacié de la
Generalitat en els assumptes de la Unié Europea. Per a I'exercici d'aquesta funcio,
es va crear el Grup de Treball d’Assumptes de la Unié Europea. Ara bé, malgrat la
importancia que podria tenir aquest organ per facilitar una relacid bilateral comple-
mentaria a les relacions multilaterals que es desenvolupen en el marc de la CARUE,
no s’ha reunit mai des que el quinze de juliol del 2009 es va celebrar la sessi6 cons-
titutiva.

56



Uni6 Europea

3.2. La participacio directa a les institucions i els organs de la Uni6 Europea
Durant el 2023, es manté la possibilitat de participaci6 directa del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya en diverses institucions i 0rgans de la Uni6é Europea: el Comite
de les Regions, el Consell de la Uni6 Europea i els comites de control dels poders
d’execucio de la Comissié Europea.

3.2.1. El Comité de les Regions

El Comite de les Regions és un organ consultiu de la Unié Europea que represen-
ta el parer dels ens locals i de les regions dels estats membres en els procediments
d’adopcié de normes de la Unié i de definicié de les seves politiques. Com a con-
seqiiencia de la darrera remodelaci6 del Govern, la llarga tramitaci6 de substitucid
de la representaci6 del Govern de Catalunya va provocar que quedés vacant des de
l'onze d’'octubre del 2022 fins al trenta de gener del 2023. A partir d'aquest moment, la
representacié del Govern de Catalunya al Ple del Comite de les Regions correspon a
I'HC Meritxell Serret i Aleu i la posicié de membre suplent recau en el Sr. Miquel Royo
Vidal, Secretari d’Accié Exterior del Govern i de la Uni6 Europea, que s’han inscrit al
Grup politic Alianga Europea (EA).

De les sis sessions plenaries celebrades durant el 2023, un dels dos representants
de la Generalitat de Catalunya en va assistir a quatre; I'HC Meritxell Serret i Aleu, a
tres, i el St. Miquel Royo Vidal, a una. Cadascun d’ells va assistir també a una reunio
del grup politic.

L'HC Meritxell Serret i Aleu va intervenir en dues de les tres sessions plenari-
es a les quals va assistir. A la 155a sessi6 plenaria en que es va tractar el tema de
I'escassetat de 1'aigua i la sequera, va afirmar que la sequera no té fronteres i s’ha
d’abordar de manera integrada, i va subratllar que la governanca multinivell era
crucial per prendre mesures conjuntes en aquest tema. En aquest sentit, el Comite
de les Regions va destacar com a experiencia positiva el Pla de la gestié de I'aigua
2022-2027 de la Generalitat de Catalunya a I'Informe anual de la UE de 2023 sobre
la situacio de les regions i les ciutats.” A la 156a sessio plenaria, que es va dedicar
al paper de les autoritats locals iregionals en la defensa de la democracia, la con-
sellera va parlar dels reptes que suposa la defensa de la democracia davant els
moviments d’extrema dreta, el discurs de 'odi, la desinformacio, el desconeixe-
ment, el feixisme i els atacs a les diferents llengiies i cultures, com ha estat el cas
de Catalunya a Espanya.

El Sr. Miquel Royo va intervenir a la 158a sessi6 plenaria. Hi va destacar la im-
portancia d’iniciatives com I'Estrategia Global gateway i el forum Cities and Regions
Jfor International Partnerships per potenciar la cooperacio entre els ens subestatals i
va mostrar el compromis de Catalunya en el seu aprofitament. També va intervenir

7 Comite Europeu de les Regions, Informe anual de la UE de 2023 sobre el estado de las regiones
y las ciudades, Brussel-les, 2023, 49. https://cor.europa.eu/es/our-work/Pages/State-of-Re-
gions-and-Cities-2023.aspx.
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a la reunid del grup politic EA del 29 de novembre, en que va repassar la consti-
tuci6 del nou Govern espanyol i va actualitzar la informacio sobre els treballs que
s’havien fet per aconseguir que el catala, el basc i el gallec esdevinguessin llengiies
oficials de la UE.

La Generalitat de Catalunya ha continuat participant a la Xarxa de Centres Re-
gionals (RegHub) a través de la Secretaria d’Accid Exterior del Govern i de la Uni6
Europea del Departament d’Acci6 Exterior i Unié Europea.

Durant 'any 2023, 1a Xarxa RegHub va proposar tres consultes, de les quals la
Generalitat va remetre resposta a dues: una consulta sobre l'Avaluacié del Progra-
ma Europa Digital i una altra d’Avaluaci6 dels plans estrategics de la Politica Agraria
Comuna (PAC).

3.2.2. La participacié al Consell de la Uni6 Europea

El 9 de desembre del 2004, la CARUE va adoptar l'acord sobre el sistema de repre-
sentacié autonomica en les formacions del Consell de la Uni6 Europea, que ha sigut
modificat el 2009, el 2011 i el 2018. Aquest acord estableix la representacio directa
autonomica en cinc formacions del Consell de la Unié Europea de manera rotativa
entre totes les comunitats autonomes per defensar els seus interessos en materies
que sén de la seva competencia, tot participant en la delegacié del Govern espanyol
amb la funci6 d’assessorament i la possibilitat de sol-licitar I's de la paraula al cap
de la delegacid, que I'hi ha de cedir, excepte causa suficientment motivada. Ara bé,
com esta succeint els darrers anys, el Govern de la Generalitat renuncia a assumir
la representacid de les comunitats autonomes al si del Consell, en aquest cas, en la
formaci6 del Consell de la Unié de Medi Ambient, que estava prevista per al segon
semestre del 2023.

3.2.3. La participacié als comités de control per part dels estats membres
en l'exercici de les competéncies d’execucié per la Comissié
Quan la Comissié Europea exerceix competencies d’execucié de la normativa europea,
esta assistida per comites composats per representants de tots els estats membres, que
tenen la funcié d’emetre dictamens sobre les mesures proposades per la Comissio. En
aquest context, s’ha previst que els representants espanyols en determinats comites
estiguin designats directament per les comunitats autonomes.

Durant el 2023, la Generalitat de Catalunya ha mantingut la representacio en els
seglients onze comites d’execuci6, previstos per al periode 2022-2023, i que ja es van
detallar a I'Informe del 2022.?

s A. Gonzalez Bondia, «Uni6 European, a J. Ridao Martin (dir.), i G. Martin Alonso (coord.),
Informe autogovern 2022, Barcelona: Generalitat de Catalunya, Institut d’Estudis de I'Au-
togovern, 2023, 64. https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desen-
volupament_autogovern/iea/publicacions/16-informe-autogovern-anual/Informe-autogo-
vern-2022.pdf.
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3.3. Les accions de lobbisme de la Generalitat de Catalunya

La Generalitat de Catalunya segueix realitzant de manera regular accions d’incidéncia
davant dels membres dels organs i les institucions de la Unié Europea, aixi com dels
funcionaris de l'organitzaci6. Aquesta activitat es desenvolupa de manera directa o
indirecta, en aquest darrer cas, mitjancant les accions que desenvolupen diverses
iniciatives o xarxes de les quals és membre la Generalitat de Catalunya.

Durant el 2023, s’han incrementat notablement les activitats d’'incidéncia directa
del Govern de la Generalitat davant les institucions i els organs de la Uni6 Europea.
Els tres dossiers més importants durant aquest any han sigut els relacionats amb el
reconeixement de l'oficialitat del catala a les institucions i els organs de la Unié Eu-
ropea, la peticié de reconeixement de la macroregié mediterrania i 'elaboracié del
seu Pla d’accié, i el reforcament del paper de les regions dels governs regionals en la
implementacié dels fons Next Generation EU.

El Govern de la Generalitat de Catalunya ha fet, durant el darrer trimestre del 2023,
un gran desplegament d’actuacions per facilitar el reconeixement de 'oficialitat del
catala a la Uni6 Europea: fer declaracions en compareixences de premsa, establir
contactes amb els governs europeus a Brussel-les, a través de la Delegaci6 del Govern
davant la UE, posar-se en contacte amb les representacions permanents dels estats
europeus —a Barcelona, a través del cos consular i les ambaixades, i a les capitals
europees, a través de la xarxa de delegacions del Govern—, i fer una campanya pu-
blicitaria, en tots els idiomes oficials de la Unié Europea, que es va difondre a la via
publica i en mitjans de comunicaci6 de tots els estats membres.

Les activitats d’incidencia en defensa de 'establiment d’'una macroregié medi-
terrania per part el Govern de la Generalitat de Catalunya s’han desenvolupat en el
marc de trobades bilaterals, com les celebrades amb ambaixadors dels estats mem-
bres, amb I'ambaixador del Govern frances per a la Mediterrania i amb altres regions
europees, com les que es van celebrar amb el president de Dubrovnik-Neretva i de
I'Emilia-Romanya. També s’ha defensat aquesta qiiesti6 en el marc de reunions de
xarxes europees, com a la 51a Assemblea General Anual de la Conferencia de Regions
Periferiques i Maritimes (d’ara endavant, CRPM), o en esdeveniments organitzats per
institucions europees, com la Setmana Europea de les Estrategies Macroregionals,
organitzada per la Comissié Europea. Finalment, cal destacar l'organitzacié d'una
trobada a Barcelona que va reunir una seixantena de participants, inclosos dotze
governs de sis estats, organismes internacionals, i entitats i representants de les ins-
titucions europees, la qual va donar lloc a I'adopcié d’'una declaracié politica que
insta els estats membres —especialment la presidencia espanyola del Consell de la
Unié Europea— a iniciar els tramits perque la Comissié Europea activi la proposta
de creacié de la macroregid ila definici6 del pla d’accié.

Finalment, la defensa d’'una major implicacié dels governs regionals en la imple-
mentacié dels fons Next Generation EU ha seguit formant part del nucli dur de l'acti-
vitat desenvolupada per la iniciativa Regions for EU Recovery llangada pel Govern de
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la Generalitat de Catalunya 'any 2020 i que agrupa més de trenta regions de nou estats
membres. Durant el 2023, 'HC Meritxell Serret ha fet diversos viatges a Brussel-les
en que ha reivindicat la descentralitzacié de la gestié d’aquests fons, d’entre els quals
destaca el que es va fer per a la reuni6 amb Karl Lambertz, membre del High-level
group on the Future on the Cohesion Policy de la Comissié Europea, celebrada el 15
de novembre de 2023.

Durant aquest periode, també destaquen les actuacions d’incidencia desenvolupa-
des en 'ambit de la intel-ligencia artificial, de la defensa dels drets fonamentals —en
especial el dret a la no discriminacio6 per raé de raga i el dret a la intimitat—, de les
politiques socials, dels semiconductors, de la defensa de la democracia, dels sistemes
alimentaris sostenibles, de la lluita contra la sequera, de les politiques espacials, de
la lluita contra el canvi climatic o del reforcament de les aliances regionals i bilaterals
per reforcar el projecte europeu.

Per altra banda, el PEAERUE ha identificat cent-trenta-nou xarxes europees i qua-
tre xarxes transfrontereres en les quals participa la Generalitat de Catalunya, que
també desenvolupen actuacions d’incidéncia davant les institucions i els organs de
la Uni6 Europea. En quatre d’aquestes xarxes —la Comunitat de Treball dels Pirineus
(CTP), la Conferencia de Regions Periferiques i Maritimes (CRPM), I’Euroregi6 Pi-
rineus Mediterrania (EPM) i els Quatre Motors per a Europa (4ME)—, la representacié
de la Generalitat recau en el Departament d’Accié Exterior i Unié Europea, que ha
adoptat diverses declaracions i posicionaments dirigits als estats membres i a les
institucions europees.

En el marc de la CTP, la nova presidencia assumida el 2023 per Occitania ha fixat
dues prioritats vinculades amb les activitats de la Uni6 Europea: la sisena prioritat se
centra a treballar activament amb el conjunt dels agents europeus, nacionals i locals
per al desenvolupament dels usuaris i les usuaries de 'hidrogen i de les infraestructu-
res inherents a través d'una posada en comu de coneixements i un treball de lobbying
i de proves, i la setena prioritat de la presidencia pretén fer de la CTP un actor més
important de la politica europea i internacional, i que participi activament en l'ela-
boraci6 de les politiques europees i, especialment, en el proxim informe de cohesié.
Per altra part, durant el 2023, 1a CTP ha presentat puiblicament tres documents que
pretenen incidir en politiques i accions de la UE: el 18 de gener, va emetre una nota
de premsa davant la cimera hispanofrancesa que es va celebrar a Barcelona el dia
després, i, el 27 de novembre, va adoptar la Declaracié del XLI Consell Plenari de la
CTP, amb diverses peticions a les institucions europees, i va aprovar el compromis per
ala promocié de I'hidrogen renovable, que apostava pel refor¢ del posicionament de
la CTP a escala europea en el marc dels grans projectes europeus d’infraestructura
en curs de constitucid.

En el cas de la CRPM, la Declaraci6 final de la Comissi6 Intermediterrania de la
CRPM adoptada per la seva Assemblea General celebrada els dies 29 i 30 de juny de
2023 va recollir quinze recomanacions clau en la perspectiva d'una Mediterrania més
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resistent i cohesionada, la majoria de les quals van adrecades a les institucions i els
organs de la Uni6 Europea i als governs centrals dels estats membres de la UE perque
defensin i implementin aquestes recomanacions en el marc de la UE. Posteriorment,
els dies 16i 17 de novembre de 2023, es va celebrar '’Assemblea General de la CRPM,
que va adoptar el Manifest de la CRPM a les institucions de la UE 2023. Un document
que defensa una Europa més sostenible i equilibrada, que reivindica el paper de les
regions en l'assoliment d’aquest objectiu amb la realitzacié d'un conjunt de propostes
per a una nova generacié de politiques de la UE, que se centren en la millora de la
capacitacié i la participaci6 de les regions en els processos d’adopcié de decisions
de la UE, en el reforcament de la cohesid entre els membres i els veins de la UE, en
la sostenibilitat i la resistencia al canvi climatic —amb emfasi especial en el sistema
d’energia i transport—, en l'establiment d'un full de ruta cap a un veritable «pacte
blau» amb les regions com a prioritat, i, finalment, en la defensa d'un pilar social
reforcat i amb més solidaritat.

Durant aquest any, el 10 de febrer, 'EPM va adoptar una declaraci6 sota el titol
«Euroregi6 Pirineus Mediterrania: punta de llanca de l'estrategia macroregional a la
Mediterrania» en la qual fa una crida a 'establiment d’aquesta estratégia i sol-licita
que es tinguin presents diversos factors en la seva configuracié i desenvolupament, tot
mostrant la seva disposicié a participar durant tot el procés i en la seva implementacio.
El 16 de juny, el presidents i les presidentes de les institucions membres de 'EPM van
adoptar la declaraci6 «L'Euroregié Pirineus Mediterrania: posicionament sobre la
sequeraila gesti6 de 'aigua» en la qual realitzen diverses peticions a la Uni6 Europea
relacionades amb l'adaptacid al canvi climatic per part de les regions afectades per la
sequera. Finalment, convé assenyalar que la Generalitat de Catalunya ha assumit la
presidéncia rotatoria d’aquesta institucid i ha fixat en el seu programa de treball, com
a un dels seus eixos de treball, que I'EPM sigui més influent i estigui més present a la
Unié Europea a través d'una millor coordinaci6 entre els seus membres il'organitzaci6
de diverses activitats adrecades a les institucions de la UE.

El 5 de juliol del 2023, Quatre Motors per Europa va presentar a la Comissi6é Eu-
ropea el «Policy paper New economic perspectives: Transformation as an opportunity
for the future viability of the EU and its regions» en el qual fa propostes concretes per
reforcar la participacid de les regions al programes de la Unié Europea per a la trans-
formacié economica, tot enfortint les fortaleses europees, i per reforgar el suport a la
recerca, la innovaci6, 'educacid i la digitalitzaci6 en el pressupost de la Unié Europea.

3.4. El control per part del Parlament de Catalunya de I'aplicacié del principi

de subsidiarietat

Per garantir el compliment del principi de subsidiarietat per part de les institucions
de la Uni6 Europea quan adopten actes en exercici de competencies no exclusives,
s’ha establert un procediment d’alerta rapida que permet a les cambres legislatives
dels estats membres —en el cas espanyol, amb inclusi6 de les Corts Generals i dels
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parlaments autonomics— oposar-se a l'adopcié d’'un acte legislatiu de la UE si, al
seu parer, afecta les seves competencies en vulneracio del principi de subsidiarietat.

La Comissié d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparencia del Par-
lament de Catalunya ha creat un Grup de Treball de Control del Principi de Sub-
sidiarietat i de Seguiment del Dret de la Uni6 Europea que, des d'una perspectiva
politica, juridica i técnica, analitza les propostes d’actes legislatius de la UE que rep
el Parlament de Catalunya i ex ante altres iniciatives legislatives de la Unié, perque,
en el termini de quatre setmanes, la Comissié del Parlament pugui pronunciar-s’hi.

Durant el 2023, la Comissié d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparencia
ha adoptat vuit dictamens en exercici dels seus poders de control. Tots ells afirmen que
la proposta d’acte legislatiu respecta el principi de subsidiarietat, tot i que només un ho
fa sense cap tipus d’observacid.’ En canvi, un dels dictamens proposa un canvi al text
articulat.' La resta de dictamens inclouen apreciacions que recorden que la Generali-
tat de Catalunya és competent per desenvolupar algunes de les activitats reservades a
les autoritats dels estats membres en aquestes propostes d’actes legislatius de la UE,"

9 Parlament de Catalunya, Comissié d’Acci6 Exterior, Uni6 Europea i Cooperacid. Dictamen
sobre I'adequaci6 al principi de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament
Europeu i del Consell per la qual s'estableixen normes comunes per promoure la reparacié
de béns i es modifiquen el Reglament (UE) 2017/2394 i les directives (UE) 2019/771 i (UE)
2020/1828. Tram. 295-00213/13. 27.03.2023, BOPC num. 56, de 3 de maig de 2023, 15-18.
https://www.parlament.cat/document/bopc/366494475.pdf#page=15.

10 Parlament de Catalunya, Comissi6 d’Accio6 Exterior, Unié Europea i Cooperacid. Dictamen
sobre I'adequacié al principi de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament
Europeu i del Consell relativa a la justificacio i la comunicacié d'al-legacions mediambien-
tals explicites. 22/06/2023, BOPC num. 607, de 26 de juny de 2023, 12-15. https://www.
parlament.cat/document/bopc/376143513.pdf#page=12.

11 Parlament de Catalunya, Comissi6 d’Accio6 Exterior, Unié Europea i Cooperacid. Dictamen
sobre I'adequacié al principi de subsidiarietat de la Proposta de reglament del Consell re-
latiu a la competencia, al dret aplicable, al reconeixement de les resolucions i a I'accep-
tacio dels documents publics en mateéria de filiacié i a la creacié d’un certificat de filiacio
europeu (tram. 295-00188/13). 22.02.2023, BOPC nim. 506, de 24 de febrer de 2023, 5-7.
https://www.parlament.cat/document/bopc/335834779.pdf#page=5; Parlament de Cata-
lunya, Comissioé d’Accio Exterior, Uni6é Europea i Cooperacid. Dictamen sobre I'adequaci6 al
principi de subsidiarietat de la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell
relatiu a les estadistiques del mercat laboral sobre les empreses de la Unié Europea, i pel
qual es deroguen el Reglament (CE) 530/1999 del Consell i els reglaments (CE) 450/2003
i (CE) 453/2008 del Parlament Europeu i del Consell (tram. 295-00258/13). 21.09.2023,
BOPC num. 666, de 28 de setembre de 2023, 9-12. https://www.parlament.cat/document/
bopc/391479319.pdf#page=9; Parlament de Catalunya, Comissié d’Accié Exterior, Uni6 Eu-
ropea i Cooperacié. Dictamen sobre I'adequacié al principi de subsidiarietat de la Proposta
de directiva del Parlament Europeu i del Consell per la qual s’'estableixen la targeta europea
de discapacitat i la targeta europea d’'estacionament per a les persones amb discapacitat
(tram. 295-00272/13). 06.10.2023, BOPC nim. 678, de 13 d’octubre de 2023, 6-9. https://
www.parlament.cat/document/bopc/396681365.pdf#page=6, i Parlament de Catalunya,
Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperaci6. Dictamen sobre I'adequacié al principi
de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a
les associacions transfrontereres europees. 19.10.2023, BOPC nim. 687, de 24 d'octubre
de 2023, 5-8.https://www.parlament.cat/document/bopc/400987254.pdf#page=5.
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per participar en mecanismes nacionals'?j, fins i tot, per participar en estructures de
la Unié Europea.'

4. Lactuacié de la Generalitat de Catalunya en la fase descendent

La normativa adoptada per la Unié Europea ha de ser aplicada de manera uniforme
en els estats membres, tot afectant, també, les competencies de les regions amb com-
peténcies legislatives. En el cas espanyol, les comunitats autonomes sén les encarre-
gades d’adoptar totes les mesures necessaries per garantir el respecte del dret de la
Unié Europea en aquells ambits materials que sén de la seva competencia d’acord
amb la Constitucié espanyola i els seus respectius estatuts d’autonomia.

Des d’aquesta perspectiva, la Generalitat de Catalunya esta obligada a adaptar la
normativa catalana a la nova normativa de la UE i a contribuir amb la seva activitat a
l'assoliment dels objectius previstos als tractats constitutius, tal com s’estableix al deure
de col-laboraci6 previst a l'article 4.3 del Tractat de la Uni6 Europea. També juga un
paper rellevant per garantir el bon funcionament dels sistemes de cooperacié adminis-
trativa, que la Unid Europea ha creat per garantir el compliment del dret dela UE, ien el
sistema de notificacié ala Comissié Europea de mesures adoptades per la Generalitat en
determinats ambits materials. Finalment, la Generalitat de Catalunya també participa
en el marc dels procediments de control de I'aplicaci6 del dret de la Unié Europea que
es desenvolupen en el marc de la Comissi6 Europea i del Tribunal de Justicia de la Uni6
Europea. Tota aquesta activitat es recull a 'informe anual sobre I'aplicacié del Dret de la
Unié Europea a '’Administracié de la Generalitat de Catalunya: expedients d’infraccid,
sistemes de cooperacié administrativa i altres mecanismes d’aplicacié del dret de la UE,
que elabora la Secretaria de '’Accié Exterior de la Generalitat.

4.1. Ladaptacioé de la normativa catalana al dret de la Unié Europea durant el 2023
Segueix en vigor I'’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 29 de setembre
de 2015, sobre mesures de coordinaci6 per a la transposici6 de les directives de la
Unio Europea en 'ambit de la Generalitat, que estableix un procediment en virtut del
qual la Secretaria d’Accié Exterior del Govern i de la Uni6 Europea ha de comunicar
mensualment als departaments de ’Administracié de la Generalitat les directives

12 Parlament de Catalunya, Comissi6 d’Accio6 Exterior, Unié Europea i Cooperacid. Dictamen
sobre I'adequacié al principi de subsidiarietat de la Proposta de directiva del Parlament Eu-
ropeu i del Consell per la qual es modifica la Directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencié i la
lluita contra el trafic d'éssers humans i a la proteccio de les victimes (tram. 295-00184/13).
22.02.2023, BOPC num. 506, de 24 de febrer de 2023, 3-5. https://www.parlament.cat/do-
cument/bopc/335834779.pdf#page=3.

13 Parlament de Catalunya, Comissié d’Accié Exterior, Unié Europea i Cooperacié. Dictamen
sobre I'adequaci6 al principi de subsidiarietat de la Proposta de reglament del Parlament
Europeu i del Consell pel qual s'estableixen mesures destinades a reforgar la solidaritat i les
capacitats a la Unié a fi de detectar amenaces i incidents de ciberseguretat, preparar-s’hi i
respondre-hi. 22.06.2023, BOPC num. 607, de 26 de juny de 2023, 9-12. https://www.parla-
ment.cat/document/bopc/376143513.pdf#page=9.
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adoptades i la data limit de transposicié de cadascuna, i, en el termini d'un mes, els
departaments concernits han de donar una de les segiients respostes: que accepten
'assignaci6 de responsabilitat de transposicié de la directiva, que la transposicid li
correspon totalment o parcial a un altre departament o que la directiva no requereix
de transposicié. Fruit d'aquesta activitat, la Secretaria d’Accié Exterior del Govern i
de la Unié Europea elabora, durant el primer trimestre de cada any, un informe sobre
l'aplicacié d’aquest procediment durant I'any anterior.

Durant 'any 2023, la Secretaria d’Accid Exterior del Govern i de la Uni6 Europea
va identificar vint-i-quatre directives, dues amb nou contingut i vint-i-dues que mo-
dificaven, refonien o codificaven directives anteriors. Catorze d’aquestes directives
tenien caracter legislatiu, mentre que sis eren directives delegades i les altres dues
eren d’execucid. Des del punt de vista dels ambits materials d’afectaci6, d’'acord amb
la base juridica dels tractats, una directiva regulava qiiestions relacionades amb l'agri-
cultura i la pesca (art. 43 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea o TFUE),
dues directives s’inscrivien en el marc d’aproximacié de legislacions en I'ambit del
mercat interior (arts. 114 i 115 del TFUE), tres directives estaven vinculades a I'aproxi-
macio de legislacions en ambit de la salut o la sanitat (art. 114 del TFUE), una directiva
tractava sobre I'aproximacio de legislacions en 'ambit de proteccié dels consumidors
(art. 114 del TFUE), una directiva regulava qiiestions de cooperaci6 judicial en ma-
teria civil (art. 81 del TFUE), una directiva era en materia de cooperacio policial (art.
87 del TFUE), tres directives regulaven qiiestions en materia de dret d’establiment i
prestacié de serveis (arts. 50, 53, 62 i 114 del TFUE), dues directives eren de politica
energetica (art. 194.2 del TFUE), una directiva era en materia de fiscalitat (art. 113 del
TFUE), tres directives regulaven qiiestions de medi ambient (art. 191 del TFUE), dues
directives eren en matéria de politica social (arts. 153.2 i 157.3 del TFUE), una directiva
era sobre proteccié de dades personals (art. 16 del TFUE) i tres directives regulaven
qliestions en materia de transport (arts. 91, 951 100.2 del TFUE).

El resultat de les assignacions i les consultes realitzades als departaments afec-
tats per rad de materia va ser que cap d’aquestes directives implicava la necessitat o
l'obligaci6 de transposici6 per part de la Generalitat de Catalunya.

Per la seva part, durant 'any 2023, el Parlament de Catalunya ha aprovat onze lleis
i ha validat sis decrets llei, dels quals quatre lleis i dos decrets llei tenen continguts
condicionats per normativa o politiques i accions de la Uni6 Europea.

LaLlei2/2023, de 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
al 2023, conté diverses referencies a normativa europea que condicionen el contingut
de la llei. Des del punt de vista del marc fiscal, destaca que, el 23 de maig de 2022,
la Comissié Europea va comunicar I'extensié de la clausula general de salvaguarda
del Pacte d’estabilitat i creixement també per a I'any 2023, la qual cosa ha implicat
que la taxa de referencia del deficit per a les comunitats autonomes que s’ha fixat
limita l'accés al financament i els comptes s’han d’elaborar amb aquesta restriccid.
Els pressupostos del 2023 continuen incorporant les assignacions que ja es coneixen
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dels fons procedents de l'instrument temporal Next Generation EU per facilitar-ne
I'execucié i la gestid. Per altra banda, s’estableixen les regles especifiques d’acord
amb el dret de la Uni6 Europea que afecten els credits pressupostats finangats amb
ingressos finalistes procedents dels fons de la Unié Europea. I, finalment, s’estableixen
les condicions pressupostaries establertes per la normativa europea que afecten les
entitats classificades com a Administraci6 publica de la Generalitat d'acord amb les
normes del Sistema Europeu de Comptes.

La Llei 3/2023, de 16 de marc, de mesures fiscals, financeres, administratives i
del sector public per al 2023, estableix un conjunt de mesures, algunes de les quals
estan vinculades al compliment del dret de la Unié Europea o les linies estrategiques
establertes per les institucions de la Unié Europea. En aquest sentit, es preveu la
creacié del Fons per a l'erradicaci6 de I'amiant de Catalunya, que dona compliment
a l'objectiu fixat per la Uni6 Europea d’erradicar tot 'amiant a la darreria del 2032.
Aixi mateix, es modifica la lletra b de 'apartat 1 de 'article 21.7-5 del Text refés de la
Llei de taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legis-
latiu 3/2008, de 25 de juny, per respectar l'article 18.3 del Reglament 625/2017, del
Parlament Europeu i del Consell, de 15 de marg de 2017. Per donar compliment al
que estableix el dret de la Uni6 Europea sobre les societats i altres entitats del sector
public i de les altres entitats que hagin estat classificades com a entitats del sector
d’Administracié publica de la Generalitat d'acord amb els criteris del Sistema Europeu
de Comptes Nacionals i Regionals (SEC), es modifiquen l'apartat 4 de I'article 31 del
Text refés de la Llei de finances ptbliques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre; 'apartat 4 de l'article 76 bis del Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya, i I'article 79 del Text refds de la Llei de finances
publiques de Catalunya. S'afegeix un apartat —el 2n— a la disposici6 transitoria del
Text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, i I'apartat tinic actual passa a és-
ser el 1r. Aquests apartats li atorguen a I'Institut un conjunt de funcions relacionades
amb l'aplicacié de I'article 38.4.c del Reglament (UE) nim. 1303/2013, del Parlament
Europeu i del Consell, i de I'article 59.3.c del Reglament (UE) nim. 2021/1060, del
Parlament Europeu i del Consell. Es modifica 'apartat 2n de l'article 56 de la Llei
16/2017, i s'hi estableix que les metodologies de calcul previstes a la Llei han d’ésser
coherents amb les directrius que estableixi la Uni6é Europea sobre la petjada ambiental
dels productes. S'hi afegeix una disposicié addicional —la 17a— ala Llei 4/2006, que
estableix que la composicid, les funcions i 'ambit d’actuacié de les comissions que
investiguin els accidents ferroviaris a Catalunya han de respectar el que estableixi la
normativa de la Uni6 Europea sobre seguretat ferroviaria. S'hi afegeix una lletra, la k,
al'apartat 1r de l'article 37 de la Llei 18/2017, en que es referencia el criteri de classi-
ficacid europeu per determinar els establiments comercials, de venda personalitzada
o en régim d’autoservei, els titulars dels quals siguin petites o mitjanes empreses.
Finalment, es modifica la lletra g de l'article 8 de la Llei 15/2020, de 22 de desembre,
de les arees de promocié economica urbana, i s’hi estableix que el procediment per
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a determinades contractacions ha de garantir I'adjudicaci6 en les millors condicions
tecniques i economiques, tenint en compte, si escau, el que estableix per als poders
adjudicadors la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per
la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

La Llei 8/2023, de 12 de maig, de mesures urgents per a la reduccié de la tempora-
litat, de foment de la promoci6 interna i d’agilitacié de la cobertura de llocs de treball
amb funcionaris de carrera, s’ha elaborat, entre d’altres motius, per l'elevada taxa de
temporalitat que no és sostenible quan esdevé estructural. La necessitat de donar
respostes al problema derivat de I'alta taxa de temporalitat existent a '’Administracié
de la Generalitat de Catalunya es realitza d’acord amb el que ha fixat el Tribunal de
Justicia de la Unié Europea en aplicaci6 de la Directiva 1999/70/CE del Consell, de
28 de juny, relativa a I'’Acord marc de la CES, la UNICE i el CEEP sobre el treball de
durada determinada, i en la linia del que s’ha recollit al component 11 del Pla de
recuperacié, transformacio i resiliencia, sobre la reforma relativa a la reduccio de la
temporalitat en 'ocupacio publica.

LaLlei9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la
situacid de sequera excepcional a Catalunya, estableix que determinats expedients
de contractaci6 d’'obres, subministraments i serveis, que es tramiten en aplicaci6 del
Decretllei 1/2023 i d’'aquesta Llei, poden ésser objecte de tramitacié d’'emergencia als
efectes del que disposa l'article 120 de la Llei de 'Estat 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014. Finalment, també estableix que determinades actuacions previstes a
la Llei podran ser financades per fons europeus.

El Decret llei 15/2022, de 20 de desembre, de necessitats financeres del sector public
en prorroga pressupostaria, fixa un regim diferenciat sobre 'endeutament de les entitats
que, d’'acord amb les normes del Sistema Europeu de Comptes, estan classificades en
el sector de ’Administracié publica de la Generalitat, perqueé no podien formalitzar
operacions que comportessin un increment d'endeutament respecte del que tenien
autoritzat el 31 de desembre de 2022, excepte per a dues entitats en les quals concorrien
unes circumstancies especifiques que si que els hi permetia cert endeutament.

El Decret llei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el régim urba-
nistic dels habitatges d’us turistic, s'adopta —com afirma el Decret mateix— en un
context en el qual la lliure prestacié de serveis d'acord amb el dret de 1a Unié Europea
ha facilitat la proliferacié d’habitatges d’ds turistics. El mateix Decret recorda que s’ha
adoptat tot tenint present que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unié
Europea ha reconegut que les raons imperioses d’interes general —que garanteixen,
per exemple, el dret a un habitatge digne— no sén numerus clausus.

Un any més, s'aprecia una aparent escassa incidencia del dret de la Unié Euro-
pea en l'activitat legislativa de Catalunya, que contrasta amb la notable actuacio de
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transposicié de directives i d’adaptacié de normes estatals que les Corts Generals
espanyoles han fet durant el 2023. L'informe anual elaborat per I'Oficina del Parla-
ment Europeu a Madrid sobre la transposicié de directives europees en lleis i reials
decrets llei durant el 2023 identifica set lleis aprovades i reials decrets llei validats
que responen a l'aplicacié de reglaments europeus o a la transposici6 de directives
i onze de les lleis aprovades i reials decrets llei validats el 2022 deriven de recoma-
nacions, orientacions, programes o iniciatives emanades del Consell, la Comissié o
el Parlament Europeu o d’altres institucions comunitaries. Si se sumen totes, suposa
un 72 % del total de les lleis aprovades i els reials decrets llei validats per les Corts
Generals, dada que contrasta amb el 35,3 % de les normes amb rang legal aprovades
ovalidades per la cambra legislativa catalana amb referéncies al dret o a les politiques
de la Unié Europea.

4.2. Actuacions de la Generalitat de Catalunya en els sistemes de cooperacio
administrativa

La Uni6 Europea ha establert dos sistemes de cooperacié administrativa amb les ad-
ministracions dels estats membres, que compten amb la participacid de la Generalitat
de Catalunya.

Per una banda, la Xarxa SOLVIT ofereix 'oportunitat a 'administracié concernida
de trobar una solucié a un problema d’aplicaci6 relacionat amb el mercat interior que
se li hagi comunicat en el termini de deu setmanes des del moment en el qual accepta
fer-se’n carrec. Aquesta Xarxa esta gestionada a I'Estat espanyol pel Ministeri d’Afers
Exteriors, Unidé Europea i Cooperacio, i té la Secretaria d’Acci6 Exterior del Govern i
de la Unid Europea com a punt de contacte de la Generalitat de Catalunya.

Durant I'any 2023, la Generalitat va gestionar cinc casos SOLVIT, dels quals quatre
es van obrir el mateix 2023 i un ja s’havia acceptat 'any anterior. Pel que fa als am-
bits materials dels afers gestionats, dos es referien al mercat interior, un a la politica
social, un a 'ambit de la salut i un al sector dels transports. Els departaments de la
Generalitat concernits per aquests casos van ser el Departament d’Empresa i Tre-
ball, el Departament de Salut i el Departament de Drets Socials. En tots els afers, els
departaments competents van efectuar les gestions oportunes per donar solucié a la
problematica plantejada.

El segon sistema de cooperacié administrativa és el Sistema d’Informacio del
Mercat Interior (Sistema IMI). Es tracta d'una eina en linia que permet a les admi-
nistracions dels estats membres intercanviar consultes relacionades sobre les diverses
normatives internes que afecten el mercat interior. La coordinacio del Sistema en el
si de la Generalitat de Catalunya correspon a la Direccié General d’Afers de la Unid
Europea del Departament d’Acci6 Exterior i Unié Europea.

Durant el 2023, des d’aquesta Direccié General s’ha gestionat un total de tren-
ta-set consultes, provinents d’altres estats membres o bé formulades per les autoritats
competents de la Generalitat de Catalunya. D’acord amb les seves competéncies, han
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donat resposta o col-laborat en la resoluci6 d’aquestes consultes: el Departament de
Territori en setze casos, el Departament de Salut en onze consultes, el Departament
d’Empresa i Treball en nou casos, i l'Institut Metropolita del Taxi en una consulta. Pel
que fa als temes sobre els que tractaven les consultes gestionades, trenta-sis consultes
tractaven sobre el reconeixement de les qualificacions professionals i una consulta
estava relacionada amb la prestacié de serveis.

Si comparem el nombre de consultes rebudes 'any 2023 amb les del 2022, es cons-
tata un increment considerable respecte de I'any anterior: les vint-i-nou consultes
rebudes 'any 2022 passen a les trenta-set consultes durant el 2023.

Per altra banda, durant el periode 2022-2023, ala Generalitat de Catalunya li esta
corresponent la representacié autonomica al Comite IMI de la Comissié Europea, en
compliment dels acords de la CARUE sobre la participacid en els comites d’execucio.
En aquest context, durant el 2023 ha assistit a quatre reunions d’aquest comite.

4.3. Actuacions de la Generalitat de Catalunya en el sistema de notificacié

de mesures a la Comissié Europea

La Generalitat de Catalunya segueix participant en dos dels mecanismes de comu-
nicacié a la Comissid Europea de situacions i mesures que podrien suposar una vul-
neraci6 del dret de la Unié Europea.

En aplicaci6 del sistema previst a la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlament Europeu
idel Consell, de 9 de setembre de 2015, per la qual s’estableix un procediment d’infor-
macié en mateéria de reglamentacions tecniques i de regles relatives als serveis de la
societat de la informacio, la Direccié General d’Afers de la Unié Europea de la Generalitat
de Catalunya, en tant que és el punt de la Generalitat de Catalunya envers el punt de
contacte espanyol, situat al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
raciéon (MAEC), ha comunicat a la Comissié Europea, durant I'any 2023, dos projectes
de reglament técnic relacionats amb els productes i amb la societat de la informacié
notificats pel Departament de Drets Socials i el Departament d'Empresa i Treball. I, per
la seva part, la Secretaria d’Accié Exterior del Govern i de la Unié Europea ha comunicat
regularment a tots els departaments de la Generalitat el llistat mensual de projectes de
reglaments notificats a la Comissié Europea pels altres estats membres de la UE.

La Direcci6 General d’Afers de la Unié Europea de la Generalitat de Catalunya,
en tant que és el punt de contacte de la Generalitat de Catalunya envers el MAEC
per al'aplicacié del Reglament (CE) ntiim. 2679/98 del Consell, de 7 de desembre de
1998, sobre el funcionament del mercat interior en relacié amb la lliure circulacié de
mercaderies entre els estats membres, no ha hagut de realitzar, durant I'any 2023, cap
comunicacio de les previstes al propi Reglament, perque des de ’Administracié de la
Generalitat de Catalunya no s’ha constatat cap situacié que, al seu parer, constitueixi
un obstacle o un risc d’obstacle a la lliure circulacié de mercaderies, ni s’han hagut
d’adoptar o preveure mesures per remoure aquest obstacle per garantir, aixi, la lliure
circulaci6 en el seu territori.
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4.4. Actuacions de la Generalitat en els procediments d'incompliment del dret
de la UE que afecten I'actuacioé de la Generalitat

La Uni6 Europea ha establert diversos sistemes de control de I'aplicaci6 per part dels
estats membres del dret de la Unié Europea, tant de tipus administratiu com judicial.
El control administratiu en 'ambit de la UE el realitza la Comissié Europea mitjan-
cant la «UE Pilot» i els procediments d’infraccié, mentre que el control judicial es
materialitza a través del recurs d'incompliment davant el Tribunal de Justicia de la
Unio Europea.

Correspon a la Direcci6é General d’Afers de la Uni6 Europea de la Generalitat de
Catalunya la coordinacié6 i la tramitacié interna dels expedients iniciats per la Comis-
sié Europea sobre eventuals incompliments del dret de la Unié Europea per part de
I'’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya a través d'una interlocuci6 permanent
amb la Secretaria d’Estat per a la Unié Europea del Ministeri d’Afers Exteriors, Unid
Europea i Cooperacid. La Direccié General d’Afers de la Uni6 Europea de la Genera-
litat de Catalunya s'encarrega del seguiment i la gesti6 dels expedients conjuntament
amb els departaments concernits, mentre que el Gabinet Juridic de la Generalitat as-
sumeix la coordinaci6 juridica de les respostes de la Generalitat en les diferents fases
relacionades amb les actuacions de la Uni6 Europea sobre eventuals incompliments
per part de la Generalitat de Catalunya.

En aquest context, durant 'any 2023, la Generalitat de Catalunya va tramitar un
total de vint-i-set expedients sobre possibles incompliments del dret de 1a UE, dels
quals tres es van obrir el mateix any 2023, mentre que els altres vint-i-quatre s’havien
iniciat en anys anteriors.

A data 31 de desembre de 2023, d’aquests vint-i-set expedients, quatre es van tan-
car durant l'any, vuit es trobaven en fase d’«UE Pilot» i quinze en fase formal del
procediment d’infraccid, dels quals quatre estaven en carta d'emplagcament, vuit en
fase de dictamen motivat, dos en situacié de recurs d’incompliment davant el TJUE i
un en situacié d’execucié de sentencia. Si s'analitzen aquests expedients des del punt
de vista dels ambits materials, quinze sén en materia de medi ambient, quatre afecten
el mercat interior, quatre s6n sobre transports, dos s6n en materia de politica social
idos afecten la politica de pesca.

4.5. La difusio dels programes de finangament amb fons europeus

i I'aprofitament per part de la Generalitat de Catalunya

La difusi6 dels programes de financament amb fons europeus per part de la Genera-
litat de Catalunya s’ha seguit realitzant de manera descentralitzada durant el 2023 a
través de diversos webs, dels quals destaquen els webs https://fonseuropeus.gencat.
cat/ca/inici/ i https://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/afers_exteriors/ue/
fons_europeus/. Aixi mateix, la difusié a través de les xarxes socials es realitza a tra-
vés del perfil d’X @FonsUECat, gestionat per la Direccié General d’Afers de la Uni6
Europea, que també edita mensualment «#FonsUECat, el butlleti dels Fons Europeus
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de Catalunya» i s’encarrega de la resolucié de dubtes generals sobre finangament
europeu i 'organitzacié i la participacid en conferéncies, jornades, seminaris i cursos
relacionats amb la difusié d’oportunitats de financament. A tot aixo s’ha d’afegir els
estudis que fa sobre la participaci6 catalana en els fons europeus competitius elabo-
rats des del 2014 i que I'any 2023 es va actualitzar amb les dades del 2021."

Per altra part, convé destacar la gestié directa de diversos fons europeus —que
correspon a diversos departaments de la Generalitat— com ara els FEDER, FSE+,
FEADER, FEMPA i RIS3CAT, i d'una part dels fons Next Generation EU. Pel que fa a les
convocatories financades pel Next Generation EU obertes durant el 2023, trenta-dues
convocatories per un import de 503.044.203 € han estat impulsades per departaments
de la Generalitat de Catalunya, mentre que els ministeris del Govern espanyol han
obert cent-deu convocatories per un import de 8.501.977.057 €.%

5. Conclusions

Lanalisi de les activitats desenvolupades pel Govern de la Generalitat durant el 2023
permet arribar a diverses conclusions sobre 'abast de la seva accié, 'aprofitament de
tota la seva capacitat d'acci6, i l'eficacia i l'eficiencia de I'organitzacié interna que s’ha
establert per desplegar les funcions relacionades amb la Unié Europea.

La reestructuracié operada durant el 2023 del Departament d’Accié i Uni6 Europea
suposa un reforcament del seu paper central en les relacions de la Generalitat amb la
Unio Europea amb la revisié de les funcions de la Secretaria i 1a creacié de la Direcci6
General d’Afers de la Unié Europea, perque permet dotar de més coherencia al con-
junt de l'accié de la Generalitat en aquest ambit, especialment en la fase ascendent.
Tot i aix0, segueix sense resoldre’s de manera definitiva el tema de la coordinaci6
relacionada amb l'aprofitament de fons europeus amb un solapament en les funcions
atribuides al Departament d’Economia i Hisenda i al Departament d’Accié Exterior
i Unio Europea.

Laprovacié del Pla estrategic d’accio exterior i de relacions amb la Uni6 Europea
(2023-2026) permet actualitzar el full de ruta preexistent en alld que es refereix la seva
capacitat organitzativa i pel que fa a la identificacié dels ambits materials que durant
aquest periode focalitzaran les relacions amb la UE en els eixos d’actuacié (influencia,
transformacio, prosperitat, utilitat i singularitat). Ara bé, el Pla és millorable respecte
als indicadors per comprovar-ne la implementacié —perque, en alguns casos, no
permet avaluar adequadament si s’han assolit des d'un punt de vista qualitatiu els
objectius previstos—, i es podria aprofitar millor la capacitat d’acci6 respecte de la
UE en alguns dels ambits prioritaris d’actuacio.

14 Lainformacié d’aquest nou informe presentat el 27 de febrer de 2023 es pot trobar a https://
exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/afers_exteriors/delegacions_govern/ue/actuali-
tat/230302-estudi-fons-europeus-2021.

15 Convocatories finangades pel NGEU. https:/fonseuropeus.gencat.cat/ca/next-generation-ca-
talunya/convocatories-licitacions/convocatories/.
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Durant aquest any s’ha pogut apreciar un augment significatiu de les activitats
d’incidencia directa del Govern de la Generalitat de Catalunya davant les institucions
iels organs de la Uni6 Europea, que es veuen complementades per les accions d'inci-
dencia indirecta, que ja s’havien incrementat en els darrers anys, amb la utilitzaci6 de
les xarxes europees i transfrontereres com a instruments per defensar-ne els interessos
en la fase ascendent de definici6 de politiques i accions de la Uni6 Europea.

Un any més, segueix apreciant-se un impacte molt reduit de la normativa i les po-
litiques de la Unid Europea en l'activitat legislativa de la Generalitat de Catalunya, que
contrasta amb la incidencia que si que té en I'activitat legislativa del poder legislatiu
central de I'Estat. Aquesta situacié no es correspon amb el nivell de competencies
exclusives i compartides que té la Generalitat de Catalunya en ambits que han sigut
objecte d’actuacid per part de la Uni6 Europea.

En aquest mateix sentit, també sorprén que els departaments de la Generalitat de
Catalunya hagin considerat que cap de les vint-i-quatre directives de la UE aprovades
durant el 2023 implicaven la necessitat o I'obligacié de fer-ne una transposici6 per
part de la Generalitat de Catalunya.

També és remarcable el nivell d'irrellevancia a que s’ha arribat amb la CARUE, que
només s’ha reunit un cop durant el 2023, i amb la Subcomissié d’Assumptes Europeus
i d’Accié Exterior en el marc de les relacions bilaterals Estat-Generalitat, que no s’ha
reunit mai des de la seva constitucié. Aquest fet demostra fins a quin punt no estan
funcionant els mecanismes col-legiats de coordinacié.

En destaca el bon funcionament dels mecanismes de cooperaci6 administrativa
previstos per garantir la correcta aplicaci6 del dret de la UE per part de la Generalitat
de Catalunya i dels mecanismes de coordinacid interna en els casos de procediments
administratius i judicials iniciats en el marc de la UE que afecten l'actuacié de la
Generalitat de Catalunya, i s'aprecia un lleu augment dels expedients tramitats tant
en el marc del Sistema INT com en els procediments d'incompliment del Dret de la
Unié Europea.
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