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La STS con la referencia ECLI:ES:TS:2024:3842, de 08/07/2024, trae causa de
un recurso de casacion interpuesto por Iberdrola Generacion S.A. contra la
sentencia de la Seccion sexta de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid, de fecha 29 de marzo de 2023, que
desestimé el recurso contencioso-administrativo num. 830/2021, interpuesto
contra la resolucién de la Secretaria General Técnica dictada por delegacion de
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica de 18 de mayo de 2021 que desestima el recurso de alzada contra la
resolucidn de 8 de octubre de 2020 de la Direccion General del Agua que declaro
extinguida por transcurso del plazo de la concesion, el derecho de
aprovechamiento de aguas superficiales a derivar del rio Cabriel en la central

hidroeléctrica de Contreras-Mirasol (Cuenca).

La sentencia recurrida desestima integramente el recurso contencioso-
administrativo, por ser ajustada a Derecho la actuacién administrativa

impugnada.

Se admite el recurso de casacion al considerarse que la cuestion tiene interés

casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia para:

- Determinar si el articulo 89.4 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
(que en su parrafo segundo establece que si al extinguirse el derecho

concesional la Administracién hidraulica considera inviable el aprovechamiento,
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0 su mantenimiento resultase contrario al interés publico, ésta podra exigir la
demolicion de lo construido en dominio publico, de conformidad con el articulo
101 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas), en su redaccion vigente actualmente, es aplicable a

los titulos concesionales otorgados con anterioridad a su entrada en vigor.

- Determinar que, si a pesar de que el titulo concesional no contemple la
obligacion de demolicion de las obras e instalaciones, sino la reversion de estas,
la Administracion hidraulica puede imponer la obligacion de demoler lo
construido con el fin de evitar perjuicios a terceros y/o al interés publico.

La Sala desestima el recurso de casacion interpuesto por Iberdrola Generacion
S.A. y fija la siguiente doctrina casacional:

“(...) los arts. 89.4 del RD 849/1986, de 11 de abril y 101.1 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas resultan
de aplicacion para regular los efectos derivados de la extincion de las
concesiones otorgadas con relacion al derecho al uso privativo de aguas,
con independencia de la fecha del titulo concesional y de su clausulado,
pudiendo exigir, de modo motivado, la Administracion hidraulica a la
extincion de la concesién, y a costa del concesionario, la obligacion de

demolicion de las infraestructuras e instalaciones.”

Doctrina que se extrae de los siguientes parrafos del fundamento de derecho

quinto:

“(...) la extincién de la concesion requiere la incoacion de un expediente
administrativo especifico que declare tal extincion y los efectos derivados de
la misma, incoacion que se producira, bien de oficio por la propia
Administracién concedente, o, a instancia del titular del aprovechamiento. Y
al procedimiento administrativo de extincion de la concesion le sera de
aplicacion la normativa en vigor en el momento de su incoacion de
conformidad con la disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y disposicion transitoria tercera de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

(...) En consecuencia, resultara de aplicacion la nueva redaccion del articulo
89.4 del RDPH, en relacion con el articulo 101 de la Ley 33/2003, de 3 de
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noviembre, en el momento de la extincidon de las concesiones demaniales
de aguas otorgadas previamente a la entrada en vigor de los citados
preceptos, aunque el régimen juridico concesional no incluyera entre su
clausulado la posibilidad de demolicion de las instalaciones y construcciones
realizadas bajo el titulo concesional.

Esto no implica retroactividad, sino la aplicacién de la legislacién vigente en
el momento de incoacion del procedimiento de extincion de la concesion.
Aunque el titulo concesional establecia que las instalaciones revertirian al
Estado al finalizar la concesioén y no preveia la demolicién por parte del
concesionario, la obligacion de retirar las instalaciones se fundamenta en la
legislacion vigente al momento de incoar y resolver el procedimiento de
extincién de la concesion, promulgada con la finalidad de proteger el dominio
publico hidraulico. La Administracion no ha modificado los términos de la
concesion, sino que han cambiado los efectos legales derivados de la
extincion por el vencimiento del plazo.

(...) En el presente supuesto, tanto la resolucién de 8 de octubre de 2020 de
la Direccion General del Agua que declaré extinguida por transcurso del
plazo de la concesion, como la resolucion de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion Ecolégica de 18 de mayo
de 2021 que desestima el recurso de alzada interpuesto frente aquella
consideran mas acorde con el interés general el proceder al
desmantelamiento de parte de las infraestructuras e instalaciones
precisamente por afectar a masas de agua en riesgo de no alcanzar un buen
estado, teniendo presente que el informe de la oficina de planificacion
hidrolégica de 26 de julio de 2019 concluye que: "Todas las masas de agua
que estan en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales de la Directiva
Marco del Agua en el afio 2021 han de contar con las medidas necesarias
en el proximo plan de cuenca para eliminar o mitigar en lo posible, la presion
que genera dicho riesgo, considerandose necesario, actuar sobre el
aprovechamiento hidroeléctrico de "Contreras-Mirasol" ya que afecta
directamente a la conectividad del cauce. Como conclusién, se considera
que desde el punto de vista dela planificacion hidrolégica y en cumplimiento
de lo establecido por la Directiva Marco del Agua, el aprovechamiento
hidroeléctrico de "Contreras-Mirasol" supone una presion significativa y por
tanto seria necesario mitigar en la medidas de lo posible dicha presion
siendo la eliminacion de esta infraestructura, la medida mas eficaz desde el

punto de vista de la restauracion ecoldgica del rio, dado que supondria una
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mejora significativa en el indice de conectividad del tramo, con objeto de ir
en la linea de conseguir la conectividad longitudinal del rio."”

(...) Ejercicio de potestad discrecional que debe estar suficientemente
motivada y justificada y en la que, en su caso, debera acreditarse la
concurrencia de los conceptos juridicos indeterminados de "inviabilidad" e
"interés publico" que justifiquen la demolicién si efectivamente es la opcion
que elija la Administracion. Como hemos indicado, las resoluciones
administrativas motivan suficientemente las causas justificativas de la
demolicién de las infraestructuras, motivacion que no ha sido objeto de

contradiccion por la sociedad recurrente.”

1. DISPOSICIONES SOBRE ACUIFEROS COMPARTIDOS

La STS con la identificacion ECLI:ES:TS:2024:2285, de 9 de mayo, es fruto de
un recurso ordinario, interpuesto por la Junta Central de Regantes de La Mancha
Oriental, contra la disposicién final primera, apartados 1 y 2, el Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes
hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,

Guadiana y Ebro.

"Disposicion final primera. Acuiferos compartidos. 1. En el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de este real decreto, el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, partiendo de la informacion
recogida en los planes hidrolégicos aprobados, elaborara un catalogo de
acuiferos compartidos que identifique las masas de agua subterranea
incluidas en cada uno de ellos. Este catalogo sera aprobado, previo informe
del Consejo Nacional del Agua, mediante acuerdo del Consejo de Ministros
y servira de referencia técnica para la futura actualizacion de la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidroloégico Nacional, en relacion a los acuiferos
compartidos. 2. Cuando un acuifero catalogado como compartido incluya
masas de agua que hayan sido declaradas en riesgo de no alcanzar el buen
estado cuantitativo o quimico por un organismo de cuenca, esta declaracion
dara lugar a que los demas organismos de cuenca que participan del mismo
acuifero compartido adopten en su territorio medidas de gestion

equivalentes y coordinadas en el plazo maximo de seis meses contados
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desde la publicacién del acuerdo de Consejo de Ministros al que se refiere
el apartado anterior, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 5 del
Reglamento de la Administracion Publica del Agua, aprobado por el Real
Decreto 927/1988, de 29 de julio. {(...)".

La entidad actora, Junta Central de Regantes de La Mancha Oriental, aglutina a
usuarios de la cuenca hidrografica del Jucar, masa de agua subterranea 080.200
La Mancha Oriental. Esta masa de agua esta incluida en el listado de masas de
agua subterraneas contenido en el Apéndice 2.5 del Anexo disposiciones
normativas del plan hidrologico de la demarcacion hidrografica del Jucar, del
Real Decreto 35/2023 (en adelante, PHJ), asi como en el listado del plan que
contiene la propuesta de masas de agua subterraneas compartidas con otras
demarcaciones geograficas contenido en el Apéndice 2.6 PHJ, siendo la
demarcacion con la que se comparte la del Guadiana.

La parte actora solicita que se declaren nulos los apartados 1 y 2 de la
disposicion final primera, del Real Decreto citado, argumentando que crean una
regulacion nueva para los acuiferos compartidos que es contraria a la normativa

de aguas continentales.

La parte demandada alega la falta de legitimacion de la parte actora. Al respecto,
la sala manifiesta que para que exista legitimacidn se requiere que exista un
interés legitimo y real que afecte a la parte actora, requisito que se da en el caso
de la Junta Central de Regantes de La Mancha Oriental ya que la disposicion

impugnada

i

‘guarda una clara relacién con los intereses que le conciernen en relacion
con dicha masa de agua, siendo susceptible la estimacion del recurso de
generar en dicha esfera de intereses un beneficio real y cierto, y no

meramente hipotético (...)".

La Sala acaba decidiendo desestimar el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Junta Central de Regantes de La Mancha Oriental e imponerle
las costas, “al no apreciarse serias dudas de hecho o de derecho que pudieran
excluirlas”, en base a las siguientes razones: la disposicion recurrida del Real

Decreto 35/2023 se ha de contextualizar en la normativa de aguas continentales,
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en concreto, en la definicion de los acuiferos compartidos y su prevision abierta
y no definitiva en el anexo | de la Ley del Plan Hidrologico Nacional; en la
necesidad de coordinacién legalmente impuesta en la gestidon de las masas
compartidas establecida en el art. 16 bis 3 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas; en los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Aguas que postulan
una explotacion racional del recurso, ambientalmente sostenible y subordinada

al interés general, como principios que han de guiar la gestion del agua.

3. FALTA LEGITIMIDAD AYUNTAMIENTO DE ELCHE PARA RECURRIR EL
REAL DECRETO 35/2023, POR EL QUE SE APRUEBA LA REVISION DE
PLANES HIDROLOGICOS DE DEMARCACIONES HIDROLOGICAS
INTERCOMUNITARIAS.

La STS que identificamos, a través de la referencia ECLI:ES:TS:2024:2282, es
el resultado de un recurso ordinario interpuesto por el Ayuntamiento de Elche
contra la disposicion adicional novena (relativa a la coordinacion de los planes
hidrolégicos relacionados con el trasvase por el acueducto Tajo-Segura) y el
apeéndice 5 (que determina los caudales ecoldgicos) del anexo V (Disposiciones
normativas del plan hidrolégico de la parte espanola de la demarcacion
hidrografica del Tajo) del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se
aprueba la revision de los planes hidrologicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, y de la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. Son partes demandadas la
Administracion General del Estado y la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

En el escrito de demanda se suplica a la Sala que “estimando el presente recurso
decrete la nulidad de lo actuado, por razones de forma y fondo con respecto al
escalonamiento de los caudales y, la nulidad de su aplicacion de manera

automatica’.

El abogado del estado en la contestacién de la demanda suplica que se “(...)
dicte sentencia inadmitiendo y, en su defecto desestimando el presente recurso

contencioso-administrativo, con imposicion de costas a la parte actora...”.
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La disposicion adicional novena, rubricada “Coordinacion de los planes
hidrolégicos relacionados con el trasvase por el acueducto Tajo-Segura’, reza lo

siguiente:

“1. Con el fin de velar por el cumplimiento de los objetivos ambientales en
las masas de agua superficial comprendidas entre la presa de Bolarque y la
cola del embalse de Valdecafias, el Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogréfico evaluara anualmente, a partir del 1 de enero de 2025,
los resultados del «Programa especial de seguimiento del estado de las
masas de agua y de la sostenibilidad de los aprovechamientos en el ambito
del Acueducto Tajo-Segura», al que se refiere el apartado segundo. Esta
evaluacién se sometera a informe del Consejo Nacional del Agua y se hara
publica. En su caso, los resultados del «Programa especial de seguimiento»

se tendran en consideracion en el cuarto ciclo de planificacion.

2. La persona titular del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico, a partir del 1 de octubre de 2024, aprobara anualmente
mediante orden el «Programa especial de seguimiento del estado de las
masas de agua y de la sostenibilidad de los aprovechamientos en el ambito
del Acueducto Tajo-Segura», asi como el programa de medidas asociado.
El «Programa especial de seguimiento» tiene como objetivo hacer un
seguimiento detallado del estado de las masas de agua y del logro de sus
objetivos ambientales, asi como analizar el impacto de los caudales
ecolégicos fijados en el plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Tajo sobre las cuencas receptoras del trasvase
Tajo-Segura, teniendo en cuenta el efecto de las medidas recogidas en la

planificacién de estas cuencas para su mitigacion.

El contenido del «Programa especial de seguimiento» incluira, entre otros

aspectos:

a) El seguimiento de los caudales ecologicos fijados en el plan hidrolégico
de la parte espariola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, fijados en el
apéndice 5 del anexo V de este real decreto. Incluira el analisis de su
impacto progresivo en la consecucion de las finalidades establecidas por el
articulo 42.1.b.c’) del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y de la clasificacion de su
estado ecologico, de conformidad con los criterios fijados por el anexo V de
la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de



A. Pallarés Serrano RCDA Vol. XV Num. 2 (2024)

octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion

en el ambito de la politica de aguas.

b) El seguimiento de los caudales circulantes por el rio Tajo entre la presa

de Bolarque y el embalse de Valdecarias,

¢) La evolucion del estado ecologico y quimico de las masas de agua

superficial del tramo entre ambos embalses.

d) Las derivaciones por el acueducto Tajo-Segura hacia las cuencas

receptoras.

e) El seguimiento del uso del agua y de los resultados de los programas de

inspeccion y control en las cuencas receptoras.

f) La evolucién del plan de inversiones en modernizacion de regadios en la

cabecera del Tajo y en el saneamiento y depuracién de Madrid.

g) La evolucion del plan de inversiones en las cuencas receptoras recogido
en el anexo Xl de este real decreto. Incluira el analisis de su impacto en la
consecucion del objetivo de satisfacer adecuadamente las necesidades de
la cuenca del Segura y de la mitigacion del desequilibrio existente entre
demanda y aportaciones naturales, expuesto en el Plan Hidrolégico de la

Demarcacion Hidrografica del Segura.
h) Otros aspectos relacionados con los anteriores que resulten procedentes.

3. Con el fin de realizar el seguimiento del «Programa especial de
seguimiento del estado de las masas de agua y de la sostenibilidad de los
aprovechamientos en el ambito del Acueducto Tajo-Segura», asi como del
programa de medidas asociado en el ambito de cada comunidad auténoma
afectada, sea cedente o cesionaria, se constituye para cada comunidad
auténoma, presidida por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, una comision bilateral de seqguimiento del citado Programa
integrada por tres representantes del Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico y tres representantes de la respectiva comunidad
autébnoma. Cada una de esas comisiones se reunira, al menos, una vez al

”

ano”.

En base a esta disposicion, que pretende, entre otros objetivos, la consecucion
de los objetivos ambientales y la mejora del estado ecoldgico y quimico de las
masas de agua que forman parte de la parte espafola de la demarcacion
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hidrografica del Tajo, y al apéndice 5 del anexo V, que determina los caudales
ecologicos del plan hidrolégico de la parte espafola de la demarcacion
hidrografica del Tajo, el Ayuntamiento de Elche llega a la conclusién que las
aportaciones de agua del trasvase se veran reducidas.

Ante esta consecuencia, y teniendo en cuenta las competencias municipales de
abastecimiento domiciliario de agua potable y medio ambiente urbano, en
particular parques y jardines, la Corporacién Municipal defiende su legitimacion

activa para recurrir en el ambito de la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

La Sala no admite la legitimacion del Ayuntamiento y declara la inadmisibilidad
del recurso contencioso-administrativo por las siguientes razones esgrimidas en

el fundamento de derecho segundo:

- Partiendo de la base de que el articulo 19.1.e) de la LICA ampara la
legitimacion de las entidades locales territoriales para impugnar los actos y
disposiciones que afecten al ambito de su autonomia, emanados de la
Administracion del Estado y de las Comunidades Autonomas, del analisis
realizado se llega a la conclusion que el Real Decreto impugnado no afecta a la
garantia institucional de la autonomia local reconocida en la CE ni al desarrollo
de dicha garantia, que se concreta en el derecho del Ayuntamiento a participar

en el gobierno y administracion de los asuntos que le correspondan.
- “Tampoco resultan afectados los bienes y derechos de la Corporacion”.

- La fundamentacion de la legitimacion activa en las competencias municipales
de abastecimiento a la poblacién de agua potable o en el riego de parques y
jardines tampoco se acepta por los siguientes motivos:

"En primer lugar, porque es objeto de impugnacion una disposicion general
que afecta fundamentalmente a intereses supralocales, extendiendo sus
efectos a varias Comunidades Auténomas y numerosos municipios, Sin
incidir su contenido en concretas competencias municipales de un
ayuntamiento determinado, especialmente si se tiene en cuenta que la
norma impugnada es la disposicion adicional novena del Real Decreto,
dedicada a la coordinacion de los planes hidrolégicos relacionados con el
trasvase por el acueducto Tajo-Segura, sin que ninguno de sus mandatos

incida en las referidas competencias municipales que permanecen
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incélumes; En segundo lugar, porque la posible afeccion a intereses
concretos de colectivos de ciudadanos del municipio de Elche permite
activar sus propios mecanismos de representacion y defensa, mecanismos
que les habilitan para intervenir procesalmente sin que se justifique que el
ayuntamiento tenga que subrogarse en esos intereses y representacion. Y,
finalmente, porque admitir la legitimacién de un Ayuntamiento para impugnar
una disposicion general cuyos efectos se extienden a numerosos territorios
y personas por el simple hecho de que afecte a concretos intereses de
colectivos de ciudadanos de su municipio supone tanto como reconocerle a
las Corporaciones Locales una accion publica en defensa de la legalidad
cuando de disposiciones generales se trate, lo que choca frontalmente con

el mandato contenido en el art. 19 de la LJCA”.
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