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Introduccio

Parafrasejant una de les afirmacions clau d’un estudi recent de Jeremy J. Schmidt (2023), es pot dir que 1’aigua
ocupa un lloc destacat en la interseccid entre el dret, les ciéncies i I’antropoce. Les recerques cientifiques
han demostrat com les pressions antropiques alteren el funcionament del sistema Terra, en empényer-lo més
enlla de I’espai operatiu segur i just per a la humanitat, quan aquest espai operatiu hauria d’estar acotat pels
“limits planetaris” (Rockstrom et al., 2009; Rockstrom et al., 2023; Richardson et al., 2023). La inestable
época anomenada antropocé' es caracteritza tant per la pressio exercida per (una part de) la comunitat
humana sobre els recursos hidrics com per altres efectes sempre derivats de I’actuacié humana, com el canvi
climatic i la pérdua de biodiversitat (Rockstrom et al., 2014). En els temps en qué vivim es produeix, a més,
una coincidéncia sinérgica de crisis de diferents tipus, més enlla de 1’ecologica, que inclou esdeveniments
geopolitics, tecnocientifics, economics, sanitaris, humanitaris, etc., que s’aglutinen en el concepte de policrisi
(Galera Rodrigo, 2023; Helleiner, 2024; Moure-Peiiin, 2024).

El conjunt complex de les interaccions i de les alteracions dels recursos hidrics impacta en la resiliéncia dels
sistemes socioecologics. En aquest escenari sorgeix una demanda normativa que interpel-la els sistemes de
governanga i els ordenaments juridics respecte a I’estabilitat socioecologica a llarg termini i a la regulacié de
les relacions socials necessaries per assolir-la i assegurar-la (Montoro Chiner, 2009). Des de la perspectiva
juridica, és notori que 1’aigua es pot estudiar com un ambit complex de regulacié i com un dret, per aixo el

1 Si bé a principis de mar¢ de 2024, després d’un llarg i controvertit debat, dotze cientifics membres del subgrup de la Comissio
Internacional d’Estratigrafia han votat que 1’antropocé no és una nova €poca geologica, aquest concepte ha penetrat en tots els ambits
del coneixement i manté la validesa fins i tot més enlla de la decisiéo esmentada en el marc d’aquest organisme de 1’ambit geologic.
Vegeu Nature.
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titol de la seccidé monografica del numero 68 de la Revista Catalana de Dret Public. En temps de policrisi,
la doble dimensi6 juridica esmentada €s especialment reptadora respecte a I’adaptacié derivada d’aquest
context disruptiu. Tal com s’ha apuntat encertadament en un estudi internacional recent (Belinskij et al., 2024),
el sistema del dret de 1’aigua actual, articulat en multiples nivells (europeu, estatal i subestatal), ha de fer
front al ritme de les circumstancies canviants imposades per la policrisi, que inclou el canvi climatic i altres
factors interrelacionats, ja que els objectius, instruments i institucions del dret de 1’aigua es van dissenyar per
a condicions hidrologiques estables, amb prediccions basades en dades historiques. Tanmateix, les conques
hidrografiques tenen una resiliéncia limitada per gestionar les fluctuacions i, en el context de la policrisi, les
observacions hidrologiques passades soén inadequades per predir les condicions futures, cosa que complica la
gestio i la protecci6 dels recursos hidrics. A més, el dret a I’aigua, que garanteix 1’accés equitatiu i sostenible a
aquest recurs vital, es veu amenagcat per aquestes condicions canviants i per la contaminacio, fet que subratlla
la necessitat d’adaptar les politiques i els marcs legals per assegurar-ne el compliment efectiu.

L’article del professor Pedro Arrojo Agudo, relator especial de les Nacions Unides sobre el dret a 1’aigua i el
sanejament, examina la paradoxa de la crisi actual d’accés a I’aigua potable en un planeta on el recurs hidric
¢és abundant, i destaca tres reptes fonamentals. El primer, la necessitat imperativa de “restablir I”’harmonia”
amb els rius, aqiiifers i ecosistemes aquatics. El segon, el repte de fomentar 1’aigua com un element de pau i
cooperaci6 entre les nacions. I el tercer, el de promoure una governanca democratica de I’aigua, concebuda
com un bé comu i no com una mercaderia. Pel que fa a aquesta ultima qiiestio, proposa assignar prioritats
¢tiques diferenciades als usos de 1’aigua. A més, emfatitza la importancia d’abordar el canvi climatic i gestionar
els ecosistemes aquatics des d’un enfocament basat en els drets humans per garantir la sostenibilitat. L’article
adverteix també sobre els riscos associats a la privatitzacio, mercantilitzacio i financeritzacio de 1’aigua.
Finalment, subratlla la necessitat de promoure acords i institucions transfronterers per a la gestié de les
conques i aqiiifers compartits, denunciant simultaniament 1’as de 1’aigua com a arma contra la poblacio civil
en el context de conflictes armats.

Meés enlla d’aquest marc general, als paisos de 1’area mediterrania, en particular a Espanya —i molt especialment
a Catalunya—, entre els multiples efectes de la crisi ecologica, complicada per I’emergéncia climatica, preocupa
la situacio de sequera. Les sequeres que estem vivint representen un fenomen climatic antropic amb un impacte
ambiental i socioeconomic considerable, i tenen unes conseqiiéncies que s’estenen de manera intsersectorial
(Stahl et al., 2024). Entre els efectes més significatius de les sequeres hi ha el deteriorament dels ecosistemes
aquatics, I’alteraci6 d’habits i el desequilibri consegiient en les dinamiques ecologiques locals. En 1’ambit
de I’energia, la reducci6 en els cabals d’aigua disponible pot afectar directament la producci6 d’energia
hidroeléctrica, un pilar fonamental per a la sostenibilitat energetica, i aixo també pot comportar un augment
de la dependéncia de fonts d’energia més contaminats. Per superar aquesta dependéncia davant la necessaria
i urgent transicid energética, les aigiies esdevenen un recurs clau en noves aplicacions energétiques, com ara
el vector energétic de ’hidrogen renovable. Pel que fa al subministrament d’aigua, la sequera compromet la
disponibilitat d’aquest recurs essencial tant per al consum huma com per a I’agricultura de regadiu. Aquest
ultim punt és d’especial rellevancia, ja que ’agricultura és un sector clau en 1’economia de moltes regions
i la seva viabilitat depén directament de la disponibilitat d’aigua. A més, I’escassetat d’aigua no només
afecta la productivitat agricola, siné que també pot portar a una sobreexplotacio de les aigiies subterranies,
cosa que exacerbaria el problema a llarg termini. Addicionalment, el turisme i les activitats recreatives, que
sovint depenen de la disponibilitat de recursos hidrics per al seu desenvolupament, fan front als impactes
corresponents, cosa que té repercussions economiques directes sobre les comunitats locals que depenen
d’aquests ingressos. Finalment, altres sectors que depenen de 1’aigua superficial o subterrania també es
veuen forcats a adaptar-se a un subministrament més limitat, cosa que pot implicar costos econdmics
addicionals i canvis en les practiques de gestio dels recursos. En resum, les sequeres imposen reptes complexos
i multidimensionals que requereixen estratégies integrades de planificacio i gestid dels recursos hidrics i
adaptacid climatica per mitigar-ne els efectes adversos sobre I’ambient i la societat.

L’article de la professora Anna Pallarés Serrano analitza 1’adequacio i la suficiéncia dels instruments de
planificacio6 hidrologica en el context d’escassetat i sequera agreujades pel canvi climatic. Examina els plans
de diferents demarcacions hidrografiques, els plans especials de sequera i els plans d’emergéncia per a
arees urbanes amb més de 20.000 habitants. L’estudi destaca les situacions d’estrés hidric i I’impacte del
canvi climatic, i avalua si aquests plans compleixen amb els mandats de la Llei 7/2021, de 20 de maig, de
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canvi climatic i transicié energetica, i les Orientacions estratégiques sobre aigua i canvi climatic. Conclou
que els sistemes actuals presenten deficiéncies en seguretat hidrica, resiliéncia i adaptacio, i assenyala la
necessitat d’una normativa especifica per a la gestio de la sequera. Proposa que els nous plans especials de
sequera incorporin principis de seguretat hidrologica, adaptacio, resiliéncia i eficiéncia, i que avancin mesures
preventives. Aixi mateix, critica la ineficacia d’algunes administracions publiques en 1’elaboracid i aprovacio
de plans d’emergéncia, fet que compromet la seguretat juridica i la implementacio efectiva d’aquests plans.

Larticle del professor Roberto Bustillo Bolado, dins de les coordenades juridiques i teoriques definides per
la importancia del principi constitucional de la sostenibilitat, la politica d’aigiies de la Uni¢ Europea i la visio
de I"urbanisme ecosistémic, analitza les interaccions entre la politica d’aigiies i el planejament urbanistic a
Espanya, amb 1’objectiu de protegir I’aigua com un recurs essencial, tant per al subministrament huma com per
al funcionament dels ecosistemes naturals. Mitjancant una analisi juridica, destaca com aquestes interaccions,
guiades pels principis de coordinacio i competéncia territorial, afavoreixen la prevalenca de la politica d’aigiies
sobre 'urbanisme. En aquest sentit, I’autor assenyala que, en I’ordenament juridic espanyol, s’hi identifiquen
tres punts clau que estableixen la subordinaci6é del planejament urbanistic a la politica d’aigiies: primer, les
previsions legals de zonificacié quant a la declaracid, delimitaci6 i proteccié del domini public hidraulic;
segon, el requisit de validesa dels instruments de planejament urbanistic de no preveure desenvolupaments
futurs que requereixin un subministrament hidric (en quantitat i qualitat) superior a les disponibilitats reals
en el moment de la tramitacio6 del pla, i, tercer, la prevalenca de la planificaci6 hidrologica, dins del seu ambit
competencial, sobre la urbanistica. Aquests punts s’han consolidat a través de diverses etapes legislatives i
jurisprudencials des de la promulgacié de la Llei d’aigiies de 1985 fins ara.

Els dos articles segiients aborden la qiiestio de la reutilitzacio de I’aigua en el marc de I’economia circular
des de dues perspectives juridiques, la jusadministrativista i la de la fiscalitat. La professora Teresa Navarro
Caballero desenvolupa la seva analisi des de la premissa de la situacid espanyola, caracteritzada per la
distribucio temporal i espacial irregular dels recursos hidrics i la cerca constant de cabals alternatius amb qué
satisfer les demandes de subministrament. L’article examina el nou régim legal de la reutilitzacio de I’aigua,
tant en 1’ambit europeu com en 1’espanyol, i destaca les novetats principals del primer i analitza la nova
regulacio del segon. L analisi assenyala que el marc juridic espanyol partia d’una condicié de maduresa, motiu
pel qual en el dret intern hi ha hagut menys canvis dels que s’esperaven. No obstant aixo, alguns ajustaments
son significatius, com 1’ampliacié del sistema de reutilitzacio per incloure la depuracié i la gestio del risc
mitjangant un enfocament multibarrera i plans especifics que han d’elaborar totes les parts implicades en el
sistema de regeneracio. Aquests plans son ara essencials per a I’atorgament de concessions i autoritzacions
de reutilitzacid. La reforma del régim intern ha estat beneficiosa en incorporar, en agricultura, els requisits
del Reglament europeu (UE) 2020/741 del Parlament Europeu i del Consell, de 25 de maig de 2020, relatiu
als requisits minims per a la reutilitzacié de 1’aigua, a altres usos permesos pel Reial decret 1620/2007, de
7 de desembre, pel qual s’estableix el régim juridic de la reutilitzacio d’aigiies depurades. Aquest aveng ha
contribuit a enfortir la coheréncia i eficiéncia del marc normatiu.

Larticle de la professora Gracia Luchena Mozo analitza el rol de la fiscalitat en la gestid integral i circular del
cicle de I’aigua. El treball assumeix com a objectiu final una transici6 hidrica sostenible basada en I’economia
circular i destaca la reutilitzaci6 d’aigua regenerada i el rol fonamental de les administracions locals. Analitza
la tematica mitjancant les consideracions critiques del marc juridic estatal, autonomic i local, que regula
diverses figures tributaries sobre 1’0s i aprofitament de 1’aigua. Aixi mateix, 1’article formula propostes de
millora orientades a una gestio eficag de I’aigua, introduint, en uns casos, i enfortint, en d’altres, una variable
mediambiental juntament amb un criteri adequat de recuperacid de costos. També examina 1’heterogeni marc
fiscal de les comunitats autonomes i el paper essencial de les entitats locals com a concessionaries, prestadores
de serveis i usuaries de 1’aigua. Finalment, avalua les oportunitats de I’economia circular en el cicle integral
de I’aigua i la seva fiscalitat, i conclou que el sistema actual €s insuficient i que manca d’una estructura solida
i sistematica per aplicar eficagment el principi de recuperacié de costos, especialment en un context en que
les noves inversions son indispensables

Larticle del professor Lorenzo Mellado Ruiz aborda diversos aspectes crucials de la interrelacié aigua-energia,
un binomi de béns juridics essencials i estratégics que requereixen una atencid prioritaria en els processos
convergents de transicio energetica i hidrica. L’autor adverteix que, malgrat la seva importancia, encara no
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hi ha una regulaci6 integrada d’aquests elements, ni tan sols en el context critic de la descarbonitzacio i els
objectius d’energia renovable i neutralitat climatica. La normativa actual depén dels avengos europeus i de les
escasses innovacions sectorials implementades internament en els tltims anys en el marc de la doble transicio
sostenible, tant hidrica com energética. L’analisi aprofundeix en el condicionament energétic dels cicles de
I’aigua, diferenciant entre el cicle natural i el cicle artificial, i discuteix 1’energia renovable necessaria per a
la dessalinitzacio de I’aigua. A més, explora les diverses maneres d’obtenir energia neta a partir de 1’aigua,
i abasta des dels negocis d’extraccio fins a la produccié d’energia hidroeléctrica convencional i reversible,
amb émfasi en I’emmagatzematge energetic. També destaca la gran aposta per I’hidrogen renovable i examina
el marc regulador europeu en desenvolupament, aixi com els aspectes clau de la regulacié interna, encara
descoordinada. Altres temes que aborda inclouen I’energia derivada del mar i els oceans, aixi com I’obtencio
de biogas a partir de la regeneraci6 de I’aigua. Aquesta analisi integral del binomi aigua-energia subratlla la
necessitat d’una regulacié més cohesionada i adaptativa per fer front als reptes actuals i futurs en la gestio
d’aquests recursos estrategics.

Finalment, la seccido monografica acaba amb un dossier elaborat per I’investigador Oscar Exposito Lopez, que
inclou una amplia recopilacioé de normativa, jurisprudéncia i doctrina, aixi com plans, estratégies i programes
en materia d’aigua.
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