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Resumen: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye entre sus objetivos
poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricioén; sin embargo,
actualmente son muy cuestionados los niveles de sostenibilidad de los sistemas
alimentarios a nivel internacional. En ese sentido, el acceso que tiene la poblacion a los
alimentos se ha visto disminuido con la crisis econdmica mundial, tomando mayor fuerza
en la etapa de COVID-19; dejando expuestas las deficiencias y vulnerabilidades de dichos
sistemas a nivel mundial, y por tanto la necesidad de su reestructuracion. Cuba ha estado
fuertemente impactada por esta situacion, pero también ha tomado medidas para avanzar
en el desarrollo de los sistemas alimentarios a nivel local. En ese sentido, en esta
comunicacion se efectuard una caracterizacion del sistema de produccion de alimentos en
Cuba, con énfasis en uno de los municipios mas agricolas de la capital: Guanabacoa. Este
caso permitira la identificacion de las oportunidades, amenazas, fortalezas, y debilidades
sobre las que hay que trabajar para la transicion hacia un sistema alimentario soberano y
sostenible que potencie las relaciones horizontales entre los actores que intervienen en el
sistema, el funcionamiento mediante cadenas de valor, la incorporacion de la innovacion
a los procesos productivos, el uso de la economia circular, entre otras; destacando la
implantacion de la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Palabras clave: Cuba; Agricultura; Soberania Alimentaria; Sostenibilidad Alimentaria.

Abstract: The 2030 Agenda for Sustainable Development includes among its objectives,
ending hunger, achieving food security and improving nutrition; However, the levels of
sustainability of food systems at an international level are currently highly questioned,
that is, their capacity to continue providing adequate and safe food to growing human
populations, with a planet with its resources degraded and impacted by the effects of
climate change. In that sense, the population's access to food has been diminished with
the global economic crisis, gaining greater strength in the Covid-19 stage. This context
allowed us to evaluate the weight of local food systems in the food sovereignty of each
country and exposed the deficiencies and vulnerabilities of these systems worldwide, and
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therefore the need for their restructuring. Cuba has been strongly impacted by this
situation, which has been reflected in a decrease in food supply; but it has also taken steps
to advance the development of food systems at the local level. In this sense, in this
communication a characterization of the food production system in Cuba will be carried
out, with emphasis on one of the most agricultural municipalities of the capital:
Guanabacoa, which will allow the identification of opportunities, threats, strengths and
weaknesses. those that must be worked on for the transition towards a sovereign and
sustainable food system, which enhances horizontal relationships between the actors
involved in the system, operation through value chains, the incorporation of innovation
into production processes, the use of the circular economy, the use of renewable energy
sources and agroecological practices; which allows the implementation of the recently
approved Law on Food Sovereignty and Food and Nutritional Security.

Keywords: Cuba; Agriculture; Food Sovereignty; Food Sustainability.

1. INTRODUCCION

El término sistema alimentario hace referencia al conjunto de actividades involucradas en
la produccion, procesamiento, transporte, consumo y gestion de los residuos de los
alimentos. Los sistemas alimentarios afectan a todos los aspectos de la existencia humana.
La salud de nuestros sistemas alimentarios impacta en nuestros cuerpos, en nuestro medio
ambiente, en nuestras economias y en nuestras culturas. Cuando estos funcionan bien
tienen el poder de unirnos como familias, comunidades y naciones (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espana, 2023, pag. 1).

Pero muchos de los sistemas alimentarios del mundo son fragiles y vulnerables, como lo
han experimentado de primera mano millones de personas en todo el mundo durante la
crisis del COVID-19. Cuando nuestros sistemas alimentarios fallan, el desorden
resultante amenaza nuestra educacion, salud y economia, asi como los derechos humanos,
la paz y la seguridad (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espana, 2023,
pag. 1).

A nivel internacional existe un cuestionamiento de los niveles de sostenibilidad
(econdmica-ambiental y sociocultural) de los sistemas alimentarios. De igual manera,
existe la conciencia de sus niveles de vulnerabilidad y de su capacidad de respuesta ante

los retos que ofrecen los procesos de cambios globales y su capacidad de seguir
proveyendo de alimentos adecuados e inocuos a la poblacion.

Por otro lado, el dominio transnacional de toda la cadena alimentaria a nivel mundial ha
traido como consecuencia que una parte considerable de la poblacion del planeta no pueda
acceder a ellos; en especial la que vive en paises subdesarrollados u otros que si tienen
acceso, pero en total dependencia a las reglas de mercado que impone el sistema
capitalista de economia mundial. La desterritorializacion que esto provoca, acompafada
del distanciamiento entre el lugar donde se producen y el lugar donde se consumen los
alimentos, hace a los paises altamente vulnerables en momentos de crisis externas.

En ese sentido, la crisis econdmica mundial ha tenido un fuerte impacto en el acceso que
tiene la poblacion a los alimentos, lo que se evidencid con mayor fuerza en la etapa de
COVID-19. Esta situacion extraordinaria ha permitido evaluar la relevancia de los
sistemas de alimentacion local en la soberania alimentaria de cada pais y el correcto
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desarrollo econdmico y social de las comunidades. Al mismo tiempo ha puesto en
evidencia las deficiencias y vulnerabilidades de dichos sistemas a nivel mundial.

Cuba también se ve afectada por estos problemas, dado el alto nivel de dependencia a la
importacion de alimentos y la insuficiente oferta del mercado nacional. Por tal motivo,
las autoridades del pais han establecido que la seguridad y la soberania alimentaria son
una prioridad, lo que ha quedado plasmado en la legislacion y en las politicas aplicadas.
En ellas se refleja que la localidad tiene que ser el centro de todo el proceso, y que se hace
necesario utilizar las potencialidades territoriales para alcanzar este objetivo.

La produccion de alimentos constituye la principal linea estratégica de la mayoria de los
municipios cubanos. Este constituye un sector determinante en el logro de mayores
niveles de desarrollo local. El sistema productivo local se encuentra articulado
verticalmente a empresas de cardcter provincial y mnacional, y desarticulado
horizontalmente dentro del territorio, lo que ocasiona pérdidas de oportunidades en el
aprovechamiento de los recursos existentes y genera escaso impacto en el desarrollo de
las localidades.

Asi pues, el sector agropecuario cubano no admite remiendos menores, exige
transformaciones sustantivas y sistémicas; cambios de fondo, no de forma. Parte de esos
cambios se refieren a la urgencia de quebrar el tradicional centralismo, verticalidad y
sectorialidad, y sustituirlos por un enfoque que conceda mucha mayor autoridad a las
bases productivas, a los agroproductores y a los territorios (Nufiez, 25 de septiembre de
2020).

La Ley de Seguridad Alimentaria y Soberania Alimentaria y Nutricional cubana, que
entrd en vigor el 28 de octubre de 2022, promueve la creacion de sistemas alimentarios
locales como la principal solucion al déficit de alimentos en Cuba, y refuerza la necesidad
del trabajo multidisciplinario, multiactoral y multinivel para alcanzarlo.

Hay coincidencia en que la transformacion de los sistemas alimentarios es una de las
formas mas poderosas de cambiar de rumbo y avanzar hacia el desarrollo sostenible. Cuba
estd apostando por ese cambio, lo que se ha visto reflejado en las politicas aplicadas; pero
a pesar de contar con una legislacion favorable, todavia no se han dado todos los cambios
necesarios para que los sistemas alimentarios del pais avancen en pos de la sostenibilidad.

La comunicacioén presenta una propuesta de investigaciéon que tiene como objetivo
contribuir al fortalecimiento del sistema alimentario local del municipio de Guanabacoa.
Es el municipio de mayor extension agricola de La Habana, posee una amplia tradicién
agricola y cuenta con recursos (tierra, agua, infraestructura) subutilizados. Su gobierno
municipal reconoce a la agricultura como la linea estratégica principal para alcanzar el
desarrollo del municipio, en interaccidbn con otras lineas de progreso. Asimismo,
Guanabacoa tiene la responsabilidad de cubrir las necesidades alimentarias de sus
pobladores, y contribuir al abastecimiento de otros municipios en la capital. En definitiva,
Guanabacoa puede convertirse en un ejemplo de buenas practicas para otros municipios.

La informacion se recopil6 a través de fuentes primarias y secundarias. Dentro de las
primeras, seran utilizadas técnicas tales como las entrevistas e intercambios con
especialistas, mientras que dentro de las segundas estan el estudio de documentos tales
como publicaciones de diversos autores, asi como publicaciones oficiales y estadisticas
de organismos e instituciones nacionales e internacionales.

Este trabajo de investigacion esta basado en una metodologia cualitativa que responda a
la interpretacion de los fundamentos conceptuales y tedricos de los sistemas alimentarios
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locales que sirvan de fundamento practico del desarrollo territorial del municipio de
Guanabacoa.

2. MARCO TEORICO

Instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Grupo de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria y de definen
los sistemas alimentarios como el conjunto completo de actores y sus actividades de valor
agregado interconectadas involucradas en la produccién, agregacion, procesamiento,
distribucion, consumo y disposicion de productos alimentarios que provienen de la
agricultura, la silvicultura o la pesca, y partes de los entornos econémicos, sociales y
naturales mas amplios en los que estan integrados (FAO, 2020). Esto significa que los
sistemas alimentarios incluyen toda la cadena de suministro de alimentos, desde la
produccion hasta el desperdicio de alimentos, con muchos subsistemas y partes
interesadas involucradas en este proceso (Carvalho et al., 2021; Arciniegas et al., 2022).

Ademas, los sistemas alimentarios constituyen un sistema complejo con multiples actores
en el que los impulsores influyen en sus componentes y resultados. Los impulsores
representan tendencias externas como la urbanizacion, el cambio climético, los precios
de la energia y el desarrollo tecnoldgico. Los elementos constitutivos de un sistema
alimentario, segun el marco propuesto por el Panel de Alto Nivel de Expertos en
Seguridad Alimentaria y Nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial,
incluyen: (1) cadenas de suministro de alimentos, (2) entornos alimentarios, (3) factores
individuales, (4) comportamiento del consumidor, y (5) dietas (Arciniegas et al., 2022).

Asi mismo, los sistemas agroalimentarios a nivel territorial dependen de la existencia de
una diversidad de iniciativas y actores y, por lo tanto, de la estructuracion de redes de
relaciones entre ellos, pero también sobre mecanismos de gobernanza adecuados (Felici
y Mazzocchi, 2022).

Por otro lado, los sistemas alimentarios locales deben estar relacionados con tres
dominios de proximidad: proximidad geografica (por ejemplo, localidad fisica, distancia
entre la produccion y el consumo de alimentos), proximidad relacional (por ejemplo,
relacion estrecha entre actores dentro del sistema alimentario) y proximidad en valores
(por ejemplo, lugar de origen, trazabilidad, frescura, calidad) (Enthoven y Van den
Broeck, 2021).

Los requisitos mas importantes de un sistema local son la produccion y comercializacion
local de alimentos de alta calidad y asequible. Los sistemas alimentarios locales apoyan
la educacion alimentaria, lo que puede aumentar la demanda de alimentos locales y
mejorar la nutricioén y el comportamiento proambiental. La seguridad alimentaria puede
favorecer una relacion sélida entre agricultores y consumidores, asi como unos procesos
de produccion transparentes (Doernberg et al., 2022).

También, incluye la construccion de comunidades entre agricultores, consumidores y
otros actores alimentarios locales, sobre mecanismos de gobernanza adecuados. Estas
colaboraciones e interacciones tienen un efecto positivo en la produccion de alimentos,
ya que los agricultores pueden reaccionar mas rapidamente a las cambiantes demandas
de alimentos de sus clientes, y se apoyan mutuamente en la prestacion de funciones tales
como equipos técnicos, semillas y un sistema eficiente de comercializacion y distribucion
(Marsden et al., 2000; en Halbe y Adamowski, 2019).
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3. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL MUNICIPIO DE GUANABACOA

La Habana es la ciudad con mayor cantidad de habitantes en Cuba, cuenta con una
poblacion de 2.132.183. Ademas, segiin informa la Delegacion Provincial de Agricultura
de La Habana, alrededor del 80 % de los productos agricolas que se consumen en La
Capital provienen de otras provincias del pais, demostrando la necesidad de la
transformacion de su sistema alimentario. El porcentaje de autoabastecimiento de la
provincia podria ser aumentado si se aprovecharan mas las potencialidades agricolas que
poseen algunos de sus municipios. El desarrollo de un sistema alimentario local en el
municipio puede ser determinante en el logro de este objetivo.

Guanabacoa acumula una amplia tradicion agricola y ganadera, llegando a producir 25
millones de litros de leche. El municipio tiene la responsabilidad de cubrir las necesidades
alimentarias de sus pobladores, y contribuir al abastecimiento de los municipios de la capital.
Los emprendimientos locales juegan un rol determinante en el logro de este objetivo.

Figura 1. Mapa del sistema de la agricultura y la ganaderia de Guanabacoa

Fuente: Herrera, 2019, p.113.

Guanabacoa tiene una extension territorial de 129,48 km?, de los cuales 31,3 km? son de
area urbana y 98,2 km? de area rural, con una poblacion de 127.445 habitantes y una
densidad poblacional de 984,28 habitantes por km? (ONEI, 2023). Este municipio tiene
88 consejos populares, 587 parcelas, 25 autoconsumos estatales, dos organoponicos de
alto rendimiento, dos consultorios tiendas agropecuarias, ocho mercados agropecuarios
estatales, un mercado agropecuario bajo la oferta y demanda, y 960 fincas; también tiene
una cooperativa de créditos y servicios (CCS), 14 unidades basicas de produccion
agropecuaria (UBPC), 10 mercados arrendados, 10 cooperativas no agropecuarias
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(CNA), tres mercados gestionados por trabajadores por cuenta propia (TCP), 40 puntos
de ventas y 23 (DMA Guanabacoa, 2022).

El espacio productivo contiene ocho organopénicos, 156 huertos intensivos, 609 parcelas,
11.226 patios, semiprotegidos cuatro; 16 casas rusticas en produccién y 10 en proceso de
construccion. El municipio cuenta ademds con nueve casas de posturas o semilleros
(DMA Guanabacoa, 2022) (Figura 1).

Guanabacoa, por tradicion y por el tipo de tierra, siempre se ha caracterizado por la
produccion horticola, aportando niveles de produccion al consumo social, asi como parte
del abastecimiento de algunos municipios de la capital, principalmente los que no poseen
tierras para producir, fundamentalmente en hortalizas y frutas. También tiene una
tradicion ganadera reflejada en sus amplias infraestructuras hoy subutilizadas y
deterioradas.

La mayor parte de la produccion agricola y ganadera se concentra en los consejos
Penalver-Bacuranao, Minas-Barrera y D’Beche-Nalon. El resto de los consejos son mas
urbanos, aunque también poseen algunas superficies productivas.

Las potencialidades y recursos del municipio, definidas por sus autoridades, son (DMDL
Guanabacoa, 2023):

a) Identidad y sentido de pertenencia. Patrimonio cultural y centro historico definido.
Historia local, tradiciones culturales e historicas. Arraigadas creencias religiosas;
instituciones culturales y escuela de musica. Equipamientos como estadios deportivos.

b) Voluntad politica, estructuras de gobierno y organizaciones politicas con capacidad de
direccidn, liderazgo y aprovechamiento de los recursos financieros.

¢) Tejido productivo actual con potencial para el desarrollo en industrias e instalaciones
sin utilizar. Su especializacion agricola le permite el desarrollo de una industria
subsidiaria ligera en el sector textil, del calzado o del gas.

d) Reservas; tierras agricolas y agua para la produccion de alimentos, embalses para
piscifactorias y otros recursos naturales.

e) Bellezas naturales para desarrollo del agroturismo, turismo de naturaleza y turismo
rural.

f) Abundantes materias primas y canteras para materiales de construccion. Potencial para
la urbanizacion.

g) Recursos humanos bien formados, organizaciones profesionales existentes y voluntad
de ejecutar proyectos.

Este potencial agroproductivo y sus recursos no son aprovechados al maximo porque las
relaciones que se establecen entre los principales actores son verticales, lo que dificulta
el funcionamiento del sistema alimentario local. Es necesario un enfoque de cadena,
circular, con el uso de las fuentes renovables de energia y con practicas agroecologicas
extendidas a todos los productores. También son insuficientes otras acciones integrales
que hagan atractivo el trabajo agricola y la retencidn de los jovenes en el sector, lo que se
refleja en insuficiente fuerza de trabajo para las labores agricolas. También existe escasa
incorporacion del conocimiento cientifico a los procesos productivos.
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4. PROPUESTA DE ACCIONES PARA EL DESARROLLO DE SISTEMA
ALIMENTARIO LOCAL SOBERANO Y SOSTENIBLE EN EL MUNICIPIO
GUANABACOA

Lo hasta aqui planteado demuestra la necesidad de proponer un conjunto de acciones que
contribuyan a fortalecer el sistema alimentario local (SAL) en el municipio, en pro del
desarrollo de la comunidad. Ante el diagndstico realizado, presentamos cuatro acciones
que pueden ser desplegadas en Guanabacoa:

1) Establecer mecanismos de comunicacion efectivas para garantizar la participacion de
los multiples actores, que inciden en el funcionamiento exitoso del SAL. Establecer
y/o consolidar las redes institucionales. Hacer un mayor uso de las TIC para compartir
las buenas practicas.

2) Disenar o fortalecer las politicas publicas para estimular la produccion de alimentos
inocuos y nutritivos, ademds de disminuir las pérdidas y desperdicios a partir de la
aplicacion de la economia circular; un aumento de la fuerza laboral, en especial
mujeres y jovenes; mejora de las condiciones de vida y los servicios basicos en las
zonas agricolas; y garantizar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

3) Elaborar programas integrales de desarrollo para todas las etapas de la cadena de
produccion de alimentos, materializados en proyectos con sostenibilidad
socioeconomica y ambiental, con fuentes de financiacién e implicacién publico-
privada.

4) Incrementar la innovacion, el vinculo con instituciones cientificas y académicas, asi
como el aprovechamiento de los saberes populares, para aumentar la efectividad en el
uso de la tierra y el resto de los recursos con que se cuentan. Ademas, que permitan la
incorporacion de tecnologias a pequefia escala con el objeto de atenuar el impacto de
la fuerza de trabajo insuficiente.

5. CONCLUSIONES

Se ha visto que existe abundante literatura sobre los sistemas alimentarios locales que
pueden ayudar a la diagnosis y las propuestas en Guanabacoa con el objetivo de conseguir
un desarrollo territorial sostenible.

El sistema alimentario local permitird organizar localmente la interrelacion entre los
actores que intervienen en el funcionamiento de las cadenas agroalimentarias, de manera
que se destinen los limitados recursos disponibles a la solucion de las necesidades
concretas de los agricultores y de los actores que integran las cadenas productivas; se
aprovecharé el saber local de los mismos agricultores y otros actores para estimular la
diversificacion y el incremento de la produccion de forma sostenible. Ademas, facilitara
el acceso de las unidades productivas y otros actores de las cadenas a los conocimientos
de sus homdlogos, generados en el territorio por las universidades y los centros de
investigacion (Ortiz et al., 2017).

También posibilitara un mayor uso de la economia circular, de las energias renovables y
de las practicas agroecoldgicas, garantizando su sostenibilidad. Igualmente, facilitara el
incremento de los niveles productivos, aportando a la soberania y sostenibilidad del
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sector, y desplazara el protagonismo y la capacidad de decision del sector agropecuario
al municipio.

Fomentard mayores capacidades de innovacion en los municipios (sistemas locales de
innovacion), y mejorara las vias de diseminacion de la innovacion, aprovechando los sistemas
territoriales. En ese mismo sentido, contribuird de manera eficiente y eficaz a elevar la
economia territorial, el desarrollo integral y la calidad de vida de la comunidad local.

Los sistemas alimentarios locales juegan un papel determinante en el desarrollo local en
Cuba, es decir, en la busqueda del bienestar econdmico y social de los miembros de la
comunidad. Se reconoce la capacidad de los sistemas alimentarios locales para incidir
sobre el desarrollo a nivel territorial y la necesidad de que sean soberanos y sostenibles;
situacion que no se ha alcanzado en su totalidad en los municipios cubanos, como es el
caso de Guanabacoa, por lo que su transformacién los puede convertir en un factor
dinamizador del desarrollo en los territorios. El incremento de las redes horizontales en
funcién de la produccion, distribucion, comercializacion y consumo de alimentos,
contribuiran al correcto funcionamiento del sistema alimentario local soberano y
sostenible en el municipio Guanabacoa, incrementandose el aprovechamiento de los
recursos locales que se encuentran subutilizados.

El fortalecimiento de la institucionalidad municipal es otro factor determinante que
contribuira a la gestion multiactoral para la busqueda de soluciones conjuntas a los
problemas detectados, asi como una mayor participacioén ciudadana en los procesos de
gestion local.

La propuesta de sistema alimentario local soberano y sostenible para el municipio
Guanabacoa puede ser una pieza clave en las estrategias locales de desarrollo del pais,
sirviendo de referente para otros municipios capitalinos con caracteristicas similares y
que tienen la responsabilidad de aportar no solo a su oferta local, sino también a la de
otros municipios de La Habana y a otros sectores estratégicos del desarrollo local.
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