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El Impuesto sobre el Valor Afiadido
en la edificacién jhacia un IVA verde?

MILENKA VILLCA POZO!

_SUMARIO 6.1. INTRODUCCION: DESCARBONIZACION Y TRANSFORMA-
CION DEL PARQUE INMOBILTARIO RESIDENCIAL EXISTEN-
TE EN ALTAMENTE EFICIENTE. 6.2. EL IMPUESTO SOBRE EL
VALOR ANADIDO EN LA EDIFICACION Y REHABILITACION.
6.2.1. Tributacién de la entrega de vivienda nueva (primera entrega).
6.2.2. Tributacion de la entrega de edificacion para su vehabilitacion o
demolicion con cardcter previo a una nueva promocion urbanistica (se-
gunda entrega). 6.2.3. Tributacion de las obras de rehabilitacion de edi-
ficaciones. 6.2.4. Tributacién de las ejecuciones de obra de renovacion o
reparacion realizadas en viviendas. 6.2.5. Tributacidn de la entrega de
bienes y materiales para el ahorro de energia. 6.3. ;HACIA UN IVA
VERDE? 6.3.1. Entrega de vivienda nueva. 6.3.2. Obras de rehabilita-
cion de edificaciones y ejecuciones de obra en viviendas. 6.3.3. Venta de
materiales avanzados para la mejora energética. 6.4. CONCLUSIONES.
6.5. REFERENCIAS.

Profesora agregada de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad Rovira i Virgili
(Espafia). Doctora en Derecho por la Universitat Rovira i Virgili. Investigadora en el
Proyecto de 1+1> det Proyecto de T+D del Ministerio de Bducacién y Ciencia (Direccidn
General de Investigacién), «Movilidad, vivienda urbana y vivienda rural en la era digi-
tal post Covid-19: tributos, aduanas y situacién financiera» {PID2020-112876GB-C33),
en ¢l que se enmarca este trabajo.
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6.1. INTRODUCCION: D;ESCARBONEZACION
Y TRANSFORMACION DEL PARQUE INMOBILIARIO
RESIDENCIAL EXISTENTE EN ALTAMENTE EFICIENTE

(GEI), sino también se fortalezca la resiliencia y la vulnerabilidad al cam-
pio climético. Pero, ademas, como apuntan algunos estudios, se garantice
a realizacién de otros fines, igualmente protegidos constitucionalmente
y necesarios, como la consecucion de una politica social mds igualitaria,
tinas mejores condiciones de salud para los ciudadanos, una economia més
:neada, un avance en la innovacién tecnolégica e incluso una mejora de las
¢ondiciones escolares y laborales» (Gonzélez, 2017, p. 198).

La amenaza existencial que supone el cambio climético requiere de una
intensificacién de la accién por el clima. Como respuesta a este desafio
medioambiental, la UE ha marcado una mayor ambicién climéatica en el Pacto
Verde Europeo de 2019 con el fin de asegurar la transicién a una UE clima-
ticamente neutra en consonancia con el acuerdo de Paris y con la Agenda
2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Como principal
componente del Pacto Verde, a través del Reglamento (UE) 2021/119 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021, ha consagrado en
la legislacion el objetivo de la neutralidad climéatica de a UE para el afio 2050
(art. 2.1) y un objetivo colectivo intermedio de reduccién de las emisiones
netas de gases de efecto invernadero en, al menos, un 55% de aqui a 2030
de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990 (art. 4.1).

. Por todo ello, es importante seguir valorando la via fiscal como otro de
- Jos mecanismos, al margen de los ayudas y subvenciones, para impulsar
4n més la eficiencia energética en los edificios, partiendo de un anélisis de
su eficacia en relacion con la toma de decision del particular de emprender
una rehabilitacién energética (Gonzales-Cuellar, 2017, p. 205) pero también,
- como indica Garcia-Ovies (2022, p. 307), teniendo presente que al establecer
- os beneficios fiscales debe extremarse el lamado «control de proporcionali-
dad», para evitar un mal uso politico de las mismas y que, en consecuencia,
- produzcan distorsiones.

~

Ambos objetivos se suman a otros objetivos ambientales, como son el
objetivo de aumentar la eficiencia energética al menos el 32,5% para 2030
(art.1.1 Directiva UE 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018) y el objetivo de alcanzar en la Unién sobre las
energias renovables en 2030, de al menos, el 32 % de consumo final de ener-
gia procedente de fuentes renovables (art. 3.1 Directiva UE 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018).

Considerando todas estas premisas, en este estudio se examina el trata-
_ miento impositivo que reciben las cinco operaciones que en materia de edifica-
n distingue la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
- Anadido, con énfasis en si esta norma tiene en cuenta la eficiencia energética
‘ enellas y en virtud de ello prevé un tratamiento més favorable o no. Partiendo
- de este andlisis preliminar, en segundo lugar, se examina si a través de este
impuesto se podria promover mas la sostenibilidad en los edificios residen-
ciales de uso de vivienda, tal como se esté realizando en otros paises. Con este
“propésito se profundiza en las medidas de redisefio legislativo que se estd
“‘dando al impuesto en otros paises, donde ya es una realidad el «IVA verde».

El trabajo en esta materia continua®. Recientemente la Directiva (UE)
2022 /542 del Consejo de 5 de abril, faculté a los Estados miembros la posi-
bilidad de establecer tipos reducidos del IVA para el suministro e instalacién
de paneles solares en viviendas familiares, alojamientos y edificios publicos,
lo cual es una medida positiva, ya que la utilizacién de energia procedente
de fuentes renovables es sustancial para los diferentes sectores, es especial
el sector de los edificios, dado que su consumo energético representa el
40% del gasto energético total de la Unién y son responsables del 36% de
las emisiones de CQO,.

2. ELIMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
EN LA EDIFICACION Y REHABILITACION

Enlo que concierne a la edificacidn en el IVA, como se ha sefialado, se dis-
- tingue cinco tipos de operaciones, los cuales son: entrega de vivienda nueva
primera entrega), entrega de edificacién para su rehabilitacién o demolicién
_con cardcter previo a una nueva promocién urbanistica (segunda entrega),
bras de rehabilitacién de edificaciones, ejecuciones de obra de renovacion
.0 reparacion realizadas en viviendas y compra de bienes/materiales para
el ahorro de la energia. Examinaremos a continuacién la particularidad que
‘arraiga cada una de estas operaciones a partir del tratamiento fiscal que les
-ha sido establecido en la LIVA.

Se espera que, con estas medidas y las adoptadas en el marco de las
politicas energéticas y climatica de la UE, no solo se reduzca la dependen-
cia energética de la Unidn y las emisiones de gases de efecto invernadero

2. Y nosolo en este Ambito, sino también en otras materias relevantes como la gestion de
los residuos y suelos contaminados para una economia circular con el fin de contribuir
a la lucha contra el cambio climético {Pages Galtés, 2022; Navarro Garcla, 2022).
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62.1. TRIBUTACION DE LA ENTREGA DE VIVIENDA NUEVA
(PRIMERA ENTREGA)

rimera entrega, podra efectuar su deduccién total o parcial de los importes
oportados en la adquisicion como enlas ejecuciones de obras realizadas en

_ - ‘a edificacion (Calvo, 2004).
La adquisicién de una vivienda nueva por parte de una persona fisicade _

conformidad con los arts. 6. Dos, 8 y 91 de la LIVA constituye una operacién
gravada por el IVA por cuanto es una entrega de bienes, calificada técnica-
mente como primera entrega al ser realizada por el promotor al adquiriente, |
A esta operacion le resultan de aplicacion tipos impositivos diferenciados
segun se trate de entrega de «vivienda libre», es decir, que la viviendanoha -
side construida en el marco de un régimen de proteccién oficial, o entrega -
de «vivienda en régimen de proteccién oficial o de promocion ptblica»,

que es cuando la mismas ha sido promovida por la administracion ptiblica -
espafiola.

La excepcidn a esta regla general sucede cuando se adquiera la edifi-
acién, pero no se la rehabilita ni se procede a su demolicién, ya que en
ste caso la entrega estara exenta del IVA.® Asimismo, dependiendo de la
clase de obras que se realicen en la edificacion la entrega puede encontrarse
xenta. Asi, de acuerdo con lo sostenido en la Consulta vinculante DGT n.°
0025-20 de 10/12/2020, se entendera que esta entrega de edificacién para
ehabilitacién constituye una segunda entrega exenta del IVA cuando las
bras que se realicen en la misma no tengan la consideracién de «obras de
chabilitacion», también las posteriores entregas que se realicen a terceros
“‘tina vez finalizadas las obras también serdn consideradas segunda entregas
‘exentas del IVA, si bien quedarén sujetas al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Mientras a la primera se le aplica el tipo reducido del 10%, incluidas -
las plazas de garaje, a la segunda se aplica el tipo superreducido del 4%
El articulo 91 de la LIVA deja claro que el criterio para aplicar uno u otro
tipo impositivo estriba tinicamente en si la vivienda nueva es de régimen
de proteccion oficial o promocién piiblica o bien se trata de vivienda nueva
libre. Este precepto no tiene en cuenta a la eficiencia energética como una
caracteristica sustancial de la vivienda nueva que determine la aplicacién
de un tipo de gravamen especial.

Con relacién a la eficiencia energética, como resulta Iégico, en las dis-
- posiciones reguladoras de las segundas entregas para su rehabilitacién o
-demolicién no se recoge disposiciones relacionadas con la eficiencia energé-
ica, ya que como veremos a continuacion es en las obras de rehabilitacién
- de edificaciones donde se hace una mencién expresa a ella,

62.3. TRIBUTACION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION
DE EDIFICACIONES

6.2.2. TRIBUTACION DE LA ENTREGA DE EDIFICACION PARA SU
REHABILITACION O DEMOLICION CON CARACTER PREVIO
A UNA NUEVA PROMOCION URBANISTICA (SEGUNDA

ENTREGA) De acuerdo con el art. 20, Uno, 22.° B de la LIVA se considera que tienen

a naturaleza de obras de rehabilitacién de edificaciones cuando en ellas

Las segundas y ulteriores entregas de edificaciones que sean objeto de concurran dos requisitos:

rehabilitacién o, en su caso, de demolicién con caracter previo a una nueva
promocién urbanistica, constituye otra de las operaciones del IVA donde 1a
edificacién presenta la caracteristica esencial de que necesita ser rehabilita-
da o reconstruida porque a la misma le faltan elementos u obras necesarias
para su normal utilizacién.

1. Que su objeto principal sea la reconstruccién de las mismas, enten-
‘diéndose cumplido este requisito cuando mds del 50 por ciento del coste total
el proyecto de rehabilitacion se corresponda con obras de consolidacién
|0 tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o con obras
‘andlogas o conexas a las de rehabilitacion.

Estas entregas, en principio, se encuentran sujetas y no exentas del IVA,
siendo el adquirente-rehabilitador quien soportard el pago del IVA al tipo del
21% por la adquisiciéon de la edificacién para su rehabilitacién o demolicion
(arts. 20.Uno 22.°. Ay 91 LIVA), pero al ser éste normalmente un empresario
que opera en el gjercicio de su actividad empresarial, posteriormente cuando
proceda a la enajenacién de las viviendas, si estas son calificadas como de

2.° Queel coste total de las obras a que se refiera el proyecto exceda del
> por ciento del precio de adquisicién de la edificacion si se hubiese efec-
tuado aquélla durante los dos afios inmediatamente anteriores al inicio de

Resolucion de 23/12/1987, expediente 555/87.
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las obras de rehabilitacién o, en otro caso, del valor de mercado que tuviera
la edificacién o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estog
efectos, se descontara del precio de adquisicion o del valor de mercado de
la edificacion la parte proporcional correspondiente al suelo [...].

Como se desprende del citado precepto, es necesario que concurran los
dos requisitos en las obras de rehabilitacién para que reciban esa calificacién
a fines del IVA: un requisito de cardcter cualitativo, que alude a que debe
existir una notable consolidacidn o tratamiento de elementos estructurales
de la edificacién tales como fachadas, cubiertas o obras analogas o conexas;
y un requisito de caracter cuantitativo, que refiere a que el importe de las
obras exceda del 25% del precio de adquisicion o del valor previo de la edi-
ficacion, excluido el valor del terreno, antes de su rehabilitacién (Consulta
vinculante DGT n.° 0025-20, de 10/12/2020}.

Junto a las obras de rehabilitacion, la LIVA establece como «obras andlo-
gas» a éstas a las siguientes: 1) obras de adecuacion estructural que propor-
cionen a la edificacién condiciones de seguridad constructiva, de forma que
quede garantizada su estabilidad y resistencia mecdnica; 2) obras de refuerzo
o adecuacién de la cimentacion asf como las que afecten o consistan en el
tratamiento de pilares o forjados; 3) obras de ampliacion de la superficie cons-
truida, sobre y bajo rasante; 4) obras de reconstruccién de fachadas y patios
interiores; y 5) obras de instalacién de elementos elevadores, incluidos los
destinados a salvar barreras arquitectonicas para su uso por discapacitados®.

Se incluyen también dentro de las obras de rehabilitacién, como «obras
conexas», las siguientes: 1) obras de albafileria, fontaneria y carpinteria; 2)
obras destinadas a la mejora y adecuacion de cerramientos, instalaciones
eléctricas, agua y climatizacién y proteccion contra incendios; y 3) obras de
rehabilitacion energética cuando el coste total de estas obras sea inferior
al de las obras de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales
(fachadlas, cubiertas u obras andlogas a éstas) y estén vinculadas a estas obras
de forma indisociable. Aquellas obras que supongan un mero acabado u
ornato de la edificacion o el simple mantenimiento o pintura de la fachada
no tienen la calificacién de «obras conexas» (art. 20.22.° LIVA)°®.

4, Todas estas obras fienen un carécter andlogo y se consideran similares a las obras de
rehabilitacidn principal que vimos precedentemente {art. 20.22.°.B de 1a LIVA).

5. De hecho, hay que remarcar que las operaciones de reacondicionamiento, mejora o
reforma, por elevado que pueda resultar su importe, no tienen carécter de «rehabilita-
cién» a efectos del IVA (Resolucidn vinculante de la DGT de 05/03/1997).
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Como se aprecia, es en las «obras conexas» donde el legislador incluye
Jas obras de rehabilitacién energética, concibiéndolas como las destinadas
la mejora del comportamiento energético de las edificaciones a través
de la reduccion de su demanda energética, bien sea también mediante el
aumento del rendimiento de los sistemas e instalaciones térmicas o a la
‘ineorporacion de equipos que utilicen fuentes de energia renovables. Esta

oncepcion se alinea con lo postulado en el Documento Bésico HE del
codigo Téenico de Edificacion (CTE)?, aunque la atencion que se presta
4 este tipo de obras es secundaria. Y lo es por dos motivos. Primero, por
cuanto las obras de rehabilitacion energética no estdn reguladas como una
obra de rehabilitacién principal, sino que vienen vinculadas indisociable-
mente con las obras de rehabilitacién principal, como es la consolidacion
& tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o las obras
andlogas a éstas (art. 20. 22.°.B de la LIVA). Si bien esta vinculacién puede
encontrar su l6gica vy justificacion en el sentido de que se ha pretendi-
6 que en la realizacion de una rehabilitacién principal de los elementos
estructurales se aproveche la ocasién para realizar también obras conexas
que ayuden a la mejora energética del edificio que se esta rehabilitando.
Elsegundo motivo que comentaremos a continuacion confirma el caracter
secundario que reciben las rehabilitaciones energéticas. Y decimos ello
pasindonos en que el mismo precepto que establece la naturaleza de las
obras conexas, el art. 20. 22.°.B) LIVA, ya que dispone literalmente que se
‘considera obras conexas a las de rehabilitacién: «cuando su coste total sea
inferior al costo derivado de las obras de consolidacién o tratamiento de
‘elementos estructurales, fachadas o cubiertas y, en su caso, de las obras
analogas a éstas»,

Pero jqué pasaria si en el edificio se realizard solamente obras de reha-
bilitacién energética? Advertimos que la disposicién del articulo 20. Uno.
22.° B) 1.° de Ia LIVA no impide que en una edificacién donde el empresario
realice 1finicamente obras de rehabilitacion energética dichas obras reciban
la calificacién de obras de rehabilitacién de edificaciones a fines del IVA,
si bien tendra que cumplir los dos requisitos —cualitativo y cuantitativo-,
ademads de acreditar la verdadera naturaleza de las obras proyectadas, con
medios de prueba tales como dictamenes de profesionales especificamen-
e habilitados para ello o el visado y, si procede, calificacién del proyecto
por parte de colegios profesionales (Consulta vinculante n.°V2819-20, de
17/09/2020).

Aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, y modificado dltimamente
por el Real Decreto 450/2022, de 14 de junio.
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Habiendo detallado los elementos configuratorios de las obras de reha-
bilitacion de edificaciones, hemos de sefialar que las mismas se encuentran
gravadas en el IVA al tipo del 10% siempre y cuando concurran los dos
requisitos: primero, que la edificacion donde se realicen las obras de reha-
bilitacién esté destinada principalmente a vivienda, esto se cumple cuando
al menos el 50% de la superficie construida se destine al uso de vivienda
(art. 91, Uno. 3, 1.° LIVA). Y, segundo, que la ¢jecucion de obras derive de
contratos formalizados directamente entre el promotor y el contratista
tengan objeto, como dijimos, la construccién o rehabilitacion de edificaciones

destinadas a viviendas, incluidos los locales, anejos, garajes, instalaciones y-

servicios complementarios en ellos situados.

Araiz de la exigencia de este segundo requisito es precisamente que en
la rehabilitacién de edificaciones se ha generalizado la inversién del sujeto
pasivo, con o sin aportacion de materiales entre promotor y contratista, y
entre este (iltimo y otros posibles subcontratistas, puesto que ello implica,
como sostiene Vicente Chamorro (2013), que el contratista que realiza la
obra factura sin IVA (aunque mantiene el derecho a la deduccién de su IVA
soportado} porque ya no es el sujeto pasivo, y el promotor, sujeto pasivo
por inversion, se lo autorepercute y lo declara simultdneamente como IVA
devengado y soportado. Podria afirmarse, por lo tanto, que el régimen atri-
buido a esta clase de entrega de edificacién para rehabilitacién estd pensado
para brindar a los empresarios del sector de la promocién inmobiliaria una
alternativa a la promocién de obra nueva, ya que como rehabilitador de la
edificacién no seria el consumidor final a efectos del impuesto, sino que
actuaria como un mero intermediario que podré aplicar la deduccién de
las cuotas soportadas, siempre que cumpla con los requisitos de la rehabi-
litacién.

6.2.4. TRIBUTACI(:)N DE LAS EJECUCIONES DE OBRA DE
RENOVACION O REPARACION REALIZADAS EN VIVIENDAS

En el IVA la calificacién de una obra como «ejecucién de obra de reno-
vacion o reparacion realizada en edificio o parte del mismo destinado a
vivienda» procede cuando la obra de rehabilitacion no pueda calificarse
como «obra de rehabilitacion de edificaciones» por no cumplir los requisitos
establecidos en el art. 20. Uno, 22.°A) de la LIVA. En caso de cumplirlos y
ser considerada como obra de rehabilitacién de edificaciones, entonces a
dicha obra se aplicaria el tratamiento descrito precedentemente y no el que
veremos a continuacion.
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. Asi pues, partiendo de lo dispuesto en el art. 91. Uno. 2.10.° de 1a LIVA,
evidencia que las obras de renovacién y reparacion en edificios o partes
1el mismo destinados a viviendas reciben una imposicién menos gravosa
orque se les aplica el tipo reducido del 10%, cuando se cumplan tres requi-
sitos: 1) que el destinatario sea una persona fisica 0 una comunidad de pro-
sietarios que usan la vivienda para su uso particular; 2) que la construccién
de la vivienda donde se realizan las obras de reparacion haya concluido al

aenos dos afios antes del inicio de estas dltimas; y 3) que la persona que
tealice las obras no aporte materiales para su ejecucion o, en el caso de que
s aporte, su coste no exceda del 40 % de la base imponible de la operacion.

. Ental sentido se ha considerar «materiales aportados» por el empresario
oprofesional que ejecuta las obras a «todos aquellos bienes corporales que
en ejecucion de dichas obras queden incorporados materialmente al edificio,
irectamente o previa su transformacion, tales como ladrillos, piedras, cal,
arena, yeso y ofros materiales». Y se considera «coste» a todos los necesarios
para llevar cabo dichas obras, incluidas las actuaciones subcontratadas a
srceros, este es el criterio sostenido por la DGT (Consulta n.° V0374-20 de
19/02/2020).

Tal es la exigencia de que concurran estos tres requisitos, que su incum-
plimiento derivaria la aplicacién de tipo general del IVA 21% en lugar del
10%. Por ello, para acreditar que el destinatario no actiia como empresario
y que la vivienda ha sido construida o rehabilitada al menos dos afios antes
del inicio de las obras, el destinario podra presentar una declaracion escrita

firmada, en la que aquél haga constar bajo su responsabilidad que se dan
estas dos circunstancias (art. 26 RD 1624/1992, Reglamento del IVA). El
‘requisito del coste de los materiales aportados para la obra, por su parte, se
acredita con el presupuesto y factura de ejecucion total de la obra.

Debido a que el articulo 91. Uno. 2.10.° de la LIVA no enumera una lista
taxativa de este tipo de obras, se infiere que en ellas estin comprendidas
todo tipo de obras de renovacién y reparacién como, por ejemplo, fontane-
. ria, carpinteria, electricidad, pintura, escayolistas, instalaciones y montajes.”
Siendo ello asi, entendemos que las obras e instalaciones dirigidas a mejorar
- la eficiencia energética de las viviendas y edificios —como son por ejemplo
- las obras en la envolvente térmica con sistemas de aislamiento, incorpora-
cion de fuentes renovables, sistemas de climatizacién para la calefaccion
-y refrigeracion, entre otros— también tienen cabida dentro de las obras de

7. Agencia Tributaria, «Tipos reducido en obras en vivienda», https://cutt.ly/CLzPMsO.
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renovacidén y reparacién, y tributarian al tipo reducido del 10% siempre que
concurran los tres requisitos antes comentados.

6.2.5. TRIBUTACION DE LA ENTREGA DE BIENES Y MATERIALES
PARA EL. AHORRQ DE ENERGIA

A diferencia de lo que sucede con la ejecucién de obras en edificios y la
ejecucién de obras que tienen como objeto la renovacion o reparacién de
vivienda, que fributan al tipo reducido en el IVA (10 %) si cumplen los requi-
sitos establecidos, enlo que respecta a la entrega de bienes y materiales para
el ahorro de energia no se prevé un tipo de gravamen especial. El art. 91 de
la LIVA, que regula los tipos reducidos del impuesto (10% y 4%), recopila
una amplia lista de los bienes, productos y servicios con sus respectivos
tipos, sin referenciar, mucho menos establecer, una clasificacion sobre los
bienes y materiales favorables para el ahorro de energia. Consecuentemente,
los materiales de instalacién de servicios de ahorro energético en edificio
residencial como las entregas de materiales para ahorrar energfa por una per-
sona encargada de la instalacién de dichas materias en edificio residencial,
tributan al tipo general del 21% de conformidad con el art. 90 de la LIVA.

6.3. HACIA UNIVA VERDE?

En este apartado centraremos el analisis en tres tipos de operaciones:
entrega de vivienda nueva, obras de rehabilitacién de edificaciones y eje-
cuciones de obra de renovacién o reparacién realizadas en viviendas y la
adquisicion de bienes y materiales para el ahorro de la energia, puesto que
son precisamente las vias donde puede explorarse las posibilidades de con-
figuracién que presenta el IVA teniendo en cuenta la eficiencia energética
con el fin de promover y fomentar més la sostenibilidad en la edificacién.

6.3.1. ENTREGA DE VIVIENDA NUEVA

De la literalidad del art. 91 de la LIVA se ha visto que la adquisicién de
vivienda nueva esta gravada con el tipo 10% y 4% segtin se trate de «vivien-
da libre» o «vivienda en régimen de proteccién oficial», respectivamente,
sin que se tenga en cuenta el tipo de calificacién energética que tenga la
vivienda nueva. Aunque se podria sobrentender que todas las viviendas
nuevas son eficientes energéticamente al haberse aplicado en su proceso
de edificacién las reglas y procedimientos del CTE que permiten cumplir el
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equisito basico de ahorro de energia y las exigencias basicas de limitacion

del consumo energético, control de la demanda energética y condiciones de
‘as instalaciones térmicas e instalaciones de iluminacién. Lo cierto es que no

odas las construcciones nuevas alcanzan la méxima eficiencia energética.

El informe del IDAE (2019, p. 6) sobre los certificados energéticos de
dificios de nueva construecion, muestra un significativo incremento en las

calificaciones energéticas «A» y «B» (que las «A» pasan de un 5% a un 18%

ntre 2014 y 2019, las «B» de un 8% a un 34%, y las «C» de 13% a 18%,). Pero
onfirma también que hay edificios nuevos con las calificaciones «D» y «E»

‘si bien estos presentan un leve decrecimiento entre un 19% y un 25%. Los
‘datos anteriores en computos totales indican que més del 65% de los edificios

Auevos se encuentran entre las clases «A», «B» y «C», habiendo atin un mar-

fg'en de edificios nuevos que no llegan al umbral de alta eficiencia energética.

Sjendo esta la realidad de los edificios nuevos cabe preguntarse ;si debe-

1ia fijarse un tipo de gravamen especial para la adquisicion de esta clase de

viviendas? Es esta una cuestion compleja, sin embargo, creemos realmen-

‘te que hay motivos validos que justifican un trato fiscal especial para las

iviendas con alta eficiencia energética. Recordemos, por un lado, que es

‘Hecesario avanzar con la construccion de edificios de consumo de energia
‘casi nulo (que son los edificios que tienen un nivel de eficiencia energética

muy alto neatly Zero Energy Building — nZEB) para alcanzar los objetivos
limaticos para 2030. Y, por otro lado, es menester apoyar la estrategia a
largo plazo que la UE ha puesto en marcha con el propésito de lograr la

‘transformacién de los parques inmobiliarios en altamente eficientes y des-
-carbonizados para conseguir la neutralidad en emisiones de carbono para
2050, Estos objetivos estan marcados en el Pacto Verde Europeo y trabajar
‘en ello sigue siendo una de las obligaciones que los Estados europeos tienen
‘que cumplir de conformidad con las Directivas 2012/27 /UE y 2018/844. Por
ello, es fundamental priorizar la eficiencia energética, mejorar el rendimiento

nergético de nuestros edificios y desarrollar un sector energético basado

‘en gran medida en fuentes renovables.

Considerando que el IVA es un impuesto armonizado y que por tanto
para modificar los tipos de gravamen cabe atender a las disposiciones de la
Directiva 2006,/112 /CE, de 28 de noviembre, del articulo 98 de esta norma,
se constata que los Estados pueden aplicar tipos de gravdmenes reducidos

8. Paraunestudio en profundidad sobre los compromisos contraidos por el Estado espafiol

en materia de cambio climatico puede consultarse Pallares (2019, pp. 222-224).
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a dos supuestos: i) el suministro, construccién, renovacion y transforma-
cién de viviendas proporcionadas en el marco de una politica social y ii) la
renovacion y reparacidn de viviendas particulares, excluidos los materiales
que supongan una parte importante del valor del servicio suministrado. De
modo que si se pretende estimular la edificacion sostenible fijando tipos
superreducidos para la vivienda nueva altamente energética debe ligarse
con la politica social de vivienda o centrarse en actuaciones de reparacion
que no implique aportacion significativa de materiales.

En la citada disposicion ciertamente subyacen dos limitaciones que,
como sehala Gonzélez «suponen una constriccion muy importante a las
politicas de fomento a la edificacion sostenible y la rehabilitacion energética
en el seno del IVA y no parece estar coherente con la politica europea de
eficiencia energética» (Gonzélez, 2017, p. 215). Queda claro que al amparo
de la facultad otorgada en el art. 98 a los estados miembros, Espafia puede
establecer un tipo de gravamen reducido para la adquisicién de vivienda
en régimen de proteccién oficial, cosa que ya lo hace porque tributan al 4%,
pero la cuestién fundamental es si puede establecer un tipo reducido, mucho
menor al actual (10%) para las viviendas nuevas libres.

La factibilidad esta posibilidad aparentemente parece tener cabida, ya
que en agosto de 2011 hasta diciembre de 2012 se estableci6 bajar del 8% al
4% con el fin de promover y motivar la compra de vivienda nueva libre®.
Pero ademds Espafa no ha sido el tnico pais en aplicar un tipo de gravamen
super reducido del 4% a la compra de vivienda nueva libre, también Chipre y
Eslovenia aplicaban el tipo del 5%. Hoy en dia hay paises europeos que esta-
blecen este mismo tipo de gravamen, si bien para la compra de vivienda social,
por ejemplo, en Italia se aplica el tipo del 4% y en Chipre el 5%, Tratdndose
de vivienda libre, en Rumania se tributa al tipo del 5% si la primera vivienda
tfiene un precio inferior o igual a 140.000€" y en Bélgica al tipo del 6%

Estos ejemplos muestran la divergencia existente entre los tipos normales
y reducidos del IVA aplicados por los Estados miembros ', pero también

9. Este cambio normativo hizo gue la compra de viviendas aumente en 2011 por primera
vez después de 17 meses de descensos, creciendo la tasa de crecimiento interanual un
6,2% (Raya 2013: 8).

10, https:/idom.com.cy/en/liveflifehacks/fvat-in-cyprus/.

11.  Art. 291, Law no. 227 /2015 regarding the Fiscal Code.

12, Circular 2022/ /45 of 2 May 2022

13.  Los tipos son mayores en otro grupo de paises, como Irlanda donde se paga el 13,5%,
Alemania el 19%, Estonia y Bulgaria el 20%, vid: hitps:/feuropa.eufyoureurope/business/
taxation/fvat/val-rules-rates/index_en. htwittshortcut-6.
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{a factibilidad de redisefar un tipo de gravamen atractivo, més ajustado a
la realidad econémica-social de las familias espafiolas que se ha visto afec-
tadas por la recesion pandémica y el impacto econdmico de la guerra de
Rusia contra Ucrania que ha llevado la inflacién a maximos histéricos. El
camino para establecer un tipo gravamen reducido inferior al tipo actual
del 10% légicamente pasa por la modificacidon del art. 98 de la Directiva
2006/112/CE en consonancia con otra norma europea, como es la Directiva
(UE) 2018/844, que dispone:

Cada Estado miembro establecera una estrategia a largo plazo para apo-
yar la renovacion de sus parques nacionales de edificios residenciales y no
residenciales, tanto ptiblicos como privados, transforméndolos en parques
inmobiliarios con alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050,
facilitando la transformacién econémicamente rentable de los edificios exis-
tentes en edificios de consumo de energia casi nulo [...].

Redisefiar un tipo de gravamen atractivo para la compra de las viviendas
nuevas libres con altas calificaciones energéticas, impulsaria mas la sosteni-
_bilidad en la edificacién. Si se subiese el tipo actual o finalmente se aplicase
el tipo general del 21%, como expone Raya (2013, p. 7), «se aumentaria los
“costes de transaccidn, lo que desincentivaria la compra de vivienda en pro-
piedad y Espafia se situaria a la cabeza de la imposicién sobre las transac-
ciones de viviendas»'“. Pero, ademas, esa medida no ayudaria a mantener la
vivienda en un margen de asequibilidad ni tampoco permitiria avanzar en la
transformacion del parque de edificios existente en un parque de viviendas
~con alta eficiencia energética.

6.32. OBRAS DE REHABILITACION DE EDIFICACIONES
' Y EJECUCIONES DE OBRA EN VIVIENDAS

Antes de examinar las posibilidades de ajuste o perfilacién que presenta
el IVA en el seno de las rehabilitaciones de los edificios existentes, resulta
- preciso profundizar en los requisitos que establece el art. 91. Uno. 2.10.° de
la LIVA para que las obras de renovacién y reparacién en edificios o parte
de los mismos destinados a viviendas tributen al tipo reducido del 10%.
- Mientras los dos primeros requisitos —que el destinatario de la obra sea una
 persona fisica o una comunidad de propietarios que usan la vivienda para

- 14.  Evitar este efecto desde ya es mds que necesario, dado el problema persistente en el
pafs respecto el acceso a la vivienda debido a los problemas gue ha generado la crisis
econdmica de los dltimos aftos (Hsteve y Navarro, 2017, pp. 213-239).
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su uso particular; y que la construccién de la vivienda donde se realizan lag
obras de reparacion haya sido concluida dos afios antes? no resultan nada
controvertidos, en el tercer requisito advertimos una limitacién importante

que derivaria una tributacién mds elevada para las obras de renovacién y
reparacién, puesto que al ser normalmente mayor el costo los materiales o
bienes que se incorporan con la obra de rehabilitacién, que el costo de la
mano de obra del profesional que la ejecuta, es mucho mas probable que el
coste de los materiales supere el 40% de la base imponible de la operacion,
de forma que la operacién termine tributando al 21% y no al 10%. Esta pro-

babilidad no solo se plantearia en una obra convencional, sino también en’

las obras que inciden en la sostenibilidad del edificio o vivienda unifamiliar
ya que el costo de los materiales o equipos con alta eficiencia energética es
atin mas caro (Charlier, 2015; autor, 2019).

¢Pero cudl es el origen de este tercer requisito y por qué se lo ha estable-
cido? Para responder a esta interrogante conviene sefialar que el legislador
ha establecido el tipo reducido del 10% para las obras de renovaciéon y
reparacién en viviendas particulares atendiendo a la Directiva 2006/112/
CE, de 28 de noviembre de 2006, la cual en el marco de la politica social
permite fijar tipos reducidos para la compra de vivienda como las obras de
renovacién y reparacién de viviendas particulares, excluidos los materiales
que supongan una parte importante del valor del servicio suministrado.

El porcentaje del 40%, por su parte, como limite permitido para la apor-
tacion de materiales en las obras de renovacién y reparacion en viviendas,
deviene de que la LIVA ha clasificado las ejecuciones de obra, por un lado,
como «prestacion de servicios» cuando el constructor aporta materiales cuyo
coste es inferior o igual al 40% de la base imponible del IVA* y, por otro
lado, como «entrega de bienes» cuando el constructor aporta materiales cuyo
coste es superior al 40% de la base imponible del IVA correspondiente a la
ejecucion de obra’t. El limite del 40% del coste de los materiales aportados
por lo tanto es el elemento principal que permite calificar si la ejecucién de
obras es una prestacién de servicios o constituye una entrega de bienes.

A decir verdad, esta clasificacién no ha estado ajena a polémica por la
amplia casuistica que presentan las rehabilitaciones en las edificaciones. Se
ha observado la configuracién de la ejecucion de obras como «prestacién
de servicios» por la parquedad de su definicién para conocer su significa-

15.  Art. 11 Dos.6.° de la LIVA.
16. Art8. Dos. 1.°dela LIVA.
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do preciso (Menéndez Moreno, 2015) y también por la ambigliedad en su
concepcion (Vicente Chamorro, 2013).

Si bien la DGT ha abordado con precision sus requisitos y naturaleza,
‘destacando que la «ejecucion de obra implica la obtencién de un bien dis-
“ tinto a los bienes que se hayan utilizado para su realizacion, y ello, tanto si
“]a operacién es calificada de entrega de bienes, como si lo es de prestacién
de servicios»". En el fondo, la interpretacién que se esta dando sobre la
“naturaleza juridica que ostenta la ejecucién de obras como «prestacién de
- gervicios» no parece ser la més acertada, ya que a partir de que se ha con-
_siderado que la ejecucion de obra se caracteriza por perseguir un resultado
~futuro, sin tomar en consideracion el trabajo que lo crea. La doctrina de la
DGT concibe la ejecucion de obra como una operacién indisociable a fines de
~establecer su tributacidn, sea al tipo reducido o al tipo general. Es decir, no
_distingue que la aportacién de materiales ~como entrega de bienes— pueda
tributar al 21% cuando supere el limite del 40% de la base imponible de la
operacion, y que la instalacién de esos materiales u obra realizada por su
parte —como prestacion de servicios— tribute al 10%, sino que cuando supere
- el limite del 40% toda la operacién tributa al 21% (Consulta vinculante n.°
-V2900/2021 de 18/11/2021).

Creemos que no se trata de forzar la tributacion a un tipo reducido, sino
de seguir la calificacién juridica que la propia LIVA establece para cada tipo
“de operacién al distinguir los conceptos de «entregas de bienes» (art. 8) y
«prestaciones de servicios» (art. 11). No parece acertado que si el presupues-
-to de la obra permite identificar con facilidad el coste de los materiales y el
coste de la instalacién, no se aplique diferenciadamente los tipos impositi-
vos cuando se da el caso de que la aportacion de los materiales excede del

imite establecido (40%). Concebir a la ejecucién de obras como una opera-
“ci6n indisociable y aplicar el tipo del 21% a toda la operacién cuando no se
‘cumpla el tercer requisito hace mas gravosa la operacién de rehabilitacién
para el contribuyente. ;Por qué no replantear su interpretacién para atribuir
una tributacién proporcional? Se podria aplicar a la mano de obra el tipo de
0% con caracter general y el tipo del 21% a los materiales cuando supere
1 mencionado limite. No hay que olvidar que generalmente en las obras
de reparacién o rehabilitacién el costo de los materiales empleados suele
‘ser mayor al costo de la mano de obra del profesional /empresario que lo
realiza. Asi lo confirma el Indice de costes de la construccién del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que a mayo de 2022 registra el

17.  Consulta vinculante V1213-11, de 13 de mayo de 2011.
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coste del consumo de materiales en rehabilitacion con un valor ponderado
de 136,58, frente al coste de mano de obra con un valor ponderado de 101,10,
Esta superioridad se viene constatando ale largo de los afios. ™ Siendo ello asj,
en la mayoria de las obras se terminara aplicando el tipo general del 21% en
lugar del tipo reducido del 10% dado que el limite del 40% es facil de superar.

La doctrina ya ha remarcado que el tipo de gravamen reducido del 10%
para las obras de rehabilitacién, renovacién y reparacién en la vivienda
habitual «resulta bastante ineficiente en relacion con el incentivo de la fis-
calidad energética» (Gonzélez-Cuéllar, 2017, p. 216). Por ello, ademaés de
revisar la redaccidn del tercer requisito recogido en el art. 91. Uno. 2.10.°
de la LIVA, se podria incluso reajustar el tipo de gravamen actual hacia un
tipo menor, ya que ello es factible al amparo de la disposicion prevista en el
art. 98. 2 de la Directiva 2006/112/CE que faculta a los Estados a establecer
tipos reducidos para la renovacién y reparacién de viviendas particulares
en el marco de una politica social. Ello 16gicamente seria un paso adelante,
pero no el suficiente, ya que debido al limite de ser establecido en virtud de
una «politica social» el nuevo tipo menor de gravamen se aplicaria solo a
las viviendas en régimen de proteccién oficial o de promocién publica y no
a todas las viviendas particulares. Su alcance por lo mismo seria limitado y
hoy por hoy hace falta incentivar las rehabilitaciones energéticas de todas las
viviendas deficientes energéticamente, independientemente de que sean de
proteccion oficial o viviendas libres. No quepa duda, como indica Luchena
(2022), que queda margen por recorrer en este terreno si realmente quere-
mos avanzar en pro del medio ambiente y en contra del cambio climético .

Creemos que llevar a cabo un rediseno del IVA actual hacia un IVA verde,
mediante tipos mas reducidos para las obras de reparacién en los edificios de

viviendas, estd justificado precisamente en los objetivos medioambientales que -

tiene la UE en materia de descarbonizacion.® Recordemos que el articulo 9 de
la Directiva 2010/31 UE ordena a los Estados miembros asegurar que todos

18. Véase los datos registrados desde 2005 en el Indice de costes del sector de la construc-
cién, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, disponible en: https://
‘cuttly/XZNOu]N.

Al respecto Pallarés (2020, p. 37), considerando que el problema del consumeo energé-
tico en el sector residencial se produce sobre el gran parte de los edificios existentes,
al examinar el proyecto de ley del cambio climético v transicidn energética (ahora Ley
7/2021 de 20 de mayo), observd que no se abordd reformas fiscales necesarias en dmbi-
tos transcendentes para la descarbonizacién, como el automovilistico y el residencial.
Este objetivo medioambiental fue remarcado mediante el Acuerdo de Paris y, como
resultado de ello, en muchos paises prevalece un patrén general ambicioso de ambi-

19,

20.
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{os edificios tengan una alta calificacion energética.” Y con este objetivo la
Directiva (UE) 2018/2002 de 11 de diciembre de 2018, que modifica la Directiva
2010/31/UE, introdujo el mandato de que cada Estado miembro establezca una
estrategia a largo plazo para apoyar la renovacién de sus parques nacionales
de edificios residenciales y no residenciales, tanto ptiblicos como privados.

En virtud de este mandato, Espafia, al igual que los demds Estados miem-
bros, se encuentra desarrollando e impulsando una estrategia de renovacién
de los edificios residenciales existentes ~denominada como ERESEE 2020~
para transformarlos en un parque inmobiliario con alta eficiencia energética
y descarbonizados hasta antes de 2050 (art. 2 bis)*. Conseguir este ambicioso
‘objetivo no es una tarea facil, pues los edificios existentes son precisamente
fos que tienen una baja calidad energética debido a la antigiiedad de su
construccién (Gifreu Font, 2023, p. 3)%. Segin los informes, més del 81,0 %
de los edificios existentes se sittian en las 1iltimas letras E, F 0 G en términos
de emisiones™ alcanzando hasta el 84,5% en el consumo energético, mientras
que los edificios que alcanzan la mejor calificacién, la letra A, no llegan al
0,3 % del total en las emisiones y se sittian apenas en €1 0,2 % en el consumo
energético®. Esta realidad explica que el consumo de energia de los edificios
- existentes sea elevado y alcance al 30% de la energia final.

-+ Por este motivo, varios autores coinciden en que el sector residencial
cuenta con un importante potencial de ahorro y de incorporacion de ener-
_glas renovables (Charlier, 2015, p. 465; autor y Gonzales, 2019, p. 227; Ruiz,
- 2014; Sanchez y Ferndndez, 2002, p. 228: Sanchez-Braza y Pablo-Romero,
+.2014), que para solucionar el problema del consumo energético no basta el
instrumento del certificado de eficiencia energética, sino que se tendria que

ciosos ahorro de energia, junto con numerosos instrumentos destinados a cumplirlos.
Asi, Gaétan Giraudet et al, 2021,

Por este motivo se pone énfasis en que los paises europeos tienen que fomentar la
modermizacién de edificios existentes, el uso de energias renovables en el sector de la
construccidn, asi como la transicion hacia edificios de «casi cero energia» (Annunziata
et al, 2013, p. 125}.

Con este objetivo se exige que los Estados fijen las medidas e indicadores de progreso
para 2030, 2040 y 2050, y ia forma en que confribuirdn a lograr los objetivos de eficiencia
energética de la Unién segtin la Directiva 2012/27 /UE.

Gran pargue de las viviendas se construyd antes de la aplicacién del CTE y del
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.

IDAE (2015, p. 5).

Consta asf en el PreAmbule de la Exposicién de Motivos del RDL 19/2021, de 5 de
octubre,
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dar un paso mas y establecer deducciones o exenciones sobre los tributog
que inciden en la propiedad de las viviendas que tengan una alta o muy
alta eficiencia energética (Patén, 2018; Grau, 2017; Pallarés, 2020, p. 38; autor, -
2022). Y que seguird siendo necesario valorar nuevas medidas fiscales que
contribuyan a afrontar adecuadamente el reto de la descarbonizacion desde
una perspectiva local e internacional (Urquizu, 2021, p. 372). "

de reflexionar sobre la imposicion atribuida a las obras de rehabilitacigp,
en los edificios de viviendas en nuestro pais, en aras de precautelar ung
efectiva tributacién menos gravosa, que es la que parece haber preten.
dido el legislador con la redaccién del art. 91 Uno. 2.10.° LIVA. Pero que

requisito del 40% en la aplicacién préactica, como vimos, esta derivan-
do una tributaci6n mayor, al tipo general del 21%, por la facilidad de
. superar dicho limite dada la naturaleza de las obras de renovacién y/o

reparacion.

Ya lo estan haciendo varios paises de nuestro entorno, como Francia,
Bélgica, Portugal, Polonia y Reino Unido. De hecho, en Francia desde mayo
de 2014 se aplica el tipo reducido del 5,5% para obras para mejorar la cali-
dad energética de las viviendas, en lugar del tipo normal del 10% que se
aplica en el sector de la construccién®. En Bélgica también se aplica un tipo -
reducido bajo, el 6%, a las obras de reparacion en las viviendas®. Y partir
del 01/04/2022 hasta el 31/12/2023 este mismo tipo reducido se aplicar4 -
a la demolicién y reconstruccién de casas y pisos —~que sean usados como
domicilio en propiedad o en arrendamiento a largo plazo a través de una
agencia de alquiler social-y al suministro e instalacién de paneles solares, -
bombas de calor y calderas solares a viviendas privadas en uso durante *
menos de 10 afios?. Anteriormente, este tipo reducido de IVA solo se apli-
caba a las viviendas privadas con mds de 10 afos.

6.3.3. VENTA DE MATERIALES AVANZADOS PARA LA MEJORA
ENERGETICA

Como mencionamos precedentemente, la Directiva (UE) 2022/542 del
Consejo de 5 de abril, faculté a los Estados miembros la posibilidad de esta-
lecer tipos reducidos del IVA para el suministro e instalacién de paneles
solares en viviendas familiares, alojamientos y edificios ptiblicos. Por lo
to, hoy por hoy es posible establecer un tipo inferior al 5% o una exencién
on derecho a deduccién del IVA a la entrega e instalacién de este tipo de
 bienes porque esta cubiertas por un maxi i
En Portugal se establece igualmente el tipo del 6% para las obras de reno- dela D]'P;ec%iva 2006 /112 /CE%j xmo de siete puntos en el anexo Ii
vacion, restauracion, reparacion o conservacién de bienes inmuebles destina-
dos a vivienda® y desde el 01/07/2022 hasta 30/06/2025 se ha extendido su
aplicacion a la entrega e instalacion de paneles solares térmicos y fotovoltai-
cos®. Polonia, por su parte, es otro de los paises que recoge un tipo reducido, -
alli el suministro, la construccién, la rehabilitacién, modernizacién térmica -
o reconversién de viviendas unifamiliares de hasta 300 metros cuadrados y -
pisos de hasta 150 metros cuadrados tributan al tipo del 8%. Reino Unido :
recientemente ha introducido la tasa cero del IVA para los suministros de -
servicios de instalacién de materiales de ahorro energético y suministros de .
materiales de ahorro de energia en viviendas® en Inglaterra, Gales y Escocia -
por el periodo de cinco afios (desde el 01/04/2022 hasta el 31/03/2027). :

Con esta medida legislativa resulta evidente que la UE ha abierto un
marco de flexibilidad en lo que concierne a tipos aplicables, dado que hasta
afios anteriores las normas en materia de tipos del IVA han sido restrictivas,
_dado que limitaban la libertad de los Estados miembros para establecer
dichos tipos. La Directiva determinaba la aplicacién de un tipo general a
_la gran mayoria de entrega de bienes y prestaciones de servicios, si bien se
stablecia una lista de determinados productos y servicios a los que podrfan
::_aplicar los tipos reducidos si asi lo decidia cada Estado miembro, ademés
~de un conjunto de excepciones y concesiones para la aplicacién de tipos
-reducidos.

Esta nueva medida ciertamente estd acorde con los compromisos
_medioambientales de la UE en materia de descarbonizacién y con el Pacto
- Verde Europeo, dado que su finalidad es los Estados miembros la posibilidad
de fomentar el uso de fuentes de energfa renovables también mediante tipos
teducidos del IVA, no obstante, ha quedado corta en cuanto a su alcance.
Decimos ello en virtud de que mejora energética de los edificios no solo
Se consigue a través de la instalacién de paneles solares, sino que hay un
conjunto de materiales y equipos con cuya instalacién se consigue el ahorro

26.  Art 278-0 bis A del Code Général des Impdts,

27.  Art. 37 of Royal Decree no. 20 of 20 July 1970.

28. Royal Decree of 28 March 2022.

29.  Art. 18.° del Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

30. Lein.”12/2022, de 27 de junho.

31, Art. 41 VAT Statute of 11 March 2004, and Annex No.3 to the VAT Act.
32. Energy-saving materials and heating equipment (VAT Notice 708/6).
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energético®. La propia UE en la Directiva 2018/2002 del Parlamento Europeg

y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva

2012/27 /UE de 25 de octubre de 2012, resaltd la importancia de poner en :
practica una estrategia a largo plazo para movilizar inversiones en la reno- -

vacién exhaustiva y rentable de los edificios residenciales y comerciales. Se

habla aqui de la realizacién de obras de renovacién profunda dado que ellp
permite mejorar realmente el rendimiento energético del parque inmobiliarig -

envejecido y reducir su consumo de energia.

Poner la mirada en un mejor ajuste o redisefio de los tipos aplicables
a los materiales avanzados para eficiencia energética en los edificios sin
duda alguna serfa conveniente ante la importancia de avanzar en la mejo-
ra energética habitacional, fundamentalmente en los edificios existentes
con mayor antigiiedad pues es en estos edificios donde cuesta mejorar su
eficiencia energética. Hay que poner de relieve que segiin estimaciones
de la Comisién Europea, la renovacion energética de los edificios a una
tasa media anual del 3% podria contribuir a alcanzar los objetivos de la
UE en materia de eficiencia energética y clima. Sin embargo, la tasa actual
de renovacién es tan solo del orden del 1%. Y poco se ha avanzado en
comparacién a afios anteriores que en lo que respecta a renovacién en
profundidad en Espafia se registré aproximadamente el 0,8% de los edifi-
cios mientras que en Alemania y Francia se sitda por encima del 15% (EU
Building Stock Observatory)*.

Las posibilidades de configuracién de los tipos del IVA aplicables a los
materiales avanzados para la mejora del rendimiento energético son varios,
asi como también las tipologias de obras de rehabilitacién. Pero en materia de
rehabilitacién edificatoria, se cuenta con informes que recomiendan los tipos
de obras e intervenciones integrales que se pueden realizar en el sentido
de compatibilizar, optimizar y coordinar las diferentes mejoras prioritarias
que requieren la mayor parte de edificios que componen nuestro parque
de viviendas existente. De modo que se podria clasificar a los materiales en
funcién de estas obras. A titulo de ejemplo, se ha identificado dos maneras
de intervenir en la rehabilitacion energética de los edificios de viviendas: 1)
obras de intervencién sobre la envolvente térmica y 2) obras relacionadas con

33. Tales como: aislamiento (paredes, pisos, techos, techos), ventanas y cerramientos efi-
cientes, ventanas de madera, bombas de calor (geotérmicas y aerotermales), turbinas
de agua, aerogeneradores, bombillas LED, calderas de lefia, entre otros ejemplos.
Véase: https:/fenergy.ec.europa.eiftopicsfenergy-efficiency/energy-efficient-buildings/en-buil-
ding-stock-observatory_en 1,

34.
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; incorporacion de sistemas activos e incorporacién de fuentes renovables®.
nla primera encontramos las obras que se pueden realizar en las fachadas,
ventanas que hay en las fachadas, suelo y techo, ya que la envolvente tér-
rica de un edificio contiene todos los espacios interiores habitables, y los
separa del ambiente exterior; de ahi que se alude que se compone de todos
cerramientos, horizontales y verticales, los huecos y los puentes térmicos
‘del edificio. Y en las segundas encontramos a la instalacién de los sistemas
activos: los sistemas de climatizacién y acondicionamiento ambiental (cale-
accién y refrigeracidn) y los sistemas que cubren necesidades higiénicas
v de salubridad en los edificios (ventilacién y renovacion del aire interior;
reparacién de agua caliente sanitaria-ACS).

6.4. CONCLUSIONES

Ala luz del analisis desarrotlado concluimos que la tributacién de las
viviendas de obra nueva se sintetiza en la aplicacion del tipo reducido del
10% de forma general a todas las viviendas nuevas, sin que el tipo de gra-
vamen del impuesto guarde relacién con los indicadores de eficiencia ener-
gética que tiene la vivienda nueva. Al ser ello asi, puede darse casos en que
al comprarse una vivienda nueva que es mucho mads eficiente energética-
mente que otra se tribute igualmente al tipo del 10%, porque la norma no
hace ninguna distincién. Por este motivo y considerando que no todas las
dificaciones nuevas alcanzan a tener altas calificaciones energéticas (con
la letra A o B), sino que hay edificios nuevos cuya calificacion energética
lleva la letra C, serfa conveniente perfilar el tipo de gravamen del impuesto
en funcién de la calificacién energética que tenga la vivienda nueva para
incentivar més apropiadamente a las viviendas nuevas altamente eficientes.

En cuanto a las obras de rehabilitacién en edificaciones y en edificios
destinados a vivienda, constatamos que el tratamiento establecido para estas
operaciones se concreta en la aplicacién del tipo reducidoe del 10%, no obs-
tante, subsisten algunas limitaciones para que su aplicacion sea mis gene-
ralizada o de mayor alcance tanto si la obra de rehabilitacion se realiza en
edificaciones, como si la obra se efectiia en edificios destinados a vivienda,”
viviendas unifamiliares o plurifamiliares.

Concretamente, en lo que atafie a las obras de rehabilitacién en edificacio-
nes, se advierte que las obras de rehabilitacion energética no estan reguladas

: 35 Asise recomienda en la Guia préctica para la gestién de ayudas a la rehabilitacién
energética de edificios, 2021, pp. 15 y 16.
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como una obra de rehabilitacién principal, sino como una obra secundaria,
dado que vienen vinculadas con «las obras de rehabilitacion principal» que
son las de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales, fachadag
o cubiertas o las obras andlogas a éstas. Si bien esta vinculacion encuentra
su justificacion en que se ha pretendido que al realizar una rehabilitacitn
principal de los elementos estructurales se aproveche también la ocasién
para realizar obras conexas que ayuden a la mejora energética del edificip
que se estd rehabilitando. El cardcter secundario que reciben las rehabilita-
ciones energéticas se confirma en el propio art. 20. 22.°.B) LIVA que establece
la naturaleza de las obras conexas.

Ahora bien, respecto a las obras de rehabilitacién en edificios destinados
a viviendas, se evidencia que de los tres requisitos que fija el art. 91 Uno
2.10.° de la LIVA para aplicar el tipo del 10% a estas obras, el tercer requisito
presenta una limitacidn importante, que deriva una tributacion méas gravosa
para el contribuyente. Al ser normalmente mayor el costo los materiales que
se incorporan con la obra de rehabilitacion que el costo de la mano de obra
del profesional que la ejecuta, el coste de los materiales supera facilmente
el 40% del coste total de la obra, de manera la rehabilitacién ya no tributa al
10% sino al 21%. Esto no solo se plantearia en una obra convencional, sino
también en las obras que inciden en la sostenibilidad del edificio o vivienda
unifamiliar ya que el costo de los materiales o equipos con alta eficiencia
energética es alin mds caro. Por lo tanto, revisar la interpretacién de este
precepto es sustancial.

Enlo que concierne al tratamiento que otros paises han establecidoen el
IVA para las obras de rehabilitacion energética en la vivienda, como Francia,
Bélgica, Portugal, Polonia y Reino Unido, se constata que mediante la apli-
cacién de tipos reducidos en el IVA menores al 10% se est4 impulsando mds
las obras de rehabilitacion energética en los edificios y viviendas, bien sea en
la prestacion de servicios o la entrega de materiales. Al hilo de ello, estamos
convencidos de que un IVA verde, con tipos més reducidos, para la rehabili-
tacion energética de los edificios y viviendas estaria en consonancia con las
politicas europeas de eficiencia energética y de fomento de la rehabilitacién,
dado que la misma UE ha declarado que los Estados adopten las medidas
financieras necesarias para alcanzar los objetivos de ahorro energético (art.
7.9.b dela Directiva 2012/27 /UE). Y es que, en Espafia, la realidad que aque-
ja al parque inmobiliario envejecido, junto con la estrategia de renovacion
de los edificios residenciales establecida en el pais en cumplimiento de los
objetivos medioambientales que tiene la UE en materia de energia y clima,
justificaria una configuracién mas atractiva de incentivos fiscales en el IVA,
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on caracter temporal, como instrumento de acompafiamiento para avanzar

enla transicién hacia el uso de fuentes de energia renovables. Es, sin duda,

{in objetivo necesario en el contexto actual de crisis energética en que vivimos
que de cara al futuro seguir siendo un elemento fundamental, dada la

_jmperante necesidad de limitar el cambio climatico y sus efectos indeseados.
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