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Resum

Aquest treball analitza la violéncia vicaria com una de les formes més greus i invisibilitzades de la violencia masclista,
en queé els fills i les filles son instrumentalitzats amb la finalitat de perpetuar el dany i el control sobre les mares. Partint
del marc internacional de drets humans i del Conveni del Consell d’Europa sobre prevencid i lluita contra la violéncia
contra la dona i la violéncia domestica (Conveni d’Istanbul), s'examinen les obligacions que construeixen els estandards
de proteccié dels infants i de les dones, i que condicionen l'actuacié dels estats. A escala estatal, s'aborda I'evolucié
normativa de la Llei organica 1/2004, aixi com el seu desplegament a través de politiques i protocols de coordinacié. A
Catalunya, s'analitza el reconeixement pioner d’aquesta forma de violencia i I'articulacié d’un model propi basat en la
cooperacié interinstitucional i en la intervencio integral dels sistemes social, sanitari, educatiu, policial i judicial. Malgrat
els avencos, el treball identifica quatre reptes estructurals: la coordinacié real entre institucions, la manca d’indicadors
homogenis, la distancia entre la norma i la seva aplicacid, i la prevencio de la violéncia institucional. Es conclou que la
proteccié efectiva requereix un sistema multinivell cohesionat, estable i centrat en I'interés superior dels infants.

Paraules clau: violéncia vicaria; violéncia masclista; proteccié de la infancia; coordinacié interadministrativa; interés
superior dels nens, nenes i adolescents

VICARIOUS VIOLENCE IN CATALONIA. PUBLIC-LEGAL PROTECTION, COMPETENCES,
GUARANTEES AND CHALLENGES IN THE SPANISH STATE

Abstract

This article examines vicarious violence as one of the most severe and least visible expressions of gender-based violence, in
which children are instrumentalised to inflict harm and maintain control over their mothers. Building on the international
framework on human rights and the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence (Istanbul Convention), the study analyses the obligations that shape the standards for protecting
women and children, and which guide state action. At the state level, it explores the evolution of Organic Law 1/2004,
together with the development of public policies and coordination protocols. In Catalonia, it highlights the pioneering legal
recognition of this phenomenon and the configuration of a comprehensive model based on inter-institutional cooperation
and coordinated intervention involving the social, health, educational, police and judicial systems. Despite this progress,
the study identifies four structural challenges: effective coordination between institutions; lack of uniform indicators; the
gap between the law and its application; and the prevention of institutional violence. The article concludes that effective
protection requires a stable, cohesive, multilevel system focussed on children’s best interests.

Keywords: vicarious violence; gender-based violence; child protection; inter-administrative coordination; children and
adolescents’ best interests
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1 Introduccio

La violéncia exercida contra els col-lectius més vulnerables és un fenomen arrelat des de I'antiguitat i que ha
adoptat diverses formes segons els contextos culturals, socials i institucionals de cada eépoca. Entre aquestes
manifestacions, la violéncia contra les dones i contra els nens, nenes i adolescents s’ha consolidat com una
realitat persistent que interpel-la els poders publics i el conjunt de la societat. Tal com recorda Falcén Caro
(2024, p. 95-96), ja en el dret roma el poder patriarcal legitimava la violéncia sobre descendents i persones
dependents, fins al punt que el pater familias podia fins i tot decidir sobre la vida d’un fill acabat de néixer.
En la mateixa linia, Gelles i Straus (1979) afirmaren que la familia constitueix la institucié més violenta de
la societat, amb I'excepcid de I'exercit en temps de guerra.

D’acord amb dades del Fons de les Nacions Unides per a la Infancia (2024) i de I'Organitzacié Mundial de la
Salut (2024), prop de 400 milions de nens i nenes menors de cinc anys pateixen de manera habitual violencia
en el si de les seves llars. Aquesta dada, més enlla de la seva dimensid quantitativa, posa de manifest un
problema estructural i global que transcendeix fronteres, sistemes juridics i models socials. La violéncia
envers la infancia pot ser directa o pot produir-se en el marc de la violéncia masclista que alguns homes
exerceixen contra les dones amb qui han mantingut o mantenen una relacid afectiva. En aquest darrer cas,
I'infant assumeix un doble rol de victima: com a testimoni de la violéncia exercida contra la mare, i com
a possible objecte de la violéncia instrumental, dissenyada per prolongar el dany i el control sobre ella.

Una de les expressions més extremes i perverses d’aquesta realitat és la violéncia vicaria, entesa com la
gue s’exerceix contra els fills i filles amb la finalitat Ultima de provocar un dany insuportable a la mare (Peral
Lépez, 2020, p. 168). El vincle afectiu maternofilial és utilitzat com a arma, i el maltractador instrumentalitza
la parentalitat com a Ultima via per mantenir el domini i el terror.

Explica Garcia Mosquera (2025, p. 218) que els efectes expansius de la violencia sobre terceres persones
proximes a la dona, generalment, es desencadenen a partir del moment en qué el maltractador percep que
perd el control sobre ella, és a dir, des del moment en el qual el maltractador adverteix signes inequivocs que
la dona té possibilitats certes d’alliberar-se de la subordinacid, la qual cosa pot océrrer de diverses maneres,
per exemple, pel cessament de la convivéncia, per la presentacié d’'una dentncia per maltractament o per
Iinici dels tramits de divorci davant els tribunals corresponents. La ruptura de la convivencia no interromp
necessariament el cicle de violéncia, ates que les visites i els régims de guarda i custodia poden esdevenir
un espai propici per a la continuitat o I'agreujament del maltractament.

Malgrat el seu impacte creixent, la violéncia vicaria és un concepte juridic recent i encara en procés de
consolidacié. Sén pocs els ordenaments que I’han definit, i encara menys els que han desplegat politiques
publiques especifiques per prevenir-la, detectar-la i sancionar-la. A I'Estat espanyol, la definicié legal estatal
no es va incorporar fins a I'any 2021, amb la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccio integral a la
infancia i 'adolescéncia davant la violéncia,! que reforma la Llei organica 1/2024, de 28 de desembre, de
mesures de proteccio integral contra la violeéncia de genere. A Catalunya, pero, I'avantatge normatiu fou
previ: la Llei 17/2020, de 22 de desembre, de modificacio de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar
la violencia masclista, ja havia reconegut aquesta forma de violéncia masclista i havia establert les primeres
bases per a la seva prevencié i abordatge institucional.

L'objectiu d’aquest article és analitzar el marc juridic i politic que sustenta la prevencid i la resposta publica
davant la violencia vicaria, tot examinant el paper de les normes internacionals, del dret estatal i de les
politiques i instruments aprovats a Catalunya. L'estudi posa eémfasi en les particularitats derivades de I'estat

1 Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccid integral a la infancia i 'adolescéncia davant la violéncia. (BOE, nim. 134,
5.06.2021, p. 68657-68730)
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autonomic —on coexisteixen competéencies estatals, autonomiques i locals—i identifica els principals reptes
que encara dificulten una proteccio integral, efectiva i coordinada dels infants i de les mares supervivents.

Des d’un punt de vista metodologic, I'analisi es basa en una revisid sistematica del marc normatiu i de les
principals politiques publiques adoptades tant a escala estatal com autonomica, complementada amb
I'examen de la doctrina cientifica especialitzada en violéncia masclista i proteccié de la infancia. Aixi,
la identificacio dels reptes no es formula, per tant, com una valoracié merament descriptiva, sind que
deriva del contrast entre les obligacions juridiques establertes, el disseny institucional dels mecanismes de
proteccié i les mancances assenyalades de manera recurrent per la literatura académica i els instruments
de planificacid publica. Aquest enfocament permet evidenciar les tensions existents entre la configuracié
formal del sistema i la seva aplicacio efectiva.

L'article s’organitza en set apartats. Després d’aquesta introduccio, s'examina el marc internacional i europeu
de proteccié dels infants i les dones, per contextualitzar I'evolucid i les obligacions assumides pels poders
publics. En tercer lloc, s’analitza el régim juridic estatal, tant pel que fa a les normes com a les politiques
publiques i protocols operatius. A continuacid, s’estudia 'aportacié normativa i institucional de Catalunya. El
cinqué apartat aborda la qliestio de la coordinacié interadministrativa. El sise identifica els reptes pendents,
i el darrer recull les conclusions principals.

2 Marc normatiu internacional i europeu per a la proteccié davant la violéncia vicaria

La resposta juridica i institucional a la violéncia vicaria no pot entendre’s Unicament des d’una perspectiva
estatal. Es tracta d’'un fenomen que s’inscriu en I'ambit més ampli dels drets humans, la proteccié de la
infancia i la lluita contra la violeéncia masclista, tots ells intensament regulats per instruments internacionals
i europeus que vinculen els poders publics. Aquest marc normatiu opera com a fonament i, alhora, com a
limit i impuls de les actuacions estatals i autonomiques.

La normativa internacional i europea configura, per tant, el primer nivell de garantia, ja que estableix
estandards minims i obliga els estats a desplegar mesures de prevencio, deteccid, sancid i reparacid. La
violéncia vicaria —encara que majoritariament no apareix expressament mencionada com a tal-s’hi integra
de ple dret, en tant que vulnera els drets fonamentals de les dones i dels infants, molt especialment el dret
a la vida, a la integritat fisica i psiquica, a la dignitat, a la seguretat i a la proteccié davant qualsevol forma
de violéncia.

2.1 Normativa universal

Els primers instruments internacionals que aborden la proteccié de les dones, la maternitat i la infancia
es troben en el si de I'Organitzacio de les Nacions Unides (ONU). En destaca la Declaracidé Universal dels
Drets Humans (ONU, 1948), que, a I'article 25.2, estableix el dret de mares i infants a rebre una proteccio
i assisténcia especials. Tot i que aquest text no inclou especificament situacions de violencia masclista o
intrafamiliar, si que fixa un principi general de proteccié reforcada que obliga els estats a actuar.

Posteriorment, la Declaracié dels Drets de I'Infant (Nacions Unides, 1959) i, sobretot, la Convencio sobre
els Drets de I'Infant (Nacions Unides, 1989) representen un pas decisiu. Aquesta ultima, juridicament
vinculant, desplega obligacions clares per als estats en arees clau que sén plenament aplicables als contextos
de violencia vicaria. Linterés superior del menor (art. 3), el dret a la vida (art. 6), el dret a créixer en un
entorn segur i lliure de violéncia o negligéncia (art. 19) i el dret a mantenir relacions familiars sempre que
no posin en risc I'infant (art. 9.1) constitueixen mandats que interpel-len directament els sistemes judicials,
socials i de proteccié.
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Aquest corpus internacional es completa amb altres instruments d’especial incidencia, com el Conveni de
la Haia de 1980 sobre sostraccié internacional de menors, que accentua la necessitat de cooperacié entre
estats per prevenir i corregir situacions que posen en risc els infants, i amb la Convencié sobre I'Eliminacié
de totes les Formes de Discriminacié contra la Dona (CEDAW, Nacions Unides, 1979), que consagra el dret
de les dones a viure lliures de discriminacio i obliga els estats a protegir la maternitat i a desplegar mesures
per prevenir qualsevol forma de violencia masclista.

2.2 Normativa europea

En I'ambit europeu, el sistema de proteccid davant les diverses formes de violéncia contra la infancia i contra
les dones es fonamenta en un marc normatiu multinivell, integrat per normes vinculants, instruments de
dret tou (soft law) i estrategies politiques que comparteixen un element comu: la centralitat de I'interes
superior dels nens, nenes i adolescents com a principi rector i parametre d’interpretacié. Aquest enfocament
constitueix el punt de suport sobre el qual es construeix el discurs europeu de proteccid, tot i que el seu
grau d’operativitat practica continua sent desigual.

En primer terme, a través del Consell d’Europa, que estableix els estandards principals en matéeria de drets
humans i ofereix un marc normatiu de referéncia més ampli que el de la Unié Europea. En aquest sentit,
I'instrument vinculant de més abast és el Conveni del Consell d’Europa sobre prevencid i lluita contra la
violéncia contra la dona i la violéncia domeéstica (Conveni d’Istanbul, 2011), ratificat per Espanya el 2014.2
El Conveni estableix un model normatiu de quatre pilars (prevencio, proteccid, persecucio i politiques
integrades), i situa els infants al centre de la proteccié. Tres mandats sén especialment significatius: (1) el
deure de suport i proteccio als nens, nenes i adolescents testimonis (art. 26), que obliga els estats a articular
serveis i recursos adaptats a la infancia; (2) el dret a indemnitzacié quan els danys no estiguin coberts
per altres vies (art. 30.2), que consagra una responsabilitat subsidiaria de I'Estat, i (3) la prohibicié que
la custodia o les visites posin en risc la integritat dels nens, nenes i adolescents (art. 31.2). Aquest ultim
element és nuclear per a la violéncia vicaria, ja que incideix en el punt critic en que sovint es consolida el
risc: la continuitat del vincle amb I'agressor a través dels régims de custodia o visites.

En paral-lel, la Resolucié 1714/2010 de I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa? visibilitza
explicitament els infants que presencien violéncia masclista dins la llar, reconeixent-los com a victimes d’abus
psicologic, i no simplement com a testimonis. Com assenyalen Garcia Gutiérrez et al. (2023, p. 92), aquesta
qualificacid té profundes implicacions juridiques i socials, ja que obliga els poders publics a reconduir la
mirada: I'impacte de la violéncia no recau només sobre la dona, sind també sobre els infants, els quals
poden interioritzar patrons de desigualtat i control que, en abséncia d’una intervencié adequada, poden
reproduir-se intergeneracionalment. El dret europeu, per tant, no només observa el dany present, sind que
adverteix sobre un dany futur estructural per al desenvolupament integral dels nens, nenes i adolescents.

En segon lloc, la Unié Europea complementa aquest marc amb instruments propis que reforcen la proteccié
dels infants i orienten l'actuacié dels estats membres. La Carta dels Drets Fonamentals de la Unid Europea,
en el seu article 24.2, estableix que les autoritats publiques i privades han d’atendre primordialment I'interes
dels nens, nenes i adolescents.* Tal com apunta Gamboa Martinez (2022, p. 5), aquest mandat, tot i no
mencionar explicitament el maltractament, comporta implicitament l'obligacié d’intervenir davant qualsevol
situacio de risc. D’aquesta manera, el dret de la Unidé construeix un marc d’obligacions positives: no n’hi ha

2 Instrument de ratificacié del Conveni del Consell d’Europa sobre prevencié i lluita contra la violéncia contra la dona i la violéncia
domestica, fet a Istanbul I'11 de maig de 2011. (BOE, nim. 137, 6.06.2014, p. 42946-42976)

3 Resolucié 1714/2010, sobre infants que presencien violéncia doméstica. (Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa,
12.03.2010)

4 Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea. (DOUE, num. 303, 14.12.2007, p. 1-16)
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prou de no perjudicar els nens, nenes i adolescents, sind que cal actuar de forma activa i diligent davant
els indicis de violencia. En el context de la violéncia vicaria, aquest principi adquireix plena rellevancia, ja
gue posa de manifest que els infants son subjectes de dret i no meres extensions del conflicte adult.

En I'ambit programatic, I'Estratégia de la UE sobre els drets del nen (Comissié Europea, 2021) proclama
gue tots els infants han de viure lliures de violéncia, i estructura sis arees d’actuacié —entre les quals
destaca la dedicada a combatre la violéncia contra els infants i reforcar els sistemes de protecciéo— amb
compromisos concrets: impulsar mesures legislatives, donar suport als sistemes integrats de proteccio,
enfortir mecanismes de prevencio i millorar la resposta institucional. Aixi mateix, es convida els estats
membres a prohibir el castig corporal, invertir en prevencid, reforcar I'atencié a nens especialment
vulnerables i millorar els dispositius d’'emergencia i seguiment dels casos.

Tanmateix, i malgrat la seva ambicid, I’Estrategia no menciona encara de manera expressa la violéncia
vicaria, la qual cosa constitueix una manca significativa en un moment en qué aquesta forma de violéncia
ja ha estat conceptualitzada juridicament i socialment en diversos estats. Aquesta abséncia confirma que
el dret europeu encara es troba en fase d’evolucid i que cal més esforg per integrar la violéncia vicaria en
el discurs europeu, especialment des de la perspectiva de la infancia com a victima directa i diferenciada.

Aixi doncs, el model europeu aporta un marc solid basat en la dignitat, la igualtat i la proteccié integral dels
nens, nenes i adolescents. No obstant aixo, el seu repte pendent és evolucionar des d’un sistema generalista
i protector cap a un sistema més especific i preventiu, capac¢ de reconeixer sense ambiguitats la violéncia
vicaria i d’articular mesures propies per afrontar-la.

3 El marc estatal de proteccié davant la violéncia vicaria

La resposta de I'Estat espanyol davant la violéncia vicaria s’articula a través d’un conjunt heterogeni de
normes, politiques publiques i instruments operatius que tenen com a objectiu prevenir la violéncia, protegir
les victimes, garantir una intervencié coordinada dels poders publics i assegurar I'accés als recursos del
sistema. Tot i els avencgos, aguest marc presenta encara limitacions importants, especialment pel que fa a
la deteccié precog, la coordinacié interadministrativa i la integracid efectiva de la perspectiva de la infancia
en els procediments judicials i administratius.

Com a premissa general, s’"ha de recordar que la violéncia vicaria s’inscriu dins la violéncia masclista, ja que
constitueix una forma d’extensio, prolongacid i intensificacié del control i el domini de I'agressor sobre la
dona. La instrumentalitzacié dels fills i filles no és un fenomen autonom, siné que forma part d’un sistema de
relacions desiguals que té arrels estructurals i que es manifesta amb maxima crueltat quan el maltractador
concep la maternitat com a punt feble a través del qual infligir el dany més extrem. En conseqtiéncia, el
marc estatal considera els infants victimes directes i, alhora, victimes especialment vulnerables.

3.1 Normativa estatal

La Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié integral contra la violéncia de génere
(d’ara endavant, LOMPICVG) constitueix I'eix vertebrador del sistema estatal de lluita contra la violéncia
masclista.® En el moment de la seva aprovacio, la norma no incorporava cap referéncia a la violéncia vicaria,
ates que el seu objectiu inicial era abordar exclusivament la violéncia exercida contra les dones per part de
qui fos 0 hagués estat la seva parella. Tanmateix, I'evolucié social, I'experiéncia institucional acumuladai la

5 Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié integral contra la violéncia de génere. (BOE, nim. 313,
29.12.2004, p. 42166-42197)
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presa de consciéncia sobre I'impacte de la violencia masclista en la infancia han propiciat una transformacio
profunda del seu contingut a través de reformes successives, especialment els anys 2015 i 2021, que han
modificat la configuracio juridica de les victimes i I'abast de la proteccid.

La primera gran reforma es produeix amb la Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del
sistema de proteccio a la infancia i 'adolescencia.® La seva disposicio final tercera modifica I'article 1.2 de la
LOMPICVG, i reconeix els fills i filles com a victimes de violéncia de genere quan estan exposats a la violéncia
que pateix la mare. Aquest reconeixement legal té un doble efecte: d’una banda, fa visibles els infants com
a subjectes de proteccid directa; de I'altra, obliga els poders publics a actuar amb diligencia reforgada. Aixo
es reflecteix també en la modificacio de I'article 61.2, que emfatitza el deure dels jutges de dictar mesures
cautelars i d'assegurament per protegir no només la dona, sind també els nens, nenes i adolescents i altres
persones sota la seva guarda o convivencia. Per primera vegada, |'Estat reconeix que la violencia masclista
té una afectacio estructural en el nucli familiar i que la seva reparacié no pot limitar-se a la victima directa.

La segona reforma, i sens dubte la més rellevant en materia de violéncia vicaria, és la incorporada per la
Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccid integral a la infancia i I'adolescéncia davant la violéncia. La
seva disposicié final desena afegeix l'article 1.4 a la LOMPICVG, en qué defineix expressament la violéncia
vicaria com la violencia que, “amb l'objectiu de causar perjudici o dany a les dones, s’exerceixi sobre els
seus familiars o propparents menors d’edat per part de les persones indicades a l'apartat primer”.” Aixi
mateix, en la seva disposicié final sisena ofereix una nova redaccié a l'article 46 del Codi penal i incorpora
un segon paragraf a I'article 140 bis del mateix Codi.? D’aquesta manera, 'ordenament juridic estatal tipifica
per primera vegada la violencia vicaria com a forma especifica de violéncia de genere i consolida els nens,
nenes i adolescents com a victimes a tots els efectes.

Tal com destaca Falcén Caro (2024, p. 106-107), aquest reconeixement juridic no és només simbolic, sind
gue obre I'accés dels nens, nenes i adolescents al conjunt de mesures de proteccid i assisténcia, incloent-hi
la suspensié de la patria potestat, la limitacié de visites o I'adopcié de mesures cautelars urgents. En aquest
mateix sentit, Marin de Espinosa Ceballos (2023, p. 263) considera que la preservacio del benestar dels
fills i filles exigeix trencar qualsevol vincle juridic amb I'agressor, ja que les seves accions han generat un
dany psicologic profund que compromet el seu desenvolupament emocional i la seva seguretat personal,
de manera que reafirma que la proteccié integral dels nens, nenes i adolescents ha de prevaler sobre
gualsevol altre interes i els situa com a veritables titulars de drets i com a centre de la resposta penal davant
la violéncia de génere i vicaria.

Aguest marc normatiu estatal, avui molt més avancgat que el de 2004, reflecteix una lectura integral i
sistemica de la violencia masclista, i incideix en tres idees fonamentals: (a) que la violéncia vicaria forma
part del cicle de la violencia de génere i no n’és un fenomen periféeric; (b) que la proteccié real exigeix
coordinacié penal, civil i administrativa, especialment en matéria de custodia i regims de visita, i (c) que la
defensa dels drets de la infancia és consubstancial a la lluita contra la violéncia masclista.

6 Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacid del sistema de proteccid a la infancia i I'adolescéncia. (BOE, nim. 175,
23.07.2015, p. 61871-61889)

7 Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccid integral a la infancia i I'adolescéncia davant la violéncia. (BOE, num. 134,
5.06.2021, p. 68657-68730)

8 La reforma de l'article 140 bis del Codi penal introdueix un element clau per protegir els nens, nenes i adolescents en contextos
de violéncia vicaria: I'obligacié dels tribunals d’imposar la pena de privacié de la patria potestat als condemnats per homicidi o
assassinat quan la victima o I'agressor tinguin una relacié de parentesc amb els fills comuns. Aquesta mesura té com a finalitat
impedir que l'autor del delicte mantingui cap mena d’autoritat o vincle juridic sobre els nens, nenes i adolescents, a fi de reforgar-
ne la proteccié davant el risc de noves formes de violéncia. Tot i que el precepte es formula amb caracter general, és previsible
que la seva aplicacio es produeixi principalment en casos de violéncia masclista i vicaria, especialment en els feminicidis i en els
suposits en qué el pare agredeix o mata els fills per causar dany psicologic a la mare.
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A més a més, el 30 de setembre de 2025 el Consell de Ministres de I'Estat espanyol ha aprovat un
Avantprojecte de llei organica de mesures en mateéria de violéncia vicaria.® El text de I'avantprojecte
incorpora per primera vegada al dret penal espanyol una tipificacié explicita de la violéncia vicaria. Segons la
reforma proposada, s’afegeix I'article 173 bis al Codi penal, que la defineix com un delicte contra la integritat
moral en queé el presumpte agressor, amb I'objectiu de causar dany o sofriment a la seva parella o exparella,
utilitza fills o filles, descendents o altres persones de I'entorn afectiu de la dona victima de violéncia de
génere —com ara nens, nenes i adolescents sota tutela o guarda, ascendents, germans o la parella actual.
Aquesta ampliacio del col-lectiu victima i del perfil de I'agressor evidencia que la instrumentalitzacio de
la figura parental o afectiva no només afecta els fills, sind tota la cel-lula familiar, i reforga la naturalesa
estructural de la violéncia vicaria.

Aixi mateix, el projecte preveu una série de mesures extraordinaries de proteccid, prevencio i reparacio
gue reforcen la resposta institucional. Entre aquestes, hi ha la consideracié de la violencia vicaria com a
indicador especific de risc en la Llei 1/1996, de proteccid juridica del menor, la incorporacié de protocols
especialitzats per a fases de custodia i réegims de visita, i la creacié d’estadistiques diferenciades dels morts
per violeéncia vicaria, incloent-hi fills i altres parents propers. També es proposa la formacio obligatoria
en perspectiva de genere, infancia i interseccionalitat per al personal judicial i de seguretat, aixi com la
prohibicié de difondre publicament detalls dels casos que puguin revictimitzar les dones o els nens, nenes
i adolescents implicats. Aquesta normativa no tan sols reconeix des del punt de vista juridic la violéncia
vicaria, sind que dota el sistema de proteccié d’'unes eines coordinades i especifiques, per la qual cosa
marca un canvi qualitatiu en la manera de concebre les victimes i refor¢a que la resposta estatal ha de ser
agil, integral i adaptada a I'entorn familiar ampli.

Aquesta ampliacié normativa té implicacions practiques rellevants que afecten de manera directa tant el
procés de custodia i regims de visites com la capacitat d’intervencié del mon local i dels serveis socials. En
primer lloc, en mateéria de custodia, el projecte introdueix I'obligacié de prendre en consideracid la violéncia
vicaria com a criteri essencial a I’hora de decidir sobre guarda, custodia o regims de visita: per exemple,
estableix que els nens, nenes i adolescents —o la persona amb discapacitat necessitada de proteccié— han
de ser escoltats i que no es pot concedir regim de visites si s’evidencia que I'agressor podria fer servir
aquest regim per exercir poder o dany indirecte sobre la mare. La modificacié incideix directament sobre la
seguretat dels infants i reflecteix la consciéncia que un vincle formal no garanteix proteccio si el context és
de violéncia vicaria. En segon lloc, en I'ambit local i de proteccié social, la normativa impulsa la coordinacio
entre ajuntaments, serveis socials, sistemes educatius i sanitaris, i obliga a incorporar la violéncia vicaria com
aindicador de risc i a desplegar protocols adaptats a aquesta tipologia. Aixo significa que les administracions
locals hauran d’ajustar els seus recursos —plantilles, formacid, circuits de notificaciéo— per detectar casos
amb anticipacié i activar la xarxa de proteccié de forma eficac.

En conjunt, les implicacions practiques marquen un canvi qualitatiu: no només es recull formalment la
violencia vicaria com a delicte, sind que es reclama un model de proteccid preventiva, integrat i territorialitzat,
que traspassa la sancié penal i posa lI'accent en la deteccid precog, la intervencié interdisciplinaria i la
responsabilitat local.

3.2 Politiques publiques estatals
El desenvolupament normatiu estatal en mateéria de violéncia vicaria s’ha desplegat paral-lelament a

diverses politiques publiques de planificacié i estratégia, que han anat configurant un marc d’actuacio
progressivament més ampli i sensible a I'impacte de la violencia masclista en la infancia. El primer gran

9 En la data d’elaboracié d’aquest treball, 'Avantprojecte de llei organica de mesures en matéria de violéncia vicaria es troba en
fase d’audiéncia i informacié publica.
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precedent és |'Estrategia nacional per a l'erradicacié de la violéncia contra la dona 2013-2016, que per
primera vegada va situar I'atencid als nens, nenes i adolescents com a objectiu especific de la politica
estatal, amb la finalitat —tal com subratllen Cordero Martin et al. (2017, p. 172)—- de reduir les agressions i
garantir una atenci6 integral a infants i adolescents exposats a violéncia (Ministeri de Sanitat, Serveis Socials
i lgualtat, 2013, p. 105-107). Aquest punt marca un canvi qualitatiu: la infancia deixa de ser un element
accessori de la violéncia masclista per esdevenir objecte directe d’interés public.

La segona fita rellevant és el Pacte d’estat contra la violéncia de génere (2019), que suposa un auténtic
punt d’inflexié en la resposta institucional. EI Pacte amplia la mirada sobre les multiples manifestacions de
la violéncia masclista, i inclou, en la mesura 139, la voluntat d’estendre suports psicosocials, drets laborals,
prestacions economiques i proteccid social a les victimes de violéncia vicaria o “violéncia per persona
interposada”. El Pacte impulsa, a més, la necessitat de reforgar la coordinacid interadministrativa, i estableix
per primera vegada un full de ruta detallat que vincula decisid politica, recursos, formacié i millora dels
sistemes d’informacid.

Sobre aquesta base, es dicta el Reial decret llei 9/2018, de 3 d’agost, de mesures urgents per al
desenvolupament del Pacte d’estat contra la violéncia de génere.'® El seu element més significatiu, en
aquest ambit, és la reforma de I'article 156 del Codi civil, destinada a agilitzar I'atencié psicologica dels
nens, nenes i adolescents quan el progenitor agressor és sotmes a un procés penal per delictes relacionats
amb la violéncia masclista. Aquesta mesura evita que l'agressor pugui bloquejar l'atencid terapéutica dels
fills mitjangant el seu dret de patria potestat, i reforca la idea que la proteccid de la infancia és prioritaria
davant els drets formals de I'agressor.

En el periode més recent, destaca I'Estratégia estatal per a combatre les violencies masclistes 2022-2025,
que incorpora expressament la violéncia vicaria i dedica una linia especifica —la 3.7— a desplegar mesures
concretes per prevenir-la, detectar-la i reparar-la (Ministeri d’lgualtat, 2022, p. 203-205). Entre les accions
més rellevants s’hi inclouen: I'elaboracid del primer pla d’actuacié estatal per als infants victimes directes de
violéncia vicaria, el disseny de programes especialitzats, I'actualitzacié dels protocols, la formacié especifica
dels operadors institucionals, la coordinacié dels sistemes de proteccid i la implantacié d’eines adaptades,
com ara el model de les “cases d’infancia”. Aquest conjunt de mesures consolida institucionalment la idea
que la violéncia vicaria no és un fenomen marginal, siné una estrategia de dominacié masclista que exigeix
una resposta integral, interdisciplinaria i estable.

Malgrat els avencos, I'eficacia d’aquestes politiques estatals continua condicionada per desigualtats
territorials en la implementacio, per la dependéncia de la dotacié pressupostaria i per la manca de sistemes
consolidats d’avaluacié dels resultats. Atés el caracter competencial del model territorial, la plena efectivitat
de les mesures depén de la coordinacié entre I'Estat, les comunitats autonomes i el mén local. Sense una
planificacié estable, mecanismes homogenis de seguiment i recursos suficients, el risc és que el sistema
avanci normativament, pero no garanteixi una proteccido homogenia i efectiva per a tots els infants victimes
de violéncia vicaria.

Aquestes limitacions no constitueixen una apreciacio aillada, siné que han estat posades de manifest tant en
els informes institucionals com en els instruments d’avaluacié del mateix sistema catala de serveis socials.
En particular, els informes del Sindic de Greuges de Catalunya (2026, p. 178-179) han evidenciat de forma
persistent desigualtats en l'accés i en la intensitat de les prestacions en funcié del territori, mentre que els
documents d’analisi i seguiment elaborats pel Departament de Drets Socials i Inclusié de la Generalitat de
Catalunya (2025, p. 248) mostren que I'atencid a les situacions de violéncia contra les dones es desenvolupa
en un context de demanda elevada i sostinguda, amb un increment continuat de dones ateses des del 2019,

10 Reial decret llei 9/2018, de 3 d’agost, de mesures urgents per al desenvolupament del Pacte d’estat contra la violéncia de
génere. (BOE, num. 188, 4.08.2018, p. 78281-78288)
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en paral-lel a 'augment de les denuncies. En aquest marg, els informes apunten |'existeéncia de possibles
diferencies territorials en la cobertura i el desplegament dels serveis, aixi com dificultats per donar una
resposta homogeénia davant perfils marcats per factors de vulnerabilitat recurrents —com la dependeéncia
econdomica, les dificultats d’accés a I’habitatge o la feblesa de les xarxes de suport. Aixi, el desajust entre
la planificacié normativa i la implementacié efectiva no s’hauria d’interpretar necessariament com una
disfuncid puntual, siné més aviat com un indici de tensions que poden afectar el funcionament del sistema
de proteccio social i que requereixen una analisi més aprofundida.

3.3 Protocols i eines estatals de coordinacio

L'Estat ha impulsat protocols, instruccions i sistemes de coordinacid orientats a millorar la deteccié del
risc, la comunicacio entre sistemes i la proteccid efectiva dels infants. Entre els instruments generals, cal
esmentar els protocols comuns de coordinacid institucional, els sistemes compartits d’informacié i valoracio
del risc i els mecanismes de seguiment de casos, que tenen per objectiu evitar la revictimitzacid, millorar
la presa de decisions judicials i policials, i garantir la continuitat de la proteccio.

A més, el marc estatal s’ha reforgat amb quatre instruments especifics de caracter operatiu, els quals
proporcionen directrius d’actuacio a les institucions publiques:

1. El Protocol basic d’intervencio contra el maltractament infantil en I’'ambit familiar (2007, actualitzat
el 2014), que incorpora conductes associades a contextos de violéncia masclista —com la mutilacio
genital femenina o els matrimonis forgats— i reconeix el maltractament familiar com a situacié
de desproteccié que obliga a la intervencié immediata. Aquest instrument és rellevant perque
permet abordar els suposits de violéncia vicaria com a maltractament institucionalment detectable,
i legitima l'activacié de mesures de proteccid, inclosa la intervencio policial.

2. LalInstruccié 1/2017, de la Secretaria d’Estat de Seguretat,* que actualitza el protocol d’actuacid
policial amb nens, nenes i adolescents, i estableix que I'interés superior de I'infant ha de guiar
gualsevol decisio policial, també en casos de violéncia de genere. Entre altres mesures, permet
gue els nens, nenes i adolescents victimes o testimonis puguin presentar una denuncia sense la
preséncia del progenitor agressor, a fi d’evitar bloquejos i situacions intimidatories que podrien
perpetuar el silenci.

3. La Instruccid 4/2019, de la Secretaria d’Estat de Seguretat,'? que reforma el sistema estatal de
valoracié policial del risc i el seu instrument principal, el VioGén, i introdueix I'obligacié d’identificar i
comunicar de forma especifica I'existéncia de nens, nenes i adolescents en situacié de vulnerabilitat.
La inclusié d’indicadors sobre amenaces o violéencia envers els infants contribueix a la prevencié
d’actes de violéncia vicaria, ja que vincula el risc de la mare al risc dels fills i obliga els cossos policials
a informar de manera immediata 'autoritat judicial o fiscal.

4. La Instruccié 5/2021, de la Secretaria d’Estat de Seguretat,® per la qual s’estableix el protocol de
primer contacte amb victimes de violéncia de génere en situacié de desproteccio, que ordena
constatar sempre si els fets han ocorregut davant dels infants o si aquests han patit agressions o
amenaces directes o indirectes. Aquest instrument és clau per garantir una deteccid precocg de la

11 Instrucci6 1/2017, de la Secretaria d’Estat de Seguretat, per la qual s’actualitza el protocol d’actuacid policial amb menors.

12 Instruccié 4/2019, de la Secretaria d’Estat de Seguretat, per la qual s’estableix un nou protocol per a la valoracid policial del
nivell de risc de violéncia de génere (Llei organica 1/2004), la gestié de la seguretat de les victimes i seguiment dels casos a través
del sistema de seguiment integral dels casos de violéncia de géenere (Sistema VioGén).

13 Instruccié 5/2021, de la Secretaria d’Estat de Seguretat, per la qual s’estableix el protocol de primer contacte policial amb

victimes de violéncia de génere en situacié de desproteccio (Protocol Zero).
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violéncia vicaria, ja que obliga els agents a activar recursos i mesures de proteccié des del primer
moment, fins i tot abans d’obtenir una valoracié completa del risc.

Tot i els avencos, el sistema espanyol encara presenta obstacles estructurals: duplicitats procedimentals,
fragmentacié competencial, interoperabilitat desigual entre bases de dades i diferéncies territorials en la
implementacié. El resultat és que la proteccid dels infants pot dependre, encara, del territori on visquin i
del grau de coordinacio real entre jutjats, serveis socials, cossos policials i sistemes de proteccio dels nens,
nenes i adolescents. La consolidacio d’un sistema integral, estable i interoperable continua essent, per tant,
un repte central i inajornable.

4 La resposta de Catalunya davant la violéncia vicaria

Catalunya ha construit, al llarg de les darreres décades, un model propi de prevencié i intervencié en matéria
de violéncia masclista i de proteccio de la infancia. Aquest model s’ha anat consolidant a partir d’un marc
normatiu avangat, d’un sistema institucional divers i d’'un conjunt d’instruments de coordinacid que situen
la violéncia vicaria dins d’un enfocament integral i transversal. En aquest context, la violéncia vicaria és
concebuda com una forma extrema de violéncia masclista i, alhora, com una vulneracio greu dels drets dels
infants, la qual cosa exigeix accions publiques especifiques en I’ambit social, educatiu, policial i judicial.

La intervencid publica a Catalunya es fonamenta en la idea que la resposta davant la violéncia vicaria ha
de ser integral, multidisciplinaria i centrada en les victimes, a fi de garantir la seguretat dels infants i de les
seves mares, aixi com la reparacio del dany i la prevencié de noves situacions de risc. Aquest enfocament
es complementa amb el principi de coordinacio interadministrativa i amb la voluntat d’impulsar dispositius
estables que facilitin I'actuacié conjunta dels diferents sistemes publics implicats.

4.1 Normativa catalana

En primer terme, I'Estatut d’autonomia de Catalunya* estableix a I'article 41 'obligacié dels poders publics
catalans de garantir una resposta integral a totes les formes de violéncia contra les dones, inclosos els actes
de caracter sexista i discriminatori. A més, I'article 153 atribueix a la Generalitat competéncia exclusiva en
politiques de génere, incloent-hi la regulacié de mesures de sensibilitzacid, prevencid, deteccid, assistencia
i recuperacio, aixi com la creacio de serveis i recursos propis destinats a assegurar una proteccié integral
de les dones. Aquest marc estatutari legitima Catalunya per impulsar normes propies i politiques publiques
especifiques, entre les quals s’inclou el reconeixement i la lluita contra la violéncia vicaria.

En aquest mateix sentit, I'impuls de la Llei 17/2020, de 22 de desembre, de modificacio de la Llei 5/2008, del
dret de les dones a erradicar la violéncia masclista,® va situar Catalunya al capdavant del debat juridic, en
definir expressament la violéncia vicaria com “qualsevol tipus de violéncia exercida contra els fills i filles amb
la finalitat de provocar dany psicologic a la mare”. La reforma va incorporar també que qualsevol violéncia
exercida contra I'entorn afectiu de la dona, especialment els fills i filles, constitueix violencia masclista, de
manera que amplia la comprensid del fenomen i posa el focus en les estratégies de dany indirecte propies
de la dominacid patriarcal. Cal subratllar que aquesta fou la primera definicio legal de violéncia vicaria de
tot I'Estat, fet que converteix la Llei 5/2008 reformada en un instrument normatiu avancat i referencial.

14 Decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es dona publicitat a la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya. (DOGC, nium. 4680, 20.07.2006)

15 Llei 17/2020, de 22 de desembre, de modificacié de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista.
(DOGC, num. 8303, 24.12.2020)
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La reforma catalana del 2020 també va incorporar un element de gran transcendeéncia: la prohibicié de la
denominada sindrome d‘alienacio parental (SAP), sovint utilitzada en procediments judicials per desacreditar
les mares i qliestionar el relat dels nens, nenes i adolescents. La Llei qualifica la utilitzacié de la SAP com a
forma de violéncia institucional, ates que revictimitza infants i dones, i desvia I'atencié del focus essencial:
la conducta violenta de I'agressor.

Aquest avenc conceptual es reforca amb el Decret llei 26/2021, de 30 de novembre, de modificacié del
llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb la violéncia vicaria.'® L'objectiu és clar: impedir que
I'agressor utilitzi la guarda o el regim de visites com a mecanisme de continuitat del control i la violéncia.
Per aixo, el nou article 233.11 prohibeix atribuir la guarda o establir regims d’estada i comunicacié —o
obliga a suspendre’ls— quan hi ha indicis fonamentats de violéncia familiar o masclista, o quan hi ha un
procediment penal o condemna vigent. Paral-lelament, es modifica I'article 236.8.2 per permetre que els
nens, nenes i adolescents accedeixin a atencid i assistencia psicologica sense el consentiment del progenitor
agressor, a fi d’evitar bloquejos i protegir els nens, nenes i adolescents com a subjectes de drets. Aquest
conjunt de mesures respon a una realitat constatable: després de la ruptura de la convivéncia, I'agressor
pot instrumentalitzar el vincle parental per mantenir el dany i el control —exactament el que caracteritza
la violéncia vicaria.

Finalment, la Llei 10/2023, de 7 d’agost, de modificacié de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les
dones a erradicar la violéncia masclista,'” introdueix un nou pas simbolic i material: reconéixer el dret de
les mares a qui han assassinat els fills o filles —o als representants legals dels nens, nenes i adolescents
morts— a percebre una indemnitzacié minima, assumida per les autoritats publiques de Catalunya. Amb
aixo, el sistema catala no tan sols prevé i sanciona, sind que també configura mecanismes de reparacié, de
manera que reconeix la maxima expressio de la violencia vicaria com una lesié no solament privada, sind
publica i col-lectiva.

En conjunt, la legislacié catalana dels darrers anys mostra una evolucid intensa i valenta, que va més enlla
del reconeixement conceptual de la violéncia vicaria: evita la revictimitzacid, en limita els espais d’exercici,
en protegeix les victimes i en repara el dany. El sistema catala s’ha convertit, aixi, en un referent juridic i
institucional, sustentat en I'Estatut i orientat a la proteccié integral de dones, infants i adolescents, també
en els contextos en que la violéncia adopta formes indirectes, psicoldgiques o vicaries.

4.2 Politiques publiques i desenvolupament institucional

El reconeixement normatiu de la violéncia vicaria a Catalunya s’ha vist acompanyat per un desplegament
sostingut de politiques publiques orientades a garantir una intervencio eficag, coordinada i sensible a la
complexitat de les situacions de violéncia masclista. Des de I'any 2001, amb la creacid de la linia d’atencié
telefonica per a dones victimes de violéncia, Catalunya ha estat pionera en la configuracié d’una xarxa
integral de serveis d’atencid, proteccio i recuperacid, que ha anat evolucionant i ampliant el seu abast.
Amb I'aprovacio de la Llei 5/2008, i la seva posterior modificacié el 2020, aquest sistema es consolida com
un model de referéncia, capag d’abordar totes les formes de violéncia, inclosa la violéncia vicaria, amb una
perspectiva transversal i interinstitucional.

A partir d'aquest marc, la Generalitat ha desenvolupat estratégies, plans i protocols especifics per garantir
que la resposta publica no sigui només reactiva, sind també preventiva i transformadora. Un dels instruments

16 Decret llei 26/2021, de 30 de novembre, de modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb la violencia
vicaria. (DOGC, nim. 8556, 2.12.2021)

17 Llei 10/2023, de 7 d’agost, de modificacié de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia
masclista. (DOGC, num. 8976, 9.08.2023)
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més rellevants és el Protocol marc per una intervencié amb diligéncia deguda en situacions de violéncies
masclistes, que redefineix el model d’actuacid institucional. Aquest Protocol redueix els quatre eixos
tradicionals (prevencid, deteccid, atencid i recuperacid) a dos grans ambits (prevencid i reparacio integral),
de manera que posa I'accent en la responsabilitat de tots els poders publics d’actuar amb diligencia deguda
i evitar la violéncia institucional contra les dones i els infants (Departament d’lgualtat i Feminismes, 2022,
p. 39). Amb aix0, Catalunya s’alinea amb els estandards internacionals derivats del Conveni d’Istanbul, i
introdueix una cultura de la prevencid i del deure positiu d’intervencid.

El Pla nacional de prevencié de les violéncies masclistes (2023-2025) suposa un pas endavant en aquesta
linia. El seu objectiu central és impulsar un model de prevencié transformadora, que abasti totes les
formes i ambits de violéncia, inclosa la vicaria. En aquest marc, I'eix 3 (“Transformacié institucional”) inclou
I'objectiu especific 3.2, destinat a garantir la intervencié amb diligencia deguda en situacions de violéncia
masclista que afectin infants i adolescents. Aquest objectiu es concreta en tres accions: (1) una jornada de
formacio sobre la violéncia vicaria als jutjats de familia; (2) la lll Jornada Estatal contra la Violéncia Vicaria
(centrada en les mares protectores), i (3) unes jornades sobre mesures de proteccid a la infancia victima de
violencia masclista i vicaria. Aquestes actuacions, centrades en la prevencid, la sensibilitzacié i la capacitacio
institucional, contribueixen a visibilitzar la violéncia vicaria com una expressid especifica de la dominacié
masclista que requereix una resposta professionalitzada i informada (Generalitat de Catalunya, 2023, p.
12-13).

En paral-lel, el Llibre blanc de la prevencid de les violéncies masclistes representa un instrument de
planificacid estrategica i estandarditzacio institucional. El document estableix estandards obligatoris de
compliment per a totes les administracions publiques catalanes, basats en el principi de diligéncia deguda
previst en el protocol marc (Jiménez Pérez i Guxens Badia, 2023, p. 43). Aquests estandards defineixen
pautes comunes per al disseny, laimplementacié i I'avaluacié de les politiques de prevencid, amb I'objectiu
d’optimitzar recursos i assegurar la coheréncia de les actuacions en tot el territori. El Llibre blanc opera,
aixi, com una eina de governanga que tradueix el compromis politic en mecanismes técnics i mesurables
de gestid publica.

Dins d’aquest procés d’institucionalitzacid, destaca el Protocol d’actuacié davant dels feminicidis, que
incorpora una perspectiva integral i de registre. Aquest instrument estableix la creacié d’un registre unificat
de feminicidis i assassinats vinculats a la violéncia vicaria, incloent-hi tant els casos de fills i filles assassinats
conjuntament amb la mare com els d’altres familiars o persones proximes (Generalitat de Catalunya, 2024,
p. 38). Aquesta mesura permet recollir dades sistematiques i verificables, essencials per entendre millor
la dinamica de la violéncia vicaria i dissenyar politiques de prevencié basades en evidéncies. A més, el
Protocol estableix que els serveis d'acompanyament a les families han d’informar sobre ajuts economics
i assistencials —com les despeses de sepeli, trasllat o repatriacio— i fixa el procediment de tramitacié
d’aquestes prestacions a través del Departament d’lgualtat i Feminismes, a fi de refor¢ar el component
reparador i d'acompanyament institucional (Generalitat de Catalunya, 2024, p. 32).

En conjunt, el desplegament de politiques publiques catalanes en materia de violencia masclista i vicaria
mostra un model avancat de governanca feminista, basat en la prevencid, la diligencia deguda i la coordinacié
interinstitucional. Aquestes politiques no només tenen una dimensio assistencial, sind també preventiva,
en tant que incorporen accions de sensibilitzacid, informacié i formacié adregades al conjunt de la societat,
amb l'objectiu de transformar les actituds que permeten la persisténcia de la violéncia masclista i vicaria. El
sistema catala, sostingut per un marc normatiu solid i per una infraestructura institucional consolidada, ha
evolucionat cap a una resposta integral i dinamica, capag no tan sols d’atendre, sind d’anticipar i transformar
les condicions estructurals que permeten la persisténcia de la violéncia vicaria.
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5 El model multinivell en la proteccié davant la violéncia vicaria

La resposta publica davant la violéncia vicaria s’inscriu en el marc d’un estat compost que distribueix
competencies entre I’Administracié general de I'Estat, les comunitats autdbnomes i els ens locals. Aquesta
arquitectura institucional, propia del model autonomic espanyol, obliga a establir mecanismes de coordinacié
estables i efectius que permetin una actuacié conjunta i coherent entre tots els nivells de govern. La
proteccié real de les victimes depen, en gran mesura, de la capacitat del sistema per articular circuits de
cooperacidé que superin la fragmentacié administrativa i garanteixin respostes integrades i immediates
davant situacions de risc. La violéncia vicaria, per la seva gravetat i complexitat, exigeix un funcionament
sincronitzat dels diferents actors —judicials, policials, socials, sanitaris i educatius—, capag¢ d’anticipar-se als
fets i actuar de manera preventiva i coordinada.

En aquest context, 'Administracié general de I'Estat exerceix un paper de lideratge normatiu i estrategic, ja
que li correspon aprovar la legislacié basica, impulsar politiques estatals de prevencid i garantir la cohesié
territorial a través de mecanismes de finangament i instruments de planificacié. El sistema judicial estatal,
especialment en les jurisdiccions penal i civil, té una incidéncia directa sobre la proteccid dels infants i
de les seves mares, atés que les resolucions relatives a la custodia, la guarda o el regim de visites poden
determinar la seguretat o exposicié de les victimes. També els cossos i forces de seguretat d’'ambit estatal
desenvolupen funcions essencials en la valoracid del risc i la vigilancia dels casos mitjangant sistemes com
el VioGén, que articula el flux d’informacié amb les administracions autonomiques i locals per millorar la
resposta policial davant la violéncia masclista i, en particular, la vicaria.

Pel que fa a Catalunya, la Generalitat disposa de competéencies plenes en materia de serveis socials,
infancia, igualtat i seguretat ciutadana, i ha desenvolupat un marc institucional propi que busca garantir
una intervencié integral. A partir de I'article 82 de la Llei 5/2008, es crea la Comissié Nacional per a una
Intervencié Coordinada contra les Violéncies Masclistes (CNVM), que depen de I'Institut Catala de les
Dones, com a organ responsable d’assessorar totes les institucions publiques implicades i coordinar-ne les
actuacions. Constituida formalment mitjancant el Decret 60/2010, d’11 de maig, de la Comissié Nacional
per a una Intervencié Coordinada contra la Violéncia Masclista,'® aquesta Comissid s’ha consolidat com el
maxim espai de cooperacié institucional per impulsar, fer el seguiment i avaluar les actuacions en materia
de violéncia masclista, i per fomentar la col-laboracié amb les entitats de la societat civil (article 2). Amb
la creacié del Departament d’lgualtat i Feminismes I'any 2021, la CNVM va ampliar la seva estructura amb
nous grups de treball i comites especifics sobre trafic d’éssers humans, matrimonis forgats, mutilacié genital
femenina i violéncies sexuals, fet que evidencia una voluntat d’adaptacid constant a les noves formes de
violéncia i als reptes socials emergents.

La seva acci6 s’ha vist reforcada amb I'aprovacioé del Protocol marc per a una intervencié amb la diligéncia
deguda en situacions de violencies masclistes, que estableix estandards comuns per a tots els poders publics
i obliga a garantir una intervencio diligent, coordinada i respectuosa amb els drets de les victimes. Aquest
Protocol s’articula territorialment a través dels circuits territorials d’abordatge de les violencies masclistes
(CTAVM), espais de treball interinstitucional formats per una mesa institucional, una comissio técnica,
equips locals o comarcals, grups de treball i agents de proximitat (Departament d’lgualtat i Feminismes,
2022, p. 59). Els circuits tenen la funcié de coordinar la implementacié del Protocol marc, promoure la
cooperacié entre serveis i assegurar una resposta territorialment homogénia. Gracies a aquests mecanismes,
diversos ajuntaments i consells comarcals han elaborat i aplicat protocols propis, com el de les Terres de
I’'Ebre, el de Sant Vicenc dels Horts o el de 'Ajuntament de Barcelona, aquest Ultim centrat en la valoracio
multidimensional del risc de violéncia per part de la parella o exparella, integrant factors socials, sanitaris,

18 Decret 60/2010, d’11 de maig, de la Comissié Nacional per a una Intervencié Coordinada contra la Violéncia Masclista. (DOGC,
num. 5628, 13.05.2010)
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educatius, policials i judicials.’ Es tracta d’una eina avangada, implementada des del 2012 i actualitzada el
2022, que exemplifica la interaccio efectiva entre nivells administratius i sectors professionals.

L'any 2024, el Decret 125/2024, de 16 de juliol, de la Comissié Nacional per a una Intervencié Coordinada
contra les Violéncies Masclistes, va actualitzar la CNVM amb l'objectiu de reforcar-ne la capacitat operativa
i millorar la representativitat dels actors implicats.?’ Entre les novetats, s’hi troba la creacié de tres grups
permanents: el Grup Interdepartamental, encarregat de garantir la coheréencia de les accions proposades; el
Grup de Seguiment Tecnic, responsable del funcionament intern, i el Grup d’Analisi dels Feminicidis, destinat
a examinar les circumstancies i aprenentatges derivats dels casos ocorreguts a Catalunya. A més, el Ple de la
CNVM s’ha ampliat amb la incorporacio d’entitats i institucions com el Centre d’Estudis Juridics i Formacié
Especialitzada, el Consell Nacional LGBTI, el Consell de la Discapacitat, el Col-legi Oficial de Criminologia
i la Taula del Tercer Sector, entre d’altres, cosa que reforga la transversalitat i la mirada interseccional del
sistema catala.

Finalment, el mén local constitueix la base operativa del model. Els ajuntaments i els consells comarcals, a
través dels serveis socials basics, la policia local, els serveis educatius i els serveis d'intervencio especialitzada
(SIE), sén el primer punt de contacte entre les victimes i les institucions. Aquesta proximitat els converteix
en agents clau per a la deteccid precog, la valoracid inicial del risc i I'activacid dels circuits de proteccio.
No obstant aixo, la diversitat de recursos i la distribucio territorial desigual poden generar diferéncies
en la capacitat de resposta, fet que subratlla la importancia dels mecanismes de suport i coordinacio
impulsats per la Generalitat. L'accié local, complementada amb la tasca de la CNVM i els circuits territorials,
configura un model de governancga multinivell en que I'articulacio vertical (Estat-Generalitat-ajuntaments)
i la col-laboracié horitzontal (entre serveis i sectors) resulten indispensables per garantir una proteccid
homogenia i efectiva.

Aquest sistema, encara en consolidacio, ha demostrat avencos substancials en la deteccid, la prevencio
i I'abordatge de la violencia vicaria, pero continua afrontant reptes estructurals relacionats amb la
interoperabilitat dels sistemes d’informacid, la saturacié dels serveis i la necessitat de més estabilitat en el
financament. Malgrat aquestes limitacions, el model catala es perfila com un referent dins de I'Estat espanyol
per la seva capacitat d’articular un enfocament integral i territorialitzat, fonamentat en la diligéncia deguda
i en la col-laboracié institucional com a pilars per a la proteccié efectiva de dones, infants i adolescents.

6 Reptes pendents en la proteccié davant la violéncia vicaria

Malgrat els avencgos normatius i institucionals dels darrers anys, el sistema de proteccié davant la violéncia
vicaria encara presenta mancances estructurals que n’afebleixen I'efectivitat. AqQuestes caréncies es
manifesten a tots els nivells —estatal, autondmic i local—i posen en relleu la necessitat d’una governanga
més cohesionada, integral i especialitzada, capac de garantir que cap infant o adolescent quedi desprotegit.
La violéncia vicaria, per la seva naturalesa extrema i pel dany que genera tant en els fills i filles com en les
mares, exigeix un model d’intervencié constantment revisat, basat en la diligeéncia deguda i en la cooperacié
efectiva de tots els actors implicats.

Els reptes que s’exposen a continuacié s’identifiquen a partir de 'analisi conjunta del marc normatiu, de
les politiques publiques desplegades i de les disfuncions assenyalades pels instruments institucionals de

19 V. Protocol per I'abordatge de la violéncia masclista a les Terres de I’Ebre, Protocol i circuit d’atencid contra la violéncia masclista
(Sant Vicenc dels Horts) i RVD-BCN: Protocol de valoracié del risc de violéncia contra la dona per part de |a seva parella o exparella.

20 Decret 125/2024, de 16 de juliol, de la Comissié Nacional per a una Intervencié Coordinada contra les Violéncies Masclistes.
(DOGC, num. 9207, 18.07.2024)
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planificacié i avaluacid. En particular, la reiteracié de determinades mancances permet inferir I'existéncia
de problemes estructurals que transcendeixen casos puntuals i afecten el funcionament global del sistema
de proteccio.

Un dels reptes centrals continua sent la coordinacié interinstitucional i interprofessional. Tot i I'existéncia de
protocols, circuits territorials i mecanismes de cooperacid, la seva aplicacié és desigual i sovint depen de la
voluntat dels professionals o de les dinamiques internes de cada territori. La manca d’interoperabilitat entre
sistemes d’informacid, les diferéncies en la formacié del personal i la persisténcia de cultures administratives
poc comunicatives generen duplicitats, retards i, en ocasions, decisions contradictories. Aquesta fragmentacio
pot tenir conseqliéncies greus: una resolucio judicial sobre visites o custodia que no integri dades policials o
informes socials pot exposar els nens, nenes i adolescents a situacions de risc. Per aix0, la coordinacid ha de
ser entesa com un imperatiu juridic i étic vinculat al principi de l'interés superior de I'infant.

Un altre repte fonamental rau en la produccid i I'explotacid d’indicadors estadistics fiables. Actualment,
les dades oficials recullen principalment els casos més extrems —els assassinats de fills i filles—, perd no
reflecteixen altres manifestacions de la violencia vicaria, com ara els regims de visites o la custodia revocats
per situacions de violéncia, els casos de nens, nenes i adolescents atesos pels serveis d’atencié psicologica,
i els informes de derivacio per violencia intrafamiliar. Sense aquesta informacid, és impossible dimensionar
adequadament l'abast real del fenomen ni avaluar I'impacte de les politiques publiques adoptades. Cal,
per tant, ampliar el sistema estadistic per incorporar indicadors que permetin mesurar la incidéncia de la
violéncia vicaria en tota la seva complexitat i fer visible el dany psicologic, emocional i social que comporta.

A més, resulta imprescindible millorar la connexié entre les dades estatals i les de la Generalitat de Catalunya,
de manera que es pugui disposar d’un sistema d’informacié interconnectat, coherent i homogeni. Aquesta
articulacié estadistica facilitaria la comparabilitat, la deteccidé de patrons i la planificacié coordinada de les
politiques publiques, a més de contribuir a una visié integral del problema.

També és urgent implicar de manera més activa els centres educatius, tant publics com privats, en la
deteccio precoc i la derivacié de possibles casos de violéncia vicaria. Les escoles i instituts constitueixen
un espai privilegiat per identificar canvis de comportament, signes de patiment emocional o abséncies
reiterades que poden ser indicadors de situacions de violéncia. Per aix0, la formacié del personal docent,
I'establiment de protocols interns i la coordinacié amb els serveis socials i policials resulten essencials per
convertir el sistema educatiu en un agent de proteccid i alerta primerenca.

Un altre repte rellevant és el reforg de la sensibilitzacio social. Malgrat els avengos normatius i institucionals,
la prevencié de la violéncia vicaria requereix una societat informada i conscient de les seves manifestacions
i riscos. Aixo implica impulsar accions estables de sensibilitzacié i formacié dirigides tant a la ciutadania
com als professionals implicats.

Un altre desafiament es troba en I'ambit dels suports materials i econdmics. Tot i que s’han aprovat mesures
com la indemnitzacié per la mort de fills o filles a conseqiiéncia de la violéncia vicaria, el sistema d’ajudes
continua sent limitat i poc diversificat. Caldria ampliar els mecanismes d’assisténcia, incloent-hi més cases
d’acollida, recursos de suport psicologic especialitzat i prestacions economiques que garanteixin I'autonomia
i I'estabilitat de les mares victimes. Aixi mateix, seria desitjable revisar la durada i la cobertura d’aquestes
ajudes per assegurar que no es redueixen a mesures puntuals, sind que contribueixen a la reconstruccié
integral del projecte vital de les victimes.

En I'ambit normatiu, un repte rellevant consisteix a assegurar I'aplicacid efectiva de les lleis i reduir la distancia
entre la norma i la seva practica quotidiana. Encara hi ha resolucions judicials que no integren la perspectiva
de genere ni consideren la violéncia vicaria com a risc especific; serveis socials amb recursos desiguals, i
procediments policials que no sempre activen de manera immediata els protocols de proteccié. La formacio
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especialitzada dels operadors juridics, socials i sanitaris és, en aquest sentit, un requisit imprescindible per
consolidar una resposta basada en l'evidencia i en la proteccid integral dels nens, nenes i adolescents.

Finalment, cal abordar amb determinacié la prevencio de la violéncia institucional, entesa com la que les
mateixes institucions poden exercir, per accid o omissio, sobre les victimes. La revictimitzacié —quan les
donesii els infants han de reiterar el seu relat o quan les decisions administratives o judicials prolonguen el
dany—és una de les expressions més greus d’aquesta forma de violéncia. Evitar-la implica garantir actuacions
agils, coordinades i respectuoses, amb procediments menys invasors i amb un acompanyament continuat.
La confianga en el sistema public de proteccié depén, en bona part, d'aquesta capacitat per oferir respostes
empatiques, eficaces i reparadores.

En sintesi, els reptes actuals de la proteccié davant la violéncia vicaria exigeixen reforgar la coordinacié
interinstitucional, generar coneixement fiable, assegurar I'aplicacio efectiva del dret i prevenir la violéncia
institucional.

7 Conclusions

La violencia vicaria constitueix una de les expressions més extremes, cruels i invisibilitzades de la violencia
masclista. El seu objectiu no és només danyar els infants, sind utilitzar-los com a instruments per perpetuar
el control i el sofriment de les mares. Aquest element finalista la distingeix d’altres formes de violéncia i
obliga els poders publics a desenvolupar mecanismes especifics de prevencio, deteccid i intervencio.

L'analisi del marc normatiu i institucional permet constatar diversos avencos rellevants. En I'ambit
internacional, els instruments de drets humans estableixen els principis rectors que han d’orientar els estats,
amb especial emfasi en 'interés superior dels nens, nenes i adolescents. En 'ambit europeu, el Conveni
d’Istanbul representa el referent normatiu de més abast en la lluita contra la violéncia masclista i en la
proteccid dels infants com a victimes directes. En I'ambit estatal, la progressiva incorporacié del concepte
de violéncia vicaria i la reforma del sistema de proteccié reflecteixen un compromis creixent amb la realitat
d’aquest fenomen. Finalment, a Catalunya, el reconeixement juridic primerenc i la configuracié d’un model
d’intervencié propi evidencien voluntat politica i capacitat institucional per avancar en la resposta publica.

Tanmateix, la realitat demostra que el repte ja no és tant disposar de normes, protocols i plans, sind
assegurar que funcionin de forma coordinada, integral i efectiva, a fi d’evitar que la burocratitzacié, les
disfuncions o la fragmentacid institucional debilitin la proteccié de les victimes. Els casos més greus —
especialment els que posen en risc la vida dels infants— evidencien que qualsevol buit en la cadena de
proteccid pot tenir conseqiiéncies irreversibles.

Els principals reptes identificats —coordinacid interadministrativa, millora dels sistemes d’informacié i dades,
aplicacié homogenia del marc normatiu i prevencio de la violéncia institucional, aixi com I'impuls decidit de
la sensibilitzacio social i la formacié com a eines clau de prevencié— requereixen una estratégia sostinguda i
compartida. Cap sistema de proteccid pot ser, per si sol, suficient. Només una accid conjunta, corresponsable
i centrada en els drets dels infants pot garantir una proteccié real, efectiva i continuada.

Aguest objectiu, que té una dimensid juridica, social i ética, obliga totes les institucions a situar els infants al
centre de la decisié publica. La violéncia vicaria no és només un assumpte de politica social o de jurisdiccié
penal; és una qlestid de drets humans i de qualitat democratica. La manera com una societat protegeix els
infants i les mares diu molt de la solidesa del seu sistema institucional i del seu compromis amb la igualtat
i la dignitat humana.
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Només un sistema que actui amb diligencia, sensibilitat, coneixement compartit i proteccié efectiva pot
donar resposta a aquest fenomen. Es, doncs, responsabilitat col-lectiva —i de manera especial dels poders
publics— avangar cap a un model que garanteixi que cap infant i cap mare tornin a quedar desprotegits
davant la violéncia vicaria.

Declaraci6 sobre I'tis de la intel-ligéncia artificial

Les autores confirmen que tot el contingut cientific, les interpretacions i les conclusions d’aquest article son fruit de la seva
aportacié intel-lectual i que en cap cas han fet servir eines d’intel-ligencia artificial, d'acord amb les politiques etiques i editorials
vigents.
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