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Resum

En aquest article s’analitza el model de seguretat publica que es despren de la Llei 8/2025, de
’Estatut de municipis rurals de Catalunya, amb 'objectiu d’avaluar fins a quin punt aquest marc
normatiu permet adaptar les politiques de seguretat a les particularitats territorials 1 institucionals
del mén rural. Lestudi parteix del reconeixement que molts municipis rurals afronten condicionants
especifics —com la baixa densitat de poblacid, la dispersié territorial o la limitada capacitat adminis-
trativa— que dificulten la prestacié efectiva dels serveis vinculats a la seguretat ciutadana, la preven-
ci6 de riscos 1 la gestié d’emergencies.

La metodologia emprada es basa en una analisi juridicoinstitucional de la Llei, complemen-
tada amb la revisié de la doctrina sobre 'organitzacié de la seguretat publica i el sistema de proteccié
civil de Catalunya. A partir d’aquesta aproximacié s’examinen tres dimensions principals: la planifi-
caci6 de la seguretat, 'organitzacié de la seguretat ciutadana i la regulacié de la proteccid civil 1 de la
gesti6é d’emergencies, en [’ambit rural.

Els resultats mostren que la Llei introdueix instruments rellevants per a adaptar el sistema de
seguretat publica a la realitat rural, com el programa de seguretat rural, la centralitzaci6 de determi-
nades funcions administratives policials en el Cos de Mossos d’Esquadra o la possibilitat d’utilitzar
models simplificats de plans municipals de proteccié civil. Tanmateix, no modifica substancialment
estructura general del sistema, de manera que moltes de les condicions estructurals que afecten
aquests territoris continuaran presents, per la qual cosa l’efectivitat real d’aquests instruments depen-
dra de la seva aplicaci6 practica i de la capacitat de cooperacié entre administracions.
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SEGURIDAD PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS RURALES DE CATALUNA.
ANALISIS DE LA LEY 8/2025, DEL ESTATUTO DE MUNICIPIOS RURALES

Resumen

En este articulo se analiza el modelo de seguridad publica que se desprende de la Ley 8/2025,
del Estatuto de municipios rurales de Cataluiia, con el objetivo de evaluar hasta qué punto este marco
normativo permite adaptar las politicas de seguridad a las particularidades territoriales e institucio-
nales del mundo rural. El estudio parte del reconocimiento que muchos municipios rurales afrontan
condicionantes especificos —como la baja densidad de poblacién, la dispersién territorial o la limi-
tada capacidad administrativa— que dificultan la prestacion efectiva de los servicios vinculados a la
seguridad ciudadana, la prevencion de riesgos y la gestion de emergencias.

La metodologia empleada se basa en un andlisis juridico-institucional de la Ley, comple-
mentado con la revisidon de la doctrina sobre la organizacion de la seguridad publica y el sistema de
proteccion civil de Catalufia. A partir de esta aproximacidn se examinan tres dimensiones principa-
les: la planificacién de la seguridad, la organizacién de la seguridad ciudadana y la regulacion de la
proteccion civil y de la gestion de emergencias, en el dmbito rural.

Los resultados muestran que la Ley introduce instrumentos relevantes para adaptar el sistema
de seguridad publica a la realidad rural, como el programa de seguridad rural, la centralizacién de de-
terminadas funciones administrativas policiales en el Cos de Mossos d’Esquadra o la posibilidad de
utilizar modelos simplificados de planes municipales de proteccién civil. No obstante, no modifica
sustancialmente la estructura general del sistema, de modo que muchas de las condiciones estructu-
rales que afectan a estos territorios seguirdn presentes, por lo que la efectividad real de dichos instru-
mentos dependera de su aplicacion prictica y de la capacidad de cooperacion entre administraciones.

Palabras clave: seguridad publica rural, municipios rurales, policia, proteccion civil, cooperacion
interadministrativa.

PUBLIC SAFETY IN RURAL MUNICIPALITIES IN CATALONIA.
ANALYSIS OF LAW 8/2025, ON THE STATUTE OF RURAL MUNICIPALITIES

Abstract

This study analyzes the public safety model set forth in Law 8/2025, the Statute of Rural
Municipalities of Catalonia, with the aim of assessing the extent to which this regulatory framework
allows safety policies to be adapted to the territorial and institutional particularities of rural areas.
The study is based on the recognition that many rural municipalities face specific constraints —such
as low population density, territorial dispersion, and limited administrative capacity— that hinder the
effective provision of services related to public safety, risk prevention, and emergency management.

The methodology used is based on a legal and institutional analysis of the Law, complemen-
ted by a review of the doctrine on the organization of public safety and the civil protection system
of Catalonia. Based on this approach, three main dimensions are examined: safety planning, the
organization of public safety, and the regulation of civil protection and emergency management, in
rural areas.
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The results show that the Law introduces relevant instruments to adapt the public security
system to the rural reality, such as the rural security program, the centralization of certain admi-
nistrative police functions in the Cos de Mossos d’Esquadra, and the possibility of using simplified
models of municipal civil protection plans. However, it does not substantially modify the general
structure of the system, so that many of the structural conditions affecting these territories will
remain in place, and the actual effectiveness of these instruments will depend on its practical appli-
cation and the capacity for cooperation between administrations.

Keywords: rural public security, rural municipalities, police, civil protection, interadministrative
cooperation.

Sumari: 1. Introduccid; 2. El marc institucional de la seguretat publica local; 3. Condicionants terri-
torials de la seguretat ptiblica en el mén rural; 4. La planificacié de la seguretat en I’ambit rural; 5. La
seguretat ciutadana en els municipis rurals; 6. La protecci6 civil 1 la gestié d’emergencies en el medi
rural; 7. Conclusions; 8. Referéncies.

1. INTRODUCCIO

La tradici6 del municipalisme a Catalunya i 'estudi 1 la formulacié del seu dret local
formen part de les arrels del dret public catala (Fuentes 1 Gasd, 215: 55), que ha destacat sem-
pre per la seva pluralitat i el seu dinamisme en el disseny de noves politiques 1 institucions
juridicopubliques, per la qual cosa els ens locals catalans han esdevingut uns vertaders labo-
ratoris d’experimentacié i d’innovacié (Ballbé Mallol, 2007: 245).

Un dels pilars fonamentals de lorganitzacié territorial de Catalunya el conformen
els municipis rurals (Mendizédbal 1 Riera, 2009: 93), la rellevancia dels quals va més enlla de
la demografia, ates que s6n una peca clau en els ambits social 1 economic. Aquesta realitat es
reflecteix en el fet que el 62 % dels 947 municipis catalans pertanyen a aquesta categoria ru-
ral —més de 600 localitats d’atencié especial o amb menys de 2.000 habitants—, malgrat que
tres quartes parts de la ciutadania es concentren en només el 15% del territori de Catalunya
(Generalitat de Catalunya, 2025).

Malgrat aixo, les politiques publiques s’han dissenyat principalment a partir de reali-
tats urbanes o metropolitanes, sovint sense tenir prou en compte les particularitats propies
dels territoris amb baixa densitat de poblacid, ’elevada dispersi6 dels seus nuclis habitats 1 la
seva capacitat administrativa limitada (Recafio Valverde, 2007: 1). Aquesta asimetria ha tingut
consequencies evidents en multiples ambits de ’acci6 publica, entre els quals destaca el de la
seguretat publica i la gestié d’emergencies.

En els municipis rurals, la prestacié efectiva dels serveis vinculats a la seguretat ciu-
tadana, la prevencid de riscos 1 la resposta davant situacions d’emergencia es troba condicio-
nada per factors estructurals que no es donen amb la mateixa intensitat en entorns urbans.
Lextensi6 territorial, la distancia entre nuclis de poblacid, la presencia institucional limitada
i la manca de recursos tecnics i humans en molts ajuntaments, generen un context en que els
mecanismes tradicionals de provisié de seguretat publica poden resultar insuficients o in-
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adequats (Terron Santos, 2024: 144). Aquestes circumstancies obliguen a replantejar determi-
nats instruments de politica ptblica i a explorar férmules institucionals que permetin adaptar
el sistema general de seguretat a les especificitats del mon rural.

En aquest context s’inscriu aprovaci6 de la Llei 8/2025, del 30 de juliol, de I’Estatut de
municipis rurals (en endavant, LEMUR). Aquesta norma respon a una reivindicaci6 historica
del mén local 1 té com a objectiu reconeixer institucionalment les particularitats dels muni-
cipis amb menor poblacié 1 amb caracteristiques territorials especifiques. La LEMUR pretén
establir un marc juridic que permeti adaptar determinades politiques pibliques a la realitat
rural, tot reforgant els instruments de cooperaci6 institucional 1 introduint mesures orienta-
des a garantir ’equitat territorial en la prestaci6 dels serveis ptblics. Entre els diversos ambits
d’actuaci6 que aborda la LEMUR, la seguretat ptblica ocupa un lloc especialment rellevant.

En aquest ambit, la crisi de I’estat intervencionista produida per la deregulation 1 la
liberalitzacié economica ha fet emergir un nou sistema d’intervencié administrativa cada
vegada més especific, basat en la prevenci6 dels riscos 1 perills que puguin causar danys a la
integritat fisica de les persones en els multiples ambits que la globalitzacié ha posat al seu
abast, com s6n I’alimentacid, el consum, el medi ambient, el transit, les noves tecnologies 1,
ara, la intel-ligéncia artificial, que han fet augmentar el nivell de risc de manera exponencial.
En les societats avancades, els drets humans fonamentals sén el dret a la vida, a la salut, a
la integritat 1 a la llibertat, que es troben cada vegada més amenagats per una multiplicitat
de nous agents 1 causes, sovint molt dificils de detectar, localitzar i neutralitzar per part de
I’estat, a qui cada vegada s’exigeix major diligencia en les seves actuacions en materia de se-
guretat a i de preservar-los (Fuentes i Gas6, 2024: 324). Es per aixo que la persona passa a ser
’objectiu central de I’activitat de I’Administracié publica en una societat del benestar, sem-
pre en profunda revisié i en lluita constant amb el capitalisme neoliberal per subsistir (Forns
1 Ferndndez, 2020: 75). Aix0 comporta el replantejament 1 la redefinicié de les institucions
administratives i, entre les primeres, les competents en materia de seguretat piblica, en certa
crisi 1 deslegitimacié de les seves tradicionals labors intervencionistes, en pro d’un nou sis-
tema administratiu de seguretat establert sobre aquestes noves bases preventives. Un model
que es fonamenta en ’'axioma de la prevencié dels perills per a les persones (Fuentes 1 Gasé,
2002) que no deriven majoritariament de la delinqiiéncia, siné de meres infraccions admi-
nistratives o simples negligéncies, perd que els poden suposar un mal irreparable (Fuentes 1
Gaso, 2024: 324).

En aquest sentit, en materia de seguretat piblicala LEMUR parteix del reconeixement
que els municipis rurals afronten reptes especifics tant en la prevencié6 de la delingiiencia com
en la gesti6 de situacions d’emergencia. A diferéncia dels municipis de major dimensié, molts
ajuntaments rurals no disposen de cossos de policia local propis o bé tenen plantilles molt
reduides, fet que incrementa la dependencia d’altres administracions 1 obliga a articular me-
canismes de coordinacié més intensos (Curto Ferré, 2023: 1290). Al mateix temps, aquests
territoris sovint es troben exposats a determinats riscos naturals o ambientals —com ara els
incendis forestals— que requereixen sistemes de prevencié i de resposta adaptats de manera
principal al medi rural.

Davant d’aquesta realitat, la LEMUR intenta introduir un conjunt d’instruments
orientats a reforcar la seguretat publica en els municipis rurals 1 a adaptar-ne 'organitzacié a
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les caracteristiques del territori. La regulaci6 que la norma estableix en aquest ambit s’articula
essencialment al voltant de tres dimensions principals: en primer lloc, la planificacid especi-
fica de la seguretat en I’ambit rural, concebuda com un instrument per a identificar riscos,
coordinar actuacions i orientar les politiques publiques en aquest camp; en segon lloc, 'orga-
nitzaci6 de la seguretat ciutadana en municipis amb una capacitat institucional limitada, amb
una atencié especial a la cooperacié entre administracions i a I’articulacié del sistema policial
en aquests territoris; finalment, la gestié de la protecci6 civil 1 de les emergencies, un ambit
en que els municipis rurals tenen un paper rellevant perd sovint condicionat per la manca de
recursos tecnics 1 humans.

Aixi doncs, I'objectiu d’aquest treball és analitzar el model de seguretat piblica que es
despren d’aquest nou marc normatiu. Lestudi parteix de la premissa que la LEMUR repre-
senta un pas significatiu en el reconeixement institucional de les especificitats dels municipis
rurals 1 en I’intent d’adaptar determinades politiques publiques a aquesta realitat territorial.
La incorporacié d’instruments especifics en mateéria de seguretat publica evidencia una vo-
luntat clara d’abordar els desequilibris existents en la prestacié d’aquests serveis i de reforgar
la capacitat d’actuacié dels municipis amb menys recursos.

Tanmateix, el fet que la norma introdueixi aquests instruments no en garanteix ne-
cessariament ’eficacia practica. Com sovint succeeix en I’ambit de les politiques publiques
territorials, I'impacte real de les mesures previstes dependra molt de la manera com es des-
envolupin institucionalment, dels recursos que s’hi destinin i de la capacitat de les diferents
administracions per a cooperar de manera efectiva. En aquest sentit, una analisi estrictament
descriptiva de la Llei resultaria insuficient per a valorar I’abast real de la reforma. Cal exami-
nar també fins a quin punt els mecanismes previstos tenen el potencial d’esdevenir instru-
ments operatius capacos de millorar la seguretat piblica en el mén rural o si, per contra, exis-
teix el risc que una part significativa d’aquestes previsions tingui un caracter essencialment
programatic.

A partir d’aquest plantejament, el treball adopta una perspectiva d’analisi juridico-
institucional que combina I’examen del contingut normatiu de la Llei amb una valoracié cri-
tica del seu abast dins del sistema catala de seguretat publica. Lestudi no es limita, per tant,
a descriure el contingut de la regulacid, siné que pretén identificar les principals aportacions
del nou marc normatiu i, alhora, assenyalar-ne les possibles limitacions. Aquesta aproximaci
permet analitzar la Llei des d’una posicié equilibrada; reconeixent els avengos que representa
en el reconeixement de la realitat rural, perd també posant de manifest els reptes que planteja
la seva implementaci6 efectiva.

Des d’aquesta perspectiva, I’analisi es desenvolupa a partir de tres grans ambits que
reflecteixen les dimensions fonamentals de la seguretat publica en el context dels municipis
rurals: en primer lloc s’examina la planificacié de la seguretat en aquests territoris 1 el paper
que poden tenir els instruments especifics introduits per la LEMUR en la definicié d’estrate-
gies adaptades al medi rural; en segon lloc s’analitza 'organitzaci6 de la seguretat ciutadana
1 les formes de cooperaci6 institucional necessaries per a garantir la prestacié d’aquest servei
en els municipis amb recursos limitats; finalment, s’estudia la regulacié relativa a la proteccié
civil 1 la gestié d’emergencies, un ambit especialment rellevant en territoris caracteritzats per
la dispersié poblacional i per I'existencia de determinats riscos ambientals.
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A través d’aquesta analisi es pretén aportar una reflexié sobre el paper que pot tenir
el nou marc normatiu en la configuracié d’un model de seguretat piblica més adaptat a la
realitat territorial de Catalunya. Aquest treball parteix de la idea que la LEMUR constitueix
un pas important en la construcci6 d’un reconeixement juridic més clar dels municipis rurals,
perd també que el seu potencial transformador dependra de la capacitat de traduir els seus
principis en instruments operatius capacos de reforgar efectivament la seguretat i la proteccié
de la ciutadania en aquests territoris.

2. EL MARC INSTITUCIONAL DE LA SEGURETAT PUBLICA LOCAL

El régim juridic aplicable a les policies locals de Catalunya és ampli 1 dispers 1 deriva
de dos nivells legislatius, l’estatal i el catala, als quals cal afegir la potestat reglamentaria dels
ens locals (Abdelkader Garcia, 2023: 186).

El sistema policial catala, que pot qualificar-se d’asimetric, esta configurat per la
coexistencia de 216 cossos de policia local’ 1 el cos de Policia de la Generalitat o Cos de Mos-
sos d’Esquadra. Les policies locals, caracteritzades tradicionalment per una notable hetero-
geneitat, han evolucionat en els darrers anys cap al model de policia de proximitat, entesa com
una forma d’organitzacié operativa basada en la preséncia territorial, la prevencié i I’atencié
directa a la ciutadania (Requena Hidalgo, 2013: 86-87). Paral-lelament, en determinats ambits
com la convivencia veinal 1 la gesti6 dels serveis publics locals, s’han orientat cap a planteja-
ments propis de la policia comunitaria, que impliquen una concepcié més amplia de la segu-
retat, basada en la participaci6 ciutadana i la corresponsabilitat en la governanga (Torrente
Robles, 2025: 41). En aquest marc, tant les policies locals com el Cos de Mossos d’Esquadra
desenvolupen funcions d’auxili i assistencia als ciutadans, si bé des de logiques organitzatives
1 conceptuals que no sén estrictament equivalents (Capell 1 Manzanares, 2016: 13).

L’ordenament juridic no distingeix quant a la dimensié territorial, tracta a tots els
cossos locals de manera igual, els atribueix les mateixes funcions 1 homogeneitza formalment
el que substancialment es resisteix a la uniformitat. Aixo posa de manifest un desajustament
inevitable entre la regulacid 1 la realitat, que d’alguna manera cal resoldre. Deixant al marge el
tractament especial que han de mereixer els cossos que actuen en les grans aglomeracions ur-
banes, aquesta realitat té dues cares unides pel cantell de la moneda format per la demarcacié
municipal dels cossos locals de policia (Barcelona Llop, 2002: 92).

En I’anvers, es constata I’existéncia de cossos locals pauperrims pel que fa als mitjans
financers 1 personals, que molt dificilment poden acomplir les funcions que legalment tenen
assignades. En el revers, topem amb municipis que no disposen de la poblacié censada su-
ficient per a crear un cos policial propi, perd amb problemes de seguretat importants, perd
també amb municipis que poden crear el cos perd no disposen de recursos per a fer-ho.
Aquestes situacions son frequents. Les del primer grup acostumen a implicar que la policia
existent no és eficag ni estd prou formada; les del segon, que la ciutadania se sent desprotegida
i que hi ha problemes de seguretat ciutadana que no se sap qui ha de resoldre. Ambdues ge-

3. Xifres reflectides en I’informe anual de les policies locals de Catalunya de I’any 2024.
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neren frustracid i posen en relleu les disfuncions que provoca la rigida plantilla que imposa la
legislacié en vincular Pexistencia dels cossos locals a la demarcaci6 territorial dels municipis
(Barcelona Llop, 2002: 93).

3. CONDICIONANTS TERRITORIALS DE SEGURETAT PUBLICA EN EL MON
RURAL

L’analisi de la seguretat publica en els municipis rurals requereix, abans que res, tenir
en compte les particularitats territorials, socials 1 institucionals que caracteritzen aquests
espais. A diferéncia dels entorns urbans o metropolitans, els municipis rurals es defineixen
sovint per una baixa densitat de poblacid, una elevada dispersi6 dels nuclis habitats 1 una ex-
tensid territorial considerable en relacié amb els recursos administratius disponibles (Cama-
rero Rioja, 2017: 30). Aquestes caracteristiques tenen una incidencia directa en la manera com
es configuren i es presten els serveis publics, 1 molt especialment en els vinculats a la seguretat
ciutadana i la gestié d’emergencies.

En primer lloc, la dispersi6 territorial constitueix un dels factors que més condiciona
l'organitzacié de la seguretat pablica en el medi rural. En molts municipis, la poblacié es
distribueix en diversos nuclis petits, sovint separats per distancies significatives i connectats
per infraestructures viaries limitades. Aquesta configuracié territorial dificulta la presen-
cia permanent dels serveis de seguretat 1 incrementa els temps de resposta davant situacions
d’emergencia o determinats incidents que requereixen intervencié policial. Mentre que en
entorns urbans la concentracié de poblaci6 permet una distribucié més eficient dels recursos,
en els municipis rurals aquesta dispersi6 obliga a plantejar models de prestaci6 del servei que
sovint depenen de la mobilitat i de la coordinacié entre diferents administracions, la qual
hauria d’orientar-se a integrar la diversitat existent entre les policies locals dins del model
policial catala, amb la finalitat de garantir una prestacié homogenia del servei de seguretat a
tot el territori de Catalunya (Barea Zango, 2024: 217).

A aquest factor territorial, s’hi afegeix una segona limitaci6 estructural: la reduida ca-
pacitat administrativa de molts ajuntaments rurals. En nombrosos casos es tracta de munici-
pis amb una poblacié molt limitada i amb estructures administratives petites, en que la gestié
municipal es duu a terme amb plantilles reduides 1 amb recursos tecnics restringits (Fuentes
1 Gaso, Vivas Roso, 2025: 128). Aquesta situacié condiciona inevitablement la capacitat d’as-
sumir determinades competeéncies que, des d’una perspectiva normativa, es projecten sobre el
nivell local. La seguretat piblica constitueix un exemple paradigmatic d’aquesta tensié entre
responsabilitats institucionals 1 capacitat real d’actuacid.

En el sistema catala de seguretat piblica, d’acord amb I’article 28.3 de la Llei 4/2003, del
7 d’abril, d’ordenaci6 del sistema de seguretat publica de Catalunya (en endavant, LOSSPC), 1
Iarticle 11 de la Llei 16/1991, del 10 de juliol, de les policies locals (en endavant, LPL), els mu-
nicipis tenen atribuides determinades funcions en materia de seguretat ciutadana, sobretot a
través de les policies locals 1 de les competencies vinculades a ordenar a convivencia 1 oferir
assistencia en accidents, catastrofes 1 calamitats publiques. Aquesta arquitectura institucional
pressuposa l’existencia d’una certa capacitat operativa en 1’ambit municipal. Quan aquesta
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capacitat és molt limitada —com sovint ocorre en municipis petits o molt petits—, el model
tendeix a basar-se en I’actuaci6 d’altres nivells de ’Administracid, sobretot en els cossos po-
licials de caracter supramunicipal (Curto Ferré, 2023: 980-985).

Aquest fet posa de manifest una de les caracteristiques més rellevants de la segure-
tat publica en ’ambit rural: la seva dependéncia estructural de mecanismes de cooperacié
institucional. En abséncia de policia local o quan les plantilles sén molt reduides, molts
municipis rurals depenen en gran manera de ’actuacié del Cos de Mossos d’Esquadra per
a garantir determinats serveis de seguretat ciutadana. Aquesta realitat no és en si mateixa
problematica, ja que el sistema catala de seguretat publica es basa precisament en la coor-
dinacié entre diferents cossos policials (Gémez Herrero, 2006: 149-150). No obstant aixo,
la seva aplicaci6 en territoris extensos 1 poc poblats pot generar determinades tensions,
sobretot pel que fa a la proximitat del servei 1 a la capacitat de resposta immediata davant
incidents quotidians.

La seguretat pablica en el medi rural també presenta particularitats pel que fa a la
tipologia dels riscos 1 dels fenomens delictius. Tot i que els nivells globals de criminalitat en
aquests territoris solen ser inferiors als de les grans arees urbanes, aix0d no significa que els
municipis rurals estiguin exempts de problemes de seguretat. En molts casos es registren for-
mes especifiques de delinqiiencia vinculades a l’activitat agraria o a I’explotacié dels recursos
naturals, com ara els robatoris en explotacions agricoles 1 ramaderes o els delictes relacionats
amb el medi ambient (Ortiz Garcia i Rodrigues Anttinez, 2023: 15). A més, la mateixa con-
figuracid territorial pot facilitar determinades activitats il-licites, principalment en zones amb
poca presencia institucional o amb grans extensions de territori poc habitat.

Parallelament, el medi rural es caracteritza per una exposicié particular a determi-
nats riscos naturals 1 ambientals que poden tenir una incidéncia directa en la seguretat de la
poblacié. Els incendis forestals constitueixen probablement ’exemple més evident d’aquest
tipus de risc, sobretot en territoris amb una elevada superficie forestal i amb nuclis habitats
dispersos (Arola i Sierra, 2010: 96-98). A aquests riscos cal afegir altres fenomens com ara els
episodis meteorologics extrems, les inundacions o les esllavissades, que poden afectar de ma-
nera significativa municipis amb infraestructures limitades i amb dificultats per a mobilitzar
recursos de manera immediata.

Aquest conjunt de factors evidencia que la seguretat publica en els municipis rurals no
es pot analitzar exclusivament des de la perspectiva de la seguretat ciutadana en sentit estric-
te. En aquests territoris, la prevencié i la gesti6 de riscos naturals 1 ambientals tenen un pes
especialment rellevant, fet que reforca la importancia de la proteccié civil 1 de la coordinacié
entre diferents serveis d’emergencia (Ochoa Monzd, 2023: 699-703). Al mateix temps, aquesta
realitat exigeix una aproximaci6 integrada que tingui en compte tant la dimensi6 policial de
la seguretat com la gestié dels riscos col-lectius que poden afectar la poblacid.

Des d’una perspectiva institucional, aquestes particularitats plantegen interrogants
rellevants sobre I’adequacié del model general de seguretat piblica quan s’aplica al medi rural.
El sistema catala de seguretat publica es basa en un conjunt de principis —com ara la co-
ordinacid entre administracions, la complementarietat entre cossos policials 1 la proximitat
del servei (article 2 de la LOSSPC)— que, en teoria, haurien de permetre adaptar 'organitza-
ci6 de la seguretat a diferents realitats territorials. No obstant aixo, la practica demostra que
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la implementacié efectiva d’aquests principis pot resultar més complexa en contextos carac-
teritzats per la dispersié territorial 1 per la limitada capacitat institucional dels ajuntaments.

En aquest sentit, una de les qiiestions centrals és fins a quin punt el marc normatiu
existent ha estat capag d’incorporar les especificitats del moén rural en el disseny de les po-
litiques de seguretat pablica. Des de fa molt de temps, la regulacié en aquesta materia s’ha
estructurat a partir de categories 1 instruments dissenyats principalment per a municipis amb
una determinada dimensié poblacional i amb capacitat per a mantenir els seus propis serveis
de seguretat. Aixi, per exemple, la LPL, juntament amb el Reial decret legislatiu 781/1986, del
18 d’abril, pel qual s’aprova el text refds de les disposicions legals vigents en materia de regim
local (en endavant, TRRL), estableixen que la creacié de cossos de policia local és facultativa
dels ajuntaments, pero la seva existencia queda condicionada al fet que el municipi disposi
d’una determinada poblacié minima.* Aquesta orientacié ha generat indirectament certes
desigualtats territorials en la prestacid dels serveis, sobretot en els municipis que no disposen
dels recursos necessaris per a desplegar determinades estructures administratives.

Es precisament en aquest context que s’ha anat consolidant, en els darrers anys, la idea
que els municipis rurals requereixen un tractament institucional especific dins del sistema de
governanga territorial. Aquesta preocupaci6 s’ha manifestat en diferents iniciatives politiques
1 normatives orientades a reconeixer les particularitats del mon rural 1 a introduir mecanis-
mes que permetin adaptar determinades politiques ptbliques a aquesta realitat.” La LEMUR
s’inscriu en aquesta tendéncia 1 constitueix un intent de dotar aquests territoris d’'un marc
juridic més adequat a les seves necessitats.

Pel que fa a la seguretat ptblica, la norma parteix del reconeixement que els municipis
rurals afronten reptes especifics que no sempre poden ser abordats mitjangant els instru-
ments generals del sistema. Aixo explica la introduccié de determinades mesures orientades
a reforgar la planificacié de la seguretat en aquests territoris, a facilitar la cooperacié entre
administracions 1 a adaptar els mecanismes de gestié d’emergencies a les caracteristiques del
medi rural.

Tanmateix, el fet que la LEMUR reconegui aquestes particularitats no resol automa-
ticament els problemes estructurals que afecten la seguretat publica en aquests territoris. La
dispersi6 poblacional, la limitacié de recursos 1 la dependéncia de mecanismes de cooperacié
institucional continuaran sent factors determinants en la configuracié del sistema. Per aquest
motiu, I’interes analitic de la nova regulaci6 no es troba dnicament en el seu contingut for-
mal, sin6 també en la seva capacitat real per a influir en la manera com s’organitzen 1 es pres-
ten els serveis de seguretat publica en el mén rural.

4. EI TRRL assenyala que la policia local només pot existir en municipis de més de cinc mil habitants
(disposicié transitoria quarta), mentre que la LPL de Catalunya estableix que pot existir policia local en els
municipis de més de deu mil habitants (article 3).

5. Una de les iniciatives adoptades en aquest ambit és la Llei 45/2007, del 13 de desembre, per al desen-
volupament sostenible del medi rural, que té com a finalitat establir el marc normatiu i les mesures destinades a
impulsar el desenvolupament sostenible de les zones rurals de I’Estat espanyol. Aquestes mesures es conceben
com a condicions basiques orientades a garantir la igualtat de tots els ciutadans en ’exercici de determinats
drets constitucionals 1, alhora, com a bases de ’ordenacié general de ’activitat econdmica en el medi rural
(article 1).
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A partir d’aquest marc general, resulta pertinent examinar amb més deteniment els
instruments que la nova regulacié introdueix en aquest ambit 1 valorar fins a quin punt po-
den contribuir a millorar la seguretat i la proteccié de la poblacié en els municipis rurals. En
particular, un dels elements centrals de la reforma és la incorporacié de mecanismes especifics
de planificacié orientats a identificar els riscos 1 a coordinar les actuacions de les diferents
administracions implicades. L'analisi d’aquest instrument permetra valorar fins a quin punt
la LEMUR és capag d’articular una resposta institucional coherent davant els reptes que
planteja la seguretat publica en el medi rural.

4. LA PLANIFICACIO DE LA SEGURETAT EN ’AMBIT RURAL

Un dels aspectes més rellevants que introdueix la LEMUR en I’ambit de la seguretat
publica és la previsié d’un instrument especific de planificaci6 orientat a aquests territoris.
Larticle 40 estableix I'obligacié que el departament competent en materia de seguretat publi-
ca disposi d’un pla especific d’actuacid per als municipis rurals, configurat com a veritable
programa de seguretat rural. Aquest instrument respon a la idea que la seguretat pablica
no pot organitzar-se de manera homogenia en tot el territori sense tenir en compte les ca-
racteristiques propies del medi rural. Per aquest motiu, la norma incorpora expressament el
principi de diferenciacié amb la finalitat d’adaptar les politiques de seguretat a les condicions
territorials, demografiques i institucionals propies dels municipis rurals (Gifreu 1 Font, 2025).

Aquest plantejament parteix del reconeixement que la gesti6 de la seguretat en aquests
municipis presenta condicionants estructurals especifics. La baixa densitat de poblacid, la dis-
persi6 dels nuclis habitats, la distancia respecte dels principals centres administratius 1 la li-
mitada capacitat institucional de molts ajuntaments, fan que els mecanismes tradicionals de
provisié de seguretat —basats en una preséncia policial permanent i en dispositius operatius
concentrats— no sempre resultin suficients o eficients. En aquest context, la planificacié es-
devé un instrument essencial per a adaptar 'organitzacié del sistema de seguretat publica a les
caracteristiques del territori 1 per a garantir que la proteccié de les persones 1 dels seus béns,
aixi com la convivencia pacifica, es puguin assegurar també en aquests espais amb menor den-
sitat institucional (Solores Arroyta, Costa Arranz, 2009: 177).

El programa de seguretat rural previst en la LEMUR no es limita a formular principis
generals, siné que defineix una seérie de linies d’actuacié concretes que orienten ’accié dels
poders publics en aquest ambit. En primer lloc, el programa ha de garantir el lliure exercici
dels drets 1 llibertats 1 la seguretat ciutadana als municipis rurals, tot reconeixent que la igual-
tat efectiva entre ciutadans exigeix que la proteccié publica arribi també a aquells territoris
on la preséncia institucional ha estat tradicionalment més reduida. Aquesta previsi6 respon a
la idea que la seguretat constitueix una condici6 basica per a exercici de molts altres drets 1
que, per tant, la seva garantia no pot quedar condicionada exclusivament a la dimensié o als
recursos dels municipis.

En coheréncia amb aquest objectiu, el programa estableix la necessitat de mantenir
una preseéncia suficient dels serveis policials en els municipis rurals. Aquesta previsié reflec-
teix una preocupaci recurrent en aquests territoris, sovint marcada per la percepcié d’una
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menor cobertura dels dispositius de seguretat. Tanmateix, la norma no es limita a reclamar
una major preseéncia policial, siné que planteja aquesta qiiestié des d’una perspectiva més am-
plia d’organitzacié del sistema. La preséncia policial ha d’articular-se de manera que tingui
en compte les particularitats del territori 1 que permeti garantir nivells adequats de seguretat
sense reproduir necessariament els models operatius propis de les arees urbanes.

En aquest sentit, el programa també reforga el paper del Cos d’Agents Rurals, reco-
neixent la importancia especifica de la proteccié del medi natural en molts municipis rurals.
Larticle 40 de la LEMUR preveu expressament el refor¢ de les actuacions 1 intervencions
d’aquest cos en el medi rural, amb la qual cosa posa de manifest que la seguretat en aquests
territoris no pot reduir-se a la prevencié 1 persecucié de les conductes delictives en sentit
estricte. La preservacié dels espais naturals, la prevenci6 de riscos ambientals o la proteccié
de les activitats vinculades al territori formen part també de la seguretat publica en aquests
contextos (Oller Rubert, 2023: 672), sobretot en una comunitat com Catalunya, on els in-
cendis forestals, la gestio dels espais naturals 1 la proteccié de la fauna i la flora constitueixen
questions de gran rellevancia.

Un altre element especialment significatiu del programa és la incorporacié d’una
perspectiva transversal en materia de prevencid de la violencia. El programa preveu el des-
envolupament de mesures especifiques per a prevenir i combatre la violencia de genere 1 el
maltractament envers les dones als municipis rurals, aixi com I’establiment de protocols de
prevencid, deteccid 1 erradicacid de la violencia masclista, LGBTI-fobica i racista. Aquesta
previsio resulta particularment rellevant si es té en compte que en els entorns rurals deter-
minades formes de violencia poden quedar més invisibilitzades a causa de la proximitat so-
cial, la menor presencia de serveis especialitzats o les dificultats d’accés a recursos d’atencid i
protecci6 (Aretio Romero, Repiso Gento, Valpuesta Martin, 2023: 3). Amb aquesta previsid,
la LEMUR no només reconeix l’existéncia de noves i diverses formes de violencia que afec-
ten la dignitat de les persones 1 ’exercici igualitari dels seus drets —sobretot les conductes
que ataquen la diversitat individual 1 so cial— (Hierro-Batalla, 2023: 1157), sin6 que també
incorpora en la planificacié de la seguretat una dimensio preventiva i social que transcendeix
la concepci6 estrictament policial de la seguretat ciutadana.

La LEMUR refor¢a igualment la coordinacié institucional com a element clau del
sistema de seguretat publica en el medi rural. El programa preveu mecanismes d’intercanvi
d’informaci6 regular 1 periodica entre el Cos de Mossos d’Esquadra, el Cos d’Agents Rurals
1 els ajuntaments dels municipis rurals. Aquesta previsié respon a una realitat institucional
evident: en territoris amb recursos limitats, I’eficicia de I’accié publica depén en gran manera
de la capacitat de cooperacié entre les administracions i els serveis implicats. Els ajuntaments
sén sovint I'administracié més propera a la ciutadania i la primera a detectar determinades
problematiques, perd necessiten canals estables de coordinacié amb els cossos de seguretat
autonomics per a poder articular respostes eficaces.

A més d’aquesta dimensié organitzativa, el programa també incorpora mesures
orientades a millorar la formaci6 dels professionals de la seguretat, sobretot pel que fa a
la incorporaci6 de la perspectiva de geénere en I’abordatge de determinades situacions. La
LEMUR preveu 'impuls de programes formatius especifics per al personal dels cossos de
seguretat que intervenen en els municipis rurals, amb ’objectiu d’assegurar que la gesti6
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de situacions de violencia masclista, assetjament sexual o discriminacid per ra6 de sexe es
faci amb les metodologies adequades. Aquesta previsi6 evidencia que la qualitat del servei
public de seguretat no depeén dnicament dels recursos materials o dels efectius disponibles,
sin6 també de la capacitat dels professionals per a intervenir en contextos socials complexos
(Blizquez Martinez, 2018: 43).

Draltra banda, la LEMUR preveu que les unitats integrades en el programa de segure-
tat rural disposin de recursos materials 1 mitjans operatius adaptats a les caracteristiques del
medi rural, incloent-hi els equipaments digitals. Aquesta dimensié resulta especialment relle-
vant en territoris extensos i amb poblacié dispersa, on la mobilitat, les comunicacions 1 ’accés
a la informacié poden condicionar de manera significativa la capacitat d’actuacié dels serveis
de seguretat. La incorporacié de tecnologies digitals 1 de mitjans de transport adequats pot
contribuir a millorar I’eficiencia dels dispositius policials 1 a reduir les limitacions derivades
de la distancia o de la dispersi6 territorial (Martinez Gutiérrez, 2023: 1028).

Aixi doncs, el programa de seguretat rural previst en I’article 40 de la LEMUR reflec-
teix un intent d’adaptar el sistema de seguretat publica a les particularitats del mén rural mit-
jancant una combinacié d’instruments de planificacid, coordinacid institucional 1 dotacié de
recursos especifics. La seva regulacié evidencia la voluntat de superar una visi6 excessivament
uniforme de les politiques de seguretat i d’incorporar mecanismes que tinguin en compte la
diversitat territorial existent a Catalunya. Tanmateix, com sovint succeeix amb els instru-
ments de planificacié previstos en el marc normatiu, el seu impacte real dependra de manera
important de com es desplegui en la practica administrativa. Només si aquest programa es
tradueix en actuacions concretes, dotades de recursos suficients 1 articulades a través de me-
canismes efectius de cooperaci6 entre administracions, podra contribuir realment a reforgar
la seguretat i la proteccié dels drets de la ciutadania en els municipis rurals.

5. LA SEGURETAT CIUTADANA EN ELS MUNICIPIS RURALS

La prestaci6 efectiva dels serveis de seguretat ciutadana constitueix un dels principals
reptes per als municipis rurals. A diferéncia del que succeeix en entorns urbans o en mu-
nicipis amb una dimensié poblacional considerable, molts ajuntaments rurals no tenen un
cos de policia local propi o bé disposen d’estructures policials molt reduides, amb capacitats
operatives limitades. Aquesta realitat condiciona profundament la manera com s’organitza la
seguretat quotidiana en aquests territoris 1 explica per que la cooperacié institucional esdevé
un element central en la configuracié del sistema (Curto Ferré, 2023: 985-986). En el medi
rural, la garantia de la seguretat ciutadana no depén tinicament de la capacitat d’actuacié de
cada municipi, siné de la manera com s’articula la intervencié coordinada dels diferents ac-
tors institucionals que formen part del sistema de seguretat publica.

La regulacié introduida per la LEMUR parteix d’aquest diagnostic 1 intenta adaptar
la prestacié dels serveis de seguretat a les condicions especifiques del mén rural. La norma
assumeix que el model classic de seguretat municipal —basat en I’existéncia d’un cos de poli-
cia local amb capacitat plena d’actuacié— no resulta viable en una part significativa dels mu-
nicipis rurals, sobretot en els que tenen poblacions reduides i recursos administratius limi-
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tats. Davant aquesta situacié, la LEMUR opta per reforgar la intervencié del Cos de Mossos
d’Esquadra i per articular mecanismes de cooperacié que permetin garantir la prestacié del
servei sense imposar als ajuntaments obligacions organitzatives o financeres que dificilment
podrien assumir (Fuentes 1 Gas, 2022: 1333).

En aquest context, I’article 41 de la LEMUR introdueix una previsié especialment re-
llevant en relacié amb Iexercici de les funcions de policia administrativa. La norma estableix
que les competencies, funcions 1 actuacions que 'ordenament juridic atribueix als municipis
rurals en aquest ambit, han de ser exercides pel Cos de Mossos d’Esquadra. Aix{ doncs, es
produeix una certa centralitzacié funcional d’aquestes activitats en el cos policial autonomic,
que assumeix la responsabilitat d’executar determinades tasques administratives vinculades a
la seguretat 1 al compliment de la normativa (Gifreu 1 Font, 2025). Aquesta opci6 respon a la
constatacié que molts municipis rurals no disposen dels recursos humans ni de les estructu-
res policials necessaries per a desenvolupar de manera autdonoma aquestes funcions.

La regulacié preveu, tanmateix, la possibilitat que, en els municipis que tinguin ser-
vei de vigilants municipals, aquests puguin participar en l’exercici d’aquestes funcions. En
aquests casos, els vigilants actuen amb l’auxili 1 la collaboracié del Cos de Mossos d’Es-
quadra, la qual cosa permet mantenir un cert nivell de preséncia institucional local sense
trencar la logica de coordinaci6 del sistema (Fuentes 1 Gasé, 2023: 165-166). Aquesta férmula
reflecteix una concepcid flexible de 'organitzacié de la seguretat en el medi rural, en que els
recursos municipals existents poden integrar-se en el dispositiu general sempre que ho facin
dins d’un marc de cooperacié amb els cossos policials de la Generalitat.

Un altre element significatiu de la regulacié és que I’exercici d’aquestes funcions de
policia administrativa s’ha d’articular mitjangant convenis entre les administracions impli-
cades. A través d’aquests instruments es concreten les condicions de prestacié del servei, els
mecanismes de coordinacid i les responsabilitats de cada part. Aquesta opci6 permet adaptar
lorganitzaci6 del servei a les caracteristiques especifiques de cada territori 1 ofereix un cert
marge de flexibilitat per a ajustar els dispositius de seguretat a la realitat de cada municipi. Al
mateix temps, la LEMUR estableix expressament que ’exercici d’aquestes funcions no pot
comportar cap cost ni despesa per als municipis rurals, una previsi6 altament rellevant si es té
en compte la limitada capacitat financera de molts d’aquests ajuntaments.

Amb aquesta regulacid, el legislador intenta resoldre una de les tensions classiques que
es plantegen en la prestaci6 dels serveis de seguretat en el medi rural: d’una banda, 'ordena-
ment juridic continua atribuint als municipis determinades competencies en materia de poli-
cia administrativa; de l’altra, la realitat institucional demostra que molts ajuntaments no dis-
posen dels mitjans necessaris per a exercir-les de manera efectiva. Larticle 41 de la LEMUR
ofereix una solucié intermedia: les funcions es mantenen formalment en I’ambit municipal,
perd la seva execucid es canalitza a través del Cos de Mossos d’Esquadra, amb la possible
participacié dels vigilants municipals, si n’hi ha.

Aquest model palesa una concepcié de la seguretat ciutadana basada en la complemen-
tarietat entre nivells de govern (Jaime Jiménez et al., 2019: 15). Els ajuntaments continuen
ocupant una posicié central en la identificaci6 de les necessitats de seguretat del territori i en
la relaci6 de proximitat amb la ciutadania, perd ’execuci6é material de determinades funcions
es confia a un cos policial amb més capacitat operativa i amb una implantacié territorial més
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amplia. D’aquesta manera, es pretén garantir que els municipis rurals puguin disposar d’un
nivell adequat de protecci sense haver de reproduir estructures institucionals que en molts
casos serien inviables.

No obstant aix0, aquest plantejament també suscita alguns interrogants des del punt
de vista de Porganitzacié del sistema de seguretat publica. La centralitzacié funcional de
determinades activitats en el Cos de Mossos d’Esquadra pot contribuir a garantir una major
eficiencia en la prestaci6 del servei, perd també pot generar una certa distancia entre el dispo-
sitiu policial 1 la realitat quotidiana dels municipis rurals. En territoris caracteritzats per una
forta proximitat social 1 per una relacié directa entre administracié i ciutadania, la preséncia
d’estructures de seguretat vinculades al nivell local pot tenir un valor que transcendeix la
simple eficacia operativa.

A més, Pefectivitat del model dependra en gran manera de la capacitat real de co-
ordinacié entre els diferents actors implicats. Els convenis previstos per la LEMUR poden
constituir una eina Gtil per a estructurar aquesta cooperacid, perod la seva utilitat practica
dependra del grau d’implicacié de les administracions i de I’existencia de mecanismes esta-
bles de comunicacié i d’intercanvi d’informacié. Sense aquests elements, existeix el risc que
la redistribuci6 formal de funcions no es tradueixi necessiriament en una millora efectiva
de la prestacié del servei.

Malgrat aquestes possibles limitacions, la regulacié introduida per la LEMUR repre-
senta un intent clar d’adaptar el sistema de seguretat ptiblica a la realitat institucional del mén
rural. En lloc d’imposar als municipis ’obligacié de dotar-se d’estructures policials propies,
la norma opta per reforgar la intervencid dels cossos autonomics 1 per articular mecanismes
de cooperaci6 que permetin garantir la prestacié del servei sense generar noves carregues per
als ajuntaments. Aquesta opci6 reflecteix una aproximacié pragmatica a la gesti6 de la segu-
retat en territoris amb recursos limitats.

6. LA PROTECCIO CIVIL I LA GESTIO D’EMERGENCIES EN EL MEDI RURAL

La gesti6 de les emergencies 1 la proteccié civil constitueixen un dels ambits en que les
particularitats del mon rural es manifesten amb més intensitat. A diferencia d’altres politi-
ques vinculades a la seguretat ciutadana, en que el component policial ocupa un lloc central,
la proteccié civil es configura com un sistema institucional més ampli, integrat per diversos
serveis d’emergencia, instruments de planificacié i mecanismes de coordinacié orientats tant
a la prevencié de riscos collectius com a la resposta davant situacions d’emergencia. En ter-
ritoris caracteritzats per la dispersié poblacional, I’extensi6 del territori i la preséncia de de-
terminats riscos naturals o ambientals, aquesta dimensié de la seguretat publica adquireix
una rellevancia especialment significativa.

En aquest context, la LEMUR intenta adaptar el funcionament del sistema de pro-
tecci6 civil a les condicions especifiques d’aquests territoris. La norma parteix del reconeixe-
ment que, malgrat les limitacions institucionals que afecten molts ajuntaments rurals, el nive-
Il municipal continua ocupant una posicié central en la gesti6 dels riscos 1 en ’activacié dels
mecanismes de resposta davant emergencies. Els municipis constitueixen I'administracié més
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propera a la ciutadania i al territori, fet que els permet identificar amb rapidesa determinades
situacions de perill 1 intervenir en les fases inicials de moltes emergencies.

Aquesta posici6 del municipi s’explica també per la concepcid integral de la seguretat
que inspira el sistema de proteccié civil. La seguretat no es limita a la intervencid reactiva
davant situacions d’emergencia, sin que incorpora una dimensi6 preventiva orientada a pro-
tegir drets fonamentals com la vida, la salut o la integritat de les persones. En aquest sentit,
les administracions pibliques —i de manera particular les locals— han desenvolupat al llarg
del temps diversos organs, serveis 1 instruments destinats a identificar, anticipar 1 gestionar
els riscos que poden afectar la poblacié. La proximitat institucional dels ajuntaments els situa
en una posicié privilegiada per a exercir aquestes funcions, i aix0 explica que el legislador
continui considerant el municipi com una pega clau del sistema catala de proteccié civil, tot
introduint alhora mecanismes destinats a adaptar les seves obligacions i instruments d’actua-
ci6 a la realitat especifica dels municipis rurals (Fuentes 1 Gasd, 2022: 1342).

Larticle 42 de la LEMUR incorpora una de les innovacions més rellevants de la regula-
cié: la possibilitat que els municipis rurals compleixin les seves obligacions en materia de pla-
nificacié mitjangant models simplificats de plans de proteccié civil municipals.® Aquesta sim-
plificacié afecta tant el pla territorial municipal com els plans d’actuacié per riscos especials,
que podran elaborar-se d’acord amb formats adaptats a la realitat administrativa i territorial
dels municipis rurals. Aquesta previsié respon a una problematica ben coneguda en ’ambit de
la protecci6 civil: la dificultat que tenen molts ajuntaments petits per a elaborar 1 mantenir ac-
tualitzats instruments de planificacié complexos que exigeixen recursos técnics especialitzats.

Amb aquesta mesura, la LEMUR intenta introduir un principi de proporcionalitat en
la regulacié de la planificacié d’emergencies. L'objectiu no és eliminar les obligacions muni-
cipals en aquesta materia, sin6 adaptar-les a les capacitats reals de les administracions locals
amb menys recursos, tenint en compte la necessaria ponderaci6 dels possibles interessos en
conflicte segons les circumstancies de cada cas (Lara Ortiz, 2021: 156). Els models simplifi-
cats permeten garantir que els municipis disposin d’un marc minim de planificacié 1 de pro-
tocols d’actuacid sense exigir-los una capacitat tecnica o administrativa que sovint excedeix
les seves possibilitats. D’aquesta manera es pretén afavorir que la planificacié de la proteccié
civil sigui realment operativa en aquests territoris 1 no es converteixi en un simple requisit
formal dificil de complir.

La LEMUR reforga també el paper dels consells comarcals com a estructures de suport
als municipis rurals en materia de proteccié civil. Larticle 42 preveu que la Generalitat impulsi
Ielaboraci6 dels plans d’assistencia 1 suport dels consells comarcals previstos en la Llei 4/1997, de
proteccid civil de Catalunya, 1 que asseguri els recursos necessaris per a facilitar-ne la implantacié.

6. Els models simplificats de plans de protecci civil constitueixen instruments dissenyats per a facili-
tar la planificaci6 en ambits territorials de menor dimensié i, alhora, per a ampliar la cobertura i els nivells de
seguretat de la poblacié. Aquests models també estan previstos en la Norma basica de protecci6 civil, aprovada
pel Reial decret 524/2023, del 20 de juny, que els concep com una eina clau per a reforgar ’eficacia del Sistema
Nacional de Proteccié Civil. La finalitat principal d’aquests instruments és facilitar ’elaboraci6 de plans en
municipis, zones especifiques o entitats locals en qué la complexitat d’un pla complet podria constituir un
obstacle per a la seva implantacié. Per aquest motiu, els models simplificats s’articulen a partir d’un contingut
minim i d’una estructura comuna, alineats amb les directrius basiques de planificaci6 actualitzades.
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Aquesta previsi6 posa de manifest la importancia de les estructures supramunicipals en
els territoris caracteritzats per una elevada fragmentacié municipal 1 per tenir ajuntaments amb
capacitats administratives molt desiguals (Fuentes 1 Gasd, 2010: 218). Els consells comarcals
poden actuar com a espais de coordinacié tecnica 1 institucional, facilitant el suport als muni-
cipis en tasques de planificacid, prevencié 1 gesti6 de riscos, tal com preveu ’Estatut de Cata-
lunya del 2006 en afirmar que la funcié de la comarca és gestionar competencies i serveis locals.

Larticulacié d’aquest suport comarcal reflecteix una concepcié del sistema de pro-
tecci6 civil basada en la cooperaci6 entre diferents escales territorials. En el medi rural, on
molts municipis disposen d’estructures administratives reduides, la intervencié d’entitats
supramunicipals pot resultar determinant per a garantir que les politiques de protecci6 civil
es despleguin amb un minim d’homogeneitat i eficacia (Fuentes 1 Gasd, 215: 55-56). La co-
ordinacié comarcal permet compartir recursos técnics, generar economies d’escala 1 facilitar
la integracié dels municipis en el conjunt del sistema d’emergencies.

Un altre element molt rellevant de la regulaci6 és la previsié relativa a la recuperacié de
la normalitat després d’una emergencia. Larticle 42 de la LEMUR estableix que la Generali-
tat, en el marc de les funcions d’assisténcia als municipis previstes en la legislacié de proteccié
civil, ha d’assumir I’elaboracié 1 I'impuls dels plans de recuperacié de la normalitat en els
municipis rurals un cop superada la fase d’emergencia. Aquesta previsio resulta significativa
perqueé reconeix que la gestié d’una catastrofe no finalitza amb la resposta immediata, siné
que inclou també la fase posterior de reconstruccid i recuperacié social, econdmica 1 institu-
cional (Echeverri-Sanchez er al., 2015: 114).

En els municipis rurals aquesta fase pot ser especialment complexa. Les conseqiien-
cies d’un incendi forestal, d’un episodi meteorologic extrem o d’una altra emergencia poden
afectar de manera profunda el territori, les infraestructures i ’activitat economica local. La
implicaci6 directa de la Generalitat en la planificacié de la recuperaci6 de la normalitat con-
tribueix a reforgar la capacitat de resiliencia d’aquests territoris 1 a garantir que els municipis
no hagin d’afrontar sols processos de reconstruccié que sovint superen clarament les seves
possibilitats administratives 1 financeres.

Entenem que les mesures introduides per I’article 42 de la LEMUR reflecteixen un in-
tent d’adaptar el sistema de protecci6 civil a ’escala real dels municipis rurals. La introduccié
de models simplificats de planificacio, el reforg del suport comarcal i 'assumpcié per part de
la Generalitat de determinades funcions en la fase postemergencia constitueixen instruments
orientats a reforgar la resiliencia territorial mitjangant mecanismes proporcionats a la capaci-
tat institucional dels municipis. Aquest enfocament parteix de la idea que la seguretat col-lec-
tiva en el medi rural només pot garantir-se si el sistema d’emergencies és capag d’adaptar els
seus instruments a les caracteristiques del territori.

Tanmateix, l’eficacia d’aquestes mesures dependra en gran manera de com es desple-
guin en la practica. La simplificacié dels instruments de planificacié pot facilitar la seva ela-
boracid, perdo no elimina la necessitat de disposar de capacitat teécnica per a mantenir-los
actualitzats 1 per a integrar-los en els mecanismes operatius del sistema de protecci6 civil. De
la mateixa manera, el suport comarcal 1 I’assistencia de la Generalitat només podran complir
plenament la seva funcié si es doten dels recursos 1 de les estructures necessaries per a actuar
de manera efectiva sobre el territori.
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7. CONCLUSIONS

L’analisi del model de seguretat ptblica que es desprén de la LEMUR permet constatar
que aquesta norma representa un pas endavant rellevant en el reconeixement institucional de
les especificitats territorials del mén rural dins del sistema catala de seguretat pablica. Les po-
litiques publiques en aquest ambit s’han dissenyat principalment a partir de realitats urbanes
o metropolitanes, fet que ha generat determinats desequilibris territorials en la prestacié dels
serveis vinculats a la seguretat ciutadana, la prevencié de riscos 1 la gestié d’emergencies. La
LEMUR intenta corregir aquesta situacié introduint instruments orientats a adaptar el fun-
cionament del sistema a les condicions institucionals i territorials propies dels municipis rurals.

Un dels principals avengos del nou marc normatiu és la incorporacié d’una logica de
diferenciaci6 territorial en l'organitzacié de les politiques de seguretat. La LEMUR parteix
de la premissa que els municipis rurals afronten condicionants estructurals especifics —com
la baixa densitat de poblacid, la dispersi6 dels nuclis habitats o la limitada capacitat adminis-
trativa dels ajuntaments— que dificulten I’aplicacié dels models institucionals dissenyats per
a entorns urbans. En aquest sentit, la LEMUR intenta introduir mecanismes que permetin
adaptar a aquesta realitat territorial els instruments de planificacid, els dispositius de seguretat
ciutadana i les politiques de protecci6 civil.

En I’ambit de la planificacié de la seguretat, la creacié d’un programa especific de
seguretat rural constitueix una de les innovacions més significatives de la norma. Aquest
instrument reflecteix la voluntat d’articular una politica publica de seguretat que tingui en
compte els riscos especifics del medi rural 1 que promogui la coordinacié entre els diferents
actors institucionals implicats. La incorporacié d’elements com la prevencié6 de les violencies
masclistes, LGBTI-fobiques o racistes, la coordinacié entre el Cos de Mossos d’Esquadra i
el Cos d’Agents Rurals o la dotaci6 de recursos adaptats al territori, posa de manifest una
concepcid de la seguretat que transcendeix la dimensié estrictament policial 1 integra compo-
nents preventius, socials 1 territorials.

Pel que fa a la seguretat ciutadana, la regulacié introduida per I’article 41 de la LEMUR
evidencia la necessitat d’adaptar 'organitzaci6 del sistema policial a la realitat institucional dels
municipis rurals. La centralitzacié de determinades funcions de policia administrativa en el
Cos de Mossos d’Esquadra —amb la possible participacié dels vigilants municipals— consti-
tueix una resposta pragmatica davant la manca de recursos policials en molts ajuntaments petits.
Aquest model permet garantir la prestacié del servei sense exigir als municipis la creaci6 d’es-
tructures institucionals que sovint serien inviables des del punt de vista organitzatiu o finan-
cer. Tanmateix, aquest plantejament també suscita alguns interrogants sobre ’equilibri entre
eficiencia operativa 1 proximitat institucional, sobretot en territoris on la relacié directa entre
Administracid i ciutadania té un valor rellevant en la construcci6 de la seguretat.

En I’ambit de la proteccié civil i la gestié d’emergencies, la LEMUR introdueix me-
sures orientades a reforgar la capacitat de resposta dels municipis rurals mitjangant instru-
ments adaptats a la seva escala institucional. La possibilitat d’utilitzar models simplificats de
plans municipals de proteccié civil, el refor¢ del suport dels consells comarcals 1 'assumpcid
per part de la Generalitat de la planificacié de la recuperacié de la normalitat després d’una
emergencia, constitueixen elements que poden contribuir a millorar la resiliencia territorial
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d’aquests municipis. Aquestes mesures reflecteixen una concepcid cooperativa del sistema de
protecci6 civil, basada en la complementarietat entre diferents nivells de govern.

Malgrat aquests avencos, I’analisi del nou marc normatiu també palesa determinades
limitacions. La LEMUR introdueix instruments orientats a adaptar el sistema de segure-
tat publica al medi rural, perd no modifica substancialment I’estructura general del model
institucional existent. En conseqiiencia, molts dels condicionants estructurals que afecten
la prestaci6 dels serveis de seguretat en aquests territoris —com la dispersié territorial, la
limitada capacitat administrativa dels ajuntaments o la dependencia de recursos supramuni-
cipals— continuaran presents.

En aquest sentit, el potencial transformador de la LEMUR dependra de manera im-
portant de la seva implementacid efectiva. La creacié d’instruments normatius i programatics
pot contribuir a millorar la planificacié i la coordinacié institucional, pero la seva eficacia real
exigira que aquests mecanismes es desenvolupin mitjangant recursos adequats, estructures de
cooperacié estables 1 una implicacié activa de les diferents administracions publiques. Sense
aquests elements, existeix el risc que una part de les previsions de la norma tingui un impacte
limitat en la practica administrativa.

Aixi doncs, la LEMUR representa un pas important en el reconeixement juridic de la
realitat territorial del mon rural i en ’intent d’adaptar les politiques de seguretat publica a les
seves particularitats. No obstant aix0, la seva capacitat per a reduir els desequilibris territo-
rials en la prestaci6 dels serveis de seguretat dependra molt de com els instruments previstos
es tradueixin en mecanismes operatius capagos de reforgar la cooperacié institucional 1 de
millorar efectivament la proteccié de la ciutadania en aquests territoris.
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