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Proleg

Que laigua és un recurs escas, com declara en el seu comengament la Llei d'Aigiies,
és una experiéncia viscuda sovint per molts ciutadans i ciutadanes de Catalunya. No
cal referir-se als periodes de sequera declarats oficialment, perqué cada any, tot i que
hagi estat pluviométricament normal, a Administracié hidraulica de Catalunya arriba,
especialment a partir del mes de maig, es posa de manifest la demanda dels municipis
als quals lescassa pluviositat local posa en perill la continuitat de 'abastament daigua
potable a la poblacié. Limpacte de les pluges escasses en un territori determinat té im-
pacte en tots els sectors que utilitzen I'aigua com un recurs essencial: en lagricultura,
en la industria, en les granges ramaderes... En un moment com el present en qué la
inversi6 de les diferents administracions publiques ha caigut fins a cotes properes a
zero i en qué el més probable és que no es podran pal-liar els efectes d'una futura —la
propera— crisi hidrica amb el desplegament de mitjans que es varen esmergar durant
la sequera que es va manifestar a les acaballes de I'dltim periode aparent de bonanca
econdmica, no és que cobrin vital importancia —que ja la tenien— les mesures de
bona gestid, tant publica com privada, per assolir leficiéncia en 1'as de laigua, siné que
seran probablement les tiniques que es podran adoptar de manera generalitzada.

Per aixd s'’ha de donar la benvinguda a un treball que reflexiona sobre el marc
juridic de l'estalvi d'aigua. Un treball que, a més, no sencara des de la dogmatica juridica
classica a la qual estem acostumats, ja que la formacié de base de l'autor és la llicencia-
tura de Ciéncies Ambientals, desenvolupada i aprofundida amb tres Masters. Una ca-
racteristica que destaca en una bona part dels estudis sobre Dret d'Aigiies elaborats per
juristes —quan no és aixi els qui vivim professionalment aquesta branca del dret ho
agraim de debo— és la llunyania de la perspectiva, labstraccié del plantejament i I'ab-
séncia de tractament de la majoria dels problemes reals; en definitiva, en moltes obres

sobre Dret d’Aigiies llueix que la persona autora no ha trepitjat el fang del riu. Com
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em va dir, perplex, fa uns anys una —merescudament— prestigiosa persona docent
universitaria que havia escrit un monumental article sobre una qiiestié de Dret d'Ai-
giies i es disposava a presentar una ponéncia, després que els presents li comentéssim
un parell de qiiestions practiques: «si hagués estat conscient daquesta problematica
hauria plantejat d'una altra manera l'article i la ponéncia». No trobara la persona que
llegira aquestes pagines ni una petita dosi de llunyania amb la realitat.

La pregunta basica que impregna la reflexi6 de Jordi Recorda Cos és: com es pot
estalviar aigua? La resposta, senzilla i contundent, és: racionalitzant al maxim el seu us.
La racionalitzacié significa, en tant que sigui possible i economicament viable, satisfer
les diferents demandes d'aigua amb recursos de la qualitat que sajusti als requeriments
de l'activitat a qué va destinada, i anar alliberant els recursos de maxima qualitat que
en lactualitat sapliquen a usos que, per ser menys escrupolosos, no requereixen tanta
qualitat. Significa també, dbviament, dedicar el volum d’aigua estrictament necessari a
cada una de les utilitzacions concretes dels recursos hidrics.

La racionalitzacié ha dorientar també la decisié de quina ha de ser la proce-
deéncia del recurs en cada moment, per assolir el que s'’ha vingut a anomenar la gestié
integrada dels recursos hidrics. Quan és possible l'opci6 entre aigua de diverses proce-
déncies (per exemple, entre aigua superficial i subterrania), s’ha demprar la que menor
impacte global provoqui en el sistema hidric. D’aquesta manera es pot evitar que al-
guns gestors de sistemes supramunicipals d'abastament en alta que subministren aigua
dorigen superficial es trobin cada any stbitament amb demandes punta inassolibles
d’'una part dels seus usuaris que han esgotat gairebé simultiniament els seus recursos
locals, dorigen subterrani, que han extret intensament durant tot l'any, perque la seva
explotacié és molt més barata que el pagament de tarifes supramunicipals.

En el treball de Jordi Recorda Cos es troben diferents propostes de racionalitza-
ci6 de I'ts de laigua, tant en situacions de normalitat hidrica, en qué prima lestalvi de
l'aigua de qualitat i la seva substitucié per aigiies no potables quan la qualitat no sigui
imprescindible, com en situacions de sequera. S’ha d'agrair a l'autor i a la directora del
treball, la doctora Lucia Casado Casado, que amb aquest assaig hagin posat a disposi-
ci6 del puablic un conjunt de propostes i un complet material de debat, la projeccié del
qual va molt més enlla de la lectura del llibre.

PaBrLo HERRAEZ ViLASs
Director d'’Assessoria Juridica
Agéncia Catalana de 'Aigua
Generalitat de Catalunya
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Introduccid

Lobjectiu d'aquesta recerca, tal com es desprén del titol, és establir el marc normatiu de
lestalvi de I'aigua a Catalunya, amb especial referéncia a I'ambit local.

Laigua és un recurs abundant al planeta, pero el percentatge disponible per al
nostre ds no arriba a I'1%. Del conjunt daigua que podem utilitzar, es reserva la de
millor qualitat per al consum huma, i aquest recurs cada vegada és més escas a causa
de problemes com la contaminacid, la sobreexplotacié dels recursos, la variabilitat del
régim de precipitacions o les sequeres.

Per exemple, Catalunya ha patit en els tltims deu anys fins a tres periodes de
sequera (1998-2002, 2005-2006 i 2007-2008), que han posat de manifest la vulnera-
bilitat del recurs i la seva escassetat.

El model de societat actual, basat en el creixement sostingut i la falsa percepci6
que els recursos naturals sén il-limitats, ha portat a una gestié inadequada i a una de-
gradacié progressiva del medi ambient. Laugment del consum d’aigua a Catalunya, no
depén tan sols del creixement de poblacié, actualment en una tendeéncia destancament,
sind que esta subjecte a altres parametres com els habits de consum o el context econo-
mic. Es tracta, doncs, d'un problema que va més enlla d'una afectacié de les necessitats
de la vida humana o del medi ambient, ja que implica el desenvolupament econdmic de
la societat (agricultura, indastria, turisme, etc.).

La necessitat destablir un equilibri entre el creixement economic i la protecci6
del medi ambient ha de portar a abordar la problematica de la gestié de l'aigua des del
marc del desenvolupament sostenible. En el context de crisi actual, lequilibri esmentat
s'hi pot veure afectat. Per exemple, s’ha promogut un seguit de canvis normatius amb
la intencié d’afavorir la reactivacié econdmica i la generacié de llocs de treball, que han
afectat la normativa ambiental i en especial la normativa sobre aigiies. En aquest llibre

les analitzem, tot i que caldra esperar un cert temps per veure quins sén els efectes
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sobre la proteccié del medi ambient. Tot i aixi, avui ja sén moltes les ONG ambientals
que han mostrat la seva preocupacid, sobretot perqué les partides dels pressupostos
generals de I'Estat destinades a politiques ambientals s6n de les que s’han reduit més.!

La gesti6 racional dels recursos es comenga a regular molt recentment de la ma
del dret ambiental. En aquest sentit, la gestié s’hauria de basar en el principi de pre-
caucié per garantir un bon us, o s sostenible, que preservi el recurs. També s’hauria
d’actuar sobre la base del principi d'utilitzar la millor tecnologia disponible, per ser tan
eficients com sigui possible a 'hora de consumir laigua.

Fins ara la normativa reguladora de les aigiies ha estat més centrada a abordar el
problema de la qualitat del recurs que del seu s racional. La intencié d’aquest llibre és
aprofundir en el marc juridic actual per estudiar el potencial que ofereix per a lestalvi
d’aigua, prenent com a base el mandat constitucional de l'art. 45.2 CE: «Els poders
publics vetllaran per la utilitzacié racional de tots els recursos naturals, a fi de protegir
i millorar la qualitat de la vida i defensar i restaurar el medi ambient, amb el suport de
la indispensable solidaritat col-lectiva.»

Lambit d'actuacié de l'administracié és ampli. Va des de les mesures per es-
talviar laigua (sistemes de reduccié de consum d’aigua potable, manteniment de les
infraestructures hidrauliques, politiques tarifaries, etc.) fins a la utilitzacié de recursos
hidrics no potables per substituir I'is de laigua de qualitat.

No totes les aigiies exigeixen els mateixos nivells de qualitat, sin6 que la qualitat
la fixard I'Gs final a la qual es destinin, perd com més elevada és la qualitat de laigua,
més son els seus possibles usos finals.

Leleccié d'aquest tema obeeix a diverses raons. En primer lloc, tot i que el dret
d’aigiies gaudeix d'una llarga tradicid, no s'ha abordat el tema de lestalvi daigua des
d'una perspectiva unitaria. Es destaca que I'impuls més important ha arribat molt re-
centment, a través dordenances municipals d'estalvi, de la normativa de ledificacié sos-
tenible i de la normativa urbanistica, entre daltres. En aquest sentit, el present llibre
aporta una analisi de conjunt del marc de lestalvi d'aigua que fins ara havia estat ineédit.

En segon lloc, amb aquest llibre es vol posar de manifest la importancia de 'am-
bit local per protegir el medi ambient, i en concret per a la gesti6 sostenible de l'aigua.
Les importants competéncies que desenvolupen els municipis en matéria daigiies, el
pes destacat del consum domeéstic d'aigua i el contacte més directe amb els ciutadans
(principi de subsidiarietat) converteixen lescala local en un ambit idoni per aplicar
mesures per a 1'is racional del recurs.

En tercer lloc, la formacié pluridisciplinaria de lautor (llicenciat en Ciéncies
Ambientals, i master en Gestié i Ordenacié del Paisatge, Gestié dels Medis Aqua-
tics i Dret Ambiental) és un estimul per abordar el tema de lestalvi daigua des d'una

perspectiva amplia del recurs. En efecte, laigua forma part del cicle hidrologic i la seva

1  «Las partidas para el medio ambiente caen un 21% mas que la media», La Vanguardia, 4/4/2012.
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Introduccié

gestié ha de tenir en compte la interacci6 entre les diferents fases que el componen.
Aixi, doncs, el dret daigiies es posa en contacte amb altres normatives sectorials (sa-
lut publica, urbanisme, edificacié sostenible, etc.) i amb altres disciplines cientifiques
(hidrologia, demografia, ecologia, economia...), i mostra la complexitat de la gesti6 de
laigua. Es considera, doncs, que aquest llibre no es pot emmarcar exclusivament en
el dret daigiies, sin6 que es requereix la participacié daltres disciplines no juridiques.

Finalment, la problematica de l'estalvi d’aigua se sol abordar com una afectacié
puntual, quan hi ha escassetat dels recursos, que soblida quan no hi ha problemes per
garantir-ne labastament. Els exemples recents de periodes de sequera demostren la
poca preparacié de la societat per donar una resposta a aquests fenomens ciclics, i la
improvisacid, en certs moments, de l'actuaci6 del govern. Es posa de manifest, doncs, la
necessitat d’actuar planificadament, amb un coneixement profund dels recursos dispo-
nibles, dels consums i de quin és el marc juridic per millorar la gestié del recurs.

Abans de presentar lestructura del llibre de recerca, es considera oporti rea-
litzar algunes adverténcies prévies sobre el seu objecte. En primer lloc, es vol matisar
lobjecte d'analisi de la recerca. En matéria d'estalvi, les aigiies que seconomitzen sén les
aigiies potables, que s6n les de millor qualitat i que es destinen al consum huma. En el
llibre es descriu quina és la regulacié que permet aprofitar recursos hidrics no potables
per a funcions que no requereixen aigua de qualitat. Sexclou, per tant, una analisi
molt més genérica de totes les aigiies no potables, que inclouria practicament totes les
aigiies, a excepci6 de les aigiies que han rebut un procés de potabilitzaci6 per adequar
la seva qualitat al consum huma.

En segon lloc, tot i que I'ambit de la recerca se centra a tot Catalunya, bona part
de les dades hidrologiques disponibles es limiten a la demarcacié hidrografica de les
conques internes de Catalunya (DHCIC) i a la Regié Metropolitana de Barcelona.
Cal, doncs, que les dades s'interpretin tenint en compte aquest ambit d'afectacid.

En tercer lloc, la recerca s’ha centrat en Aimbit domeéstic, excloent de 'analisi el
sector industrial, comercial o agricola. El sector domeéstic representa un consum molt
important, especialment en les conques internes catalanes, on representa el 52% del
consum total. Tenint en compte que en aquest espai hi viu el 92% de la poblacié, sentén
que haguem centrat part de la recerca en I'ambit local. De totes maneres, en els altres
sectors esmentats també s'hi ha incidit, tot i que de forma transversal. Per exemple,
quan sanalitzen els usos de desti dels recursos hidrics destinats a substituir laigua
potable. El cas més clar és el de les aigiies regenerades.

En quart lloc, la necessitat de promoure lestalvi de I'aigua no s’ha tractat des de
Idptica dobtenir més recursos hidrics potables per a la poblacié, siné des de la pers-
pectiva de la utilitzacié racional del recurs. S’ha exclos, doncs, Ianalisi de les aigiies
dessalades i els transvasaments d’altres conques (estatals o internacionals). Seguint la

tendéncia que s’ha anomenat «la nova cultura de l'aigua», es considera que l'estratégia
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de tenir en compte la demanda i no solament loferta pot ser més respectuosa amb el
medi ambient, tal com sexposa en el present llibre.

En cinqué lloc, aquest estudi no s’ha plantejat exclusivament des d'una perspec-
tiva juridica, sind que, tenint en compte la complexitat i la transversalitat de temes que
l'afecten, aixi com la propia formacié de lautor, s’han tingut en compte altres discipli-
nes cientifiques amb l'objectiu d'analitzar I'aigua des d'una perspectiva holistica.

En sis¢ lloc, s'ha exclos de l'analisi la relacié entre lestalvi de l'aigua i lestalvi
energetic, tot i que s’ha abordat de forma secundaria quan s’ha esmentat els beneficis
dlestalviar aigua calenta sanitaria en el context de la normativa sobre ledificaci6 soste-
nible. Hauria de ser, justament en un treball on I'objecte fos 'analisi del régim juridic de
ledificacié sostenible, on tindria més sentit la relacié entre el vector aigua i I'energetic,
amb altres com els residus.

Finalment, s’ha exclos una analisi en Iambit comparat, ja que existeixen mul-
titud de factors que fan que l'analisi sigui molt concreta a les particularitats de cada
pais (meteorologia, habits de consum, aspectes culturals, disponibilitat de recursos hi-
drics...), i a la diferent organitzacié administrativa segons la seva ordenacié juridica.
Un estudi d'aquestes caracteristiques hauria exigit un nou treball de recerca d'un abast
molt superior.

Una vegada establerts els termes pels quals es desenvolupara la recerca, es pre-
senta lestructura del llibre. En el primer capitol, de caracter més introductori, es realit-
za una aproximacié a la gesti6 dels recursos hidrics a partir de les dades facilitades per
IACA sobre l'oferta disponible i la demanda actual i estimada. En el cas de Catalunya,
amés, s’ha de diferenciar la gestié en funcié de les demarcacions hidrografiques. Dal-
tra banda, l'aplicacié de la Directiva 2000/60/CE del Parlament i del Consell, de 23
d'octubre de 2000, pel qual sestableix un marc comunitari d'actuacié en 'ambit de la
politica d’aigiies,” obre el cami cap a una nova visié del recurs, orientada cap a politi-
ques de gesti6 integrada, que obligara a assumir un canvi cultural per protegir aquest
recurs escas.

El segon capitol esta consagrat a analitzar el marc juridic de lestalvi, i revisa, en
primer lloc, la normativa sobre aigiies i la planificacié hidrologica. La transversalitat
de l'analisi de lestalvi d'aigua, que afecta altres disciplines juridiques a més del dret
d’aigiies, obre les portes a estudiar altres normatives com la referent a salut publica,
urbanisme o edificacié sostenible.

El tercer capitol estd centrat en els instruments per a lestalvi de l'aigua de qua-
litat, que posen en relacié la necessitat de mantenir la garantia de qualitat de les aigiies
amb diverses mesures destalvi (sistemes de reduccié de consum d'aigua potable, recur-
sos hidrics per substituir el consum daigua potable, manteniment de les infraestruc-

tures hidrauliques, el model de ciutat i les campanyes de sensibilitzacié per a lestalvi

2 DOUE L ntim. 327, de 22/12/2000.
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daigua). En la linia d'analitzar l'aigua des d'una perspectiva amplia, també s’ha inclos
un apartat sobre la politica tarifaria i el seu efecte sobre lestalvi de l'aigua.

En el quart capitol es fa una analisi amb profunditat d'una de les mesures pre-
vistes en el capitol anterior: la utilitzacié de les aigiies no potables destinades als usos
diferents al d'abastament. Per a cada tipus d'aigua (les aigiies pluvials, les aigiies subter-
ranies, les aigiies regenerades i les aigiies grises), sanalitza tant el marc normatiu com
el procediment administratiu per utilitzar aquest recurs i la importancia del recurs en
la planificacié hidrologica. També s'ha inclos un exemple local, per il lustrar l'aplicacié
daquestes aigiies en un cas real.

El cinqué capitol es consagra a I'ambit local, ja que és el marc d'accié d'una bona
part de les mesures que s’han descrit i analitzat en la recerca. Les competencies locals
en mateéria d’aigiies, la potestat per elaborar i aplicar ordenances per a lestalvi daigiies o
les mesures que es prenen per afrontar els periodes de sequera en s6n una bona prova.

Destaquem també que el rol dels ens locals en la gesti6 de laigua ha estat pres
en consideracié a escala internacional. Per exemple, en el V Forum Mundial de I'Aigua,
celebrat a Marsella (Franca) del 12 al 17 de marg de 2012, es va promoure el pacte
d'Istanbul per laigua,’> que busca la implicacié dels ens locals per emprendre accions
per a una millor gestié sostenible dels recursos.

Finalment, tenint en compte el regim mediterrani que caracteritza Catalunya,
hem introduit un sisé capitol per analitzar el régim juridic de les sequeres i el seu im-
pacte en lestalvi de laigua.

En relacié amb la metodologia seguida per elaborar aquest treball de recerca,
com no podia ser d'una altra manera en el marc del Dret Ambiental, de marcat caracter
interdisciplinari, s'ha utilitzat la perspectiva juridica, sense oblidar la presa en consi-
deracié daltres disciplines extrajuridiques que s’han presentat en aquesta introduccid.

Dialtra banda, aquesta recerca se centra en [0ptica juridicoadministrativa, i ex-
clou I'ambit penal i civil, sense perjudici d'algunes referéncies puntuals que es realitzen
anormes civils d'interés per a l'estudi d'alguna materia concreta. Els métodes de recerca
que s’han seguit han estat fonamentalment lexegetic, a través de l'anlisi de les normes
juridiques, tant les vigents com les derogades, en la mesura que aquestes aportaven
llum per comprendre la situacié juridica actual, i, en un nivell més secundari, l'analisi
jurisprudencial, recorrent a la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i del Tribu-

nal Suprem.

3 Enla Declaracié dels governs locals sobre laigua, adoptada el 21 de mar¢ de 2006, en el IV Forum Mundial de
I'Aigua celebrat a Méxic, es va destacar el rol i la responsabilitat dels ens locals en la gestié sostenible de laigua.
Aquesta voluntat de treballar des de Iimbit local es va reafirmar en el V Forum Mundial de I'Aigua, celebrat a
Istanbul, amb el pacte d'Istanbul sobre l'aigua. Els més de mil alcaldes de més de 58 paisos que I'han signat s’han
compromés a preparar un pla d'acci6 per analitzar com afrontaran els reptes lligats a I'aigua, i establir uns indica-
dors per avaluar-ne l'aplicacié. Podeu consultar el contingut de lesmentat pacte a: < http://www.wotldwaterfo-

rum6.org/fileadmin/user_upload/iwc/TWC_Spanish_final.pdf> [Consulta: 17/7/2012].
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En aquesta recerca s’ha donat especial rellevancia al caricter aplicat i d'analisi
de la realitat, que han portat a complementar l'analisi de les fonts bibliografiques amb
entrevistes amb técnics de diferents administracions que han resultat essencials per
aquesta investigaci6. En concret, s han consultat técnics de la Diputacié de Tarragona,
Lleida, Girona i Barcelona; técnics de TACA; técnics dempreses del sector de leficien-
cia de laigua, i técnics municipals dels ajuntaments de Vic, Sant Cugat, Granollers i
Vilanova del Valles.

Per a l'accés a les fonts bibliografiques i jurisprudencials, s'’han realitzat con-
sultes a les biblioteques dels centres segiients: Universitat Autonoma de Barcelona,
Universitat de Barcelona i Universitat Rovira i Virgili.

Finalment, sassenyala que aquest llibre es tanca el 5 de setembre de 2012, a

lefecte de la incorporacié de les fonts normatives, doctrinals i jurisprudencials.
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I. Cap a una gestié més sostenible dels recursos

hidrics a Catalunya

1.1 El cicle de l'aigua

Laigua és una molécula que trobem en gairebé tots els elements que conformen el pla-

neta Terra, en diferents estats fisics que se succeeixen formant un cicle.

1.1.1 Els fluxos del cicle de 'aigua

Si entenem el planeta Terra com un sistema, els principals fluxos' dentrades daigua
s6n les precipitacions, que esdevenen la principal aportaci6 per als rius, punts daigua
superficial i, a més, recarrega els aqiiifers. Les principals sortides seran degudes al con-
sum directe per a les persones o el medi (vegetacié i fauna), lescorrentiu directe i els
drenatges cap a altres conques o el mar, i levapotranspiracid, que a la vegada sera la font

per a la precipitacid i tancara el cicle.?

1.1.2 El cicle de l'aigua en el medi urba

El cicle de l'aigua, en un context urba, es pot dividir en les fases segiients:
— Captacié de fonts hidriques: l'aigua que sutilitza pot provenir d’aigiies superfi-
cials, freatiques, de les dessalinitzadores, daigiies pluvials i de la reutilitzacié de

recursos hidrics (aigiies regenerades i aigiies grises).

1 Lesquema dels principals fluxos del cicle de laigua en la demarcacié hidrografica de les conques internes de Cata-
lunya (DHCIC) es pot consultar en lapéndix I daquest llibre.
2 Saladi¢, Oliveras (2010: 133-135).
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— Tractament: l'aigua pot ser de composicié molt variable i cal tractar-la per do-
tar-la de la qualitat minima per als usos de desti. Per exemple, en el cas que

l'aigua sigui per a consum huma, el tractament rebut sera el de potabilitzacié.

— Transport i emmagatzematge: el transport es fa mitjangant una xarxa de grans
canonades i centrals de bombament. Lemmagatzematge se sol fer en diposits

situats en punts topografics elevats.
— Distribucié: l'aigua ha d'arribar als usuaris, a la pressié que ha de ser l'adequada.

— Consum: laigua que sutilitzard ha de complir la normativa sanitaria tenint en

compte els usos de desti. També es planifiquen els controls i les freqiiéncies.
- Evacuacié a la xarxa de clavegueram.

— Depuraci6: una vegada utilitzada, l'aigua no es pot retornar directament al

medi, sind que ha de passar per un tractament de depuracid.

— Reutilitzacié: a laigua depurada, abans de ser abocada al medji, se li pot donar

un nou us si se la sotmet a un tractament addicional.

— Abocament: les aigiies depurades que no es reutilitzen es retornen al medi, in-
tentant alterar al minim possible el medi.

1.2 ambit de gestié de l'aigua

La gesti6 de laigua a Espanya es realitza d'acord amb el principi d'unitat de gesti6 de
les conques hidrografiques. Es, per tant, el criteri geografic de la conca hidrografica’
lelement determinant per a la gestié d'aquest recurs i l'element utilitzat per delimitar
les competeéncies estatals i autondmiques en aquest ambit. Segons aquest criteri, la
distribucié de competéncies canvia segons si les conques estan dins d'una comunitat
autdnoma (dites intracomunitaries), i en aquest cas sera gestionada per la mateixa co-
munitat autdnoma, o si sén compartides entre diverses autonomies (dites intercomu-

nitaries), que seran competéncia de I'Estat.*

3 Art. 16 del Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual saprova el text ref6s de la Llei d'aigiies (TRLA).
BOE nam. 176, de 24/7/2001. «A los efectos de la presente Ley, se entiende por cuenca hidrogrifica el territorio
en que las aguas fluyen al mar a través de una red de cauces secundarios que convergen en un cauce principal dnico.
La cuenca hidrogréfica, como unidad de gestién del recurso, se considera indivisible.»

4 El tema daigiies, tot i emmarcar-se com a tema ambiental, es regula per una distribucié competencial especifica,
sense perjudici de la incidéncia del titol competencial de proteccié del medi ambient, i resol la discrepancia de
criteris constitucionals entre els articles 148.1.10 i 149.1.22, pel criteri territorial de la conca hidrografica declarat
conforme a la CE per 'STC 227/1988 del TC i, més recentment, per les STC 30/2011, 32/2011 i 110/2011.
Aquest criteri de distribucié competencial és present des de la Llei 29/1985, de 2 d'agost, d’aigiies. Per a més in-
formacié, vegeu Herréez, Vicens (2010: 79-82). La situacié que s'ha descrit també depén del pronunciament del
TC respecte a les reformes estatutaries de diverses autonomies iniciades el 2006 que han generat tensions sobre el
repartiment de competéncies en matéria daigiies, com és el cas dAndalusia, Castella i Lleé o Aragé, entre d'altres.
Sobre aquest tema, vegeu Embid (2007), Gonzélez (2011: 119-126), Morillo-Velarde (2011: 419-423), Razquin
(2011: 87-99) i Fanlo (2009: 11-79).
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A partir de la Directiva marc de laigua,’ en incloure la gestié de les aigiies de
transicid, subterranies i costaneres, a part de les continentals, es fixa un nou ambit per
a la gestié d'aquestes aigiies: les demarcacions hidrografiques (DH).® Mentre que les
conques hidrografiques sén un espai geografic diferenciat, les DH fan referéncia a «un
concepte juridic-administratiu i es configura com la zona especifica sobre la qual sapli-
quen les normes de gesti6, administracid i protecci6 de les aigiies com un nou ambit
territorial de la planificacié hidrologica».”

En el cas de Catalunya, hi ha una demarcaci6 hidrografica de les conques in-
ternes catalanes (DHCIC)?® (sén les corresponents als rius Muga, Fluvia, Ter, Daré,
Tordera, Besos, Llobregat, Foix, Gaid, Francoli i Riudecanyes, i totes les rieres costa-
neres entre la frontera amb Franca i el desguas del riu de la Sénia), gestionades per
ladministracié autonomica, i dues demarcacions hidrografiques de les conques inter-
comunitaries, gestionades per I'Estat (cas del riu Ebre i del Xuquer).

Les autoritzacions i les concessions referents al domini public hidraulic (DPH)
sén atribucions de lorganisme de conca (excepte les relatives a les obres i actuacions d'inte-
rés general de I'Estat, que correspondran al Ministeri de Foment).” En el cas de la DH de
'Ebre ila DH del Xtquer, lorganisme de conca és la Confederacié Hidrografica de 'Ebre
(CHE)"ila Confederacié Hidrografica del Xtquer (CHX), respectivament, i en el cas de
la DHCIC de Catalunya, lorganisme de conca és Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA)."

Pel que fa a les conques hidrografiques transfrontereres entre Catalunya i Fran-
¢a, sen localitzen quatre: la corresponent al riu Garona i al riu Tec (desemboquen en
territori franceés), i al riu Segre i riu Muga (desemboquen en territori catala). Totes

corresponen a territoris transfronterers molt petits.

5 La Directiva 2000/60/CE del Parlament i del Consell, de 23 doctubre de 2000, per la qual sestableix un marc
comunitari d'actuaci6 en Iambit de la politica d'aigiies, coneguda com la Directiva marc de laigua.

6 Art 16 bis 1 de la TRLA: «Se entiende por demarcacién hidrogrifica la zona terrestre y marina compuesta por
una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de transicion, subterrdneas y costeras asociadas a dichas
cuencas.»

7 Casado (2007: 172).

8 Les DHCIC representen el 52% del territori de Catalunya, que ocupen 634 municipis, on viu el 92% de la pobla-
cié catalana. ACA (2008: 10).

9  Art. 24 apartat a) del TRLA.

10 Arc22.1 del TRLA.

11 Toti que el text parla «d’Administracié hidraulica», les competéncies sén equivalents a les de Iorgan de conca (art.
8 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual saprova el text refés de la legislacié en matéria d'aigiies
de Catalunya (TRLAC). DOGC ntm. 4015, de 21/11/2003).
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En el cas del riu Garona, del riu Segre i del riu Tec, la gestié administrativa de la
part catalana'? de les conques dels dos rius correspon ala CHE." En canvi, en el cas de
la conca del riu Muga, la gestié administrativa de la part catalana de la conca correspon

al’ACA, ja que és una conca interna catalana.

1.3 Caracteristiques hidrologiques de Catalunya

Catalunya gaudeix globalment d'un clima mediterrani, amb unes aportacions hidri-
ques irregulars en el temps i en el territori. Aquest factor, juntament amb els contrastos
topografics del pais, crea paisatges molt diversos, des dels més secs fins als més humits,
i posa de manifest un desequilibri territorial en matéria d'aigua.

La major part de les dades disponibles sobre les caracteristiques hidrologiques
de Catalunya s'ha generat en els treballs del Pla de gestié del districte de conca fluvial
de Catalunya (PGDCEFC), aprovat pel Decret 188/2010, de 23 de novembre.'

Quan els treballs del Pla esmentat han mostrat una comparacié amb el conjunt
de Catalunya, s'ha utilitzat aquesta escala, i quan l'anilisi sha centrat només en les

DHCIC, s'ha indicat també la nova escala per evitar confusions.

1.3.1 Estimacié de la demanda de recursos hidrics

La demanda total d’aigua a Catalunya® és de 2.965 hm?/any (2007), dels quals la ma-
jor part es consumeix a les conques hidrografiques intercomunitaries (1.827,3 hm?/

any, que equivalen al 62%), mentre que a les conques internes catalanes es consumeixen

1.137 hm*/any (38%).

— Si es divideix la demanda pels usos consumptius'® de desti, la major part del

consum a Catalunya es destina a 'is agricola (69,9%).”” Aquest percentatge va-

12 Pel que faala part francesa del riu Garona, la seva gestié la porta a terme Agence de 'Eau Adour-Garonne, i en el

cas del Segre, Muga i Tec és 'Agence de 'Eau Rhone-Méditerranée et Corse. Existeix una comissié transfronterera
Franca-Espanya que resol tots els aspectes relatius a aspectes de gesti6 de laigua de conques compartides, en la
qual intervenen la CHE i les dues agéncies esmentades. Aquesta comissi6 esta regulada per I'«Acord administratiu
entre Espanya i Franga sobre gestié de laigua», firmat a Tolosa de Llenguadoc el 15 de febrer de 2006 (BOE niim.
192, de 12/8/2006.).
Vegeu el document a: <http://www.magrama.gob.es/es/agua/legislacion/acuerdo_tolouse_tcm7-197331.pdf>
[Consulta: 30/7/2012]. Aquest acord sestableix en consideracié al «Conveni sobre la proteccid i utilitzacié dels
cursos daigua transfronterers i dels llacs internacionals» (signat a Helsinki el 17 de marg de 1992), ratificat per
Franga el 30 de juny de 1998, i per Espanya el 18 de febrer de 2000.

13 Cal especificar que les competéncies en les conques catalanes de 'Ebre sén compartides amb la CHE i TACA.
D’una banda, la CHE té la potestat legal de planificar, autoritzar i resoldre en totes les conques que componen la
conca de I'Ebre, mentre que 'ACA només tramita els expedients que es resolen a la CHE, llevat de l'atorgament de
concessions (Art 8.2.b del TRLAC).

14 DOGC nim. 5764, de 26/11/2010.

15 ACA (2010b: 41 annex XI).

16 Slentén per usos consumptius els que la practica totalitat del recurs emprat no retorna al medi en condicions de
qualitat i temporalitat similars a les existents en el punt de captacié.

17 Vegeu taula I.1.
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ria si es calcula per les conques internes, on domina l'is urba (52%), o per les

conques intercomunitaries, on l'is més important és lagricola (93,2%).

Taula 1.1. Usos consumptius de laigua a Catalunya, dividit per sectors (hm*/any) (2007)"

Usos urbans® 3,8% 52,0% 22,3%
Agricultura® 93,2% 32,4% 69,9%
Ramaderia® 1,2% 1,6% 1,4%
Sector industrial® 1,6% 13,2% 6,0%
Usos recreatius® 0,2% 0,7% 0,4%

— En el conjunt de Catalunya, de l'aigua que arriba a les llars, aproximadament
2/3 prové daigua superficial i la resta d'aigua subterrania.®* El consum mitja
d’aquesta aigua (dotacié domeéstica en baixa) és de 1301/persona/dia de mitjana

a Catalunya. A la regié6 Metropolitana de Barcelona s’ha aconseguit reduir per
sota dels 120 1/persona/dia (2008) gricies a les campanyes de conscienciacié.?®

— Com s'’ha mostrat anteriorment, I'is urba té un pes destacat en la DHCIC. Si
sobserva com es distribueix el consum d’aigua dins les Ilars,? es pot comprovar
que el consum principal respon als inodors seguit de la rentadora, que sén usos
que no requereixen aigua potable. De fet, el 56% de l'aigua que es consumeix a
les llars no requereix aigua de qualitat.”’ Aquests dos factors, lelevat consum en
les llars i el consum d’aigua potable per a usos que no la requereixen, posa de

relleu el potencial d'estalvi en el sector domestic.

18 Font: ACA (2010b: 42 annex XI).

19  Usos consumptius urbans: doméstic, serveis, municipals, usos no mesurats, subcomptatges i fuites.

20 Usos consumptius associats a la producci6 agroalimentaria provinent de l'agricultura.

21 Usos consumptius associats a la produccié agroalimentaria provinent de la ramaderia (no es té en compte l'aqiii-
cultura).

22 Usos consumptius associats a lactivitat industrial manufacturera (no es té en compte 1'ds per refrigeracions de
centrals térmiques i nuclears, i per les centrals hidroeléctriques).

23 Usos consumptius recreatius: reg de camps de golf, balnearis i innivacié artificial.

24 ACA (2008: 14).

25 ACA (2008: 13).

26 Vegeu figura L1,

27 Vegeu figura L.2.
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Figura I.1. Distribucié del consum d'aigua en el sector doméstic™®
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Figura 1.2. Usos que requereixen laigua potable i els que no la requereixen®
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28 Font: Maceira (2008: 24).
29 Font: Maceira (2008: 25).
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1.3.2 Estimaci6 de l'oferta de recursos hidrics

El PGDCEC estima que loferta de recursos hidrics® en les conques internes de Cata-
lunya és de 3.004,3 hm?/any, dels quals en destaca clarament els recursos del sistema

de gesti6 del Ter-Llobregat (2.377,7 hm?/any), com mostra la figura 1.3.

Figura 1.3. Estimacié dels recursos hidrics per cada sistema de gestié de les Conques Internes de
Catalunya ( hm*/any) (2010)*
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1.3.3 Balang hidric

El balang hidric no sobté d'una simple substraccié entre l'oferta i la demanda, ja que cal
tenir en compte diversos factors com les regles de gestid, les prioritats entre usos, les
normes dexplotaci6 i dembassaments, i la configuracié descenaris, de demandes, de
recursos, d'infraestructures.

Les dades sén introduides en un model de gestié que projecta uns resultats que
s’han d’analitzar en termes de cabals circulants, de subministrament i déficit de deman-
des, d'indicadors agregats, tipus de garanties, etc.

Segons aquest model de gestid, els recursos hidrics disponibles en les DHCIC,
en lactualitat (2010), sén insuficients, en quantitat i en qualitat, per satisfer la de-
manda actual. En el Pla hidrologic (PGDCEFC) es proposen mesures per millorar la

disponibilitat del recurs sobre la base de tres pilars: la potenciaci6 de lestalvi de laigua,

30 En la suma dels recursos hidrics disponibles en cada sistema de gestié s’han tingut en compte les aportacions
mitjanes anuals en régim natural (subterranies i superficials) i els recursos no convencionals (aigiies regenerades,
el potencial de les plantes de dessalinitzacié i aportacions d'aigua de 'Ebre). Les dades s'han obtingut dels articles
35 al 49 del Decret 188/2003, de 23 de novembre.

31 Font: elaboracié propia a partir de les dades del Decret 188/2010.
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un millor aprofitament del recurs existent i I'aportacié de nous recursos.’> Aquests

recursos han de permetre generar 389 hm*/any.

1.3.4 Previsions de futur dels recursos hidrics

Un dels factors clau que influird en els recursos hidrics en un futur sera els efectes del
canvi climatic. El segon informe del canvi climatic a Catalunya® apunta que en el pe-
riode fins el 2020, la temperatura mitjana podria arribar a augmentar entre 0,512 °C

respecte a la temperatura mitjana de finals de segle xx.

—  Quant als recursos hidrics, prediu una disminucié de la precipitacié mitjana
anual que podria arribar al 10%, i la disminucié de la disponibilitat de recursos

hidrics a Catalunya i de la seva qualitat biogeoquimica.**

— Lamanca actual de diluci6 dels rius mediterranis es veura agreujada incremen-
tant la vulnerabilitat de la major part dels sistemes hidrics catalans. També ses-
tima que augmentara la degradacié del medi hidric per Ialliberament de conta-

minants actualment adsorbits en els sediments.

—  Una altra predicci6 és la disminuci6 de la recarrega d'aqiiifers i, en conseqiién-
cia, un augment de la vulnerabilitat de les formacions al-luvials del tram mitja

dels rius i de les formacions fluviodeltaiques i altres al-luvials menors.

— Lesmentat estudi proposa la interconnexié de xarxes per a l'abastament per ga-
rantir les funcions de l'aigua en el futur, i la millora en el tractament i control

dels abocaments.

— Diltra banda, les previsions que presenta el PGDCFC per als anys 2015 1 2027%
tenen en compte altres factors com les tendéncies demografiques. Es tracta d'una
estimaci6 a lalca, ja que els resultats per al 2015 ja es preveuen menors que els
estimats, Segurament, en el moment de calcular les dades no es va tenir en compte

el periode de crisi econdmica actual, per la qual cosa caldra revisar-les.

1.4 Canvi de paradigma en la gesti6 de l'aigua: la nova cultura de
laigua

La gestié de laigua ha estat tradicionalment caracteritzada per un desenvolupament
hidraulic basat en grans infraestructures per extreure el maxim d’aigua fins a esgotar el
recurs, i amb la consegiient necessitat danar cada vegada més lluny per aconseguir-lo.
A més de no tenir en compte l'impacte ambiental de la seva explotacié, la gestié de
32 Vegeu lapartat 2.2.2 d'aquest llibre.

33 CADS (2010: 8).

34 CADS (2010: 12).
35 ACA (2010b: 71, annex XI).
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l'aigua s’ha orientat cap a I'increment de. Els costos han estats subvencionats, no s’han
internalitzat el costos reals i el preu final ha estat molt més baix, la qual cosa n'ha afa-
vorit labus.

— Les noves tendéncies de les politiques europees en mateéria daigua, definides
en la Directiva marc de laigua, persegueixen objectius de millora de la qualitat
ecologica dels ecosistemes aquatics i, per tant, una millora també de la qualitat

d’aigua consumida i un augment de la garantia del recurs.

— Aquest canvi de tendéncia no és possible sense un canvi «cultural», que ja estan
promovent cientifics i societat civil a través del que s’ha anomenat «la nova cul-
tura de laiguax.

— Lanova cultura de laigua (NCA), emmarcada en els principis de la DMA, té
com a objectiu principal promoure «un sistema de gesti6 sostenible dels recur-
sos disponibles, de manera que se satisfacin les necessitats de la poblacié (urba-

nes, industrials, agricoles) sense degradar els ecosistemes aquatics».*
Els principis basics per dur a terme aquest objectiu s6n:

—  principi de conservacié: la gestié de l'aigua ha d'integrar criteris de proteccié

ambiental (laigua no és tan sols un recurs, siné un element vital de lecosistema);

—  principi deficiéncia: la gestié s'ha de basar en la demanda i no tan sols en l'oferta.

S’ha de promoure un ts racional, reduint les pérdues en les xarxes i els furts;

— principi dequitat: sha de garantir el subministrament daigua ajustada a les
necessitats per garantir aigua en quantitat i qualitat accessible a tothom. Per
evitar-ne labus, els preus han d'integrar els costos reals i han de ser progressius,

per evitar-ne el malbaratament.

El pas cap a una nova gestié de l'aigua ha de suposar necessariament noves po-
litiques de gesti6 integrada de laigua. Es en aquest context que les politiques per a
lestalvi de laigua tenen un paper fonamental tant per la funcié ambiental com per la

sensibilitzacié i els canvis d’habits necessaris que generen en la societat.

36 Estevan; Prat (2006: 14).
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I1. Marc general de lestalvi d'aigua

2.1 Marc normatiu en matéria d’aigiies

El Tractat Constitutiu de la Unié Europea' estableix el principi fonamental que la
proteccié del medi i el desenvolupament sostenible sén elements definitoris de les po-
litiques de la Comunitat (art. 11).

El Tractat també disposa que aquesta politica ha de contribuir a un s racional
dels recursos naturals i que la Comunitat adoptara les mesures que afectin directament
o indirectament la disponibilitat d'aquests recursos (art. 191).

D’altra banda, la Constitucié Espanyola reconeix el dret de tothom a disposar
d'un medi

adequat, i lobligacié dels poders publics i, per tant, també dels ens locals de
defensar-lo (art. 45).

En aquest marc genéric sestableix el marc de l'estalvi de laigua, que es concreta
en la normativa i planificacié especifica a escala comunitaria, estatal i catalana.

Tot i el caracter normatiu de la planificaci6 hidrica, la importancia especifica
que té respecte a la gestié de l'aigua i sobre lestalvi del recurs, s’ha decidit desenvolu-
par-lo en un apartat diferent.

Lambit local de la normativa i planificacié sobre aigiies s’ha desenvolupat a part,
en el capitol V de regulacié del marc de l'estalvi d'aigua en I'ambit local.

Abans d'iniciar lestudi daquest apartat, volem afegir que el dret daigiies no
és alié a les repercussions de l'actual context de crisi econdmica i social. Darrerament,
ha aparegut nova normativa estatal i catalana en la linia de simplificar el procediment
administratiu amb la voluntat de promoure la reactivacié de l'economia. Malgrat que

1 Versié consolidada del Tractat de la Unié Europea i del Tractat de funcionament de la Unié Europea; DOUE
2010/C 83/01 de 30/03/2010.
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encara falta temps per veure les conseqiiéncies daquesta nova tendéncia, alguns au-
tors? ja constaten que sestd passant d'un model de major proteccié a un model d'in-
tervencié ambiental que es limita al minim exigible d'acord amb la normativa estatal i
europea, i que no saprofita la capacitat de les autonomies i de I'ambit local per ampliar

la proteccié ambiental.

2.1.1 Marc normatiu de la Unié Europea

La Directiva 2000/60/CE del Parlament i del Consell, de 23 d'octubre de 2000, per la
qual sestableix un marc comunitari d'actuacié en I'ambit de la politica daigiies, conegu-
da com la Directiva marc de laigua (DMA), és el marc juridic de les actuals politiques
sobre l'aigua. Pel que fa a lestalvi de l'aigua, la DMA intervé des de la fiscalitat ambien-
tal’ en establir en lart. 9 de la DMA, com a nou principi, el de «recuperacié dels costos
dels serveis relacionats amb l'aigua».*

Aquest principi té una influéncia destacada en 'is racional del recurs perque
exigeix una analisi economica dels usos de laigua. En aquest sentit, no solament té en
compte els «costos dels serveis relacionats amb laigua», siné també «els costos ambi-
entals i els relatius als recursos».

Laplicacié d'aquest principi té lobjectiu que els preus de laigua incorporin in-
centius per a un us eficient de laigua i una contribucié adequada dels diferents usos al
cost dels serveis.

Laportacié de la DMA és molt destacada si tenim en compte que la tradicional
politica de preus de l'aigua, basada en l'oferta, utilitza com a criteris el financament de
grans infraestructures per a un suposat interés social sense una veritable anlisi de la
racionalitat economica de la inversi6, lexempcié del sector agricola a I'hora de pagar el
cost real de l'aigua i, d‘altra banda, la consideraci6 que si no sutilitza per a un interés
huma és una aigua desaprofitada.

Lobjectiu de la DMA amb lesmentat principi és molt ambicids i té la gran difi-
cultat destablir una metodologia comuna per calcular els costos ambientals i els rela-

tius als recursos.’

2 Casado (2012: 1-78). Tot i que aquest article se centra en el régim de prevencid i control de les activitats, les seves
reflexions sobre les recents modificacions normatives en Iambit ambiental també serveixen per al cas del dret
daigiies.

3 A part de lesmentat principi, la DMA introdueix altres aspectes econdomics que poden tenir conseqiiéncies sobre
lestalvi de 'aigua i que s'introdueixen en lelaboraci6 dels plans integrats de cada demarcacié hidrografica: lavalua-
ci6 dels usos econdmics de laigua i les possibles tendéncies futures, estudiar la combinacié de mesures més «cost-
eficients» per assolir els objectius de qualitat ecologica, i valorar quins objectius ecoldgics no poden assolir-se o han
d'ajornar-se per ser considerats com a «costos desproporcionats». Vegeu Alcintara; Roca (2005: 94-95).

4 Aquest principi s'incorpora en lordenament juridic espanyol, a través de la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de lordre social, que transposa la DMA.

5  Alcéntara; Roca (2005: 95-98).
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La influéncia de la DMA també s'ha fet evident en la planificaci6 i en les po-
litiques de la gesti6 de laigua a escala europea, com és el cas de la «The blueprint to
safeguard Europe’s waters».® Aquest pla d'accié preveu revisar les accions de la UE en
escassetat daigua i sequera, i emprendre mesures per a lestalvi de laigua en un termini
compres fins al 2020 (tot i que I'analisi del pla té un abast més ampli, més enlla del 2050).

A part, 'Agéncia Europea de Medi Ambient elaborard durant el 2012 un seguit
d'informes sobre la necessitat de millorar leficiéncia de 1'is de laigua a escala europea. El
primer daquests informes, «Cap a un us eficient dels recursos hidrics a Europa»,” advoca

per una gestié integrada de laigua i per una millor aplicaci6 de la legislacié vigent.

2.1.2 Marc normatiu estatal

A 1'Estat Espanyol la legislaci6 sobre aigiies se centra en el Reial decret legislatiu 1/2001,
de 20 de juliol, pel qual saprova el text refés de la Llei daigiies® (dara en endavant,
TRLA), que substitueix Ianterior Llei 29/1985, de 2 d'agost’ (d'ara en endavant, LA).

En matéria destalvi daigiies, el TRLA no comporta un desenvolupament nor-
matiu important. En concret, practicament només regula aquest ambit quan estableix
que un dels suposits per a la revisi6 de les concessions, per a abastament de poblaci6
i regadiu, serd en cas que sacrediti que lobjecte de la concessié es pot complir amb un
estalvi del recurs.'

Es interessant remarcar que el TRLA, en matéria destalvi, déna un pes destacat
a I'ambit de conca. Aixi, doncs, determina que els organismes de conca sén els com-
petents per realitzar plans, programes i accions que, amb lobjectiu d’aconseguir una
gestié adequada de la demanda, promoguin lestalvi i leficiéncia econdmica i ambiental
dels diferents usos de l'aigua."

El TRLA ha estat parcialment modificat pel Reial decret llei 17/2012, de 4 de
maig, de mesures urgents en matéria de medi ambient.”? El legislador considera que
les reformes estructurals que esti comportant el context econdmic actual obliguen a
impulsar també reformes en la legislacié ambiental amb Ianim de reactivar leconomia,

sense que suposi una disminucié del principi de proteccid.

6 Per a més informacid, podeu consultar: <http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm>.

7 European Environment Agency (2012). Towards efficient use of water ressources in Europe. Report N° 1/2012.
<http://www.eea.europa.eu/publications/towards-efficient-use-of-water> [Consulta: 18/6/2012].

8 BOE nim. 176, de 24/7/2001.
BOE ntim. 189, de 8/8/1985.

10 Art. 65 del TRLA . Per l'acreditacié a la que es fa referéncia s’han de tenir en compte els criteris del nou article
156 bis del RDPH, introduit pel Reial Decret 1290/2012, de 7 de setembre, pel que es modifica el Reglament
del Domini Pablic Hidraulic, aprovat pel Reial Decret 849/1986, d’'11 dabril, i el Reial Decret 509/1996, de 15
de marg, de desenvolupament del Reial Decret-llei 11/1995, de 28 de desembre, pel que sestableixen les normes
aplicables al tractament de les aigiies residuals urbanes. (BOE nim 227, de 20/09/2012).

11 Art. 24.f) del TRLA.

12 BOE nim. 108, de 5/5/2012.
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Malgrat que reforma diversos vectors ambientals, ens centrarem en les modifi-
cacions de la legislacié daigiies i que afecten la matéria destalvi d'aigua a Catalunya.
Aixi, el RDL 17/2012 té la finalitat de racionalitzar la gestié i I'ts de l'aigua (preveient
els futurs periodes de sequera) i de reforgar el principi fonamental de la unitat de gestié
de conca.”® Concretament, se centra en la regulacié de les masses d'aigua subterrania i
el seu bon estat, en els drets d'aprofitament privats d’aigiies a drets concessionals, i es
refor¢a la potestat sancionadora en matéria d'aigiies per garantir lexercici de la potestat
sancionadora amb ple respecte al principi de legalitat (art. 25 de la CE), en el doble
vessant de reserva legal i tipicitat. Aquestes modificacions les analitzarem en el capitol
IV d'aquest llibre.

Finalment, i com a comentari general de la legislacié sobre aigiies aplicable a
Espanya, volem fer esment que no s’ha aprovat una normativa estatal que integri les
diferents fases del cicle de l'aigua i que unifiqui una gesti6 integrada dels recursos hi-
drics.'* Tampoc no es disposa d'una regulacié especifica relativa a lestalvi de laigua.”

2.1.3 Marc normatiu catala

En Iambit catald, l'anilisi se centra en el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre,
pel qual saprova el text refés de la legislacié en mateéria daigiies de Catalunya.'® En
aquesta norma s hi estableix que un dels principis que haura d'inspirar l'acci6 de la Ge-
neralitat en mateéria d'aigua sera I'ds sostenible, lestalvi, la reutilitzacié i loptimitzacid
ileficiéncia en la gestié dels recursos hidrics (art. 3). Aquest principi s'instrumentalit-
zard a través de la planificacié hidrologica; en especial, cal destacar el Pla de gestié del
districte de conca fluvial de Catalunya, que sanalitza en l'apartat 2.2.2 daquest llibre.

El Decret legislatiu 3/2003 ha estat parcialment modificat, especialment en el
titol IV «Reégim econdmic-financer», per la Llei 5/2012, de 20 de marg, de mesures
fiscals, financeres i administratives i de creacié de I'impost sobre les estades en establi-
ments turistics."”

Lesmentada llei s'inclou en un paquet de mesures que el Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya ha endegat per fer front als problemes estructurals de leconomia
catalana en el context actual de crisi economica i social. Aquestes mesures es poden
sintetitzar en les que sadrecen a incrementar els ingressos i les que volen reduir la
despesa publica.

Pel que fa la tema de l'aigua, la Llei 5/2012 introdueix canvis en el canon de
laigua i que analitzarem en lapartat 3.3 daquest llibre, amb la intencié d'aplicar el
13 LRDL 17/2012 pretén posar fi als dubtes que pogués haver creat la disposicié catorzena de 'RDL 12/2011 sobre

lexercici de facultats de policia daigiies en conques intercomunitaries de determinades CCAA.
14 Blanquer (2005: 28-29).
15 Fernindez Garcia (2010: 16).

16 DOGC nim. 4015, de 21/11/2003.
17 DOGC ntim. 6094, de 23/3/2012.
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principi de recuperacié dels costos dels serveis del cicle de laigua (art. 9 de la DMA).
Les modificacions en el canon de laigua persegueixen, doncs, un doble objectiu: I'ds
eficient del recurs (objectiu ambiental) i l'increment de la recaptacié per fer viable eco-

nomicament el cicle de l'aigua (objectiu econdmic).
2.2 La planificacié hidrologica i l'estalvi d'aigua

2.2.1 Planificacié hidrologica en I'ambit estatal

La Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidrologic Nacional (PHN),' fa referéncia
a la voluntat del Ministeri d/Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient per impulsar
una gestié efica¢ de les aigiies per abastament a través de la collaboracié amb les ad-
ministracions autondmiques i les locals. En concret promou: I'augment del rendiment
hidraulic dels sistemes, la col-locacié de comptadors individuals, la instal-lacié de dis-
positius i tecnologies estalviadores, la realitzacié de dobles xarxes de distribucié d’ai-
giies, la limitaci6 de l'ts despécies vegetals que suposin un elevat consum daigua i el
foment de I'as d’aigiies reciclades, especialment per a usos esportius, ludics o recreatius.

Afegeix que laigua de millor qualitat es prioritzara per a I'abastament, i que es
promoura la recuperacié i la utilitzaci6 de laigua en circuit tancat en usos industrials.

També fa referéncia a les condicions dels transvasaments d’aigua entre conques,
i estableix que la prioritat de les administracions publiques competents ha de ser in-
crementar la disponibilitat de recursos hidrics propis, com ara: la utilitzacié de recur-
sos no convencionals, la racionalitzaci6 i lestalvi en ts d’aigua, i mesures que tinguin
lobjectiu de millorar la sostenibilitat del medi hidric natural.’® Afegeix que les aigiies
transvasades només es podran utilitzar si existeix una gesti6 racional i eficient de l'ai-
gua en la conca receptora.”

En la modificacié que introdueix la Llei 11/2005, de 22 de juny,* s'introdueix
clarament la necessitat de portar a terme actuacions adrecades a fomentar lestalvi d’ai-
gua, inclosa la possible substitucié d'usos daigiies potables per altres aigiies d’altres
procedéncies.”

El reglament de la planificacié hidrologica, aprovat pel Reial decret 907/2007,%
de 6 de juliol, inclou el marc normatiu del programa de mesures que estableix les se-
giients mesures per fomentar 1'is eficient i sostenible de l'aigua®* que cada demarcaci6

hidrografica ha de tenir en compte en la seva planificacié hidrologica:

18 BOE nim. 161, de 6/6/2001.
19 Art. 16 de la Llei 10/2001.

20 Art. 17 dela Llei 10/2001.

21 BOE nim. 149, de 23/6/2005.
22 Disposicié addicional setena.
23 BOE nim. 162, de 7/7/2007.
24 Art.47 del RD 907/2007.
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Mesures economiques: informacié sobre mesures que cal adoptar per a lestalvi
en relacié amb la politica de preus,” sobre altres instruments economics de mer-

cat, incentius i mesures de caricter voluntari encaminades al foment de lestalvi.

Mesures en matéria d'abastament (campanyes de sensibilitzacié ciutadana per
reduir el consum doméstic d'aigua, I'ts de mecanismes d'estalvi, leliminaci6 de
fugues en la xarxa d'abastament, la reutilitzacié d’aigiies depurades en el reg de
parcs i jardins i altres mesures que semmarquin en els principis basics de con-

servacié de l'aigua i de gestié de la demanda).

Mesures en materia de regadiu: adopci6 dels metodes de reg més adequats se-
gons el clima, terra i cultius, les dotacions d’aigua necessaries per a les diverses
alternatives i les condicions de drenatge exigibles, el foment de produccions
agricoles adaptades i de técniques de reg economitzadores. Fomenta I'ts d'aigua

reutilitzada, i altres aprofitaments que es requereixin per a 1'ds agricola.

Mesures en matéria d'ds industrial i energétic: fixa els criteris per garantir la

proteccié de les aigiies i 'assoliment del bon estat de l'aigua.

Mesures sobre el régim concessional: estableix els criteris per revisar la conces-

si6 sobre la base de l'art. 65.c i de la disposici6 transitoria sisena del TRLA.

Indicadors: s’han d'incloure indicadors d'eficiéncia i sostenibilitat per realitzar

el seguiment de mesures del pla hidroldgic de cada demarcacié hidrografica.

Mesures complementaries:® el programa de mesures inclou, entre altres instru-

ments, la reutilitzacié daigiies.

El reglament també preveu que la recarrega daqiiifers” es pugui fer amb aigua

regenerada, sempre que la qualitat sigui l'adequada per assolir els objectius ambientals

i de salut publica.

En l'ambit de cada demarcacié hidrografica, es preveu lobligacié destablir els

plans hidrologics de conca.?® En el cas de Catalunya, aquest pla és el Pla de gestié del

districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC), que descriurem a continuacid.

2.2.2 Planificacié hidrologica en I'ambit catala

La planificaci6 central dels recursos hidrics a Catalunya és el Pla de gestié del

districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC), aprovat pel Govern de la Generali-

tat de Catalunya mitjancant el Decret 188/2010, de 23 de novembre,” i posteriorment

25
26
27
28
29

En cas que no sapliquin mesures en aquest camp, s haura de justificar (art. 47.2 del RD 907/2007).

Art. 55 del RD 907/2007.

Art. 53 del Decret 188/2010.

El contingut dels plans hidrologics de conca sestableix en lart. 4 del reglament de la planificacié hidrologica.

DOGC nim. 5764, de 26/11/2010.
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aprovat també per 'Estat mitjancant el Reial decret 1219/2011, de 5 de setembre,*®
dictat alempara de l'article 149.1.13 de la CE i d'acord amb el que disposa larticle 40.6
del TRLA.

Aquest Pla determina la politica d'abastament domiciliari i de sanejament, la in-
tervencié administrativa dels abocaments i de gestié del medi. Lhoritzé del PGDCFC
és el 2015.

Lambit territorial del Pla estd delimitat per les conques internes de Catalunya,
dividit en sistemes de gesti6 (sistema de la Muga, sistema del Fluvi, sistema del Ter-
Llobregat i sistema Sud), que estan definides en el Decret 31/2009, de 24 de febrer.
Per tant, en queden fora les conques de I'Ebre, del Xtquer i del Garona.

EI PGDCEFC preveu accions per fer front a la manca de garantia del recurs, que
es poden agrupar en tres pilars principals: millorar la disponibilitat del recurs existent,
la potenciacié de Iestalvi daigua i l'aportacié de nous recursos.

El conjunt dactuacions ha de permetre generar 289 hm*/any repartits com
mostra la figura IT.1.

Figura II.1. Nous recursos per millorar la disponibilitat (hm?/any)*!
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Les mesures encaminades a garantir l'abastament daigua es classifiquen en dues
linies basiques:

— Mesures destinades a generar nous recursos hidrics, com ara la recuperaci6 de
les extraccions en agqiiifers contaminats, la reutilitzacié de cabals regenerats o la
dessalinitzaci6 d'aigua de mar.

— Mesures adrecades a millorar la gestié i les infraestructures actuals: a part de

crear nous recursos hidrics, també es preveu millorar leficiéncia en lexplotacié.

30 BOE ntim. 228, de 22/9/2011. Amb l'aprovacié d'aquest Reial decret, es conclouen els dubtes que s’havien suscitat
entorn de 'efectiva vigéncia del Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya, en la mesura que faltava la
preceptiva aprovacié pel Govern espanyol. Caro-Patén Carmona (2011).

31 Font: ACA (2010b: 250).
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A part, el PGDCFC també preveu elaborar programes especifics amb efectes
sobre lestalvi d’aigua: el Programa de reutilitzacié daigua de Catalunya (PRAC) i el
Pla de gesti6 de sequeres.”

Quant al foment de l'estalvi i leficiéncia de laigua en els usos urbans de l'aigua,”
el PGDCEFC hi intervé establint criteris que TACA ha de tenir en compte a I'hora de
concedir les subvencions® en la planificacié a escala local, que obliguen que els muni-
cipis disposin d'un pla director del servei d'abastament abans del 2015 que ha de fixar
la situaci6 actual i les previsions futures en un context deficiéncia del recurs, i un pla
de gestié de la demanda, que sera obligatori per als municipis de més de 20.000 hab. i
que ha de fixar uns objectius destalvi i la planificaci6 per assolir-los abans del 2015.*

Dins el PGDCFC hi ha el programa de mesures que concreta les prescripcions

del pla i fixa les actuacions adrecades a lestalvi daigua.®
—  Lestalvi, loptimitzacié i la millora de leficiéncia de I'as de laigua.
— Lareutilitzaci6 de laigua procedent deestacions depuradores daigiies residuals.
— La previsi6 de collectors basics daigiies pluvials.

També preveu mesures de sensibilitzaci6, recomanacions i de promocié de po-

litiques dlestalvi.

2.3 Altra normativa

Tot i que existeix diversa normativa que pot afectar les mesures destalvi d’aigua, en
aquest capitol es destaca la legislacié sobre salut publica, sobre urbanisme i sobre l'edi-

ficacié sostenible i lecoeficiéencia.

2.3.1 Normativa sobre salut puiblica

Lestalvi de l'aigua té relacié amb la quantitat del recurs, perd també amb la seva qua-
litat. En aquest llibre destaquem la necessitat de mobilitzar els recursos hidrics no
potables per a certs usos, sempre que es garanteixi el compliment de la normativa sobre
salut puablica.

La qualitat de l'aigua és una matéria regulada en bona part des de Iambit de la

sanitat publica, especialment la que fa referéncia a laigua destinada al consum huma.

32 Vegeu el capitol VI daquest llibre.

33 Art. 29 del Decret 188/2010.

34 Els criteris que TACA ha de valorar a 'hora de concedir les subvencions sén: a) rendiments acceptables (tenint en
compte lectures de cabals reals) segons el nombre de poblaci6; b) lexisténcia dordenances municipals que regulin
lestalvi daigua. Es valora especialment que comportin mesures per regar els jardins doméstics amb aigiies pluvials
o grises (zones verdes superiors als 200 m?).

35 Vegeu apartat 5.3 d'aquest llibre.

36 Art. 22.2 del Decret legislatiu 3/2003.
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En primer lloc, cal destacar la Directiva 98/83/CE del Consell,”” de 3 de novembre de
1998, relativa a la qualitat de les aigiies destinades al consum huma. En I'ambit estatal,
aquest ambit es regula a través del RD 140/2003, de 7 de febrer,’® pel qual sestableixen
els criteris sanitaris de la qualitat de I'aigua de consum huma. El seu desenvolupament
normatiu donara lloc al Sistema d’'Informacié Nacional sobre 'Aigua de Consum (SI-
NAC), establert a l'article 30 del Reial decret 140/2003 (Ordre SCO/1591/2005, de
30 de maig, sobre el SINAC).” D’altra banda, amb lobjectiu de regular l'actualitzacié
de les substancies relacionades a 'annex II del Reial decret 140/2003, saprova 'Ordre
SAS/1915/2009, de 8 de juliol,* sobre substancies per al tractament de l'aigua destinada
ala produccié d’aigua de consum huma. Finalment, també s'’ha de donar compliment
al'Ordre de 15 de desembre de 1983, per regular la distribucié d’aigiies potables de
consum public mitjangant contenidors i cisternes mobils.*

També cal tenir present la normativa per prevenir i controlar la legionel-losi.
En aquest ambit es disposa de normativa estatal, el Reial decret 865/2003, de 4 de
juliol, pel qual sestableixen els criteris higiénics i sanitaris per a la prevencié i control
de la legionel-losi,” i normativa catalana, el Decret 352/2004, de 27 de juliol, pel qual
sestableixen les condicions higiéniques i sanitaries per a la prevencié i el control de la

legionel-losi.*

2.3.2 Normativa sobre urbanisme

Les politiques urbanistiques tenen una relacié molt directa amb el model de ciutatien
conseqiiéncia sobre el consum d’aigua.

En I'Ambit urbanistic hi ha hagut canvis normatius importants que responen al
nou corrent dadequar la normativa per promoure lactivitat economica, per simplificar
la regulaci6 i per agilitar la tramitacié administrativa. Aixi, per mitja de la Llei 3/2012,
de 22 de febrer,* s’ha modificat el text refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost.

Les mesures per promoure lestalvi de laigua estan incloses en el Decret
305/2006, de 18 de juliol, pel qual saprova el Reglament de la llei d'urbanisme,* i l'es-

37 DOUE L ntim. 330, del 5/12/1998.

38 BOE num. 45, de 21/2/2003. E1 RD 140/2003, de 7 de febrer, ha estat parcialment modificat pel Real decret
1120/2012, de 20 de juliol, per contemplar les necessitats especials dels abastaments daigua en les Forces Arma-
des (BOE ntim. 207, de 29/8/2012).

39 BOE nim. 131, de 2/6/2005.

40 BOE ntim. 172, de 17/7/2009.

41 DOGC nim. 398, del 13/1/1984.

42 BOE ntim. 171, de 18/7/2003.

43 DOGC ntm. 4185, de 29/7/2004.

44 DOGC nim. 6077, de 29/2/2012.

45 DOGC ntm. 4682, de 24/7/2006.
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mentada Llei 3/2012 no deroga ni modifica substancialment® els articles que inclouen

les esmentades mesures. A continuaci6 les especifiquem:

Els planols dordenacié relatius a les xarxes generals de serveis han de reflectir
les propostes i solucions del pla respecte de la xarxa general de gesti6 de laigua de pluja
i residual, les xarxes separatives d'un tipus d’aigua i de l'altre, la xarxa de clavegueram i
de collectors i la depuracié mitjancant estacions depuradores existents o noves.*’

En relacié amb el contingut del projecte d'urbanitzacid, assenyala que els seus
avantprojectes han d'incloure, com a minim, un pla que reflecteixi els serveis relacionats
amb el cicle de laigua: vinculacié del projecte urbanistic a la xarxa de col-lectors i mecanis-
mes, existents o futurs, de depuracié daigiies o de reutilitzacié de les aigiies reciclades.*

Daltra banda, l'obligaci6é d'avaluar ambientalment els plans i programes,® entre
els quals hi ha el planejament urbanistic,” estd generant una nova tendéncia en la pla-
nificaci6 del territori per integrar els criteris ambientals en la planificacié urbanistica.

Lavaluacié de plans i programes representa una superacié6 de la intervencié clas-
sica de I'administracié centrada en lavaluacié dels projectes que causen un impacte
sobre el medi. Ladministracié té el deure de protegir un medi ambient adequat a la
persona (art. 45 de la CE) davant de les amenaces que pugui causar el progrés econo-
mic, i que podem afirmar que no es concentren solament en els projectes executius,
sind també en la planificacié. Justament l'avaluaci6 en aquest camp és importantissima
perqué es poden introduir criteris ambientals des de I'inici, i no una vegada el projecte
ja ha estat decidit. Per exemple, sanalitzen diverses alternatives que han dajudar a con-
sensuar aquella que comporta el minim impacte ambiental possible.

Lantic Departament de Medi Ambient i Habitatge (actualment, Departament
de Territori i Sostenibilitat) va publicar una guia per elaborar I'informe de sostenibili-
tat ambiental del POUM,*' que inclou, entre d’altres, criteris i objectius per compati-
46 S'interpreta que, si es fan modificacions, es faran posteriorment, tal com estableix la disposicié final primera de la

Llei 3/2012, en la qual fixa un termini de 18 mesos, des de lentrada en vigor de la llei, per adaptar el Reglament de
la llei d'urbanisme.

47 Art.73.3.a del Decret 305/2006.

48 Art. 96.4.d.1r del Decret 305/2006.

49 Tobligacié de redactar lavaluacié de plans i projectes s'introdueix amb la Directiva 2001/42/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 27 de juny de 2001, relativa a l'avaluaci6 dels efectes de determinats plans i programes
en el medi ambient. Aquesta directiva es transposa a lordenament juridic espanyol a través de la llei 9/2006, de
28 dabril, sobre avaluacié dels efectes de determinats plans i programes en el medi ambient (BOE ntim. 102, de
29/4/2006), i a l'ordenament catald amb la Llei 6/2009, de 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes.
DOGC ntim. 5374, de 7/5/2009. Aquesta tltima normativa ha estat parcialment modificada per la Llei 3/2012,
que deroga la disposici6 addicional cinquena.

50 En els plans urbanistics, el procediment d'avaluacié est regulat pel Reglament de la llei d'urbanisme de Catalunya
que saprova en el Decret 305/2006, de 18 de juliol (arts. 70, 100, 106, 115 i la disposicié transitoria dotzena).
La Llei 3/2012 incorpora un seguit de modificacions en aquesta matéria per unificar la regulacié del procediment
d'avaluacié ambiental dels plans urbanistics, que fins ara havia estat dividida entre la legislacié ambiental i la urba-
nistica.

51 DMAH (2006). Guia per a lelaboracié de l'informe de sostenibilitat ambiental del POUM:

<http://www20.gencat.cat/docs/dmah/Home/Serveis%20i%20tramits/Preguntes%20mes%20frequents/Em-
presa%20i%20avaluacio%20ambiental/ Avaluacio%20ambiental /43_117016.pdf> [Consulta: 5/3/2012].
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bilitzar el planejament amb el cicle natural de I'aigua i racionalitzar I'ds d'aquest recurs

en el marc d'un model territorial globalment sostenible.

2.3.3 Normativa sobre edificacié sostenible

Com s'ha vist en el capitol I, l'ambit domeéstic és un dels sectors que consumeixen més
aigua. Les actuacions adrecades a la llar (i a les edificacions en general) han de ser,
doncs, prioritaries.

A escala estatal, el marc normatiu genéric sobre l'edificacié lestableix la Llei
38/1999, de 5 de novembre, d'ordenacié de ledificacié (LOE), que regula els processos
essencials de ledificacié.

Pel que fa al marc de ledificacié sostenible, cal esperar fins a 'aprovacié del Codi
tecnic de ledificacié (CTE),” que desenvolupa les exigéncies i requeriments de la LOE
i incorpora els requisits deficiencia energetica dels edificis establerts en la Directiva
2002/91/CE,? relativa a leficiéncia energética dels edificis.

El CTE es divideix en les disposicions generals i els documents basics (DB), i
en concret és en els Documents Basics d’'Higiene, Salut i Proteccié del medi ambient
on s'incorporen les mesures decoeficiéncia en ledificacié. En el cas de les mesures per
a llestalvi d’aigua, el document basic és el «kDB HS Salubritat», que té la finalitat de
limitar el risc de preséncia daigua o humitat, espais per als residus, mitjans per a una
bona ventilacid, per subministrar aigua, per acumular aigua calenta sanitaria (ACS) de
forma segura, per extreure aigiies residuals, entre d’altres.

Dins el «<DB HS Salubritat», els continguts que aplicarem en el cas daigiies de
pluja i aigiies grises sén:

— DB HS 1 Proteccié davant la humitat.

S'utilitzaran els mitjans adequats per evitar la preséncia daigua o d’humitat en
els edificis procedent daigua de pluja, escorrenties o condensacions. Els aspectes que

cal prendre en consideraci6 sén:
— El dimensionament dels tubs de drenatge.
— Les canaletes de recollida.
— DB HS 4 Subministrament d’aigua.

Els edificis han de preveure els mitjans adequats per compaginar el subminis-
trament daigua potable de forma sostenible, amb cabals suficients i amb mecanismes

per a lestalvi, sense alterar les seves propietats per al consum.

52 EICTE es va aprovar pel Real decret 314/2006, de 17 de mar.
53 Directiva 2002/91/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 2002, relativa a leficiéncia
energetica dels edificis. DOCE L 1/65 de 4/1/2003.
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—  Pel que fa als sistemes de produccié d’aigua calenta que disposin dacumuladors,

hauran de tenir unes caracteristiques que evitin la preséncia de patogens.

En aquest document s'hi estableix lobligacié d'instal-lar dispositius d'estalvi
daigua a les aixetes i a les cisternes dels inodors de les zones dels edificis en qué es
prevegi la concurréncia de puablic. També regula la graduacié de la pressié minima i
maxima, i de la temperatura de laigua calenta sanitaria (ACS) en els punts de consum
(entre 50 °C i 65 °C).

El CTE limita l'obligacié d'instal-lar sistemes de reutilitzacié de l'aigua en pro-

cessos de condensaci6 de frigorifics que utilitzin aigua potable.
— DB HS 5 Evacuaci6 de les aigiies.

Estableix que els edificis hauran de disposar dels mecanismes adequats per ex-

treure les aigiies residuals i les de pluja, de forma conjunta o separada.

Les caracteristiques principals que cal prendre en consideracié sén:
—  Els col-lectors de ledifici han de desguassar per gravetat cap al pou o arqueta.

— En cas que no es disposi de connexi6 a la xarxa de clavegueram publica, la xarxa
devacuaci6 d’aigiies grises i pluvials se separara, i es dotara el sistema devacua-
ci6 d'una depuradora particular per tractar adequadament les aigiies residuals.
En cas que I'habitatge aculli una activitat professional, les aigiies residuals hau-

ran de passar per un tractament previ.

— Silaxarxa de clavegueram public no és separativa, les aigiies pluvials i residuals

es podran barrejar en el punt de connexid.

— Sila xarxa de clavegueram public és separativa, es mantindra la separacié entre

les aigiies pluvials i les residuals.

A Catalunya, I'adopci6 de criteris ambientals i decoeficiéncia en els edificis esta
regulada pel Decret 21/2006, de 14 de febrer, pel qual es regula l'adopcié de criteris
ambientals i decoeficiéncia en els edificis,* que s’ha anomenat popularment «decret
decoeficiéncia». Amb aquest decret, el Govern de la Generalitat de Catalunya fa s de
la previsié de la LOE per dictar normes que complementin el CTE, reglament que es
constitueix com a legislacié basica.

El decret decoeficiéncia incideix a partir de dos nivells d'exigéncia: d'una banda,
fixa uns parametres deficiéncia relatius als vectors d'aigua, energia, sorolls, materials,
sistemes constructius i residus que s’han daplicar sistematicament. De laltra, aquest
decret estableix un segon nivell dexigéncia en oferir la possibilitat descollir altres me-
sures «voluntariament» que porten associada una puntuacié, i el constructor les ha de

combinar per arribar a una qualificacié suficient de 10 punts.

54 DOGC nim. 4574, de 16/2/2006.
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Les exigéncies que estableix el decret decoeficiéncia son les segiients:*

— Existéncia d'una xarxa de sanejament separativa d’aigiies pluvials i residuals.
Han d’anar separades dins ledificacid, i s ha de mantenir fins a la connexié amb
larqueta més propera. En cas que el municipi no disposi de xarxa separativa, es
podran unir en una tinica connexié a la xarxa publica. Per donar-hi compliment,

caldra instal-lar:

+ Sistema d’aprofitament de les aigiies pluvials (recuperades en el punt ante-

rior). Puntuacié de 5.

+ Sistema de reaprofitament conjunt d’aigiies pluvials i daigiies grises. Pun-

tuacié de 8.

— Disminucié del consum daigua d’aixetes, dutxes (a través de la limitacié del
cabal minim i maxim), i de les cisternes mitjangant I'ts de mecanismes de doble
descarrega o descarrega parcial. En el cas dedificis d'ds docent, sanitari o espor-
tiu, les aixetes de lavabos i dutxes sera obligatori que disposin de mecanismes

temporitzadors o de detectors de preséncia per al seu funcionament.

Les mesures per disminuir el consum en aixetes i cisternes no reben puntuacié,
ja que les han de complir sistematicament tots els projectes.

Vist que existeix normativa autonomica i catalana que regula la mateixa mate-
ria, sha considerat interessant de comparar-les. El CTE disposa d'un contingut molt
més ampli que el decret de lecoeficiéncia ja que regula a escala estatal tot el que fa
referéncia a la qualitat, la seguretat i I'habitabilitat dels edificis i les instal-lacions. Com
que és normativa basica, el CTE és la normativa que regeix la tematica de ledificacié
sostenible a Catalunya, respectant el caricter de norma addicional de proteccié del de-
cret decoeficiéncia per a aquells ambits no regulats pel CTE o en els casos que exigeixi
una major proteccié ambiental.

També s’ha de tenir en compte que segons quin aspecte vulguem regular caldra
anar a una normativa o a l'altra. En aquest sentit, Flores Toro (2009: 135-143) presen-
ta alguns casos:

— Caldra aplicar el CTE per obligar que cada abonat disposi d'un sistema de
comptabilitzacié daigua freda i calenta, ja que el decret decoeficiéncia no ho
regula.

— Shplicara el decret catald per obligar a instal-lar dispositius destalvi d’aigua en
aixetes i cisternes en tots els habitatges de nova construccié i de reconversi6
d’antigues edificacions, tant de titularitat pablica com privada. El CTE és menys

ambicids en obligar només lestalvi en aixetes d'edificis de concurréncia publica.

55 Art. 3 del Decret 21/2006.
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—  Per complir l'obligacié de disposar de xarxa separativa, el CTE estableix de ma-
nera més detallada com s'han de dissenyar les instal-lacions, i com s'’ha d'actuar
per mantenir-les i conservar-les correctament.

A part d'aquesta normativa estatal i autonomica, els sistemes d'estalvi d'aigua en
ledificacié també s'han regulat a través de les ordenances municipals, algunes fins i tot
aprovades amb anterioritat al CTE o al decret decoeficiéncia.

Ens podem trobar, doncs, municipis que hagin de regular lestalvi daigua te-
nint en compte el CTE, el decret decoeficiéncia i les ordenances municipals. Sobre les
respostes a la qiiestié de quina d’aquestes normatives s haurd d’aplicar, vegeu lapartat

5.2.3 d'aquest llibre.
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III. Instruments per a lestalvi de l'aigua de qualitat

3.1 La necessitat de regular la qualitat de 'aigua en el context de

les mesures d'estalvi d’aigua

Laigua és un element essencial per a la vida. Lescassetat del recurs causa moltes penali-
tats, perd també una mala qualitat, que va estretament lligada a malalties.

La Constitucié espanyola (art. 45), i en conseqiiéncia la legislacié estatal sobre
aigiies, vetlla per tal que protegim el recurs i que 1'is que en fem no degradila quantitat
ni la qualitat. Aquesta visié més funcional de l'aigua, s’ha anat superant, i amb la Di-
rectiva marc de l'aigua, la qualitat del recurs pren un dmbit més ampli, ja que també té
en compte lequilibri de lecosistema aquatic.

La degradacié6 actual de l'aigua i del medi aquatic és tan important que TACA
ja ha manifestat que no sestan assolint els objectius de la DMA en totes les masses
daigua de Catalunya.!

La progressiva degradaci6 de la qualitat del medi comporta que laigua dispo-
nible sigui cada vegada més de qualitats molt diferents i menors que laigua potable, i
augmenta el risc d'afectacié per a la salut publica.

Perd aquesta aigua també s'ha de poder aprofitar, ja que no tots els usos exigei-
xen aigua potable de la major qualitat. Es tracta, doncs, de fixar els valors de qualitat

necessaris per a certs usos (respectant la normativa sobre salut publica vigent) i apro-

1 El Programa de seguiment i control de les masses d’aigua catalanes, presentat per 'ACA i un grup dexperts del
Departament d’Ecologia de la Universitat de Barcelona, conclou que «més de la meitat de les masses daigua a
Catalunya (rius, llacs, aiguamolls i costa) es troba en un estat ecoldgic inferior a bo i, per tant, es necessiten mesures
de restauraci6 per restablir el bon estat de les masses d'aigua». Per a més informacio, consulteu: <http://www.
ub.edu/web/ub/ca/menu_eines/noticies/2010/10/46.html>.
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fitar les aigiies (no potables) que els compleixen. Utilitzar aquests recursos alternatius
permetra estalviar aigua de qualitat.
Els reptes presentats son el tel6 de fons en el qual semmarquen els instruments

de l'estalvi d'aigua de qualitat que sanalitzen en aquest capitol.

3.2 Mesures per a lestalvi en funcié de I'is de l'aigua

Lais més sostenible dels recursos hidrics engloba accions com recuperar sistemes tradi-
cionals per recollir i emmagatzemar aigiies pluvials, permeabilitzar les zones artificials,
extreure el recurs per sota de la capacitat de recarrega (aigiies freatiques), disminuir el
consum d’aigua en Iambit domeéstic, en les industries i en la practica agricola.
Laplicacié d'aquestes mesures suposa un benefici ambiental i, molt sovint, tam-
bé un benefici per a leconomia domestica, tot i que el baix preu de 'aigua no n'incentivi

prou un us més eficient.

3.2.1 Sistemes de reduccié de consum d’aigua potable

A continuacié es descriuen els mecanismes d'estalvi d'aigua® més freqiients en edificis:’

— Sistemes en aixetes i dutxes: el mercat ofereix diferents sistemes com els econo-
mitzadors-difusors en les aixetes, que sén mecanismes reguladors de cabal en
el punt de consum mitjangant la mescla aire/aigua. Un altre sistema molt comu
s6n les aixetes temporitzades (mecaniques i electroniques), que incorporen me-

canismes per limitar la descarrega daigua de forma automatica.

— Sistemes en inodors: el disseny dels inodors ja pot incorporar una cisterna de
capacitat menor, o pot disposar d'un boté polsador amb doble descarrega. Tam-
bé existeixen models que incorporen un sistema de descirrega interrompible
(doble pulsacié per aturar la descarrega). Lexit daquests mecanismes depeén,
en gran part, de campanyes informatives, ja que sovint 'usuari en desconeix el

funcionament.

També existeixen al mercat inodors que no utilitzen aigua i que estan fabricats
amb materials que en mantenen les condicions sanitaries exigides. Aquests mecanis-
mes requereixen un manteniment especific i una bona ventilacié de lespai.

El mercat ofereix una amplia oferta d'aquests mecanismes destalvi. En general,
es considera que la inversié inicial és baixa (50-120 €/unitat), i que lestalvi és prou
important (10%-30% del consum total domestic).*

2 Per a més informacid, consulteu el document segiient: <http://www.diba.es/xarxasost/pdf/ Guiaestalviaigua09.
pdf> [Consulta: 15/6/2011].

3 ElDecret 21/2006 hi obliga en els projectes en qué cal aplicar-lo (vegeu apartat 2.3.3 daquest llibre).

4 Dades facilitades per la Diputacié de Barcelona. Pla de formacié ambiental (maig-juny 2011): mecanismes d'estal-
viireaprofitament daigua en edificis.
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A part de mecanismes, també es poden preveure altres mesures com ara la re-
duccié de la pressié daigua en xarxa: les elevades pressions causen un major cabal de
sortida i problemes a la instal-lacié d’aigua en ledifici, com ara un desgast superior de
les canonades i en les valvules de seguretat.

Una altra mesura per estalviar aigua és la practica de la jardineria de baix con-
sum d’aigua o la xerojardineria, per exemple, plantant espécies autoctones que necessi-

ten un menor consum daigua.

3.2.2 Recursos hidrics no potables per substituir el consum d’aigua

de qualitat

Utilitzar aigua de qualitat per a usos que no la requereixen es pot considerar com una
mala praxi que malgasta aigua i energia. Aquest és el cas d'utilitzar aigua potable per al
reg de parcs i jardins, inodors, urinaris, neteja viaria, fonts ornamentals, etc.

Constitueixen un aprofitament hidric que, en general, no té la qualitat suficient
per fer-la apta per al consum huma. En canvi, poden ser destinades a altres usos que
requereixen una qualitat inferior, i daquesta manera estalviar aigua de qualitat per al
consum huma.

Malgrat que ser necessari un tractament per adequar-la a 1'as de desti, segura-
ment serd menys intensiu que la depuracié i la potabilitzacid, i, a més, si els aprofita-
ments estan a prop del punt de consum, també sestalviara energia.

Aquests recursos es poden agrupar en els destinats a usos de Iambit domestic
(aigiies pluvials, grises i aigiies sobrants de piscines) i en els destinats a donar servei a
un territori més ampli (aigiies regenerades). En el cas de les aigiies freatiques, poden
estar en els dos grups.

Actualment, laplicacié de noves tecnologies en aquest sector ha augmentat
loferta de mecanismes i el seu rendiment. Es tracta d'instal-lacions que tenen un preu
moderadament alt (de 1.000 € a 100.000 €), amb un estalvi destacat (25%-50% del
consum total doméstic).’

Aquest apartat es desenvolupa en el capitol IV d’aquest llibre.

3.2.3 Manteniment de les infraestructures hidrauliques

Segons dades de 'ACA,° sestima que els sistemes en alta a Catalunya perden entre el
2% i el 4% dels cabals transportats a causa de les fuites o pérdues de les canonades. En
la xarxa municipal, sestima que aquest volum de pérdues és superior, i arriba al 5%-

7% de mitjana en xarxes ben conservades, perd pot pujar fins al 20%-25%. En aquest

5  Ibidem.
6 ACA (2008: 12).
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cas, a part de les pérdues pel mal estat de les canonades, també cal incloure els usos no
registrats, subcomptatges o fraus.

Aquestes actuacions sén molt cares per la dificultat dels treballs, i poden arribar
facilment a 1.000.000 €7 per millorar la xarxa de clavegueram, perd sera una inversié

que dificilment podra eradicar els furs.

3.2.4 Model de ciutat

El model de ciutat també influeix en el consum o estalvi d'aigua. Per exemple, el model
de ciutat compacta sol ser menys consumidora d’aigua que el model de ciutat difusa, ja
que sevita el consum d’aigua per al reg de jardins particulars i per omplir o mantenir
les piscines privades.®

La construccié de la ciutat també ofereix possibilitats per escollir un model més

respectuds amb el cicle de laigua:

— La creacié de xarxes separatives per abastament d’aigiies potables i no potables
(per a usos diferents al consum huma), i xarxa separativa per a l'abocament de
les aigiies residuals i per a la recollida de les pluvials (per reduir I'impacte de les
pluges torrencials, com les inundacions, no desbordar la capacitat de les EDAR,

etc.).

El Decret 21/2006 estableix l'obligacié que els edificis per als quals sapli-
ca disposin d'una doble xarxa que separi les aigiies pluvials de les resi-
duals encara que el sistema public de clavegueram no disposi de xarxes

separades.

— Laprofitament de les aigiies de pluja també es pot fer amb la creacié de basses de
retencid, per retardar o regular les aportacions al curs daigua i d'aquesta manera

limitar els efectes de les fortes pluges.

— Aquestes mesures es poden complementar amb altres propostes per recuperar,
en la mesura que pugui, el cicle de laigua en el medi urba: voreres drenants,

terrats de retencid, pous d'infiltracid, basses a cel obert, etc.

A T'hora de projectar la urbanitzacié d'un espai, també cal tenir en compte el
consum d’aigua estimat segons el tipus d'edifici i segons I's final, tal com indica la taula

ITL.1.

7 Dades facilitades per la Diputacié de Barcelona. Pla de formacié ambiental (maig-juny 2011): mecanismes d'estal-
viireaprofitament daigua en edificis.

8  Agudo Gonzilez (2007: 232-238).
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Taula II1.1. Consum daigua per persona i dia segons la tipologia dedifici (2004)°

Tipus dedifici Litres/persona/dia

Plurifamiliar intensiu 120
Plurifamiliar semiintensiu 148
Unifamiliar o adossada 203

En cas que els habitatges disposin de jardi, aleshores caldra afegir 9 1/persona/
dia, per jardi comunitari, i 75 1/persona/dia, per jardi particular.

Si lledifici disposa de piscina particular, el consum augmenta a 241 1/persona/
dia, i si disposa de piscina comunitaria (i sense comptar el jardi), I'increment és de
156 1/persona/dia.

La facilitat per obtenir recursos hidrics d’altres conques (per exemple, el cas de
Barcelona amb les aigiies del riu Ter) o bé per generar nous recursos com els provinents
de les dessalinitzadores ha fet creure als planificadors del territori que laigua és un
recurs inesgotable. Un recurs que no s'ha plantejat, doncs, com un limitant al model
de ciutat.

Aquesta tendéncia pot canviar amb l'obligacié de l'avaluacié ambiental dels
plans i programes, entre els quals el planejament urbanistic."” Alguns objectius que es
poden integrar per protegir el cicle de laigua en I'ambit local sén:' prevenir els riscos
hidrologics que poden provocar periodes importants davingudes, i evitar I'afectaci6 a
béns i persones; protegir els recursos hidrics i minimitzar el consum daigua derivat
del planejament; fomentar lestalvi i la reutilitzaci6 de laigua, i preservar i millorar la
qualitat de laigua.

3.2.5 Campanyes de sensibilitzaci6 per a l'estalvi d’aigua

Les campanyes dlestalvi d'aigua sén actuacions concretes per sensibilitzar la poblacié
de la situacié dlescassetat del recurs i de la necessitat d'actuar-hi per corresponsabilit-
zacié. En general, les campanyes poden incloure la promocié dels instruments destalvi
que s'han descrit en aquest capitol, o també poden servir per explicar a la poblacié la
necessitat d'un canvi tarifari de laigua.

Un bon exemple és la campanya destalvi d'aigua que va impulsar l'associacié
Ecologistes en Acci6 el 2006, amb el titol «Catalunya estalvia aigua».”> Aquesta cam-
panya, promoguda per una ONG, demostra la iniciativa de la societat i evidencia que

lestalvi daigua no ha de dependre solament de les politiques que lidera I'administracio.
9 Font: AAVV (2004: 40): <http://www.fundacioabertis.org/rcs_est/estudi_complet.pdf>.
10 Vegeu apartat 2.3.2 daquest llibre.

11 DMAH (2006: 89-100).
12 Forés Planells; Seubas; Torné (2006).
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Aquesta campanya també destaca perqué no es va limitar a sensibilitzar, sin6 que es

van recollir dades que foren de gran ajut per mesurar lefecte estalviador de les accions

previstes.

Lambit de la campanya «Catalunya estalvia aigua» va ser Barcelona (Nou Barris

i Sarrid-Sant Gervasi), com a exemple de gran ciutat; Torredembarra, com a exemple

de ciutat estacional, i Santa Perpétua de Mogoda, pel seu model d'urbanisme predo-

minant de ciutat-jardi.

Els objectius de la campanya foren:

Sensibilitzar la ciutadania sobre la necessitat de lestalvi i s eficient de l'aigua
en Iambit doméstic. Aquesta part va incloure: xerrades, tallers, accions de de-

mostracio, etc.
Obtenir dades sobre la relacié entre els usos de aigua i el consum real.

Quantificar lestalvi aconseguit amb la instal-lacié d'uns mecanismes estalvia-

dors en els punts de subministrament de l'aigua de la llar (es van instal-lar en

4.224 habitatges).

Les principals conclusions de la campanya van ser les segiients:

Fou imprescindible la participacié de 'administracié local, com a exemplifica-

dora dels habits d'estalvi, i per aconseguir uns bons resultats en la campanya.

El consum mitja en els barris estudiats depenia de la tipologia de les edificaci-
ons. On dominava ledificacié vertical, el consum mitja era de 112 a 130 m’/
habitatge, mentre que on dominava l'edificacié horitzontal, el consum mitja era

de 140-170 m’/habitatge.

Els consums d’aigua creixien a mesura que augmentava el nombre d’habitants a
I'habitatge. Tanmateix, el consum era, en proporcid, més elevat en els habitatges
on vivia una tnica persona. En aquest sentit, la campanya demostra que calia
que hi hagués unes quatre persones a I'habitatge per duplicar el consum dels

ocupats per una tinica persona.

Les cases amb jardi consumien més aigua: en els tres municipis estudiats es va
comprovar que les cases amb jardi consumien un 30% més daigua que les que
no en tenien,

Lestructura tarifaria de l'aigua en els municipis estudiats no predisposava a les-
talvi.

Tots els habitatges on es va intervenir van experimentar un major estalvi que
els de les mateixes caracteristiques on no s'havia intervingut. En alguns casos

aquesta diferéncia no era significativa.
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—  Segons els tipus d'instal-laci6 i segons el consum inicial de I'habitatge, sobtenien
estalvis significatius entre el 4% i el 19%. Els maxims estalvis sobservaven en

les segones residéncies i, sobretot, en el grup de consum mitja de cada poblacié.

Les campanyes d'estalvi han anat molt relacionades amb els periodes de sequera,
en qué es manifesta de forma fefaent que és un recurs escas. Fins ara la tendéncia ha
estat realitzar campanyes puntuals, que, tot i que permeten canviar habits en els ciuta-
dans, no fan un refor¢ posterior, i deixen a les mans dels ciutadans més sensibilitzats
continuar o no amb les mesures d'estalvi.

Tanmateix, s’ hauria de recordar que laigua és un recurs escas independentment
d’aquest fenomen ciclic, i que lestalvi hauria de ser un habit consolidat. Per aquest motiu
es proposa canviar la tendeéncia de les grans campanyes puntuals per campanyes més

petites perd amb més freqiiéncia, que ajudin a consolidar els nous habits més sostenibles.

3.3 La politica tarifaria de l'aigua i el seu efecte sobre l'estalvi

Tal com s'ha vist en l'apartat 2.1 d'aquest llibre, 'art. 9 de la DMA introdueix el prin-
cipi de la recuperacié integral de costos que planteja com a objectiu per a I'any 2010
que la politica de preus de l'aigua proporcioni incentius adequats per tal que els usuaris
utilitzin els recursos de forma eficient.

El' TRLA recull aquest principi’® que ha dorientar la politica tarifaria establint
una tarifa per trams de consum que garanteixi l'accés de l'aigua per a les necessitats ba-
siques, desincentivi els consums excessius i que integri no solament els costos del servei
relacionats amb l'aigua, siné també els costos ambientals i els relatius als recursos.

El principi de recuperacié de costos estard exempt daplicacié per a usos deter-
minats quan una resolucié de l'administracié competent ho motivi, i sempre que un
informe preceptiu i previ dels organismes de conca justifiqui que no es comprometen
els objectius ambientals.

A Catalunya, lestructura tarifaria es basa en l'aplicacié d'aquest principi.

3.3.1 Estructura de la factura de l'aigua

Ladministraci6 local és l'administracié que regula el sistema de preus o tarifes,
inclosa lestructura tarifaria. Una vegada aprovats pels ens locals, seleva la resolucié a la
Comissié de Preus de Catalunya, juntament amb lestudi econdmic i la documentaci6
complementaria requerida, que és lorganisme que acorda l'autoritzacié per aplicar la
tarifa.!

13 EIRDL 17/2012 ha introduit aquest principi en el TRLA, que queda recollit en l'art. 111 bis.

14 Tanmateix, cal tenir en compte unes particularitats. ACA (2010a: 3):
- La Comissié de Preus de Catalunya aprova preus o tarifes maximes, perd 'Ajuntament o entitat subministradora
té potestat d’aplicar-ne d'inferiors.
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La factura de l'aigua que el consumidor domeéstic paga es compon de:

— Tarifa de subministrament que recapta directament lentitat subministradora:
es compon d’'una quota fixa de servei o minim de consum o facturaci6, d'una
part variable per blocs de consum i d'una quota fixa per a la conservacié de

comptadors i connexions.

— Canon de laigua® que recapta TACA: és un tribut que és aplicable als usos
domestics (es desglossa en un minim de consum o facturacio), i també aplicable
als usos industrials i assimilables (dividit en un minim de consum o facturacié,

una part variable de tram tnic en funcié del consum i la contaminacié).

- Clavegueram (la recaptaci6 és conjunta amb la factura o separadament): no ne-
cessariament grava el consum d‘aigua, ja que pot anar lligada al valor cadastral.
En la seva estructura també té una part fixa i una de variable, tot i que és menys

progressiva que la tarifa de subministrament. Esta exempt ' TVA.

— Impost sobre el Valor Afegit (IVA): saplica sobre el preu de subministrament i

sobre el canon de laigua.

En alguns municipis, com Barcelona, afegeixen altres conceptes a la factura d’ai-

gua com les taxes de gestié de residus.

També cal tenir en compte que, a més de la part fixa, hi ha un minim de factu-

racié que és de 6 m’ per abonat i mes."°

La crisi econdmica i social actual i la precaria situacié economica de TACA han

motivat el Govern de la Generalitat a introduir un seguit de modificacions legislatives

sobre el canon de laigua des del 2011. A continuacid, exposem les normatives i els

principals canvis que aporten:

a) Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.”

15

16

17

— Canvis en el trams daplicaci6: es continua amb els tres trams anteriors pero es

modifiquen els consums i sapliquen noves tarifes, que suposen un augment del

- Es preveu la possibilitat que els ajuntaments o entitats subministradores incrementin les tarifes en un percentatge
igual o inferior a 'aprovat anualment per lesmentada comissié i sense necessitat d'aprovaci6 prévia.

- Tots aquells municipis que historicament han repercutit als usuaris els costos de laigua en forma de taxa en lloc
de preu o tarifa no es veuen obligats a laprovacié per part de lesmentada comissié.

El cinon de laigua és un tribut de caricter ambiental regulat en el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre,
pel qual saprova el text refés de la legislacié en matéria daigiies (titol VI. Régim econdmic- financer, arts. 62-81).
Aquest tribut aplica el principi de «qui contamina paga», i es destina a finangar el sanejament de les aigiies i la resta
del cicle de l'aigua.

Daltra banda, les families de quatre 0 més membres poden sol-licitar Iampliaci6 dels trams del canon de laigua,
que permetran augmentar en 3 m’/persona/mes els limits de consum d'aigua establerts per llei. També ho podran
sollicitar les unitats familiars amb persones amb grau de disminucié superior al 75%, que computaran com a dues
persones.

DOGC nim. 5931, de 29/7/2011.
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8,5%. Aquests canvis han estat novament modificats per la Llei 5/2012, que
analitzem a l'apartat c.

— Creacié d'un canon social:*® es pretén garantir la cobertura de les necessitats
basiques d'aigua per a alguns sectors de la poblacié: persones de més de 60 anys
que cobrin una pensié minima i llars on tots els membres estiguin en situaci6
d’atur. El canon social manté les tarifes vigents de I'any 2010 a condicié que els
consums no superin els del primer tram. Sestima que aquesta mesura suposara

un estalvi dentre 3 i 4 euros anuals.

b) Llei 1/2012, de 22 de febrer, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al
2012.»
Aquesta normativa fixa un increment del 3% dels tipus aplicables als consums
inferiors a la dotacié basica (< 9 m*/mes), i d'un 10% per als consums superiors
a lesmentada dotaci6. Aquesta modificacid va entrar en vigor el 28 de febrer de
2012.
¢) LaLlei5/2012, de 20 de marg, de mesures fiscals i financeres i de creaci6 de I'impost
sobre les estades en establiments turistics.
Aquesta normativa recull canvis importants® en la facturacié del canon de l'ai-
gua a tercers, en el calendari dobligacions de les entitats subministradores i en
l'inici de l'aplicaci6 del gravamen del canon de l'aigua que han d'autoliquidar les
entitats subministradores.
A continuaci6é destaquem les modificacions del canon de l'aigua per a usos do-

meéstics més destacades respecte al tema del llibre:*!

— Incorpora l'aplicacié de l'exempcié del pagament del canon de laigua dels usos
destinats a la prestacid gratuita, per part de les administracions titulars, als ser-
veis que utilitzin aigua regenerada o reutilitzada subministrada per una xarxa
diferent de la potable, i sempre que estiguin regulats en un reglament, i a I'ds
daigiies pluvials per a usos domestics i la utilitzacié d’aigiies freatiques per a

certs casos.?

— Modifica el tipus de gravamen aplicable als usos domestics.”

18 Per a més informacié podeu consultar el web de TACA: <http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca?_
nfpb=true&_pageLabel=P38400132501315551642515>.

19 DOGC nim. 6075, de 27/2/2012.

20 ACA (2012). Novetats del cinon de laigua. Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i admi-
nistratives i de creacié de I'impost sobre les estades en establiments turistics: <http://aca-web.gencat.cat/aca/
documents/ca/tributs/Document_Novetats_Mesures.pdf> [Consulta: 1/5/2012].

21 Aquestes mesures entren en vigor des del 24 de mar¢ de 2012.

22 Modificaci6 de lart. 64.2 del DL 3/2003. Aquestes mesures entren en vigor a partir de I'l doctubre de 2012.

23 Vegeu la taula II1.2.
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—  Afegeix un quart tram per a consums produits en els usos domestics, que afecta
també el nombre de persones que viuen en un habitatge.**
- Aplica un increment total d'un 12% (respecte als valors vigents el 31 de desem-
bre de 2011) per als consums per sobre de la dotacié basica produits en els usos
p p p
domestics.
Tant els consums domestics com les tarifes de subministrament en baixa es co-
bren per trams de consum, amb un preu que creix per unitat de consum. Aquesta

estructura pretén gravar més els consums sumptuosos:

TAULA II1.2. Noves tarifes per trams des de lentrada en vigor de la Llei 5/2012%

Trams mensuals (m?) Tipus aplicable®

Primer Finsa 9 0,4469 €/m>x 1
Segon De 10a 15 0,5147 €/m?x 2
Tercer De 16218 0,5147 €/m’x 5
Quart Més de 18 0,5147 €/m°x 8

Si tenim en compte el nombre de persones que viuen en la unitat familiar, obte-
nim una variacié de la base imposable mensual (m?), aplicable a partir del 24 de marg
de 2012, tal com mostra la taula II1.3.

TAULA II1.3. Ampliacié dels trams segons el nombre de persones (m*)*

Finsa9 De 10a 15 De 16 a 18 Més de 18
4 Finsa 12 De 13220 De 21 a24 Més de 24
5 Finsa 15 De 16 a 25 De 26 a 30 Més de 30
6 Fins a 18 De 19 a2 30 De31a36 Més de 36
7 Finsa 21 De 22 a 35 De 36 a 42 Més de 42
n >=3n >3n< =5n >5n < =6n > 6n
Tipusxcoeficient ~ Protegit x 1 Ordinarix2  Ordinarix5  Ordinari x 8

24 Ibidem.

25 Font: Elaboracié propia.

26 Es pot consultar el tipus aplicable per municipi a: <http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca?_nfpb
=true&_pageLabel=P1217154461208201013070>.

27 Font: ACA (2012: 2).
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Seria convenient que es desglossés encara més el preu per unitats de familia en
el rang de 0 a 3. Es pot donar el cas que una familia de tres membres, que té un consum
ja per si mateix elevat, per exemple de 300 litres diaris, pagui el mateix per metre ctibic
que una persona que viu sola i que té el mateix consum.

Seria interessant una investigacié sobre I'impacte de les normatives esmentades
pel que faala recuperaci6 dels costos del cicle de I'aigua i sobre l'accessibilitat del recurs,
ja que l'augment del preu de l'aigua pot dificultar-ne I'as a les classes més desafavorides.

3.3.2 Estalvi d’aigua i tarifes d'aigua

Lefecte de lestructura per blocs té limitacions. Per exemple, el component fix i el mi-
nim de consum provoquen augments importants del preu unitari per consums reduits
i, per tant, un obstacle per a lestalvi. En concret, segons les dades de TACA,* el com-
ponent fix de la tarifa de l'aigua representa un 74% del total, i la resta correspon a la
part variable.

Daltra banda, el sistema per blocs estableix que en el primer tram, fins a arribar
al limit del bloc de consum minim (6 m?/mes), el cost marginal del consum sigui zero,
i que, per tant, es desincentivi l'estalvi en general.

Reduir el consum d’aigua també té certs limits. Quan els consumidors fan un
esfor¢ per canviar els seus habits i d'aquesta manera reduir els consums d’aigua, espe-
ren una recompensa a canvi. Per exemple, una rebaixa de la factura de laigua que fos
superior a lestalvi percentual de l'aigua.

Perd aquesta situacié no sempre es compleix, ja que, tot i lesfor¢ per reduir el
consum, existeix un consum minim que es facturara encara que es redueixi el volum
vital establert (6 m?/mes). Aquesta situacié perjudica les unitats familiars més modes-
tes, que ja estalvien, i que no poden veure rebaixada la seva factura en relacié amb el
seu esforg.

Des del moviment La Nova Cultura de I'Aigua es plantegen propostes de
millora,” que resumim a continuacié:

— Noves tarifes progressives que tinguin en compte el nombre de persones per
habitatge, que respectin una accessibilitat social als consums vitals de l'aigua i
uns ingressos per cobrir els costos fixos i variables de les empreses que submi-

nistren el servei.

—  Més regulacié publica de les tarifes adrecada tant a evitar monopolis de les em-
preses privades subministradores de l'aigua com a prevenir o corregir possibles

situacions deficitaries dels proveidors publics i privats dels serveis.

28 ACA (2010a: 18). Aquestes dades es poden haver vist modificades pels canvis normatius que hem analitzat en
aquest apartat.
29 Estevan; Prats (2006: 15).
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—  Més participacié publica en la presa de decisions sobre les tarifes de l'aigua.

— Consideracié d'una part del canon de l'aigua per finangar el cost de les campa-
nyes actives d'estalvi i eficiéncia de Iaigua, tant en I'ambit domeéstic com comer-

cial o industrial.
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I'V. Marc juridic de les aigiies no potables destinades

a substituir el consum d’aigua de qualitat

4.1 Introduccié

Malgrat que es generalitza el fet danomenar els recursos hidrics destinats a un s di-
ferent del d'abastament huma com a recursos hidrics no potables, en aquest llibre s’ha
considerat que no era una definicié prou rigorosa.

La major part dels recursos hidrics no sén potables, ja que no compleixen les
exigéncies minimes establertes en la normativa vigent.! Aixi que si s’hagués utilitzat
aquesta «etiqueta, s’hauria hagut de patlar practicament de totes les aigiies.

Lobjectiu del llibre se centra en les aigiies que generen nous recursos hidrics
que poden servir per substituir 'as d’aigiies de qualitat (aptes per al consum huma).
Aquesta caracteristica comuna és la que s'ha utilitzat per definir-les: recursos hidrics
disponibles per estalviar el consum d'aigua potable.

Es tracta, doncs, daigiies no potables? i que no estan planificades per ser-ho,
perd si que rebran tractaments addicionals per dotar-les de la qualitat minima per ser

destinades a un ts final.

1 Els criteris de qualitat de l'aigua per a consum huma estan fixats en l'art. 5 del RD 140/2003, BOE niim. 45.

2 Slentén per aigiies no potables les que no compleixen les caracteristiques de la definicié daigiies potables (art. 2 del
Decret 140/2003):
«a) Todas aquellas aguas, ya sea en su estado original, ya sea después del tratamiento, utilizadas para beber, cocinar,
preparar alimentos, higiene personal y para otros usos domésticos, sea cual fuere su origen e independientemente
de que se suministren al consumidor, a través de redes de distribucién puablicas o privadas, de cisternas, de depési-
tos publicos o privados.
b) Todas aquellas aguas utilizadas en la industria alimentaria para fines de fabricacidn, tratamiento, conservacion
o comercializacién de productos o sustancias destinadas al consumo humano, asi como a las utilizadas en la lim-
pieza de las superficies, objetos y materiales que puedan estar en contacto con los alimentos.
¢) Todas aquellas aguas suministradas para consumo humano como parte de una actividad comercial o publica,
con independencia del volumen medio diario de agua suministrado.»
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En aquest llibre s’han considerat cinc grans grups daquestes aigiies:

a) Les aigiies pluvials
En general, es consideren aigiies pluvials les aigiies provinents de la recollida de la pluja
ila neu en una superficie de captacié no transitable. Constitueixen un recurs hidric
utilitzat historicament (impluvium roma, cisternes daigua en monestirs, masies, etc.).
Es un recurs que presenta lavantatge de poder-ne disposar facilment, amb una
infraestructura minima per captar-la, emmagatzemar-la i distribuir-la. També l'accés di-
recte i de forma gratuita sense dependre de les companyies subministradores, i sol tenir
una qualitat superior a les altres fonts d'aigua disponible, tot i que no es consideren aigua
potable.? Per contra, el régim de precipitacié de la zona, tant en la quantitat com en la
freqiiéncia, la superficie per recollir laigua, el seu material (capacitat descorrentia), el
filtratge de la mateéria en suspensio i lespai necessari per collocar el diposit seran els

principals limitants per dissenyar les instal-lacions de recollida i per aprofitar el recurs.

b) Les aigiies subterranies

Les aigiies subterranies son les que es troben al subsol i que generalment sacumulen
en aqiiifers, aprofitant la porositat, la filtracié i la fissuracié de la roca. Quan el volum
d’aigua que semmagatzema sota terra és considerable i clarament diferenciat, sanome-
na una massa d‘aigua subterrania.

En general, la diferent tipologia d'aprofitaments que ens podem trobar en I'am-
bit local sén les fonts o deus,* les mines d'aigua i els pous.® Es tracta d’aigiies que poden
tenir prou qualitat per ser considerades potables, pero en tot cas han destar sotmeses a
un control sanitari. En aquest llibre ens centrarem en les que no sén potables.

Les aigiies subterranies constitueixen «el recurs hidric més sensible i important
de la Uni6 Europea» i «la font principal del subministrament ptblic daigua potable» en
el conjunt dels estats europeus, segons s'indica a la consideracié segona de la Directiva
2006/118/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa
ala proteccié de les aigiies subterranies contra la contaminacié i el deteriorament.®

c) Les aigiies regenerades

Les aigiies regenerades son les aigiies provinents de depuradora que, abans de ser abo-
cades al domini pablic hidraulic o maritimoterrestre, es reutilitzen. Es a dir, se'ls aplica
un nou tractament addicional al de depuracié” per dotar-les de la qualitat necessaria

per fer-les aptes per a nous usos als quals es volen destinar.

3 Els problemes cada vegada més creixents de contaminaci6 atmosférica poden afectar la qualitat de laigua de pluja,
que en la precipitacié dissolen els contaminants atmosférics. En el cas que arribin a una concentracié suficient,
poden generar un nou problema ambiental: la pluja acida.

El nivell freitic interfereix amb una capa impermeable i aflora a la superficie.

Excavacié vertical i profunda que es realitza en el subsol per arribar a un nivell freatic productiu.

DOUE L 372/19, de 27/12/2006.

Les aigiies depurades s6n les aigiies residuals que han estat sotmeses a una fase de tractaments, o procés de depu-
racid, per adequar la seva qualitat a la normativa d'abocaments aplicable.

N vk
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En el cas que les aigiies depurades es reutilitzin abans de ser abocades a la llera,
estem en un cas de reutilitzacié directa. Aquest cas es diferencia del cas de la reutilit-
zacié indirecta o no planificada en el fet que les aigiies depurades saboquen a la llera,
i s6n aprofitades per un usuari aigiies avall mitjangant una concessié. Aquest tipus de

reutilitzacié no el tindrem en compte en aquest llibre.

d) Les aigiies grises

La legislacié sobre aigiies no defineix aquest tipus daigua, tot i que la definicié més
acceptada és la que engloba les aigiies doméstiques excepte les fecals, ni les aigiies amb
elevada concentraci6 de matéria organica.

La major part dels projectes de recuperaci6 daigiies grises aprofiten les aigiies que
saboquen de la dutxa o banyeres o des de les piques del lavabo i de la cuina. En alguns
casos també s'han aprofitat les aigiies evacuades de la rentadora i del rentavaixelles.

Per a laprofitament de les aigiies grises es requereix un tractament previ per
reutilitzar-les, ja que contenen quantitats signiﬁcatives de materia organica, nutrients i

bacteris que poden causar efectes nocius per a la salut i mala olor.

e) Les aigiies sobrants de les piscines

En el procés de neteja de les aigiies de les piscines es poden generar aigiies sobrants, ja
que s'injecta aigua a pressi6 per netejar els filtres. A part, quan es buiden les piscines
per mantenir-les, es pot aprofitar laigua per a nous usos. Aquestes aigiies sobrants
poden ser reutilitzades si reben un tractament adequat.

Es considera un recurs a la baixa, ja que actualment la tecnologia ja permet
un circuit d'aigiies practicament tancat i, per tant, sense aigiies sobrants. Per aquest
motiu, no el desenvoluparem en aquest treball, tot i que en citarem la principal nor-
mativa d’aplicaci6: el Decret 95/2000, de 22 de febrer, pel qual sestableixen les normes
sanitaries aplicables a les piscines d'ts public;® el Decret 177/2000, de 15 de maig, pel
qual es modifica la disposicié transitoria tinica del Decret 95/2000, de 22 de febrer, pel
qual sestableixen les normes sanitaries aplicables a les piscines d'as public,” i el Decret
165/2001, de 12 de juny, de modificacié del Decret 95/2000, de 22 de febrer, pel qual
sestableixen les normes sanitaries aplicables a les piscines d'as pablic.'

En el cas de les OM tipus destalvi daigua elaborada per la Xarxa de Ciutats i
Pobles cap a la Sostenibilitat," es regula especificament aquest recurs hidric. Es pre-

veu l'aprofitament per piscines publiques o privades, on laigua sobrant s’ha de captar

8 DOGC nim. 3092, de 6/3/2000.

9 DOGC ntm. 3148, de 26/5/2000.

10 DOGC nam. 3092, de 6/03/2000. Modificat posteriorment pel Decret 177/2000, de 15 de maig, pel qual es
modifica la disposicié transitdria tinica del Decret 95/2000 (DOGC Num. 3148 de 26/05/2000), i pel Decret
165/2001, de 12 de juny (DOGC ntim. 3417 - 26/06/2001).

11 Vegeu apartat 5.2.3 daquest llibre.
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mitjangant una instal-lacié que en garanteixi lemmagatzemament i I'is posterior en les
millors condicions fitosanitaries sense tractament quimic (art. 8).

Es considera que, una vegada filtrada i declorada, I'aigua pot ser utilitzada per a
qualsevol s, exceptuant el consum huma. En l'annex técnic F de les OOMM tipus es

detalla el disseny i el dimensionat de les instal-lacions.

4.2 Les aigiies pluvials

A Catalunya sestima que l'aprofitament de l'aigua pluvial pot arribar als 48.000 1/any,
2 tot i que s’hauran d'adaptar les instal-lacions per aprofitar-la a la meteorologia local,
ja que la pluviometria pot canviar segons el punt del territori. En funcié dels limitants
per captar-la, es planificara si el seu aprofitament sera suficient per a 1'is de desti o bé
si complementara altres fonts de subministrament d’aigua.

Pel que fa ala importancia dins un marc de l'estalvi de l'aigua, cal tenir en comp-
te que només sen podra disposar els mesos de més pluja i que, per tant, no és un recurs
constant. Aquesta limitaci obligara a considerar-la més com un complement de l'aigua

utilitzada que no pas com un recurs substitutiu de l'aigua potable.

4.2.1 Marc normatiu

Laigua de pluja es pot considerar lorigen principal per a la resta daigiies, i ocupa una
fase destacada en el cicle hidrologic. En la legislaci6 d’aigiies hi trobarem un seguit de
restriccions per aprofitar-la i en relacié amb la llera per on discorre.

La normativa pionera en la regulacié de Iambit més material de 'aprofitament
de les aigiies pluvials ha estat les ordenances municipals.”” Posteriorment, la impor-
tancia de les edificacions com a punts de recollida i daprofitament de les aigiies pluvials
ha obligat el legislador a regular aquests aspectes dins el marc general de l'edificaci6
sostenible. Com s'ha explicat anteriorment,'* el document basic és el «DB HS Sa-
lubritat» del CTE, i el decret d'ecoeficiéncia (Decret 21/2006), amb una incidéncia
important en lestalvi de laigua en les edificacions.

Pel que fa a la naturalesa juridica, 'LA no s'hi refereix explicitament, i obre un
debat doctrinal sobre el tema que es presenta a continuacio.

Laigua de pluja es troba tant en la fase atmosfeérica com en una fase que es pot
anomenar «terrestre». Moreu Ballonga (1996: 326) considera que, com que les modi-
ficacions de la fase atmosférica del cicle hidrologic se sotmeten a autoritzacié prévia
de 'Administracié de I'Estat (art. 3), es desprén que les aigiies pluvials sén publiques.

12 Es té en compte unes estimacions: pluviometria mitjana anual a Catalunya (600 1/ m?), un edifici amb coberta de
100 m?, i un aprofitament del 80% de l'aigua de pluja. Exemple extret de: <http://www.aguapur.com/0/es_gene-
ralidades.html>.

13 Vegeu apartat 5.2 daquest llibre.

14 Vegeu apartat 2.3.3 daquest llibre.
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Seguint la mateixa linia d'argumentacié, es considera que I'Estat esta obligat a protegir
latmosfera® en tant que forma part del medi ambient (art. 45 CE), independentment,
doncs, de la titularitat de latmosfera.

En el moment que impacten en una superficie, les aigiies de pluja poden par-
ticipar en lescolament superficial, la infiltracié, o embassament natural (i evaporacié
posterior, o infiltracid), o en lembassament artificial.! Es considera que en la mesura
que les aigiies de pluja passen a ser superficials o subterranies dorigen pluvial, i atés
el caricter public daquestes aigiies (art. 2 del TRLA), a les aigiies pluvials també se'ls
podria atorgar el caricter puiblic per accessié'” o commixtié.'® Es considera que aquesta
argumentaci6 podria servir també per justificar el caracter privat de les aigiies pluvials,
en el cas que fossin la font daigiies privades subterranies.

Seguint el debat sobre els efectes juridics del moment que la pluja toca la super-
ficie, es troba un argument nou en els articles 407 i 408 del Codi Civil espanyol (avui
en dia encara en vigéncia),” que disposen que les aigiies de pluja sén de la mateixa
propietat que la titularitat dels terrenys on cauen.

Aixi, en el cas que les aigiies discorrin per barrancs o rambles de domini public,
les aigiies també tindran la mateixa titularitat. D’altra banda, sén de domini privat les
aigiies pluvials que caiguin en finques privades, sempre que no sen traspassin els limits.

Aquest tltim criteri és el que es proposa per la simplicitat i claredat, i tenint pre-
sent que el seu caricter privat no obstrueix l'obligaci6 de I'Estat de protegir-ne el recurs.

Perd no es pot oblidar que la posicié del Tribunal Constitucional és la de con-
siderar les aigiies pluvials com a privades en la STC 227/1988 (FJ n. 23, apartat e):
«El art. 52 (LA) establece y delimita los derechos al uso privativo de ciertos recursos
hidrdulicos por ministerio de la Ley, distinguiendo dos supuestos. El primero se refiere
a la utilizacién de aguas que no son de dominio ptblico, segtin la propia Ley, lo que
supone una delimitacién general ex lege de las facultades del propietario de las fin-
cas por las que discurren aguas pluviales o en las que se encuentren aguas estancadas
(apartado 1). Se trata por ello de la regulacién de un aspecto especifico del régimen de
la propiedad privada fundiaria, cuya determinacién corresponde al Estado en virtud de

lo dispuesto en el art. 149.1.8° de la Constitucién.»

15 Enlart. 3 de 'LA, s'interpreta que la legislacié vol que I'Estat intervingui per regular, entre daltres, les actuacions
humanes per provocar la pluja a través de reaccions quimiques (compostos de plata que fan precipitar laigua).

16 Art. 416 del Codi Civil espanyol.

17 «Dret que té el propietari d'un bé d'adquirir tot el que aquest produeix i tot el que li és incorporat naturalment o
artificialment de manera voluntaria o involuntaria.» Extret de: Termcat, Departament de Justicia (Generalitat de
Catalunya), Diccionari de dret civil, Generalitat de Catalunya (Departament de Justicia), Barcelona, 2005, p. 20.

18 «Forma d'adquisici6 de la propietat de béns mobles per accessid, consistent en la unié de coses que es barregen i es
compenetren talment que no es poden separar ni distingir.» Extret de: Institut d'Estudis Catalans, Diccionari de
Llengua Catalana, Edicions 3 i 4, Edicions 62, Editorial Moll, Enciclopédia Catalana, Publicacions de 'Abadia de
Montserrat, Barcelona, 1995, p. 439.

19 Aquesta situacié també és la que establia lanterior llei daigiies de 1879 (NDL 1054). Moreu Ballonga (1996:
314-317).
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Aquest posicionament ha estat molt poc tingut en compte a la practica, i la

doctrina s’hi ha mostrat molt critica.?

4.,2.2 Analisi critica del marc normatiu

Independentment de la propietat de les aigiies de pluja, poden ser aprofitades pel pro-
pietari del terreny quan discorrin per la seva finca i també les estancades, dins dels
limits de la seva finca (art. 54.1 del TRLA).** En aquest sentit, l'art. 416 del Codi Civil
espanyol estableix que «todo duefio de un predio tiene la facultad de construir dentro
de su propiedad depésitos para conservar las aguas pluviales, con tal que no cause pet-
juicio al publico ni a tercero.

Laprofitament de les aigiies de pluja establert en l'art. 54.1 del TRLA esta sub-
jecte a unes limitacions: les que estableixi el TRLA, les que derivin del respecte a drets
de tercers® i de la prohibicié de l'abus de dret.

Es planteja, doncs, com un dels suposits d'adquisicié de dret al'as privatiu de les
aigiies per disposici6 legal, lestablert en I'art. 52 del TRLA.? Laplicacié d'aquest supo-
sit exclou explicitament lexigéncia de la concessié administrativa (art. 59 del TRLA).*

Una segona referéncia de les aigiies pluvials en el TRLA és en relacié amb la
llera per la qual discorren i amb l'aprofitament de les aigiies. Lart 5 del TRLA? deter-
mina que:

1. «Son de dominio privado los cauces por los que ocasionalmente discurran

aguas pluviales en tanto atraviesen, desde su origen, inicamente fincas de

dominio particular.

2. El dominio privado de estos cauces no autoriza para hacer en ellos labores
ni construir obras que puedan hacer variar el curso natural de las aguas en
perjuicio del interés puiblico o de tercero, o cuya destruccién por la fuerza de

las avenidas pueda ocasionar dafios a personas o cosas.»

Safegeix, doncs, una nova limitacié en permetre al propietari lestancament de

y . . \ . o e
l'aigua dins la seva finca, perd no la facultat per variar el curs natural de les aigiies quan

20 Moreu Ballonga (1996: 326-327).

21 Art.52.1del'LA.

22 Per «tercers» sentén els afectats de l'anterior llei daigiies de 1879: el que podia tenir dret a les aigiies pluvials d'una
finca que no fos de la seva propietat podria haver adquirit el seu dret a través d'un negoci juridic amb el propietari,
o bé a través de la usucapid, o bé obrint un pou daigiies subterrinies en una finca propera a la que rebia la pluja.
A part, també podien ser «tercers» els que haguessin adquirit el dret amb I'LA (1985) ja en vigor: el titular
(propietari o concessionari) d'un pou per explotar aigiies subterranies proper a la finca que rep la pluja (Iadquiria
per usucapié daigiies subterranies explotables privades, o concessionari), i el titular que adquiria per usucapié de
corrents daigua pluvials privades, sia per usucapié de 20 anys, sia per usucapi6 d’any i dia (els sobrants d'aquestes
aigiies). Moreu Ballonga (1996: 318-319 i 328-329).

23 Art.50 LA.

24 Art.57LA.

25 Art.5LA.
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causi un perjudici a l'interés general o a tercers. Aquesta limitacié va en la mateixa linia
amb el que ja disposa lart. 413 del Codi Civil espanyol.

Resumidament, 'LA faculta el propietari dels terrenys a disposar del dret ds
privatiu de les aigiies pluvials, perd aquesta facultat no representa un dret de propietat
sobre el recurs.”

Pel que fa a laprofitament de les aigiies de pluja lligat a l'edificacid, es regula a tra-
vés de les OM tipus destalvi daigua, i en la normativa de ledificacié sostenible. Lanalisi

critica daquestes normatives s’ha desenvolupat en l'apartat 5.2.3 daquest llibre.

a) Usos de les aigiies pluvials
La normativa vigent sobre aigiies, ni la normativa sobre edificacié sostenible, no fixa
quins sén els usos de les aigiies pluvials.

En les ordenances municipals tipus sobre l'estalvi daigua,” es preveu en lart. 7
els segiients usos per a laigua de pluja: per al reg de parcs i jardins, neteja d'interiors
i exteriors, cisternes d'inodors i qualsevol altre ts adient a les seves caracteristiques.
Aquesta normativa pot servir de referéncia, tot i que es poden plantejar altres usos. A
mesura que s’han aprovat projectes d'aprofitament d'aquestes aigiies, s'han anat fixant
els criteris per donar conformitat als nous usos.

Cal tenir en compte que la primera aigua que arriba al diposit sol contenir més
bruticia, ja que ha «netejat» la coberta i els canalons. Es recomana que se separi aquesta

aigua per no contaminar laigua que es recull posteriorment, més neta.

b) Qualitat de les aigiies pluvials

La normativa sobre aigiies no determina quina ha de ser la qualitat de I'aigua de pluja
en funci6 dels usos, ni quin procediment esta establert per requerir aquesta informa-
ci6. Segons consulta realitzada al Departament de Salut de la Generalitat de Cata-
lunya (DS), es considera que aquest tipus d’aigua no representa un risc per a la salut
sempre que no sutilitzi per a ts de boca.

El DS recomana que seviti el contacte amb aigiies fecals i, que en tot cas, que
l'aigua recollida en el diposit es clori (0,2-0,3 ppm de clor lliure) per tractar la materia
organica que pugui contenir, per exemple a causa de la «neteja de la teulada» (restes
vegetals, excrements docells...). Tenint en compte que és possible que laigua quedi es-
tancada en el diposit (sobretot en periodes secs, que no permeten que l'aigua del dipo-
sit es renovi), poden aparéixer algues. Si sarriba a aquest cas, es recomana que s'utilitzi
algun dels tractaments quimics existents (sals de coure, ...). En definitiva, es recomana
un manteniment de la installaci6, pero en el cas del diposit enterrat es complica molt

aquesta tasca.

26 Morell Ocana (2001: 23).
27 Vegeu lapartat 5.2.3 d'aquest llibre.
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En el cas que laigua sutilitzi per a reg amb un sistema d’aspersid, com que es
poden generar aerosols, cal tenir present que s’ha de complir la normativa de prevencié

i control de la legionel-losi.

¢) El control i la responsabilitat sobre la qualitat de les aigiies pluvials
La normativa sobre aigiies no especifica qui ha dexercir el control ni qui té la respon-
sabilitat de garantir la qualitat de les aigiies pluvials.

Pel que fa al control i la responsabilitat sobre les instal-lacions, en aquest llibre es
proposa prendre com a base la normativa sobre edificacié sostenible. Malgrat que el CTE
no ho estableix especificament per a les aigiies pluvials, es podria exigir presentar el pro-
jecte de laprofitament d'aquestes aigiies com un dels projectes parcials de lobra, com ja
es realitza, per exemple, en la instal-laci6 de les plaques solars. D'aquesta manera, el pro-
motor hauria de demanar a una empresa autoritzada un projecte especific per aprofitar
les aigiies de pluja a ledifici, i I'inclouria com un document més en el conjunt de lobra. El
bon funcionament de les instal-lacions I'hauria de garantir el director dobra, per obtenir
la corresponent llicéncia dobres, el certificat final dobra i la llicéncia d'ds i primera ocu-
paci6. Aquest procediment és el que ja preveuen les OM tipus destalvi daigua (art. 16).

El técnic municipal que fes el seguiment de I'obra i que atorgués els correspo-
nents permisos i llicencies podria demanar també un informe al director de l'obra que
garantis la qualitat sanitaria de les aigiies en funcié de I'ts de desti.

En el cas d'inspeccions per establir controls periodics, els técnics municipals
també podrien realitzar aquesta funci6, com ja preveuen les OM tipus.

Una vegada entregada l'edificaci6 als usuaris, i passat el periode de responsabili-
tat del director dobra, el control de les instal-lacions de l'aprofitament i la responsabi-
litat de la qualitat de les aigiies recau sobre els usuaris.

En les OM tipus destalvi, es dedica un capitol sencer a la utilitzaci6 i mante-
niment de les diferents instal-lacions. La responsabilitat recau en el propietari (o co-
munitat de propietaris) o llogater, que estan obligats a garantir-ne el perfecte estat de
funcionament, eficicia i eficiéncia.

d) El cost de l'aprofitament de les aigiies pluvials

El cost l'assumeix el sollicitant de I'ds privatiu de les aigiies de pluja. Segons un estudi
realitzat al municipi de Sant Cugat,” el cost mitja d'una instal-lacié per a aigiies plu-
vials és d'uns 8.000 euros. La major part del cost (71,5%) es deu al diposit, i el cost
associat al manteniment es considera molt baix.

e) Analisi critica del marc normatiu

La legislacié sobre aigiies tracta les aigiies pluvials de manera secundaria, com una fase
del cicle hidrologic que alimenta les masses daigiies subterranies i les superficials, que
s6n el veritable objecte de regulacié de la legislacié sobre aigiies.

28 ACA (20094).
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Laprofitament de les aigiies de pluja ha anat molt lligat a la normativa sobre
edificaci6 sostenible, de manera que no ha estat TACA, sin6 larea d'urbanisme del
Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya, la que n'ha
gestionat aprofitament. Com s'ha explicat, les OM han estat pioneres en la regulaci6
d’aquestes aigiies i, per tant, cal destacar-ne també el paper dels técnics municipals per
regular-ne el correcte aprofitament i proteccié del recurs. La varietat de técnics impli-
cats pot fer que la gestid i la proteccié del recurs no siguin les més adequades i seria
convenient una autoritat (sanitaria, ambiental, d'urbanisme...) que nexercis el control
per garantir la unicitat dels criteris.

Quant a la normativa, la diversitat de regulacions tampoc no ajuda a unificar
un criteri de gesti6: en el decret decoeficiéncia i en les OM es preveu la instal-laci6 de
sistemes d'aprofitament de les aigiies pluvials, i no en el CTE. D'altra banda, les OM
s6n I'inica normativa en la qual es proposa una metodologia per determinar les dimen-
sions del diposit de recollida, tot i que actualment ja es treballa per utilitzar noves f6r-
mules més orientades a la demanda i no a la capacitat de I'habitatge per a la recollida.

Per a levacuacié daquestes aigiies, el decret decoeficiéncia és més exigent, en
obligar a separar aquestes aigiies (de les residuals) independentment que el sistema
de clavegueram public sigui una xarxa separativa o no. Per contra, s’ha de consultar el

CTE per fixar els detalls del disseny técnic del sistema d'evacuacié de les aigiies pluvi-

als (DB HS 5 Evacuacié de les aigiies).

4.2.3 Procediment administratiu per a l'aprofitament d’aquest recurs

En el cas que s'instal:li un dispositiu per recollir les aigiies pluvials, es considera que hi
ha voluntat d’aprofitament privat i, per tant, sexigeix un tramit administratiu per do-
nar- ne compte a 'Administracié que protegeix el recurs. En el cas de les aigiies pluvials,
el tramit administratiu esta especificat en els articles 84-86 del Reial decret 849/1986,
d’'11 d'abril, pel qual saprova el Reglament de domini public hidraulic®(dara en en-
davant RDPH), que desenvolupa els titols preliminars, I, IV, V, VI i VII de la Llei
29/1985, de 2 d'agost, daigiies, que es comenten a continuacié™.

El propietari de la finca on saprofiten les aigiies pluvials®, o bé en el seu nom
el que realitzi laprofitament, ha de comunicar a lorganisme de conca les caracteristi-

ques de la utilitzacié que se'n pretén fer, i ha d'acreditar que és el propietari de la finca.

29 BOE nim. 103, de 30/04/1986.

30 Pel comentari dels articles esmentats es té en compte les modificacions introduides pel Reial Decret 1290/2012.

31 Elrégim dexplotaci6 de les aigiies pluvials és el que sestableix en l'art. 84.1 del RDPH i en lart. 54.1 del TRLA: «
El propietario de una finca puede aprovechar las aguas pluviales que discurran por ella y las estancadas dentro de sus
linderos, sin mds limitaciones que las establecidas en la Ley de aguas y las que se deriven del respeto a los derechos de
tercero y la prohibicién del abuso del derecho». I en lart. 84.2 del RDPH i en 'art.54.2 del TRLA:“En las condicio-
nes que establece este Reglamento, se podran utilizar en un predio aguas procedentes de manantiales situados en su
interior y aprovechar en el aguas subterrédneas cuando el volumen total anual no sobrepase los 7.000 metros ctibicos”.
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Aquesta informaci6 serveix tant per al control, per a estadistica, com per fer l'obligato-
ria inscripcié en el Registre d'Aigiies.
Contingut de la comunicacié:

— Informaci6 general per usos privatius: el cabal maxim instantani, el volum ma-

xim anual i el volum maxim mensual derivats, la finalitat de la derivacid, el ter-

me municipal i la descripcié de les obres a realitzar per la derivacid.

— Informacié especifica per a les aigiies de pluja: una copia del planol parcellari
del cadastre, on s'indiquen les obres i, en el cas que I'ds de desti sigui el reg, tam-

bé cal indicar la zona regada.

Es necessaria una comunicacié a part, adregada també a lorganisme de conca,
per indicar tota modificacié de la titularitat de la finca que afecti laprofitament o les
seves caracteristiques, i es faran constar, a més, les dades requerides per identificar en
el Registre de 'Aigua la utilitzacié que es modifica.

El control sobre la documentacié i les obres lexerceix 'organisme de conca, que
pot fer una visita sobre el terreny per donar-hi la conformitat. En aquest cas, ho comu-
nica al propietari de la finca i inscriu la derivacié al Registre d’Aigiies. En cas de discon-
formitat, la resolucié és motivada i el sollicitant pot esmenar degudament els defectes.

En el cas que la finca on es realitzi l'aprofitament d’aigiies de pluja es localitzi
en un espai que afecti un aqiiifer amb un especial grau de protecci6 previst en el De-
cret 328/1988, d'11 d'octubre®?, aleshores sexigeix una autoritzacié administrativa, i
l'aprofitament no pot superar els 7.000 m>/any, i I'ds s'’ha de limitar a dins la finca. En
aquest cas, el procediment administratiu és el mateix que per a l'aprofitament daigiies
subterranies limitat al mateix volum®.

Segons una consulta realitzada als técnics de 'ACA , molt pocs ciutadans han pre-
sentat sol-licitud per a laprofitament d’aigiies pluvials. Es considera una tramitacié poc agil
que pot generar un efecte negatiu en dissuadir la voluntat d'aprofitament d'aquestes aigiies.

Es considera que la major part dels ciutadans utilitza una infraestructura molt
senzilla per recollir volums reduits d’aigua de pluja (galledes, bidons...), i que caldria
seguir un procediment més senzill que l'autoritzacié o la comunicacié atorgada per
lorganisme de conca.

Es proposa que el técnic municipal que avalua el projecte (dins el marc del pro-
jecte dobra de I'habitatge) controli també si l'aprofitament ha rebut la conformitat de
IACA , i, si ho considera necessari, requereixi un informe per avaluar la qualitat de les
aigiies de pluja recollides.

Daltra banda, la normativa no preveu laprofitament per a volums superiors a
7.000 m*/any.

32 Decret pel qual sestableixen normes de proteccié addicionals en matéria de procediment en relacié amb diversos
aqiiifers de Catalunya. DOGC ntiim. 1074, de 28/11/1988.
33 Vegeu lapartat 4.3.3 d'aquest llibre.
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4.2.4 Les aigiies pluvials en la planificacié hidrologica

La planificacié hidrologica estatal o catalana, en la mateixa linia que la legislacié sobre
aigiies, manté un paper molt secundari en aquestes aigiies, ja que no preveu cap pro-
grama o pla especific per planificar-ne la gestié. Només apareix com un recurs destinat

a complementar altres fonts com les aigiies subterranies o regenerades.

4.2.5 Limitacions de l'aprofitament de les aigiies pluvials

Els principals inconvenients s6n la font inconstant d’aquest recurs (les precipitacions)
i les bones dimensions dels diposits en funcié de les necessitats reals de l'as daigua
potable que es vol substituir.**

Actualment, un sistema molt comt de recollida sén els bidons o galledes, que
estan a laire lliure i que reben les aigiies de pluja directament o de les canalitzacions.
Aquesta situacié pot generar problemes, ja que el contacte directe amb la llum activa la
vida biologica de laigua fent-ne variar la qualitat i, a més, pot ser un focus de propaga-
ci6 de mosquits o d’altres insectes molestos. Aquesta és una de les conseqiiéncies de la
poca aplicacié del procediment administratiu que s'ha descrit, i del poc control exercit
per l'administracid.

Malgrat aquests limits, Iaplicacié de les OM sobre l'estalvi daigua, el decret decoe-
ficiencia i el CTE esta actuant de promoci6 per aprofitar aquestes aigiies. Tenint en comp-
te, 2 més, que requereix una instal-lacié senzilla, comparada amb els altres aprofitaments
hidrics descrits en aquest capitol, sentén que molts ciutadans decideixin instal-lar-les.

Alguns municipis hi han apostat fort, com és el cas de Vilanova del Valles amb
un projecte per recollir les aigiies pluvials per a reg de la nova zona esportiva, per com-
plementar les aigiies subterranies i per omplir basses per al reg agricola.’® Aquestes
actuacions han rebut el premi Amics de I'Aigua 2007 i el premi a la Millor Iniciativa
Local per a l'estalvi d'aigua 20009.

4.3 Les aigiies subterranies

Les aigiies subterranies han passat de ser una de les principals fonts d'aigua potable per
abastament de la poblacié a ser un recurs complementari. Aquest fet es pot explicar per
la progressiva contaminaci6 i sobreexplotacié dels aqiiifers, que ha generat un augment
de dependéncia de les aigiies dels embassaments.

Aquesta situacié ha anat canviant arran de la sequera del 2008, quan es van tor-
nar a recuperar pous i mines tant per a l'abastament huma com per generar un recurs
alternatiu.

34 Per a més informacié sobre les dimensions de les instal-lacions d’aprofitament d’aigiies pluvials vegeu: Aquaespana

(2011); ACA (2011).
35 Vegeu lapéndix IT daquest llibre.

69



Jordi Recorda Cos

4.3.1 Marc normatiu

A escala comunitaria, la Directiva marc de laigua (DMA) estableix el principi de
no-deteriorament i manteniment del bon estat de les masses daigua superficials i
subterranies,’ i proposa estratégies per prevenir i controlar la contaminacié de les ai-
giies subterranies” per aconseguir lobjectiu del bon estat quimic i quantitatiu d'aques-
tes aigiies abans del 2015. Aquestes estratégies es complementen amb l'acci6 de la pos-
terior Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccié de les aigiies subterranies contra
la contaminacié i el deteriorament.

En I'ambit estatal no es disposa d'una normativa especifica sobre la gesti6 de les
aigiies subterranies i, en conseqiiéncia, la regulaci6 es remet a la legislacié general sobre
aigiies.

En especial cal citar: el text refés de la Llei d’aigiies (TRLA), aprovat pel Re-
ial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol; el Reglament del domini public hidraulic
(RDPH), aprovat pel Reial decret 849/1986, d'11 d'abril, i el Reial decret 1514/2009,
de 2 doctubre, pel qual es regula la proteccié de les aigiies subterranies contra la conta-
minaci6 i el deteriorament.*® Aquest reial decret incorpora la Directiva 2006/118/CE,
iels apartats 2.3,2.4,12.5 de l'annex V de la DMA a lordenament intern.

Cal fer émfasi especial en les modificacions del TRLA sobre les aigiies subter-
ranies que ha introduit 'RDL 17/2012, de 4 de maig, de mesures urgents en matéria
de medi ambient. Aquesta normativa pretén, entre altres objectius, introduir un régim
que agiliti la resposta davant els problemes detectats en les masses d'aigua subterrania
i, al mateix temps, dotar de més flexibilitat la gesti6 de les disponibilitats d'aigua en les
masses regulades per un pla d’actuacié.

A continuacié presentem les principals modificacions:*

— Incorpora la terminologia de la DMA, en adequar el «concepte d’aqiiifers so-
breexplotats» al de «<masses d'aigua subterrania en risc de no assolir el bon estat

quantitatiu o quimic».*

— Amb referéncia a les masses d’aigua subterrania en risc de no assolir el bon estat
quantitatiu o quimic:*

+ LaJunta de Govern dels organismes de conca podra declarar que una massa
daigua esta en risc de no assolir el bon estat quantitatiu o quimic, sense
necessitat de consultar el Consell de 'Aigua.” Aquesta mesura ha estat molt

36 Art.4dela DMA.

37 Art.17 dela DMA.

38 BOE ntim. 255, de 22/10/2009.

39 Per a més informacid, consulteu Poveda Gémez; Lozano Cutanda (2012).

40 Disposicié addicional quinzena del TRLA, introduida per 'RDL 17/2012.

41 Modificacié de l'art. 56 del TRLA.

42 El Consell Nacional de 'Aigua és [drgan superior de consulta i participacié en matéria daigua i en formen part: I'Ad-
ministracié general de 'Estat, les CCAA, els ens locals, els organismes de conca, organitzacions professionals, econo-
miques, sindicals i empresarials més representatives en Iambit estatal, i les ONG ambientals (art. 19 del TRLA).
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criticada per les ONG ambientals, ja que consideren que es margina la fun-
ci6 del Consell de 'Aigua, i es vulnera el principi d'informacid, transparéncia

i participacié publica que recull l'art. 14 de la Directiva marc de l'aigua.®

+ Esmodifica alguns aspectes del régim de proteccié d'aquestes masses daigua.
Per exemple: es preveu que temporalment es pugui superar les limitacions
de les extraccions establertes, sempre que es garanteixi que no es vulneren el
objectius ambientals. També es pot reduir progressivament les limitacions i
es pot augmentar el volum d'extraccions si préviament l'aplicacié del progra-

ma d'actuacié permet una millora de l'estat de la massa d'aigua subterrania.

+ S'introdueix un nou apartat, 2b de lart. 56, que estableix la possible incor-
poraci6 de recursos externs per pal-liar situacions de risc de no assolir el bon
estat quantitatiu, Aquesta mesura pot obrir de nou el debat dels transvasa-

ments, molt criticats pels sectors conservacionistes.

+ Se suprimeix la possibilitat, prevista en el TRLA, datorgar concessions per
a lextraccié daigua subterrania en aquestes masses d’aigua en aquest estat,

quan es constati un periode de sequera.

També destaquem que 'RDL 17/2012 no estableix quin ha de ser el proce-
diment per declarar les masses d’aigua en risc de no arribar al bon estat quantitatiu o
quimic, o per delimitar els perimetres de proteccié establerts en 'art. 56 del TRLA.

En I'aimbit catald, cal fer esment del Decret 328/1988, d'11 doctubre, pel qual
sestableixen normes de proteccié addicionals en matéria de procediment en relaci6
amb diversos aqiiifers de Catalunya. Més recentment, el Decret 31/2009, pel qual es
delimita I'ambit territorial de districte de conca hidrografica o fluvial de Catalunya i es
modifica el Reglament de la planificacié hidrologica, aprovat pel Decret 380/2006, de
10 d'octubre,* que delimita les masses d’aigua superficials en la demarcaci6 hidrografi-
ca de les conques internes de Catalunya.

Finalment, també cal fer referéncia al contingut normatiu del Pla de gestié del
districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC), aprovat pel Decret 188/2010, de
23 de novembre. En lart. 51 preveu diversos criteris per a leficiencia de ds de laigua
subterrania, segons lestat quimic i quantitatiu de les masses d’aigua subterrania, que
s6n de compliment obligatori per aconseguir latorgament de les concessions.

Quant a la naturalesa juridica de les aigiies subterranies, ' LA va introduir un
canvi substancial en el tractament juridic de les aigiies subterranies en incloure-les dins
el domini puablic hidraulic, tot i que ho matisa per les aigiies subterranies que son «re-
novables amb independéncia del temps de renovacié».*

43  Fundacién Nueva Cultura del Agua (2012).
44 DOGC num. 4740, de 16/10/2006.

45 Ha estat molt discutit que el legislador no consideri totes les aigiies subterranies com a DPH i hagi volgut ser tan
precis, ja que es dubta que a Espanya existeixin agiiifers no renovables. Moreu Ballonga (2001: 11).
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Tanmateix, no podem generalitzar que totes les aigiies subterranies siguin pu-
bliques, ja que els propietaris que en provessin la titularitat anterior a 'LA, podien
escollir si mantenir la propietat o transmetre-la a I'Estat i sollicitar-ne la inscripci6
en el Registre d'Aigiies com a aprofitament temporal daigiies privades (per 50 anys).
Posteriorment, tenien dret preferent per obtenir una concessié administrativa sobre
les mateixes aigiies.*

La major part dels implicats van preferir mantenir la propietat privada.” Tan-
mateix, 'LA els obligava a fer els trimits per inscriure’s en el catileg d'aprofitaments
d’aigiies privades de la conca, amb el risc de ser penalitzats amb multes coercitives si
no hi accedien.

La inclusi6 en el catileg és rellevant pel control dels pous privats i, per tant, dels
recursos i aprofitaments, per fer una correcta planificaci6 i per emprendre les mesures
necessaries per protegir els aqiiifers i afrontar amb més garanties els periodes de sequera.

En el cas de les aigiies privades regulades per la disposici6 transitoria segona i

tercera del TRLA, l'aprofitament estd condicionat a:*
— les normes que regulen la sobreexplotacié dels aqiiifers,

— les normes que regulen els usos de l'aigua en casos de sequera greu o de neces-
sitat urgent,

— les normes relatives a limitacions de I'ds del domini public hidraulic.

En el cas que la concessi6 per a laprofitament daquestes aigiies es refereixi a les
masses d'aigua subterrania en risc de no assolir el bon estat, la concessié estd sotmesa a
les limitacions establertes en el programa d'actuacid, i en el cas que no estigui aprovat,
a les mesures cautelars relatives a l'extraccid o protecci6 de la qualitat de l'aigua subter-
rania que sestableixin,*

Destaquem també que 'RDL 17/2012 ha introduit la nova disposicié transitd-
ria desena, amb la intencié de transformar els drets privats en concessionals. Aquesta
opci6é ampliara les aigiies subterranies regulades per I'Estat i, per tant, sotmeses a la
normativa sobre aigiies i no a un tnic interés privat. A més, en el cas que I'Estat adopti
les mesures adequades per gestionar aquest recurs de manera eficient, pot representar
una mesura destacada per millorar la gestié en periodes de sequera.

A canvi, els propietaris rebran una concessi6 fins al 31 de desembre de 2035,
que podra ser renovada amb caracter preferent. En el cas que els drets afectin masses

d’aigua subterrania que estiguin en risc de no assolir un bon estat, la concessi6 estara

46 Disposici6 transitoria 2a a 4a del TRLA.

47 Les dades sobre lexercici de lopcié de consideracié de les Disposicions 2a a 4a de 'LA mostren que gairebé el 80%
dels propietaris de pous no es va inscriure al Registre d'Aigiies. Moreu Ballonga (2001: 8).

48 Aquestes disposicions fan referéncia especificament als titulars del drets daigiies privades procedents de deus,
pous i galeries, derivats de la Llei de 13 de juny de 1879.

49 Disposicié transitoria tercera bis del TRLA, introduida per 'RDL 17/2012.
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sotmesa a les limitacions establertes en el programa d'actuacié,” pero si aquest progra-
ma no esta aprovat, no es podra instar la transformaci6 del dret.

4.,3.2 Analisi critica del marc normatiu

a) Usos de les aigiies subterranies

No s'ha aprovat cap normativa que defineixi els usos de desti de les aigiies subterranies
(no potables), i queda en mans de TACA i de lautoritat sanitaria l'aprovacié de la uti-
litzacié dels usos finals d'aquest recurs.

Fins ara, els usos permesos per les aigiies subterranies han estat per a reg de
zones verdes o hortes municipals, neteja de carrers, usos ornamentals (basses) i usos
ladics (per a l'ompliment de piscines municipals), per a la climatitzacié dedificis apro-
fitant l'energia del subsol (geotérmia, baixa temperatura)® i per a usos ambientals (re-
generaci de cabals, la millora de la qualitat de l'aigua superficial, conservacié de cultius

autdctons, etc.).

b) Qualitat de les aigiies subterranies
Per a aspectes genérics sobre les normes de qualitat de les aigiies subterranies, els valors
maxims dels contaminants d’aigiies subterranies, i els criteris i procediments per avalu-
ar lestat quimic de les aigiies subterranies, s'ha de consultar el Reial decret 1514/20009,
de 2 doctubre.

Per a cada s concret, cal consultar la legislacié especifica. Per exemple, per a
I'ts per omplir piscines també cal complir el Decret 95/2000, de 22 de febrer, pel qual
sestableixen les normes sanitaries aplicables a les piscines d'us public.”

El control de la qualitat és més restrictiu en els aprofitaments ubicats en una
massa daigua subterrania en mal estat quimic.”® Pel que fa al control de la legionel-la,
en les obligacions lligades a I'atorgament de la concessi6 o l'autoritzacié es determinara

si calen controls especifics.

¢) El control sobre l'aprofitament de les aigiies subterranies

LACA realitza controls de qualitat i quantitat de l'aigua subterrania de les diferents
masses daigua delimitades en les conques internes catalanes. Es tracta, doncs, d'una
analisi del control del medi, per exemple per detectar l'abast d'un abocament que afecti
potencialment a les aigiies freatiques. Tanmateix, els controls més concrets sobre la
potabilitat de l'aigua sén competéncia del Departament de Salut de la Generalitat de

Catalunya.

50 Establert en lart. 56 del TRLA.
51 ACA (2010¢).

52 DOGC ntim. 3092, de 6/3/2000.
53  Art.51.1 del Decret 188/2010.
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No és competéncia de 'ACA el control de cada un dels pous ni de titularitat
publica ni privada. Cada gestor del pou és el responsable de I'is que en fa de l'aigua, del
qual préviament ha d’haver demanat una concessié a 'ACA. LAgéncia només controla
que el volum d'aigua captada no superi la concedida.

Aixi doncs, en el cas dels pous de titularitat pablica explotats per 'ajuntament
ha de ser aquesta administraci6 la que garanteixi la qualitat de I'aigua per aI'ds de desti.
Aquest control se sol fer a través del Departament de Salut Publica de la Generalitat
de Catalunya.

En el cas dels titulars dels pous privats han de realitzar un autocontrol de la
qualitat de laigua del seu pou. També han destablir un control del cabal sostret que
consistird en la instal-lacié i manteniment al seu carrec de sistemes de mesura per de-
terminar de manera precisa els cabals utilitzats en efecte, i, si sescau, retornats al do-
mini public hidraulic. Les lectures registrades s’han de transmetre a TACA amb una

freqiiéncia minima d’'un cop a l'any **.
q P y

d) El cost de l'aprofitament de les aigiies subterranies

El cost I'assumeix el sol-licitant de I'ds privatiu de les aigiies subterranies. A causa de la
diversitat de projectes per explotar aquestes aigiies, no es pot donar un preu estimatiu
del cost del seu aprofitament.

e) Analisi critica del marc normatiu

1. Lanormativa d’aigiies no s’ha aplicat amb la diligéncia suficient per obligar a
inscriure les explotacions d’aigua freatica al registre d’aigiies i al cataleg d’ai-
giies privades. Aquesta situacié és un obstacle per conéixer la situacié real

del recurs, per aplicar una gesti6 eficient i per protegir-les.

2. Hi ha poc control administratiu de les explotacions d’aigiies freatiques. Es
considera que I'obligacié d'instal-lar sistemes de mesura podria ajudar a con-

trolar-les, sempre que vagi acompanyat d’'una intervencié administrativa.

3. La proteccié de la qualitat de les masses d’aigua freatiques s’ha regulat a tra-

vés daltra normativa, que ha generat molta dispersié i confusid.

4. Tot ila titularitat privada d’algunes aigiies, l'administracié hauria de poder

intervenir amb més intensitat per garantir-ne 'ds eficient.

5. Hiha poc desenvolupament normatiu de les directives a causa dels freqiients
incompliments de I'Estat espanyol a I'hora de transposar-la (p. ex.: la DMA,
la Directiva de protecci6 de les aigiies subterranies, etc.).

6. Hihaaspectes que la normativa no acaba d’aclarir. Per exemple, quin régim ju-
ridic saplica a les aigiies privades que no han estat inscrites al cataleg d’aigiies.”

54  Art.54 del Decret 188/2010.
55 Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2011 (sala de lo contencioso-administrativo, Seccién 5a,
Ponente: Jestis Ernesto Peces Morate). ROJ STS 2223/2011. Comentari: Aquesta senténcia ajuda a clarificar la
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4.3.3 Procediment administratiu per a laprofitament d’aquest recurs

Per aprofitar les aigiies subterranies, sia per a tis d'abastament, sia per a finalitat cienti-
fica, es requereix préviament un sondeig de laqiiifer, que es tramita a partir de «lauto-
ritzacié administrativa de recerca daigiies freatiques».*®

En el cas que 'Administraci6 local no sigui la propietaria del terreny on es vol
investigar lexisténcia daigiies subterranies, haurd de pactar amb el propietari les con-
dicions per dur a terme els treballs de la recerca amb el minim impacte possible. En cas
de desacord, es requerira lexpropiaci6 dels terrenys afectats.”’

El procediment consisteix en un tramit de competéncia de projectes,” per bé
que si els sollicitants sén els propietaris dels terrenys afectats, disposaran de certa
preferéncia.”

Latorgament de lautoritzacié habilita el titular per realitzar els treballs de
perforacié i de quantificacié del cabal, i comporta la declaracié d'utilitat publica dels
terrenys (maxim durant 2 anys). A més, sha dajustar a la planificacié hidrologica, i
estableix el volum anual maxim explotable que condiciona el futur aprofitament. En
tot cas, lautoritzacid per investigacié no faculta per explotar les aigiies subterranies.

En cas que no interessi lexplotacié del recurs, o que sextingeixi lautoritzacié de
recerca,” es requerird al seu titular que executi els treballs necessaris per retornar els
terrenys a les condicions prévies o en les previstes en latorgament de l'autoritzaci6.®!

Si el titular de l'autoritzaci6 de recerca decideix explotar les aigiies subterranies,
haura d'iniciar els tramits per sol-licitar-ne I'aprofitament, que es diferencien segons si

el volum de lextraccié és inferior o superior a 7.000 m*/any.

a) Aprofitaments inferiors a 7.000 m>?/any
En aquest cas, laprofitament estd condicionat a lobtencié duna autoritzaci6
administrativa,” i la utilitzacié queda subjecta a la finca on sextreu. En el cas que I'is

de desti sigui en una altra finca, aleshores es requereix una concessié.

situacié dels titulars d'aprofitament d’aigiies privades que no van sol-licitar la inscripcié al cataleg daigiies de la
conca en el termini fixat per la legislacié. El Tribunal Suprem introdueix la doctrina de considerar que la no-sol-
licitud d'inclusié en el catileg d'aigiies no implica la derogacié del régim de les aigiies privades contemplat en les
disposicions transitories 2a, 3ai4a de 'LA i del TRLA.

56 Art. 177.1 RDPH: «Se entiende por investigacién de aguas subterrdneas, a efectos del presente Reglamento, al
conjunto de operaciones destinadas a determinar su existencia, incluyendo las labores de profundizacién en el
terreno, de alumbramiento y de aforo de los caudales obtenidos.» En el cas que la finalitat sigui la recerca d'aigiies
subterranies que porti a terme 'Administraci6, en el marc destudis generals sobre aqiiifers, se substituira lesmen-
tada autoritzacié per una comunicacié prévia a ’Administracié Hidraulica (art. 177.3 RDPH).

57 Art.75 TRLA.

58 Art.1791180 RDPH.

59 Art.73 TRLA.

60 Art.183.1 RDPH.

61 Art.183.2 RDPH.

62 Art.542 TRLA
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El procés d'autoritzacié comprén dues obligacions generals®:

— Obligacié de comunicar a l'organisme de conca les caracteristiques de la utilit-

zaci6 pretesa, de la documentaci6 acreditativa de la propietat de la finca i d’altra

informacié rellevant.®*

— Obligacié d'inscriure’s al registre d’aigiies.

Segons el tipus d'autoritzacié requerida, se li apliquen unes disposicions especi-

fiques, com es presenta a la taula IV.1:

TAULA IV.1. Disposicions especifiques aplicables segons el tipus dautoritzacié requerida®

Tipus dautoritzacié Disposicions especifiques aplicables

Inscripcié d'aprofitament fins a
7000 m*/any

Comunicacié de perforacié d'un

nou pou fins a 7000 m?>/ any

Pou en zona de policia

Agqiiifer sotmés a normes de pro-
teccid especial —zona protegida

Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 juliol, pel qual
saprova el text refés de la Llei d'aigiies (art. 54).
Reglament del domini public hidraulic, RD
849/1986, d'11 d'abril (art. 85).

Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 juliol, pel qual
saprova el text ref6s de la Llei daigiies (art. 54).
Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 juliol, pel qual
saprova el Text refés de la Llei daigiies(art. 54).
Reglament del domini public hidraulic, RD
849/1986, d'11 d’abril (art. 87.4).

Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 juliol, pel
qual saprova el text refés de la Llei daigiies (art.
54) en concordanga amb el Decret 328/1988,
d'11 doctubre, pel qual sestableixen normes de
protecci6 addicionals en matéria de procediment
en relacié amb diversos aqiiifers de Catalunya.
Reglament del domini public hidraulic, RD
849/1986, d'11 d'abril (art. 84.2).

Tal com sobserva en la taula IV.1, es requereix una autoritzacié per a la ins-

cripcié daprofitaments fins a 7.000 m?/any, per a la perforacié d'un nou pouiper ala

perforacié d'un pou en zona de policia.

En cas que la sollicitud hagi estat feta exclusivament per a una perforaci6, un

cop finalitzada, laprofitament s'ha de comunicar a 'Agéncia Catalana de I'Aigua. Si el

resultat de la perforacié del pou és negatiu, se segellara i es restituira el terreny a les

condicions inicials.%

63 Art. 85 RDPH. Aquest article ha estat parcialment modificat pel RD 1290/2012.

64 Vegeu l'apéndix IIT d'aquest llibre.

65 Font: Elaboracié propia a partir de ACA. Informacié extreta del seu web.
66 En tot cas, cal tenir present que els pous tenen un vida limitada i que, després de la seva funcié, shan de segellar.

LACA té a disposici6 una guia de clausura de pous. ACA (2009c).
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Si el volum dextracci6 supera els 3.000 m>/any o es realitza una obertura de
pou, aleshores cal justificar que la dotacié utilitzada sadequa a I'ds de desti i que no
sen fa un abts o malbaratament. Daltra banda, lobertura del pou s’ha de cenyir als
requeriments de l'art. 87, apartat 2 a 4 del RDPH.

b) Aprofitament superior als 7.000 m?/any

En aquest cas, sexigeix una concessié administrativa, que ha de seguir els criteris per
a l'atorgament, la modificacié i revisié de les concessions establertes en lart. 51 del
Decret 188/2010.

La fase inicial del procediment administratiu consisteix a presentar la sol-
licitud que ha d'anar adregada al director de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA),*
sha de formalitzar per via electronica, imprimir-la, signar-la i presentar-la al registre
de TACA. Cal especificar si el sollicitant és un ciutadd, empresa, comunitat d'usuaris
o Administracid.

En la fase de recopilacié, el sol-licitant ha de presentar la documentacié técnica®
i administrativa necessaria per tal que lorganisme de conca disposi de tota la informa-
ci6 per determinar en quines condicions es pot atorgar la concessid.

A Tapeéndix V d'aquest llibre es detalla la fase central, en la qual l'administraci6
hidraulica disposa de fins a 18 mesos per resoldre i notificar. Finalment, en la fase
resolutoria, la resolucié s'ha de publicar al DOGC per tal d'informar-ne als possibles

afectats.

67 Vegeu la figura IV.1.
68 Vegeu l'apendix IV daquest llibre.
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Figura IV.1. Procediment administratiu per a la concessié dels aprofitaments daigua subterrania

per a volums superiors als 7.000 m*/ any®

SOL-LICITUD
-Instancia (Model ACA) i pagament Taxa.

inicial i

Fase

DOCUMENTACIO DOCUMENTACIO
TECNICA ADMINISTRATIVA
Doc.1) Caracteristiques de la Doc.1) Depenent de 1’s de 1’aigua.
S Doc.2) En cas que la captacio sigui
Doc. 2) Documentaci6 addicional. dins:
-En cas que es donin les + a) Aquifer de protecci6 especial. Es
condicions de cabal per requeriran unes Disposicions
requeir un assaig de especifiques.
Ll is b) Aqiiifer classificat segons el
-Depenent dels usos Decret 328/1988 . Es condiciona a
Fase de previstos de 1’aigua que el titular de la concessio sigui
recopilacié subterrania. t membre de la comunitat d’usuaris.
. PROCEDIMENT DE CONCESSIO
ase
Central (Vegeu Apéndix V)
Fase RESOLUCIO
Resolutoria Informacié publica de la resoluciéo (DOGC)

En cas que els afectats vulguin impugnar-la, ho podran fer mitjancant la inter-
posicié de recurs potestatiu de reposici6 (1 mes) davant el director de TACA, i mitjan-
cant recurs contencids administratiu davant la jurisdiccié contenciosa administrativa
corresponent (2 mesos).

A la practica, es tracta d'un procés molt llarg.” En el cas que ens ocupa, l'estalvi
d’aigua, aquest espai de temps podria fer ineficag l'aplicacié d'aquesta mesura en cas
d'un periode de sequera. Seria convenient simplificar el procés per fer-lo més agil i

rapid.

69 Font: Elaboracié propia.

70 Els terminis per resoldre i notificar la resolucié en el procediment de concessié del DPH és de 18 mesos, i per al
procediment dautoritzacié d'usos del DPH, 6 mesos (disposicié addicional sisena del TRLA). A més, s'hi ha de
sumar el termini establert en el RDPH per resoldre l'autoritzacié de recerca.
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En el cas que laqiiifer es classifiqui com a massa d’aigua subterrania en risc de

no assolir el bon estat quantitatiu o quimic, l'aprofitament estard sotmes a l'art. 56 del

TRLA.

4.3.4 Les aigiies subterranies en la planificacié hidrologica

La bona planificacié de les aigiies subterranies ajudara a gestionar millor el recurs i a
no abusar dels aqiiifers com a font alternativa en periodes extrems com les sequeres.
El pla de referéncia és el Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya,
que regula aquest recurs pels diferents sistemes en qué es divideix el districte hidro-
grafic de Catalunya.
A part, s’ha de tenir en compte:

— Pla dordenacié per a la recuperacié dels aqiiifers.”

— Document Impress: trobarem informacié sobre les caracteritzacions de les
masses daigua subterranies, sobre els aqiiifers protegits i 'analisi de pressions,

impactes i risc sobre les aigiies subterranies de les conques internes catalanes.

—  Plade gesti6 de laigua a Catalunya (PGAC): en el programa de mesures preveu
accions per protegir les masses d'aigua subterrania en aplicacié de la legislaci6.”

— A escala local, s’ha de destacar alguns exemples puntuals com el Pla director
daigua freatica de Badalona (2003), que potencia la substitucié de les aigiies
potables per aigiies subterrinies per als usos que no requereixin aigua de més

qualitat.

4.3.5 Limitacions de l'aprofitament de les aigiies subterranies

Lexplotaci6 d'aquest recurs té un seguit de dificultats. D'un banda, lelevat cost econo-
mic de lexplotacié (sondeig, creacié del pou, extraccié de laigua i canalitzacié fins al
seu punt dis). A més, cal tenir en compte que en cas dexplotar aigiies contaminades
haurem d’addicionar els obstacles per la dificultat técnica de la neteja i els elevats costos
associats.

A Catalunya, segons les dades de TACA, les aigiies subterranies tenen un pes im-
portant (260 hm?/any), que arriba a representar 1/4 del total disponible d’aigua. A causa
de la sequera, alguns municipis han reobert pous per a I'aprofitament d'aquestes aigiies

per a usos com el reg de zones verdes, el reompliment de piscines i la neteja de carrers.”

71 Art. 56 del TRLA, modificat per 'RDL 17/2012.
72 Art. 99 del TRLA, sobre la protecci6 de les aigiies subterranies.
73 Vegeu l'exemple d'un municipi a lapéndix VI d'aquest llibre.
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4.4 Les aigiies regenerades

S’ha plantejat un ampli debat doctrinal sobre si aquestes aigiies suposen o no un nou
recurs hidric™ que participa en lestalvi de l'aigua en la mesura que substitueix I'is d’ai-
gua de qualitat. La consideracié que se li ha donat en aquest llibre és que es tracta
d’'una aportaci6 neta d'aigua a la conca i, per tant, d'un nou aprofitament hidric que cal

planificar.

4.4.1 Marc normatiu

A I'Estat espanyol, la regulaci6 de les aigiies regenerades ja apareix en 'LA, que res-
tringeix aquesta activitat a lobtencié d'un titol concessional per part de 'administracié
hidraulica.”

Levoluci6 normativa posterior ha desembocat en el text de lart. 109 del TRLA,
que fixa les condicions basiques per reutilitzar les aigiies: Iobligaci6 del Govern de fixar
els criteris de qualitat de l'aigua regenerada, lens responsable d’assumir els costos de
regeneracio i el titol administratiu que habilita I'as de l'aigua regenerada.

Els canvis normatius que introdueix l'esmentat article del TRLA i la necessitat
de donar compliment a la Llei 14/1986, de 25 dabril, general de la sanitat, que esta-
bleix T'obligacié de les autoritats sanitaries de participar en lelaboracié i execucié en
materia de legislacié daigiies, obliguen el legislador a establir una norma més precisa
per regular aquestes aigiies.

La regulacié sestableix a través d'un reglament amb caracter de legislacié ba-
sica” en bona part del seu articulat: el Reial decret 1620/2007, de 7 de desembre,
pel qual sestableix el régim juridic de la reutilitzaci6 de les aigiies depurades (d'ara en
endavant, RDR). Aquesta normativa és la que saplica a Catalunya.

Amb referéncia a la naturalesa juridica de les aigiies regenerades, a partir de la
Llei d'aigiies del 1985 la practica totalitat de les aigiies continentals és declarada de
domini puablic hidraulic, entre les quals es consideren les aigiies regenerades.

Tot i que I'LA no parla explicitament de la naturalesa juridica de les aigiies resi-
duals, depurades ni regenerades, la demanialitat de les aigiies regenerades esta recollida

expressament en lexposicié de motius de la Llei 11/2005, de 22 de juny, per la qual es

74  Aquest tema ha obert un debat doctrinal entre els qui consideren que només es pot tractar d'un nou recurs quan
no hi ha reutilitzacié indirecta i entre els qui ho consideren sempre un nou recurs perqué és una aportacié neta
dlaigua a les disponibilitats de la conca. Navarro Caballero (2010: 263-264).

75 Art.101del'LA.

76 El Reglament té caricter de legislacié basica sobre sanitat, medi ambient i contractes i concessions administratives
de conformitat amb els apartats 13, 16, 18 i 23 de 'art. 149.1 de la CE (vegeu disposici6 final primera del RDR).
La jurisprudéncia constitucional reconeix que els reglaments poden contenir normativa basica, limitada a matéries

que possibilitin una determinacié ex lege dels seus requisits basics (STC 227/1988, de 29 de novembre, FJ 27;
STC 102/1995, de 26 de juny, FJ 8; STC 131/1996, d'11 de juliol, entre d’altres). Setudin Mendia (2010: 5).
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modifica la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidrologic Nacional:” «De otra parte,
se incorporan determinadas reformas a la Ley de Aguas, entre las que cabe destacar:
la demanializacién total de las aguas desaladas [...]; responsabilidad del concesionario
para mantener los estindares de calidad de las aguas reutilizadas, que quedan asimis-
mo demanializadas.»

Excepcionalment, en el cas que les aigiies depurades provinguin daigiies

privades,” les aigiies regenerades també tenen aquesta titularitat.”

4.4.2 Analisi critica del marc normatiu

a) Usos de les aigiies regenerades
Els usos permesos per les aigiies regenerades estan especificats en 'annex LA de '/RD
1620/2007, que els diferencia segons usos urbans, agricoles, industrials, recreatius i
ambientals.®

Una vegada esmentats el usos permesos, sentén per extensié que la resta d'usos

no estan autoritzats. Per evitar dubtes, 'RDR els esmenta:®!
—  Per al consum huma.®
—  Per als usos propis de la indastria alimentaria.®
—  Per al'ts en installacions hospitalaries i altres usos similars.
—  Per al cultiu de mol-luscos filtradors en aqiiicultura.
q

—  Per alts recreatiu com a aigua de bany.

g ¥
— Peralts en torres de refrigeracié i condensacié evaporatives.

—  Per al'ts en fonts i [amines ornamentals en espais publics o interiors dedificis
publics.

Finalment, 'RDR déna un pes especific a lautoritat sanitaria i ambiental per

prohibir qualsevol altre s si considera que genera un risc per a la salut de les persones

o un perjudici per al medi ambient.

b) Qualitat de les aigiies regenerades
Els criteris de qualitat de les aigiies regenerades estan desglossats en funcié dels usos

i es poden consultar a l'annex I.A de 'RDR. Per a cada tipus de qualitat es fixen uns

77 BOE ntim. 149, de 23/6/2005.

78 Les aigiies privades estan regulades en les disposicions transitories segona, tercera i quarta, i en la disposicié addi-
cional primera del TRLA, i de la LA.

79  Setudin Mendia (2010: 12).

80 Vegeu l'apéndix VII daquest llibre.

81 Art.44del'RDR.

82 Excepte en situacions de declaracié de catistrofe en qué l'autoritat sanitiria especificard els nivells de qualitat
exigits a aquestes aigiies i als seus usos.

83 Cal tenir present les determinacions i excepcions establertes a Iart. 4.4 apartat b de 'RDR.
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valors maxims admissibles (VMA). En el cas que se superin aquests valors, la qualitat
daquestes aigiies quedara establerta pels criteris de conformitat i les mesures de gesti6
davant d'incompliments, que recull l'annex I.C de 'RDR.

Lanalisi dels annexos de 'RDR posa de manifest que com més estrictes siguin
els criteris de qualitat, més usos toleraran aquestes aigiies.

Cal tenir present que, per a certs usos, la normativa obliga a presentar controls
addicionals.* En el cas dels usos ambientals, no hi ha cap control addicional i en el cas
del manteniment de zones humides, cabals de minims i similars (annex I.A de 'RDR,
taula de qualitat 5.4), la qualitat minima requerida sestudia cas per cas.

Finalment, en el cas que laigua regenerada es destini a diversos usos, sexigeix el

valor maxim admissible més exigent.®

¢) El control sobre la qualitat de les aigiies regenerades
La preocupacié per la garantia de qualitat i salubritat d’aquestes aigiies ha obligat el
legislador a donar un pes especific al control sanitari d'aquestes aigiies.

Lautoritat sanitiria en 'RDR intervé en la limitaci6 dels usos a qué es poden
destinar aquestes aigiies, ja que sexclouen el consum huma i tots els usos que suposin
un risc d'insalubritat, i a 'hora despecificar els nivells de qualitat exigits (valors ma-
xims admissibles, VMA) en funci6 dels usos permesos® i els controls addicionals per
a aquests usos.

Els organismes de conca també poden intervenir-hi fixant els valors de qualitat
més restrictius de forma motivada i establint valors d’altres parimetres o contaminants
presents en les aigiies regenerades o quan ho prevegi una normativa sectorial que afecti
l'as destinat a l'aigua regenerada.””

La relacié directa entre ambdues autoritats sestableix a través de I'informe pre-
ceptiu i vinculant que l'administracié sanitaria emetra a lorganisme de conca per a tots
els suposits de reutilitzacié d’aigiies.®

Els valors de qualitat exigits per 'RDR s’han de complir en tots els punts d'en-
trega de laigua regenerada, on es realitzaran els controls amb la freqiiéncia fixada a

lannex I.B de 'RDR i amb lobligacié de complir els requisits establerts a I'annex I1.C
de 'RDR.

84 Controls addicionals (annex I.A de 'RDR):
—Els usos urbans residencials (qualitat 1.1) s’han de sotmetre a un bon manteniment (tot i que el RDR no espe-
cifica ni qui ni com s’ha de dur a terme i quines sén les accions de manteniment), i a una autoritzacié condicionada
ala preséncia de doble circuit senyalitzat en tots els trams fins al punt d'ds.
—Els usos urbans per a serveis (qualitat 1.2), els usos agricoles (qualitat 2.1), els usos industrials (qualitat 3.1)
i usos recreatius (qualitat 4.1) estan sotmesos al control de lautoritat sanitaria que en condiciona lautoritzacié
quan existeixi un s amb possibilitat d'aerosolitzacié de laigua, i exigeix el compliment de les condicions d'ds que
assenyali.

85 Art.5.1de'RDR.

86 Vegeu lannex I.A de 'RDR.

87 Art.5.2de'RDR.

88 Art.43 de'RDR.
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d) Responsabilitat del control de la qualitat de les aigiies regenerades

Cadascun dels actors que intervenen en el procés de la regeneracié daigiies (des de
lobtencié fins al seu s final) es responsabilitza de la qualitat de l'aigua en la fase que
li pertoca.®

Aixi, el titular de la concessi6 o de lautoritzaci6 de la reutilitzacié de les aigiies
és el responsable de la qualitat i del control de les aigiies fins al punt dentrega de les ai-
giies regenerades. I des daquest moment fins a 1'as final la no-degradacié de les aigiies
regenerades és responsabilitat de I'usuari.

Com a mesura addicional de control, l'autoritat ambiental i sanitaria es reserva
el dret dexercir un control de qualitat de les aigiies en la fase del procés de regeneracié
que consideri oportuna.

Aquestes mesures de control i les establertes en el procediment dautoritzacié o
de concessi6 tenen una funcié d’autoregulacié. Quan el control preventiu falli, entrara
en funcionament el mecanisme sancionador si hi ha incompliment de les obligacions

establertes en les concessions o autoritzacions de reutilitzacié d'acord amb el que dis-

posa el titol VII del TRLA.

e) El cost de la regeneraci6
LRDR, seguint el que estableix I'art. 109 del TRLA, imposa al titular de la concessi6 o
autoritzacid els costos necessaris per adequar la reutilitzacié de les aigiies a les exigén-
cies de qualitat vigents a cada moment.”

A causa de la diversitat de projectes per explotar aquestes aigiies, no es pot do-

nar un preu estimatiu del cost de laprofitament.

f) Analisi critica del marc normatiu

Aspectes per millorar en el futur:”!

— Es necessari plantejar instruments financers especifics per sufragar l'activitat

reutilitzadora.

— La planificacié hidroldgica hauria de concretar més larticulacié amb les actua-

cions de reutilitzacid.

—  Llacci6 de control que exerceix l'autoritat ambiental i la sanitaria s’ha de reforcar
per fer més efectiva la gesti6 del risc i el control dels incompliments de les me-

sures sanitaries.

— Cal incentivar la regeneraci6 de les aigiies als privats, tal com ja estableix l'art.
110 del TRLA, i no deixar-ho només a la voluntat de l'administracié.

89 Art.5de’'RDR.

90 S’ha plantejat un debat sobre si els costos han de recaure també sobre l'usuari o sobre els beneficiaris de lactivitat
utilitzadora de les aigiies regenerades. Setudin Mendia (2010: 34-37). Vegeu també BRAVO COS (2010: 289-291).

91 Sobre aquesta qiiestid, vid in totum Setudin Mendia (2010: 1-40).
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—  Queden moltes llacunes: com s'ha de realitzar 'adaptacié en el cas de concessi6
o autoritzacions anteriors a 'RDR o d'expedients oberts pero no resolts, o quin

és el procediment per tramitar-les.

A la prictica també cal destacar lelevada freqiiéncia d'analisi i els costos que
comporta. Seria convenient revisar si els controls s’han de diferenciar, per exemple, per

volums, en lloc de ser els mateixos per a tothom com fins ara.

4.4.3 Procediment administratiu per a laprofitament d’aquest recurs

Les aigiies regenerades sén un aprofitament hidraulic establert en la politica hidrau-
lica, que té la condicié d'is privatiu del domini public hidraulic (DPH) i, per tant,
sotmes al régim concessional.

Tanmateix, es requereix una autoritzacié administrativa® en el cas que la sol-
licitud per l'aprofitament de les aigiies regenerades provingui del titular de l'autoritza-
ci6 d'abocament de les aigiies depurades.

Aquesta excepci6 ha generat un debat molt viu,” pero el legislador la defen-
sa considerant que el procediment és més eficient i flexible, i sassegura la qualitat de
lefluent final abocat; ajuda, doncs, a preservar el medi i la salut humana. Sentén que
el responsable de la depuracié de les aigiies és el primer interessat que el tractament
funcioni, ja que influeix tant en el cost com en la regularitat del subministrament en
letapa de regeneraci6 posterior.

Seguint aquesta argumentacid, 'RDR estableix un régim de prioritats® que
considera preferent el titular d'una autoritzacié dabocament per davant del primer
usuari o d'un tercer, tal com mostra la figura IV.2.

92 Aquesta autoritzacié administrativa té caracter de complementaria a lautoritzacié d’abocament, i estableix els
requisits i condicions en els quals es pot dur a terme la reutilitzaci6 de laigua (art. 9.1 de 'RDR). Aquest article
no té caracter basic i, per tant, a les CCAA que tenen conques internes, com és el cas de Catalunya, seria possible
un model que exigfs un altre titol administratiu.

93 Els detractors consideren que es tracta d'una excepcié insolita que trenca el régim general del dret d'aigiies, ja que
la naturalesa de l'autoritzacié administrativa de tipus ambiental és la proteccié del medi, i en aquest cas hauria de
determinar el nivell de qualitat de laigua regenerada per ser abocada al medi. Setudin Mendia (2010: 25-29). Pero,
com que es tracta d'un aprofitament hidric i, per tant, d'un as privatiu del DPH, requereix concessié, encara que
es pugui declarar que es tracta d'un s menys intensiu. Navarro Caballero (2010: 265-269). La mateixa autora
proposa com a soluci6 agilitar el procediment de concessid, que es podria basar en el procediment simplificat que
ja permet l'art. 79.3 del TRLA, i que s'utilitza en el cas del titular de la concessié per a la primera concessié.

94 Aquesta consideracié (art. 3.3 de 'RDR) no té caracter basic.
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Figura IV.2. Ordre de prioritats i titol exigit™

Ordre de
preferéncia

Titulaf‘ e Primer

Autoritzacioé

d’abocament usuari Tercer
::i:?t's Autoritzacié Concessi6

El procediment s'inicia amb la presentacié del model d'instancia de TACA®
(model simplificat respecte al de l'annex IT de 'RDR) i el pagament de la taxa corres-
ponent.”” Abans de lentrega del projecte de reutilitzacié, TACA estudia la sol-licitud i
emet un informe de viabilitat. Es tracta d'un pas previ que pretén estalviar temps i els
costos de lelaboraci6 del projecte de reutilitzaci en cas que TACA el consideri inviable.

En cas que I'informe sigui favorable, el sollicitant ja pot entregar el projecte de
reutilitzacié (contingut establert en lart. 8.3 del RDR), que és estudiat per TACA i
informa sobre la compatibilitat o no de la sol-licitud amb el Pla de gestié del distric-
te de conca fluvial de Catalunya tenint en compte, entre altres aspectes, els cabals de

manteniment.

95 Font: Navarro Caballero (2010: 263).

96 Tot i que Catalunya no ha aprovat normativa especifica sobre la reutilitzacié daigiies depurades, a la practica
I'ACA ha introduit algunes modificacions en el procediment aprofitant que és un precepte que no té caracter basic.
Caldra tenir present, doncs, que el procediment descrit pot variar en el cas de projectes en les conques de 'Ebre i
del Xtquer, que s’han d'adregar a la respectiva confederacié hidrografica, tenint en compte les variacions segiients:
el projecte de reutilitzacié s'’ha de presentar directament amb la sol-licitud; no hi ha, doncs, cap informe de viabili-
tat, i I'informe de compatibilitat és paral-lel a Iinforme de l'autoritat sanitaria i al de IAjuntament afectat. Al final,
no es preveu una resolucié provisional, siné només la resolucié expressa.

97 Vegeu la figura IV.3.
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Figura IV.3. Procediment per obtenir la concessié o autoritzacié de reutilitzacié®

SOL-LICITUD

-Instancia (Model ACA) i pagament Taxa.

l Sol‘licitant

INFORME DE VIABILITAT
l ACA

PROJECTE DE REUTILITZACIO

(contingut en I’art. 8.3 del RDR)
inicial 1 Sol-licitant

Fase

INFORME DE COMPATIBILITAT
amb el Pla hidrologic de conca (art. 8.5 del RDR)

ACA

PUBLICITAT AL INFORME
DOGC - | VINCULANT

ACA Autoritat sanitaria
+

| INFORME |
Fase d Ajuntaments

d’analisi INFORME PREVI A LA RESOLUCIO |

OFERTA DE CONDICIONS
(art. 8.6 del RDR).

ACA

\ 4

I CONFORMITAT DEL SOL-LICITANT I
Sol-licitant

v

| RESOLUCIO PROVISIONAL |
Fase l L

RESOLUCIO EXPRESSA |
ACA

resolutoria |

Si el projecte és compatible, es publicard al DOGC durant el termini d'un mes

ampliable a tres si l'administracié ho considera oportd,” per tal que els possibles afec-

98 Font: Elaboracié propia.
99 Art.105.1 de '/RDPH.
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tats nestiguin informats i puguin presentar al-legacions en cas d'incompatibilitat, i per
admetre altres peticions que tinguin el mateix objecte i, per tant, hi concorrin.'®

Paral-lelament, 'ACA sollicitard un informe al Departament de Salut de la Ge-
neralitat de Catalunya, que tindra caricter vinculant, i un informe a lajuntament o
ajuntaments afectats per la derivacié de les aigiies, execucié de les obres o realitzacié
de la reutilitzacid.

A continuacié, 'ACA elaborara un informe previ a la resolucié, on es fixara tot el
que han aportat els documents precedents, i que servird de base per elaborar loferta o

proposta en la qual sestabliran les condicions de la concessi'"

per tal de ser atorgada.
El sollicitant disposard d'un termini maxim de deu dies habils per presentar
al-legacions o la seva conformitat a la proposta de condicions.' En cas de conformitat,
IACA disposara d'un termini maxim d’un mes per notificar la resolucié provisional,
que sera definitiva una vegada els técnics de TACA hagin fet les corresponents visites
dobra i hagin informat del bon final de les obres.
Tanmateix, cal tenir presents les particularitats del procediment segons el sol-

licitant:

- Silasollicitud la presenta el primer usuari de I'is privatiu de les aigiies, aleshores el

procediment dobtenci6 de la concessié es tramitard sense competéncia de projectes.

—  Sila sollicitud la presenta el titular de l'autoritzacié d'abocament, se li atorgara
una autoritzacié administrativa, que tindra el caracter de complementaria a la

d’'abocament.!®

— Si la sollicitud la presenta un tercer, shaura de sotmetre al régim general de

4104

concessié!'™ establert en 'RDPH, caracteritzat pels principis de publicitat i tra-

mitacié amb competéncia.

LRDR diferencia un quart cas, quan l'objectiu de la sol-licitud sigui destinar les
aigiies regenerades a I'is agricola. En aquest cas, caldra presentar una copia actualitza-
da del planol parcel-lari del cadastre, on s'indicara la zona que cal regar, i l'acreditacié
de les terres que es pretén regar. Si el sollicitant és una comunitat d’'usuaris, haura de
presentar el certificat de l'acord de junta general que va aprovar la sol-licitud.

Una tendéncia que ha introduit TACA, arran de lexperiéncia amb el Consorci
de la Costa Brava és que el concessionari sigui el titular de lestacié de depuracié d’ai-
giies residuals (EDAR), i sestalvia aixi que cada usuari hagi de demanar la concessié
corresponent. En aquests casos, es proposa que 'ACA planifiqui els usos de desti loca-
100 Art. 106 i ss. de 'TRDPH. Aquest article ha esta modificat pel RD 1290/2012.

101 Les condicions minimes per ser atorgada estan fixades a lart. 8.6 de 'RDR.

102 En cas de desacord, el sol-licitant motivara el desacord amb les condicions proposades, que en cas de ser admeses
donaran lloc a una resolucié expressa de 'ACA. El silenci administratiu és negatiu i té un termini d'un mes comp-
tador des de la notificacié de l'oferta de condicions.

103 Aquesta consideracié no té caricter basic (art. 9 de 'RDR).
104 Aquesta consideracié no té caricter basic (art. 10 de 'RDR).
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litzats més a prop de 'EDAR, i que sacordi entre el titular de la concessié i I'usuari la
part que cada actor ha d'abonar per traslladar les aigiies fins al punt de consum, i quin
és el cost que I'usuari n'ha de pagar.

Tant les concessions com les autoritzacions de reutilitzacié shan d'inscriure
en la seccié A del registre d’aigiies,'” en la forma que estableix l'art. 192 del RDPH',

En el cas que els usuaris ja disposin d'una concessi6 o autoritzaci prévia, 'han
d’adaptar a'RDR en un termini de dos anys comptats des de lentrada en vigor.'””

En el cas que els expedients estiguin oberts anteriorment, perd no finalitzats,
tenen un termini de dos anys des de latorgament de la concessié o autoritzacié per
adaptar-se a les exigéncies de 'RDR.1

Tanmateix, en cap dels dos casos, 'RDR no estableix com s’ha de fer 'adaptacid,

la qual cosa en dificulta l'aplicacid.

4.4.4 Les aigiies regenerades en la planificacié hidrologica

Enlambit catal3, de conformitat amb el TRLA,'® la planificacié de les aigiies regenera-
des es regula en el Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC),

que estableix:

—  Les prioritats per a l'atorgament de les concessions:'® en primer lloc, les actuaci-
ons d'interés general amb millora de la disponibilitat en sistemes deficitaris; en
segon llog, les actuacions d'interés general de caracter ambiental derivades de la
Directiva 2000/60/CE; en tercer lloc, altres actuacions.

— En concret, es prioritza que els aprofitaments que es deslliurin siguin aprofitats

111 5

per als usos urbans,' i en general es dona preferéncia a les aigiies regenerades

quan tinguin la qualitat de laigua exigida per a I'is de desti.'*?

A part,ien compliment de 'RDR," el govern de Catalunya té en tramit dapro-
vaci6 el Programa de reutilitzacié d'aigua a Catalunya (PRAC), que preveu passar dels
51 hm? als 209 hm® daigua depurada, i suposa un percentatge de reutilitzacié directa
de l'aigua depurada proper al 30%.

El PRAC estableix l'assignacié de cabals amb caracter prioritari i la futura dis-

tribucié per usos per al 2015, tal com mostra la figura IV.4.

105 Aquesta consideracié no té caricter basic (art. 11.1 de 'RDR).

106 Cal tenir en compte les modificacions parcials d’aquest article, en aplicacié del RD 1290/2012.

107 Disposicié transitoria primera de 'RDR.

108 Disposicié transitoria segona de '/RDR.

109 Arts. 59.4160.1 del TRLA.

110 Art. 26.2 del Decret 188/2010, de 23 de novembre, aprovacié del Pla de gestié del districte de conca fluvial de
Catalunya. DOGC ntim. 5764, de 26/11/2010.

111 Art. 27.4 del Decret 188/2010.

112 Art. 52 del Decret 188/2010.

113 Art.7 de 'RDR.
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Figura IV.4. Percentatge de reutilitzacié dels diferents usos per al 2015
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m Industrial

¥ Municipal
Ambiental

Recreatiu

\ J

A més, també cal citar una altra planificacié com el Pla director ambiental dels
camps de golf a Catalunya (2001), que planteja aquests centres esportius com a prin-

115

cipals destinataris de les aigiies regenerades,’” i el Programa de sanejament daigiies

residuals urbanes 2005 (PSARU 2005).

4.4.5 Limitacions de l'aprofitament de les aigiies regenerades

116

La reutilitzaci6 a Catalunya encara és un recurs poc explotat,"® en bona part a causa de

les dificultats per aprofitar les aigiies regenerades:

— No es constata un interés generalitzat per aquestes aigiies: I'usuari potencial pre-

fereix aigua de qualitat i només en el cas que no en pugui disposar s'hi interessa.

—  Elcost per al'usuari ha de ser inferior al de 'aigua de qualitat o al d’altres recur-

sos alternatius.

— Hi ha d’haver poca distancia entre la font de les aigiies regenerades (normal-
ment una EDAR amb tractament per regenerar aigiies depurades) i l'usuari, per
evitar costos excessius en el transport (tenint en compte que ja serd ell qui ha

d’assumir el cost de la regeneracio).

— Lalegislaci6 és restrictiva en obligar a utilitzar-la per a certs usos, com els camps

de golf, i redueix I'oferta per a altres usos.

114 Font: ACA (2009b: 33).

115 El consell d'administracié de TACA va publicar un edicte (21 abril de 2005), en el qual determinava, amb ca-
racter general, que el reg de camps de golf i instal-lacions analogues s'ha de dur a terme amb aigiies regenerades
provinents d'una depuradora ptblica o privada, per bé que flexibilitza aquesta previsié en admetre també I'is de
recursos convencionals o daigiies barrejades en cas que concorrin determinades circumstancies.

116 Segons les dades del Programa de reutilitzacié daigua a Catalunya (PRAC), es reutilitza un volum aproximat de
51 hm?, que representa un 7,6% del total daigiies depurades, que pot arribar al 12% a lestiu, quan les necessitats
daigua sén maximes.
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—  Els requisits de la normativa sanitaria sén molt forts, i es necessita una inversi6
important per donar la qualitat necessaria a l'aigua per als usos de desti. Aques-
ta inversié no la sol afrontar un privat, i es deixa en mans de ladministracié

l" ’ .
impuls d’aquest recurs alternatiu.

— El poc desenvolupament de la normativa vigent genera dubtes i incertesa en els

possibles usuaris interessats.

El mateix PRAC reconeix la competéncia dels municipis per promoure accions
de reutilitzaci6 de les aigiies regenerades. Un d'aquests municipis és Tossa de Mar, que
en col:laboracié amb I'Escola Taller del Consell Comarcal i el Consorci de la Costa
Brava ha desenvolupat un projecte per utilitzar aigiies regenerades per al reg soterrat
de la vegetacid i per a la creacié d'una bassa per a amfibis al parc de la Riera.'"”

4.5 Les aigiies grises

La reutilitzaci6 de les aigiies grises permet allargar el cicle de Iaigua al donar un nou s
a les aigiies domeéstiques. Un estudi realitzat per una empresa instal-ladora déna una
idea de la magnitud del potencial deestalvi en funcié del tipus d’habitatge i el nombre
d’habitants, com mostra la taula IV.2.

Taula IV.2 . Estalvi daigua per tipus d’habitatge i nombre d’habitants, per lis daigiies grises''®

Tipus & habicarge

Unifamiliar 1 24%
4 27,3%

Plurifamiliar 1 24%
4 27%

Installacions esportives, hotels o altres
32,7%

grans COl’lSllmidOt‘S

El percentatge destalvi se situa entre el 24% i el 27%, segons el nombre d’habi-
tants, i independentment que es tracti d'un habitatge unifamiliar o plurifamiliar. En el

cas d'instal-lacions que acullin més persones, el percentatge destalvi és superior.

117 Vegeu lapéndix VIII daquest llibre.
118 Font: Ecoaigua. Per a més informacid, consulteu: <http://www.ecoaigua.com>.
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4.,5.1 Marc normatiu

La normativa sobre aigiies no regula directament les aigiies grises, siné que ho fa de
manera genérica com a «aigilies reutilitzades».

Laprofitament daquestes aigiies es regula per primera vegada a través de les
ordenances municipals destalvi d'aigua. Posteriorment, la normativa sobre ledificacié
sostenible intervé en la regulacié de I'aprofitament. En concret, cal guiar-se per les in-
dicacions del document basic « DB HS Salubritat» del CTE, i el decret d'ecoeficiéncia
(Decret 21/2006).1°

Amb referéncia a la naturalesa juridica, les aigiies grises es consideren dins el
grup de les aigiies reutilitzades, ja que abans de ser abocades al domini public hidraulic
o al maritim i terrestre, s€'ls aplica un tractament per a un nou s privatiu de les aigiies.

En aquest capitol també s’han analitzat unes altres aigiies reutilitzades: les ai-
giies regenerades. Per evitar confusions entre les aigiies grises i les regenerades, val la
pena puntualitzar-ne les diferéncies. La definicié d'aquestes tltimes aigiies en el Reial
decret 1620/2007, de reutilitzacié daigiies depurades (RDR), esvaeix qualsevol dubte:

«Aguas regeneradas: aguas residuales depuradas que, en su caso,
han sido sometidas a un proceso de tratamiento adicional o com-
plementario que permite adecuar su calidad al uso al que se desti-
nan» (art. 2 apartat c de 'RDR).

Aixi, doncs, l'origen de les aigiies regenerades sén aigiies depurades; en canvi, en
el cas de les aigiies grises sobtenen a partir daigiies doméstiques (excepte les fecals).
Dialtra banda, els tractaments complementaris a qué se sotmeten les aigiies regenera-
des no s6n necessariament equiparables als que reben les aigiies grises, ja que en el cas
de les primeres son els tractaments exigits per a uns usos molt concrets que la legislacié
estableix.

La titularitat de les aigiies grises es considera demanial, ja que provenen d’aigiies
de la xarxa publica. També es podria argumentar a partir del que disposa lexposicié de
motius de la Llei 11/2005, de 22 de juny, per la qual es modifica la Llei 10/2001, de
5 de juliol, del Pla Hidrologic Nacional, en qué es consideren les aigiies reutilitzades
com a demanials.'®
Només en el cas que lorigen de 'aigua fos de titularitat privada (pou particular)

es podria pensar que les aigiies reutilitzades tindrien també aquesta titularitat.

119 Vegeu lapartat 2.3.3 d'aquest llibre.
120 Aquest argument també s'ha utilitzat per considerar demanials les aigiies regenerades (vegeu lapartat 4.4 daquest

llibre).
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4.5.2 Analisi critica del marc normatiu

Per a la regulacié d'aquestes aigiies no es podra seguir tinicament el CTE, el decret
dlecoeficiéncia, o les ordenances municipals destalvi d'aigua, sind que s’haura de referir
a una de les tres segons el tema de qué es tracti.

Per exemple, el decret decoeficiéncia promou laprofitament daquestes aigiies,
en preveuren laprofitament com un dels parametres «voluntaris» que donen una ele-
vada puntuacié (8/10), tot i que s’han installar conjuntament amb les pluvials. Les
OM també preveuen instal-lar aquests sistemes, i, a més, detallen el disseny i dimen-
sions de les instal-lacions de la reutilitzacié d’aigiies grises i els parametres de qualitat
d’aquestes aigiies segons els usos de desti.

Daltra banda, per conéixer les exigéncies del disseny técnic del sistema devacu-
aci6 de les aigiies grises en xarxa separativa de les pluvials, shaura de consultar el «<DB

HS 5 Evacuacié de les aigiies», ja que les altres normatives no ho regulen.

a) Usos de les aigiies grises

La legislaci6 sobre aigiies no determina quins han de ser els usos de les aigiies grises.
En aquest aspecte, les ordenances tipus dlestalvi d'aigua s6n pioneres en fixar com a
usos la reutilitzacié de les aigiies de dutxes i banyeres per a les cisternes dels inodors.
També clarifica quins origens no es permetran per obtenir aigiies grises: totes aquelles
aigiies que puguin contenir greix, olis, productes quimics contaminants o un elevat

nombre d’agents infecciosos o fecals.

b) Qualitat de les aigiies grises
La normativa sobre aigiies no determina quina ha de ser la qualitat de les aigiies grises
en funci6 dels usos, ni quin procediment esta establert per requerir aquesta informa-
ci6. Segons els tecnics de TACA, s'utilitzen com a referéncia els valors fixats en la nor-
mativa per a les aigiies regenerades quan els usos de desti siguin els mateixos.

En el cas de les ordenances municipals tipus destalvi d’aigua, estableixen uns
valors maxims de parametres biologics i fisicoquimics que poden servir de criteri dori-

entacid,'?!

¢) El control i la responsabilitat sobre la qualitat de les aigiies grises
Aquests aspectes no estan regulats en la normativa daigiies i caldra fer referéncia a la

normativa sobre edificacié sostenible, com en el cas de les aigiies de pluja.'*

d) El cost de l'aprofitament de les aigiies grises

El cost I'ha dassumir el sol-licitant de laprofitament. Segons un estudi realitzat al mu-

123

nicipi de Sant Cugat,'” el cost dels sistemes d’aprofitament d'aigiies grises varia consi-

121 Grup de Treball sobre Recursos Hidrics (2005).
122 Vegeu lapartat 4.2 d'aquest llibre.
123 ACA (20094: 22).
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derablement segons el tipus de tecnologia emprada i el nombre d’habitatges (volum).
La inversi6 per llar oscilla entre els 75 i els 1.500 euros. A aquest cost inicial, s’hi ha
d’afegir el cost de manteniment i dels consumibles, que oscil-la entre 28,6 i 108,5 eu-
ros/llar per any. Aquesta disparitat de preus sassocia al fet que es tracta de tecnologia

emergent a Catalunya i que el mercat encara no esta estabilitzat.

e) Analisi critica del marc normatiu

Sorprén que la regulacié sobre les aigiies grises no es trobi en la legislacié estatal ni en
lautondmica sobre aigiies, sin6 en ledificacié sostenible. A més, aquesta tltima norma-
tiva compren diversa legislacié (CTE i decret decoeficiéncia) que no utilitza sempre els
mateixos criteris, i que pot confondre en no aclarir quina normativa s’ha daplicar.'” En
el marc de lestalvi, també cal tenir en compte l'aportacié de les ordenances municipals
dlestalvi per al desenvolupament de les aigiies grises, que actualment encara és I'inica

normativa que estableix els usos i la qualitat de les aigiies grises.

4.5.3 Procediment administratiu per a laprofitament d’aquest recurs

En tractar-se daigiies de la xarxa publica que, després d'utilitzar-les com a tis domestic,
es tornen a utilitzar per a un ds lligat a la llar, no es considera necessari un requeriment
administratiu des del camp del dret daigiies.

En el cas que es tractés de reutilitzaci6 daigiies privades (aigiies d'un pou privat)
ien el cas que hagués optat per inscriure-les al registre d’aigiies (RA), s’hauria de noti-
ficar a lorganisme de conca per tal que especifiqués si es requereix una modificacié de
l'autoritzacié o concessi6 per a l'is privatiu de les aigiies. En cas de no haver-les inscrit
al RA, es considera necessiria una minima intervencié administrativa per controlar la

qualitat.

4.5.4 Les aigiies grises en la planificacié hidrologica

Les aigiies grises no estan regulades en la planificaci6 hidrografica com a tals. Es podria
interpretar que es contemplen sota el concepte genéric de les aigiies reutilitzades, perd
el context de les normes on es recull la planificacié hidroldgica mostra que aquesta
normativa regula sobretot les aigiies regenerades.

4.5.5 Limitacions de l'aprofitament d’aigiies grises

Laplicaci6 del CTE, del decret decoeficiéncia i les ordenances municipals d'estalvi d’ai-
gua estan aconseguint promoure l'aprofitament de les aigiies grises. Tanmateix, cal te-
nir en compte alguns problemes associats. Per exemple, s’han d'utilitzar en poc temps,

després de ser tractades, ja que si aquestes aigiies semmagatzemen dos o tres dies (per

124 Vegeu els apartats 2.3.3 1 5.2.3 d'aquest llibre.
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exemple, a la cisterna del WC), poden generar males olors. D'altra banda, les instal-
lacions d’aigua doméstiques no estan sempre preparades per a aigiies grises, i aix0 su-
posa un cost de manteniment més elevat. En alguns casos, els veins també es queixen
del soroll i de lespai que ocupa la depuradora instal-lada en un edifici plurifamiliar.'”

Si es té en compte tots els actors implicats i la responsabilitat final de la comuni-
tat de veins per garantir el bon funcionament i la qualitat de les aigiies, sentendra que
els inconvenients dels veins prenen major magnitud.

Cal preveure, doncs, que alguns ciutadans que han viscut l'experiéncia de I'apro-
fitament de les aigiies grises mostrin un cert grau de descontentament, i que la voluntat
de la implementacié per part dempreses o administracions no trobi suport social.

Aquest rebuig ha fet que els municipis es repensin aquest aprofitament. Un dels
pocs que 'ha desenvolupat és Sant Cugat del Vallés. Des del 2002, ha aconseguit que
sinstal-lin 3.903 sistemes per aprofitar aigiies grises en edificis plurifamiliars, i 12 en
habitatges unifamiliars.'?

Sespera que la millora dels sistemes d’aprofitament actuals i la major informa-
ci6 ajudin els ciutadans a canviar la situacié exposada, i que sigui més facil implicar-los

en la gestid i el manteniment.

125 ACA (20094: 23).
126 Dades facilitades per I'Ajuntament de Sant Cugat (juny de 2011).
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5.1 Competencies locals en mateéria d’aigiies

A escala local, segons la Llei de bases de régim local (art. 25.2.1, art. 26.1.a i 86.3), el
Decret legislatiu 2/2003 ! (art. 63.3.11 67.a) i el Decret legislatiu 3/2003 (art. 5), els
municipis tenen competéncies en mateéria d'abastament d’aigua potable, clavegueram,
tractament d‘aigiies residuals, control sanitari de les aigiies, aixi com 'adequacié ambi-
ental i urbanistica de lespai fluvial.

També cal destacar la influéncia en aquesta mateéria de la Directiva 91/271/
CEE, de 21 de maig, sobre tractament d’aigiies residuals urbanes? (transposada a l'or-
denament juridic espanyol mitjangant el Reial decret llei 11/1995, de 28 de desembre,
desenvolupat en el Reial decret 509/1996, de 15 de marg), ja que samplien les compe-

téncies municipals en matéria de tractament d’aigiies residuals.
5.2 La normativa local en matéria d'estalvi d’aigua

5.2.1 La justificacié de la potestat normativa municipal en aquest ambit

Tot i les competéncies locals en matéria daigiies que es reconeixen als municipis, es
planteja el dubte de si els ens locals poden intervenir en lestalvi daigua, ja que les
competeéncies reconegudes son sobre la prestacié de determinats serveis (abastament,
clavegueram i tractament daigiies residuals) i no sobre la gestié de laigua com a recurs,

atribuida a 'administracié estatal o autonodmica.

1 Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual saprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Cata-
lunya (TRLMRLC).
2 DOCE nim L 135, de 30/05/91.
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De forma indirecta, els ajuntaments poden incidir sobre les competéncies
substantives de ladministracié hidraulica en la gestié del domini public hidraulic, sia
mitjancant lexercici d'altres competéncies propies, com les urbanistiques,’ sia exercint
competeéncies derivades en mateéria daigiies com a titulars de serveis dabastament i
sanejament daigiies,* o intervenint mitjangant lemissié d'informes en procediments
tramitats per [Administracié hidraulica (per exemple, en els procediments d’atorga-
ment de concessions o dautoritzacions dabocament).

Daltra banda, els ens locals també disposen de competéncies en matéria de pla-
nificacié hidroldgica que poden incidir en lestalvi daigua (plans directors del servei
d’abastament i plans de gestié de la demanda).®

Una vegada verificat que els ens locals disposen de diferents opcions per inter-
venir sobre lestalvi de laigua, es planteja si es pot justificar la competéncia municipal
per regular i establir obligacions en un ambit en el qual no hi ha una normativa espe-
cifica de rang legal (ni el TRLA ni el Decret legislatiu 3/2003 regulen especificament
lestalvi daigua).

El principal argument que es planteja per afirmar la potestat per crear orde-
nances municipals destalvi d'aigua es basa en l'art. 28 de la Llei de bases de régim local
(LBRL). Aquest article faculta els municipis per realitzar activitats® complementaries
de les propies de l'administracié estatal i autondmica, entre les quals es pot considerar
la proteccié del medi ambient. Una interpretacié sistematica dels articles 28 i 84 de
I'LBRL permet justificar que lexercici de competéncies no s'ha de limitar necessari-
ament a les de caracter executiu, siné que també poden incloure les de caracter nor-
matiu sense que aixd suposi trencar el principi de complementarietat de la protecci6
ambiental, que defineix les relacions competencials en aquesta matéria.

Aixi, doncs, a partir de l'art. 28 de 'LBRL, es legitima l'exercici dels municipis
de totes les potestats que lart. 4 atribueix als ens locals i, per tant, de la potestat nor-
mativa. Aquest precepte ja ha estat utilitzat per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem
per justificar la potestat reglamentaria municipal en altres sectors ambientals mancats
de regulacié legal especifica (és el cas, per exemple, de la contaminacié odorifera).”

Daltra banda, Agudo Gonzalez (2007: 265) es basa en algunes senténcies com
I'STC 214/89 (F] 6) per sostenir que no és necessaria |'habilitacié legal especifica per
tal que els municipis dictin ordenances, siné que és suficient latorgament de la potestat
normativa inherent a l'autonomia municipal i 'LBRL mateix.

3 Vegeu lapartat 2.3 d'aquest llibre. A part de les competéncies sobre urbanisme, també cal esmentar les competén-
cies sobre Iambit de l'edificaci6 sostenible, i les competéncies sobre la tarifa de laigua. Per a aquest tltim ambit,
vegeu lapartat 3.3 d'aquest llibre.

4 Casado Casado; Fuentes i Gasé (2008: 256).

5 Vegeu lapartat 5.3 daquest llibre.

6  Sobre el debat que del terme «activitat» de l'art. 28 de 'LBRL es pugui interpretar lexercici de la potestat norma-

tiva, vegeu Agudo Gonzilez (2007: 264).
7 Sobre aquesta giiesti6, vegeu Casado Casado (2007: 151-167).
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5.2.2 Ordenances municipals destalvi d’aigua

Actualment, hi ha molts municipis catalans que han adoptat ordenances municipals
dlestalvi d’aigua. Aixi mateix, existeix un model dordenanca tipus en la matéria (2005).
Durant el desenvolupament d’aquest llibre, sha consultat les diferents diputacions
provincials catalanes per conéixer la tasca que fan per promoure l'estalvi d’aigua a tra-

vés dels municipis.

a) Diputacié de Tarragona

El treball que realitzen estd més orientat al refor¢ per als petits ajuntaments que per
als grans municipis. De moment, no han realitzat cap treball especific sobre lestalvi
d’aigua a través d'una proposta dordenances municipals, perd és un tema que es vol

desenvolupar en el futur.

b) Diputacié de Girona

Els treballs per a lestalvi d'aigua es realitzen a través del Consell d'Iniciatives Locals
per al Medi Ambient de les comarques de Girona (CILMA). Posen a disposici6 dels
municipis el mateix model tipus dordenances municipals per a l'estalvi de l'aigua que
el de la Diputaci6 de Barcelona. A part, també han elaborat un esborrany de proposta
d'ordenanca municipal de construccié sostenible (2007).% Es tracta d'una proposta de
maxims, que déna compliment al CTE i al decret decoeficiéncia, perd que vol ser més
exigent. Es presenta com un document format per diferents parts (urbanisme, cons-
truccid, energia, aigua, residus i salut publica), que els ajuntaments poden agafar com a
referéncia per, una vegada adaptades a la seva realitat, aprovar ordenances municipals
sobre la mateéria.

En concret, en el titol III sobre exigéncies minimes d'ecogestio, es destina un ca-
pitol a les mesures d'estalvi i racionalitzacié de I'ds (arts. 50-54), entre les quals destaca
lobligaci6 de disposar de mecanismes reguladors de cabals i de laprofitament d’aigiies
pluvials i grises, per a alguns edificis. També aborda el tema de la qualitat de laigua

(art. 76).

¢) Diputaci6 de Lleida
Leix principal de la gestié de l'aigua és la qualitat del recurs. Les dificultats econdmi-
ques derivades de la crisi representen un clar obstacle per obrir noves linies de treball,

com ara la promocié de I'ds racional de laigua.

d) Diputacié de Barcelona

La Diputaci6 de Barcelona, a través del Grup de Treball Gestié de Recursos Hidrics
de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat, va publicar I'any 2005 una orde-
nanga tipus d'estalvi daigua que sanalitza en l'apartat segiient.

8  Per amés informacid, consulteu: <http://www.cilma.cat/ambits/esborrany-de-proposta-dordenanca-municipal-
de-construccio-sostenible-2007/>.
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5.2.3 Lordenanga municipal tipus sobre lestalvi d’aigua de la Xarxa de

Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat

La regulacié de lestalvi daigua a Catalunya es pot dir que neix amb l'aprovacié de
lordenanga destalvi daigua de Sant Cugat del Vallés, a loctubre de 2002. Es tracta,
doncs, d'una matéria en qué els municipis han estat capdavanters en la regulacié, tal
com ha passat amb altres temes com la contaminacié actstica, les olors o la contami-
nacié luminica.

Lexperiéncia recollida en aquest municipi ha servit de base per a lordenanca ti-
pus de lestalvi d'aigua elaborada pel Grup de Treball Gesti6 de Recursos Hidrics de la
Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat,” publicada al desembre de 2005. Es
tracta del grup de treball integrat per técnics municipals i per técnics de la Diputaci6

de Barcelona, que serveix de suport per a les politiques ambientals municipals.

a) Contingut de lordenanga tipus

Lordenanga regula la incorporacié i la utilitzacié de sistemes d'estalvi d'aigua en Iambit
municipal, promou ['is de nous aprofitaments hidrics i estableix els casos en qué l'apli-
cacié sera obligatoria.

Lobjectiu de I'ordenanca és vetllar per l'estalvi d'aigua a través d'un ts racional
i eficient i de la determinaci6 de la quantitat i qualitat necessaries en funci6 de I'as de
desti.

Lambit d'aplicacié és per a les construccions noves, incloses les rehabilitacions
o reformes integrals, els canvis d'usos de la totalitat o part de ledifici o construccié.
En el cas dedificis de titularitat municipal, s’hi ha de preveure en tots la instal-lacié de
sistemes dlestalvi d'aigua.

Els sistemes i mesures destalvi que es preveu implantar sén: comptadors indi-
viduals, reguladors de pressi6 de lentrada d’aigua, mecanismes estalviadors, captadors
d’aigua de pluja, reutilitzadors de l'aigua sobrant de piscines, reutilitzacié daigiies gri-
ses, sistemes dlestalvi en jardins, sistemes en diposits de regulaci6 i sistemes destalvi
en refrigeracio.

Quant a la utilitzacié i el manteniment, es reparteix entre el propietari, el lloga-
ter, el promotor ila comunitat de veins segons el cas. Per a les aigiies grises es requereix
un contracte de manteniment.

El control i la inspeccié recauen en els técnics municipals, mentre que la infor-
macid sobre els sistemes dlestalvi en els edificis correspon al promotor o venedor i als
instal-ladors autoritzats.

El régim de sancions es deixa fixar a cada ajuntament. En els annexos, lordenan-

¢a estableix la jerarquitzacié d'accions per implantar una utilitzacié eficient de laigua

9 Grup de Treball sobre Recursos Hidrics (2005).
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en municipis, una descripcié d'accions per implantar una utilitzacié eficient de l'aigua
en municipis i descripcions técniques per installar els mecanismes destalvi. També
inclou un annex sobre els valors minims de qualitat que han dassolir les aigiies grises
per poder ser utilitzades.

b) Resultats de l'ordenanga tipus

Lordenanga tipus ha estat un document de gran ajut per a molts municipis que I'han
adaptat a la seva realitat per comengar a regular i impulsar lestalvi d'aigua. Gairebé sis
anys després de la publicacié de l'ordenanca tipus, ja es poden presentar els primers

resultats de l'aplicacié:™

— A mar¢de 2011, 50 municipis catalans' han aprovat una ordenanca destalvi d'ai-
gua o una normativa similar, que suposa el 15% de la poblaci catalana (1.124.442
habitants). Considerant que la provincia de Barcelona té 311 municipis, i que
laprovacié daltres ordenances tipus com la de captacié denergia solar per a la
produccié d'aigua calenta ha estat superior (supera el centenar), es pot considerar
que la resposta dels municipis a lestalvi daigua ha estat forca tebia.

—  Els darrers periodes de sequera (2005 i 2008) han motivat laprovacié dorde-

nances d'estalvi.

— Els municipis estudiats, abans que l'aprovacié d'una ordenanca destalvi, con-
sideren més prioritaria la millora de la xarxa (evitar pérdues de les canalitzaci-

ons), la modificacié de la tarifa o les exempcions d'impostos.

—  Elsector doméstic té un potencial important per a lestalvi daigua, ja que repre-

senta el 72,5% del consum total daigua en els municipis amb ordenanca.

— Les ordenances destalvi daigua vigents presenten diferents graus dexigéncia:
l'aprofitament d’aigiies pluvials té molta més acceptacid que les aigiies grises,
que sol generar problemes com olors, manteniment, etc. Laprofitament d’aigiies
subterranies com a mesura de substitucié daigua de qualitat tampoc no es troba

gaire recollida en les ordenances, segurament per l'elevat cost de l'explotacié.

— Laprovacié del CTE i del decret decoeficiéncia (2006), que obliga a instal-lar
reductors de cabals a les aixetes i dutxes i mecanismes estalviadors a les cisternes
dels vaters, també queda recollida en la major part dordenances.

— Lordenanga tipus té el merit de ser pionera, juntament amb la de Sant Cugat
del Valles. Posteriorment, s'ha aprovat normativa diversa (ordenances, CTE i

decret decoeficiéncia) que presenta incompatibilitats en relacié amb els cabals

10 Vegeu Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals de la Universitat Autonoma de Barcelona (2011).
11 Castellar del Vallés, Palau-solita i Plegamans, Cardedeu, Gelida, Granollers, Sitges, Vacarisses, Igualada, Bellver
de Cerdanya, Torredembarra, el Vendrell, Almacelles, entre d'altres.
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daixetes i dutxes. Sentén que preval la normativa de rang superior, i que les
ordenances s’hauran d'adaptar.

— Ladiferent tipologia d'edificis presents en el municipi condiciona I'adaptacié de
lordenanga dlestalvi. Per exemple, si la tipologia majoritaria és la de casa jardi,
la mesura que pot tenir més potencial per a lestalvi és la captacié daigiies de

q g
pluja, mentre que, quan domina la tipologia plurifamiliar, tenen més interés els

sistemes de reutilitzacié d’aigiies grises, per motius deconomia dlescala.

— Malgrat que la major part dels municipis considera que cal explicar lordenanca
al conjunt de la poblacié del municipi i als responsables d’aplicar-la, sén molt

pocs els qui realment han consensuat el text de lordenanca.

— La major part de municipis no disposa d'un registre especific de les llicéncies
afectades per lordenanca, amb la qual cosa el seguiment de I'aplicacié de l'orde-

nanga és feble.

—  Els ajuntaments tenen poca capacitat d'inspecci6 per fer un seguiment i control
del funcionament dels sistemes d'aprofitament d’aigiies no potables regulats en
lordenanca destalvi. Seria recomanable promoure la instal-lacié de comptadors

ala sortida dels diposits d'aigua pluvial i daigiies grises per portar-ne un control.

—  Els municipis tenen dificultats per presentar dades concretes de lestalvi d'aigua
. ’ . .7 ’ . ) .

aconseguit per laplicacié de lordenanca. Consideren que el consum daigua no

depén solament de les mesures d'estalvi, sin6 també daltres com la sequera o la

crisi econdmica. Tanmateix, es calcula que el potencial destalvi en el consum

domestic aplicant l'ordenanga pot estar entre 20-60 hm?/any.

—  Segons els técnics municipals, tot i que la tecnologia emprada ha evolucionat
molt, encara sha de desenvolupar molt més per afrontar les problematiques
actuals: reduir el manteniment de l'aprofitament d’aigiies grises, implantar sis-

temes de control telematic d'avaries, etc.

— Dialtra banda, els promotors perceben les mesures destalvi com un sobrecost
que no es justifica, ja que, com que no hi ha dades precises de l'estalvi, no poden

«vendre» la rendibilitat economica de les mesures.
Linies de futur:

— Aplicar lordenanca en el parc dedificis construits a partir de les deduccions a la

factura de l'aigua i de les subvencions en tecnologies per a l'estalvi d'aigua.

— Promoure el seguiment de l'ordenanga. LACA ja ofereix algun tipus de bonifi-

caci6 en latorgament de subvencions d'abastament en alta.
— Promoure nous usos de desti per a les aigiies no potables.

—  Implicar més actors relacionats amb la gesti del cicle de l'aigua.
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—  Perfeccionar els instruments de gestié i seguiment per garantir el funcionament
optim de les instal-lacions (control telematic, allargar el contracte de manteni-

ment...).

+ Incorporar un protocol d'informacié per donar a conéixer lexisténcia dels
equipis instal-lats a ledifici, el funcionament basic i el manteniment dels
equips, els deures dels usuaris en relacié amb 1s i el manteniment, i els

beneficis que comporten.

c) Comparacié de les ordenances municipals amb el CTE i el decret d’ecoeficiéncia
Com ja s’ha indicat en l'apartat 2.3.2 d'aquest llibre, el CTE és la normativa amb carac-
ter basic i la que regira els temes deedificacié sostenible a Catalunya, tenint en compte
el caracter de norma addicional de proteccié ambiental que pugui fer aplicable el decret
decoeficiéncia.

En 'ambit local, les ordenances municipals d'estalvi d'aigua que s’han presen-
tat afegeixen més complexitat, ja que també regulen els mecanismes dlestalvi lligats a
ledificacié. Aquestes ordenances no podran en cap cas reduir les exigéncies del decret
decoeficiéncia,'? ni tampoc del CTE.

Es possible que alguns municipis ja tinguessin aprovades ordenances munici-
pals deestalvi daigua anteriors al CTE i al decret decoeficiéncia (2006). Per exemple,
Sant Cugat la va aprovar el 2002, i l'ordenanga tipus de la xarxa de ciutats i pobles per
la sostenibilitat és del 2005. Aquests municipis han de revisar lordenanca per recollir
la nova normativa.

A continuaci6 es presenten els principals aspectes comparatius entre les tres

normatives:"

— Edificacions i usos afectats: malgrat que les tres normatives se centren en noves
edificacions, també intervenen en grans rehabilitacions. Quant als usos afectats,

el CTE, en ser una normativa d'abast més ampli, afecta tots els usos.

—  Mesures destalvi: les tres normatives tenen en compte els mecanismes deestalvi
en dutxes, aixetes, inodors i la regulacié de la pressi6 del punt de consum final.
També regulen fonts alternatives com les aigiies pluvials i les aigiies grises. En
el cas del decret decoeficiéncia, no preveu els mecanismes daigiies grises per

separat, siné conjuntament amb el d'aprofitament daigiies pluvials.
També cal diferenciar, que les OM amplien aquest apartat, ja que a més regulen
les aigiies sobrants de piscines i els sistemes d'estalvi en jardins (xerojardineria, planta-

ci6 d'espécies autoctones adaptades a lambient...).

12 «Cap ordenanga de caracter local no podra reduir, limitar, modificar ni derogar les prescripcions i parimetres
d'aquest Decret, ja sigui de manera parcial, total o temporal» (disposicié addicional primera del Decret 21/2006).
13 Vegeu lapéndix IX.
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— Regulaci6 de pressid, dels cabals daixetes i de dutxes: cap de les tres normatives
no coincideix amb els valors dels parametres, la qual cosa posa de manifest la
necessitat d'unificar criteris, fent-hi participar instal-ladors, productors i técnics

de les diferents administracions implicades.

La pluralitat de normatives i de regulacions pot portar a confusi, a una mala
aplicaci6 i, en conseqiiéncia, a una feble proteccié del medi ambient. A I'hora d'aplicar
una normativa o una altra, caldra determinar quina és més exigent, i, per tant, quina

ddéna més garanties de proteccié del medi ambient.

5.3 Eines de planificacié per a lestalvi de l'aigua a escala local

En aquest apartat es descriuen els plans per al foment de lestalvi i leficiéncia en els
usos urbans de laigua previstos en el Pla de gestié del districte de conca fluvial de Ca-
talunya. Anteriorment, alguns municipis ja van aplicar plans per a lestalvi d'aigua, i sen
presenten dos a tall dexemple.

5.3.1 Plans directors del servei d’abastament

El pla director del servei d'abastament' és un instrument centrat en el funcionament
de les xarxes d'abastament municipal, que els ajuntaments han de tenir aprovat abans
de 2015. El contingut minim ha de ser: la descripci6 de les infraestructures existents, la
diagnosi de lestat actual del servei d'abastament i de la demanda futura, una proposta
d’actuacions que s'’han de realitzar (infraestructures, control de consums, sectoritzacid,
etc.) amb lobjectiu de millorar leficiencia del servei i el calendari d’aplicacié previst, un
estudi de costos del servei i de noves inversions i una proposta d'estructura tarifaria per
autofinangar el cost del servei.

LACA sol licitara aquest document en la informacié del planejament urbanistic

general dels municipis, i en les sollicituds de subvencié dobres d'abastament en alta.

5.3.2 Plans de gestié de la demanda

El pla de gestié de la demanda® sera obligatori per als municipis de més de 20.000
hab. Aquest pla definira els objectius de reduccié del consum d’aigua potable en 1am-
bit urba, i la planificacié de com assolir-los. El termini per aprovar el pla de gesti6 de
demanda és abans de 2015, i 'ACA el tindra en compte a 'hora d’atorgar subvencions

per realitzar campanyes dlestalvi.

14 Art. 29.1 del Decret 188/2010.
15 Art. 29.2 del Decret 188/2010.
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5.3.3 Exemples de planificacié hidrica en 'ambit local

a) Pla director d’aprofitament d’aigua freatica de Badalona (2003)°

Aquest pla semmarca en el Pla d'acci¢ ambiental de Badalona (Agenda 21 local, linia

estratégica 4). Lobjectiu del pla és millorar la gesti6 dels recursos hidrics mitjangant la

substitucié de les aigiies potables per aigiies subterranies, per aquells usos que no re-

quereixin aigua de la maxima qualitat i quan sigui viable técnicament i econdmicament.
El pla comprén un estudi hidrogeologic, un estudi de la demanda i un pla per

etapes per assolir els objectius especifics segiients:

— Abastar un 72% de les aigiies utilitzades per al reg del verd urba amb aigiies

subterranies durant els propers anys.

— Abastar el 100% de les aigiies utilitzades per a la neteja dels carrers i del clave-

gueram amb aigiies subterranies.

b) Pla técnic per a l'aprofitament de recursos hidrics alternatius a Barcelona (2008)"’
Aquest pla semmarca en el compromis ciutada per la sostenibilitat, signat 'any 2002.
Lobjecte del pla és aprofitar al maxim i de forma sostenible els recursos hidrics alter-
natius existents a Barcelona, per tal de disminuir el consum d’aigua potable. Lhoritzé
del pla és el 2011.

El contingut del pla és un estudi de la demanda actual (analisi dels usos poten-
cials), analisi dels usos susceptibles de ser satisfets amb els recursos potencials, una
analisi qualitativa creuada entre recursos i demanda, un pla d'etapes.

El pla estableix les bases per crear una futura ordenanca que reguli I'ds dels

recursos hidrics alternatius a la ciutat.

16 Ajuntament de Badalona (2011). Pla Director daprofitament daigua freatica de Badalona. Resum d’actuacions
realitzades. Recuperat el 20 d'abril de 2011, de: <http://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/fi-
les/6_aigues_freatiques_Badalona.pdf>.

17 Ajuntament de Barcelona (2010).
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VLI. El marc normatiu en els periodes de sequera

Els episodis de sequera que caracteritzen el clima mediterrani son periodes en qué es
posa de manifest lescassetat dels recursos hidrics i la necessitat d'impulsar actuacions
per a lestalvi de l'aigua.

En aquest apartat hem volgut reflexionar sobre si les sequeres tenen un caracter
excepcional o no, tenint en compte que el nostre clima és mediterrani, i quin és el marc

normatiu establert per afrontar-ho.

6.1 La gesti6 dels recursos hidrics en periodes de sequera

Lacusada disminucié de precipitacions, sobretot a les capgaleres de les conques, redu-
eix considerablement les reserves d'aigua fins a uns nivells que no permeten cobrir les
demandes dels usos prioritaris, almenys a curt i mitja termini. En aquests casos se sol
decretar lestat de sequera.!

Tradicionalment, la gesti6 de la sequera ha comportat 'adopcié de mesures ur-
gents, basades en la gestié de 'oferta, per tal de garantir I'aigua per a l'abastament i per
compensar les pérdues agricoles, mesures que han comportat en la majoria dels casos
la construccié d'obres hidrauliques.

Brufao (2012) critica aquesta gesti6, i ho fa reflexionant sobre la naturalesa ma-
teix del fenomen. Segons aquest autor, la sequera ha de ser gestionada tenint en compte
que es tracta d'un fenomen normal en el nostre clima mediterrani, és a dir, que no té un
caracter «extraordinari». Si bé és cert que de definicions de sequera n'hi ha moltes,?

1 A Catalunya, el régim pluviometric es caracteritza per la irregularitat general i, en particular, per una variabilitat
interanual elevada. Els valors de precipitacié mitjana anual (12 mesos) se situen entre 650 mm (conques internes)
1700 mm (conques de I'Ebre). En el periode 1996-2004 es va considerar que sestava en sequera quan es va arribar
a un déficit entre el 35% i el 40% de la mitjana d'un periode sec. Vegeu: ACA (2005).

2 Brufao exposa enlarticle esmentat (2012: 203-204) fins a sis definicions de sequera: la sequera meteorologica, la hi-
drologica, l'agricola, lecologica, la tecnoldgica i la psicoldgica. Des del punt de vista normatiu, Brufao considera que
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i que poden portar a confusid, ja que sadapten als diferents interessos, lautor cita els
treballs de la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales per basar-hi el
seu punt de vista.?

Brufao també denuncia que l'interés de considerar les sequeres com a fendmens
excepcionals és un pretext per aprovar obres hidrauliques de dubtds interés general,
sense tenir en compte ni estudis cientifics objectius, ni alternatives com I'ds daigiies
subterranies, ni un model basat en la demanda i no en loferta.

La seva proposta per gestionar els periodes de sequera es basa en els punts se-

giients:
—  Més regulaci6 del consum d’aigua per a ts agricola.

—  Definicié més rigorosa de la classificacié destat catastrofic generat per una se-

quera,

- anificacié preventiva. Per exemple, que lescenari de la sequera sigui previst
Planifi t P | |

com a «normal» en els plans de gestié de conques fluvials.

—  Més coneixement del medi, dels usos i de 'impacte socioecondmic i ambiental

de les mesures preses.

—  Més coneixement del consum il-legal de l'aigua que condiciona la gestié de les

N e 7 .
sequeres; per exemple, quan 'ds dels agiiifers pot ser una alternativa.

—  Necessitat d'un pla de vigilincia, amb indicadors que mostrin levolucié dels

recursos hidrologics disponibles.

6.1.1 Analisi del marc normatiu de la intervenci6 en periodes de sequera

Seguint la mateixa estructura del llibre, presentem a continuacié una breu analisi de la
principal normativa de la Unié Europea, estatal i catalana sobre l'actuacié en periodes

de sequera.

a) Marc normatiu de la Uni6 Europea

La Directiva marc d’aigiies estableix que els objectius ambientals de les masses daigua
es poden incomplir de forma temporal en cas de sequeres prolongades, entre altres
casos, amb un seguit de condicions.* Destaquem la que estableix que el pla hidrologic

de conca especifiqui les condicions en virtut de les quals es pugui declarar aquest feno-

el concepte de sequera ha estat introduit molt recentment. Concretament, en 'Ordre ARM/2656/2008, de 10 de
setembre, per la qual saprova la Instruccié de Planificacié Hidrologica (modificada per 'Ordre ARM/1195/2011,
d'11 de maig), i que defineix la sequera com: «Fenémeno natural no predecible que se produce principalmente por
una falta de precipitacién que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos hidricos disponibles.»
Aquesta definicié és molt genérica i no aclareix el caricter extraordinari o no de la sequera.

Brufao (2012: 203).

4 Art.4.6 dela DMA.

W
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men com a racionalment imprevisible o excepcional, incloent-hi l'adopcié d'indicadors
adequats.

Aquesta mesura pot ajudar a tenir en compte uns criteris més objectius a 'hora
de planificar la gestié de la sequera, tot i que la DMA no aclareix a qué es refereix amb
el terme «sequeres prolongades» i si sén les que ens afecten periodicament.

D’altra banda, la Comissié Europea ha elaborat un seguit de comunicacions al
Parlament Europeu i al Consell sobre la sequera, amb l'objectiu de respondre al repte

de llescassetat dels recursos hidrics.®

b) Marc normatiu estatal

El TRLA presenta la sequera com una «situacié excepcional» i insta a superar aquest
fenomen mitjancant l'adopcié de les mesures establertes per un decret acordat en Con-
sell de Ministres.®

Aquesta visié de la sequera com a fenomen excepcional també es recull en lart.
46 del TRLA, que a més déna una idea del tipus de mesures que es poden preveure. Es
el cas de les obres hidrauliques que tenen la consideraci6 d'interés general.

Lactuacié del Govern de I'Estat privilegiant les obres hidrauliques i dotant-les
del caracter d'interés general ha estat a bastament criticat per diversos autors.”
Aquests consideren que es pot caure facilment en un abus, ja que no hi ha criteris clars,
ni estudis cost-benefici, per aclarir si la mesura beneficia fonamentalment un sector
economic. D'altra banda, les obres hidrauliques s6n actuacions basades en la gesti6 de
loferta, que no aposten necessariament per leficiéncia i lequitat dels recursos hidrics
disponibles.

Aquesta situacid es pot comengar a revertir a partir del moment que s'incorpora
en la normativa estatal la necessitat d'elaborar un informe, previ a la declaracié d'interés
general, que en justifiqui la viabilitat econdmica, técnica, social i ambiental, i que inclo-
gui un estudi especific sobre la recuperacié dels costos.®

Les confederacions hidrografiques també disposen de la possibilitat demetre un
informe sobre lefecte dactes i plans sobre el régim i aprofitament de les aigiies conti-

nentals 0 usos permesos en terrenys de domini public hidraulic i en les seves zones de

5  Vegeu Comunicacién de la Comisién, de 18 de julio de 2007, «Afrontar el desafio de la escasez de agua y la sequia
en la Unién Europea» [COM (2007) 414 final — no publicada en el Diario Oficial]; Comunicacién de la Comi-
sién, de 19 de diciembre de 2008, denominada «Informe de seguimiento de la Comunicacién sobre la escasez de
agua y la sequia en la Unién Europea» [COM (2008) 875 final — no publicado en el Diario Oficial]; Comunica-
cién de la Comisién, de 18 de mayo de 2010, denominada «Segundo informe de seguimiento de la Comunicacién
sobre la escasez de agua y la sequia en la Unién Europea» [COM (2010) 228 final — no publicada en el Diario
Oficial]; Comunicacion de la Comision, de 21 de marzo de 2011, denominada «Tercer Informe de seguimiento de
la Comunicacién sobre la escasez de agua y la sequia en la Unién Europea» [COM (2011) 133 final — no publicada
en el Diario Oficial].

6  Art.58 del TRLA.

Brufao (2012: 209).

8  Disposicié final 1 apartat 5 de la Llei 11/2005, de 22 de juny, per la qual es modifica la Llei 10/2001, de 5 de juliol,
del Pla Hidrologic Nacional.

~N
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servitud i policia. També es podra pronunciar per dictaminar lexisténcia o no de recursos

suficients en el cas que les CCAA o entitats locals reclamin noves demandes de recursos

hidrics. Pot ser, doncs, una oportunitat per controlar déficits artificials d'aigua.’

En el cas de la normativa que regula la planificacié hidrologica, destaquem lart.

27 del Pla Hidroldgic Nacional, que regula I'actuaci6 en les conques intercomunitari-

es.'” En concret, determina que:

— Pel Ministeri d’Agricultura, d’Alimentacié i de Medi Ambient (MAAMA),
lobjectiu és establir un sistema global d'indicadors hidrologics que serveixin
de referéncia per als organismes de conca per la declaracié formal de situacions

d’alerta'! i eventual sequera, a través de plans especials.

— Els organismes de conca, en l'actuaci6 dins dels plans hidroldgics de conca, han
delaborar els plans especials dactuacié en situacions d’alerta i eventual sequera

citats en el punt anterior, en un termini maxim de dos anys des de lentrada en

vigor de la Llei 10/2001. Aquests plans han de ser aprovats pel MAAMA."?

— Les administracions publiques responsables de sistemes d'abastament urba, en
el cas dels municipis d'almenys 20.000 habitants, han delaborar plans demer-
géncia per fer front als periodes de sequera, que han de tenir en compte els
plans especials esmentats en el primer punt. Els plans demergéncia han dlestar

operatius en un termini maxim de quatre anys.

Es destaca levolucié en la gestié de la sequera que permet el PHN (tot i que

l'article esmentat es troba dins el titol de «normes complementaries a la planificacié»

i, per tant, es considera que la sequera encara és un aspecte que no esta del tot integrat

en la planificaci6 hidroldgica). Es constata la voluntat d'introduir criteris més cientifics

com els indicadors hidrologics i la necessitat d'una planificacié especifica, a través dels

plans especials de sequera i dels plans demergéncia, encara que sén limitats perqueé

actuen una vegada s’ha manifestat la sequera.”

Dins aquest apartat, també destaquem la normativa especifica sobre la gestié de

la sequera. En concret, a través de reials decrets llei.'* Des de I'aprovacié del Reial de-

cretllei 3/1992, de 22 de maig, pel qual sadopten mesures urgents per reparar els efec-

9

10

11

12

13
14

Art. 25.4 del TRLA, introduit per la disposici6 addicional primera de la Llei 11/2005, de 22 de juny, per la qual
es modifica la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del PHN.

En el cas de les CCAA que tenen conques intracomunitaries, les administracions hidrauliques competents podran
adoptar les mesures previstes en el primer i segon punt de l'art. 27 de la Llei 10/2001.

Sense perjudici del que estableix l'art. 12.2 1 16.2 de la Llei 10/2001.

En resposta a l'apartat 2 de I'art. 27 del TRLA, saprova 'Ordre MAM/698/2007, de 21 de marg (BOE niim. 71,
de 23/3/2007), pel qual saproven els plans especials d'actuacié en situacié d’alerta i eventual sequera en els ambits
dels plans hidrologics de conques intercomunitaries.

Brufao (2012: 222-226).

Brufao denuncia que la via del decret llei no és I'actuacié administrativa més apropiada per gestionar les sequeres,
perqué no es justifica el caricter excepcional del fenomen, ni, per tant, lactuacié d'urgent necessitat del govern.
Aquest punt de vista el basa en les STC 329/2005, de 15 de desembre, FJ] 6,1la STC 68/2007, de 28 de marg, FJ
6, entre d’altres. Brufao (2012: 212-216).
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tes produits per la sequera,’ se n'ha aprovat una quinzena més.'* Les dates demostren
que l'aprovacié ha estat durant els periodes de sequera. Aquesta dada és significativa
perqué vol dir que no s’ha actuat amb prevencid, siné en el moment que la sequera ja
era evident, i la freqiiéncia d'aprovacié de normativa és prou alta per reflexionar sobre
si estem davant un fenomen excepcional o «<normal».

Aquests RDL regulen en especial el sector agrari, i les mesures proposades es
basen majoritariament en la construccié dobres hidrauliques i dotar-les de la catego-
ria d'interés general. Posteriorment han anat incorporant l'aprofitament de les aigiies
subterranies.

Finalment, sesmenta laprovacié de diversos reials decrets'” per corregir els
efectes de la sequera en I'ambit de les conques hidrografiques, que continuen basant

l'actuacié en lexcepcionalitat de les sequeres i en 'aprovacié dobres hidrauliques.

¢) Marc normatiu catala
A Catalunya els periodes ciclics de sequera s'han repetit sis vegades en els tltims vint
anys (1988-2007). Les tltimes sequeres han estat els anys 2005 i 2007, i han obligat
el Govern de la Generalitat de Catalunya'® a aprovar el Decret 93/2005, de 17 de
maig," i, posteriorment, el Decret 84/2007, de 3 d’abril,*® ambdés destinats a adoptar
mesures excepcionals en relacié amb la utilitzacié dels recursos hidrics.

A través dels esmentats decrets, el Govern va promoure actuacions encamina-
des a fomentar lestalvi, reduir les dotacions i aplicar restriccions als diversos usos, que
s'havien daplicar de forma seqiiencial i progressiva (amb uns escenaris d’actuacié),”

respectant un principi de proporcionalitat de les mesures amb la gravetat de la situacié.

15 BOE nim. 127, de 27/5/1992. Desenvolupat pel Reial decret 995/1992, de 31 de juliol, pel qual es desenvolupa
el Reial decret llei 3/1992, de 22 de maig, pel qual sadopten mesures urgents per reparar els efectes produits per
la sequera (BOE nim. 184, d'1/8/1992).

16 Reials decrets llei 14/2009, 8/2009, 8/2008, 3/2008, 9/2007, 9/2006, 10/2005, 8/2000, 20/1999, 11/1999,
7/1995,6/1995,4/1995,6/19941 8/1993.

17 Citem, per exemple: RD 1265/2005, de 21 doctubre, pel qual sadopten mesures administratives excepcionals
per gestionar els recursos hidraulics i per corregir els efectes de la sequera en les conques hidrografiques dels rius
Xuquer, Segura i Tajo (BOE nim. 256, de 26/10/2005); RD 1419/2005, de 25 de novembre, pel qual sadopten
mesures administratives excepcionals per gestionar els recursos hidraulics i per corregir els efectes de la sequera en
les conques hidrografiques dels rius Guadiana, Guadalquivir i Ebre (BOE ntim. 301, de 17/12/2005).

18 Agquesta actuacié la motiva el Govern fent ts de I'habilitacié continguda en l'art. 31.2.c del text refés de la legislacié
en matéria d’aigiies (DL 3/2003, de 4 de novembre).

19 DOGC ntim. 4389, de 23/5/2005. Aquest decret va ser modificat per dotar-lo de més precisié técnica i flexibili-
tat, a través del Decret 187/2005, de 6 de setembre. DOCG niim. 4465, de 8/9/2005.

20 Aquest decret ha esta modificat per 'Acord de Govern de 15 de maig de 2008, i pel Decret 108/2005.

21 Escenari de prealerta: intensificacié del seguiment de lestat de les reserves i accions d'informacié i sensibilitzacié
orientades a afavorir lestalvi. Escenari d'excepcionalitat de nivell 1: establiment de mesures d'estalvi i a mig termini.
Escenari dexcepcionalitat de nivell 2: aplicacié de mesures restrictives per a diferents usos no prioritaris per garan-
tir l'abastament a curt termini. Escenari demergéncia: generalitzacié de les restriccions a tots els usos per garantir
l'abastament prioritari per al consum huma.
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Les actuacions s'intensifiquen en I'ds domestic i en I'ds urba, i, en conseqiiéncia,
ladministraci6 local pren un rol molt destacat en laplicacié de mesures per a aquests
periodes.

A pesar de les molésties que generen les mesures preses en els periodes de se-
quera, es pot afirmar que també poden generar efectes positius en relacié amb lestal-
vi daigua. Per exemple, la sensibilitzacié dels ciutadans ha permeés consolidar canvis
d’habits per a una gestié més eficient dels recursos, i reduir el consum d'aigua. La figura
VI.1 mostra com a partir de la sequera de 1998-2002 es produeix una reduccié pro-
gressiva del consum, que saccelera en els periodes 2005-2006, i 2007-2008, anys que
també foren de sequera. Malgrat que les dades sén de I'Area Metropolitana de Barce-
lona, i no del conjunt de Catalunya, tenint en compte el pes demografic daquesta zona,
es considera interessant mostrar la tendéncia dels consums.

FIGURA VI.1. Evolucié del consum doméstic als municipis pertanyents a 'EMA-AMB entre
1994 i 2009 (en litres per habitant i dia)*
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Considerem que per incentivar aquesta tendeéncia s’hauria de continuar inver-
tint en les campanyes de sensibilitzacié,” ja que, independentment dels periodes de
sequera, laigua de qualitat no deixa de ser un recurs escas. En aquest sentit, en el mo-
ment que es deroga el Decret de sequera, amb l'aprovacié del Decret 5/2009, de 13 de

22 Font: Elaboracié propia a partir de les Dades ambientals metropolitanes 2009. AMB-EMA, 2009.
23 Vegeu lapartat 3.2.5 del present llibre.
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gener,* es desaprofita locasié per promoure mesures de «<manteniment» per no deixar
de promoure lestalvi d’aigua.

La necessitat de prevenir aquests episodis ciclics ha conduit el Govern catala
a crear els plans de gesti6 de sequera (PGS), que creen figures organitzatives perma-
nents. Els PGS, actualment en elaboracié per part de 'TACA, treballen en les linies de
garantir les dotacions d'aigua per a I'abastament doméstic, evitar i minimitzar les res-
triccions de cabals minims circulants als rius i disminuir els efectes negatius en lestat

de les masses d’aigua.

24 DOGC nim. 5298, de 16/1/2009.
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Conclusions

PrIMERA. La gesti6 dels recursos hidrics ha de basar-se en una visi6 holistica de l'ai-
gua, tenint en compte que no és tan sols un recurs explotable economicament, sind que
forma part d'un cicle amb interaccions amb lecosistema.

A partir de la Directiva marc de laigua (DMA), Iambit on sapliquen les not-
mes de gesti6 i lambit de planificacié sén les demarcacions hidrografiques. El balang
hidric en la demarcacié hidrografica de les conques internes de Catalunya (DHCIC)
és deficitari, atesa lescassetat del recurs. Aquesta situaci6 obre les portes a la necessitat
de garantir I'abastament amb un millor aprofitament del recurs existent, i potenciar
lestalvi d'aigua. Les previsions de futur dels recursos hidrics a Catalunya presenten un
elevat nivell d'incertesa a causa dels efectes del canvi climatic, i a altres fendmens com
els efectes actuals de la crisi economica.

SeGoNA. Liis de I'aigua amb més pes en la DHCIC és I'as urba, que representa
un 52% del total, en un territori on viu el 92% dels catalans. Si a més tenim en compte
que el 56% del consum de les llars correspon a usos que no requereixen aigua potable,
es comprova el potencial de les mesures destalvi en el sector doméstic com una estra-
tégia valida per atenuar el deéficit hidric.

TercerA. Un marc favorable per a les politiques d'estalvi de I'aigua és el que ofe-
reix la nova cultura de l'aigua. Una nova tendéncia en la gesti6 de laigua basada en els
principis de conservacid, deficiéncia i dequitat, i que, donant compliment a la Directiva
marc de l'aigua, proposa superar la politica del desenvolupisme hidraulic per gestionar
els recursos hidrics seguint criteris ambientals.

QuarrTa. El marc normatiu estatal i catald instrumentalitza l'actuaci6 sobre les-
talvi a través de la planificacié hidroldgica. Aquestes mesures abasten la millora de la
disponibilitat del recurs existent, la potenciacié de l'estalvi d'aigua de qualitat i laprofi-

tament de nous recursos hidrics. En el cas de Catalunya, el Pla de gesti6 del districte de

113



Jordi Recorda Cos

conca fluvial de Catalunya (PGDCFC) garanteix labastament fins al 2027, i planifica
que aproximadament el 10% dels recursos hidrics disponibles han de provenir de les
mesures destalvi.

CiNQUENA. Encara no s’ha aprovat una normativa que integri les diferents fases
del cicle de I'aigua i que unifiqui una gestié integrada dels recursos hidrics. Tampoc no
es disposa d'una regulaci6, dambit estatal o catald, relativa a la gesti6 eficag, racional,
sostenible i, per tant, estalviadora de laigua. Aquest tltim tema s'’ha desenvolupat en
Iambit de les ordenances municipals, i ha posat de manifest l'accié pionera de Iambit
local en lestalvi de l'aigua.

S1seNa. Els recents canvis normatius orientats a fer front a la crisi econdmica i
social tenen incidéncia en la normativa ambiental, com el dret daigiies. Encara és d’ho-
ra per avaluar-ne els efectes, tot i que la tendéncia general és restringir la proteccid del
medi ambient al minim establert per la normativa europea o estatal.

SETENA. En lestalvi daigua, a part de la normativa sobre aigiies, també hi té
efectes la normativa sobre altres ambits sectorials, com la salut puablica, d'interés en
relacié amb els temes de salubritat, i 'urbanisme i ledificacié sostenible, pel que fa
referéncia a la integracié del cicle de l'aigua en la planificacié urbanistica i la promocié
de l'aprofitament daigiies de pluja o les grises. Tanmateix, malgrat les importants me-
sures que incorpora aquesta normativa sectorial en matéria destalvi d'aigua, l'aplicacié
no sempre queda en mans de l'administracié hidraulica. En tant que TACA treballa en
collaboracié amb lautoritat sanitaria per compatibilitzar la proteccié del recurs amb
la garantia de salubritat de les aigiies, en els aspectes assenyalats en matéria urbanistica
i dedificaci6 sostenible no hi podra intervenir, atés que sén competéncia daltres arees
del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.

Vurtena. Laigua de qualitat és un recurs escis a causa, en bona part, de la con-
taminacid, que ha generat un ampli ventall d’aigiies de qualitats inferiors a la potable.
Utilitzar aigua que no és de la maxima qualitat augmenta el risc per a la salut pablica.
Les mesures de control que s'’han establert es basen a reservar laigua de més qualitat
per al consum huma i a exigir informes vinculants a lautoritat sanitaria que garanteixin
un minim de salubritat per a 1is de les aigiies de menys qualitat.

NovEeNa. Es proposen cinc grans grups de mesures per estalviar aigua de quali-
tat: els sistemes de reducci6 de consum d’aigua potable, els recursos hidrics no potables
per substituir el consum daigua de qualitat, el manteniment de les infraestructures
hidrauliques, el model de ciutat i les campanyes de sensibilitzacié. Les mesures que
presenten més bona relacié entre la inversi6 inicial i lestalvi assolit en Iambit domeéstic
s6n els sistemes de reduccié del consum en aixetes, dutxes, inodors, xerojardineria i
regulaci6 de la pressi6. Pel que fa al grup de mesures encaminades a l'aprofitament de
recursos hidrics no potables (aigiies pluvials, grises, sobrants de piscines, freatiques i

regenerades) i al manteniment de les infraestructures hidrauliques, el cost d'inversié
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ja és més elevat i la possibilitat de trobar financament és més complex, sobretot en el
periode de crisi economica actual.

La quarta mesura és el model de ciutat. Es posa de manifest que la construccié
de la ciutat no ha tingut en compte els recursos hidrics propis, i ha creat dependén-
cia amb les connexions amb altres conques per obtenir recursos. Es possible canviar
aquesta visié insostenible del territori amb laplicacié de I'avaluacié ambiental del pla-
nejament. La cinquena mesura sén les campanyes deestalvi, que sén mesures de sensibi-
litzacié que a més poden ajudar a obtenir dades reals del cicle de I'aigua en el municipi
i, per tant, per planificar millor la gesti6 de l'aigua. Fins ara la sensibilitzacié en temes
dlestalvi ha anat lligada a periodes descassetat com les sequeres. Es considera necessari
tendir cap a campanyes continues que ajudin a consolidar els nous habits més soste-
nibles, i no a dependre d'una gran campanya puntual que converteixi lestalvi en una
«modax.

DeseNA. La dificultat per mesurar lestalvi, lelevat cost de les instal-lacions per
aprofitar els recursos hidrics no potables (especialment les aigiies pluvials i aigiies gri-
ses, en el cas de I'ts doméstic) i el preu, relativament baix, de l'aigua sén clars obstacles
per promoure les mesures destalvi. També s'hi ha d'afegir el baix incentiu de la factura
de laigua, ja que no es bonifica lestalvi, per exemple, amb una reduccié del canon de
laigua.

OnzEeNA. El sistema tarifari de laigua a Catalunya parteix de la necessitat
d’aplicar el principi de recuperacié dels costos, introduit en l'art. 9 de la Directiva marc
de laigua, tot i la dificultat per calcular-lo. Els ajuntaments tenen un paper clau en la
determinaci6 de lestructura de la tarifa de l'aigua, que han d'adaptar a les particulari-
tats del municipi (en funcié de la tipologia dedificacid, funcié dels edificis, nombre de
persones per habitatge...).

Lefecte d'estalvi que poden generar les tarifes queda determinat per lestructura
per trams progressius que ha de penalitzar els consums més sumptuosos. Tanmateix,
lefecte estalviador queda parcialment anul-lat pels components fixos de la factura: la
quota fixa del servei que cobra la companyia subministradora d’aigua i la facturacié
minima del cinon de TACA de 6 m?/mes.

DorzeNa. La facilitat per installar sistemes de recollida de pluja, previst en
el TRLA i en el Codi Civil espanyol, aixi com la promocié6 a partir del la normativa
dledificaci6 sostenible i de les ordenances destalvi, n'han popularitzat la utilitzacié per
a usos com el reg del jardi particular, aigua per a inodors, neteja, rentavaixelles, etc.
Tanmateix, les aigiies pluvials sén un recurs molt variable, ja que depén de factors
dificils de predir com la meteorologia, i de factors técnics com el dimensionament dels
diposits. En queda, doncs, limitat 'aprofitament, i l'aigua de pluja es planteja més com

un recurs complementari.
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Laprofitament de les aigiies de pluja esta lligat a una comunicacié o autoritzacié
que atorga lorganisme de conca. Segons 'ACA, es reben molt poques sol-licituds, per
la qual cosa es conclou que els ciutadans i les promotores urbanistiques desconeixen la
normativa per regular aquestes aigiies, i que l'administracié no té prou recursos per fer-la
efectiva. Es creu necessari un procediment administratiu més senzill, que no obstaculitzi
l'aprofitament daquest recurs. Es proposa que el control daquestes aigiies es posi en rela-
ci6é amb el seguiment del projecte dobres que realitzen els técnics municipals.

TRETZENA. Les aigiies subterranies sén un recurs fragil a causa de la vulnerabi-
litat enfront de la contaminacié difusa. La necessitat de tractar-les augmenta conside-
rablement el cost de l'aprofitament, i és un obstacle per usar-les. Daltra banda, el poc
control administratiu sobre els titulars publics i privats és un obstacle per a la bona
gestié d'aquest recurs.

Arran de la sequera del 2008, han augmentat les gestions dels ajuntaments
per recuperar aquest recurs. El procediment administratiu que permet la utilitzacié
d’aquest recurs (permis de recerca i, si escau, més concessié administrativa) és molt
lent ila durada és excessiva, si tenim en compte la urgéncia de 'aprofitament per afron-
tar les sequeres, rad per la qual cal articular procediments simplificats per aplicar en
aquests suposits.

CATORZENA. Les aigiies regenerades, tot i que clisposen d'una normativa es-
pecifica que les regula (Reial decret 1620/2007 —RDR—), no estan exemptes de
dificultats juridiques per millorar-ne laprofitament. LRDR deixa molts buits en no
concretar: 'informe preceptiu i vinculant que l'administracié sanitaria emetra a lor-
ganisme de conca per tots els supdsits de reutilitzacié daigiies (art. 4.3 de 'RDR),
els mecanismes per dur a terme els costos de regeneracid, la planificacié hidrologica
de conca amb les actuacions de foment de les aigiies regenerades i els mecanismes per
incardinar el treball comd entre paper inspector a l'administracié sanitaria i ambiental.

Laspecte més polémic és quan 'RDR trenca lobligacié de sotmetre els usos
privatius al regim concessional, ja que es requereix autoritzacié administrativa en el cas
que la sol-licitud provingui del titular de l'autoritzacié d'abocament. Tanmateix, aquest
aspecte i altres d'importants recollits en 'RDR tenen caricter basic i deixen cert marge
per ales CCAA, la qual cosa crea diferents nivells dexigéncia entre elles.

També s'ha de tenir en compte lelevada exigéncia dels informes vinculants de
l'autoritat sanitaria i el procediment administratiu poc agil, que poden ser un obstacle
per a les previsions futures del seu desenvolupament. Per exemple, el programa de
reutilitzacié d’aigua a Catalunya (PRAC) preveu per al 2015 un percentatge de reuti-
litzacié directa de l'aigua depurada del 30%.

QuinzeNA. Lestalvi daigua de qualitat aconseguit per les aigiies grises esta
condicionat per la inversié en la instal-lacié, pel cilcul en les dimensions i pels trac-

taments necessaris en funci6 de I'ts des desti. Laprofitament d’aquestes aigiies porta
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associats problemes dolors i un cost més elevat en el manteniment, que poden causar
un rebuig social. Un altre limit per desenvolupar-lo és la dispersié de normativa i la
manca de regulacié en la legislacié daigiies, que crea confusié i no ajuda a una bona
gestid i proteccié. Com en el cas de les aigiies pluvials, el procediment administratiu
per aprofitar-les ha de complir tant les exigéncies de la normativa d’aigiies com la nor-
mativa de ledificacié sostenible.

Les aigiies grises, de la mateixa manera que les aigiies regenerades, es consideren
aigiies reutilitzades, perd es diferencien en lorigen i en els tipus de tractament addici-
onal per adequar-les a I'ds final.

SeTzENA. Els municipis disposen de competéncies sobre serveis relacionats
amb laigua (arts. 25 i1 26 de 'LBRL), perd no sobre la gestié del recurs, tot i que po-
den incidir-hi mitjancant altres competeéncies sectorials, com les que tenen en matéria
d'urbanisme. Es planteja si els municipis, en abséncia de normativa especifica estatal
i autondmica, poden regular l'estalvi daigua. La resposta ha de ser afirmativa i la seva
potestat normativa es fonamenta, a més, en els articles 4 (reconeix la potestat regla-
mentaria als municipis), 25 i 26 (atribueixen competéncies als municipis en matéria de
medi ambient i configuren com a serveis de prestacié obligatoria determinats serveis
en matéria daigiies) i 28 de 'LBRL, que atorga als municipis, per gestionar els seus in-
teressos, la competeéncia per realitzar activitats complementaries de les propies d’altres
administracions pabliques en materia de proteccié del medi ambient. Larticle 28 jal'ha
utilitzat la jurisprudéncia del Tribunal Suprem per justificar la potestat reglamentaria
local en altres sectors ambientals com el de la contaminaci6 odorifera.

DisseTeNA. Els municipis han estat pioners en la regulacié de l'estalvi daigua
a través de les ordenances municipals, primer amb l'ordenanca de Sant Cugat (2002) i
posteriorment amb lordenanca tipus presentada per la Xarxa de Ciutats i Pobles cap
a la Sostenibilitat (2005). Ladministracié local disposa de competéncies en matéria
d’aigiies que li permeten actuar per promoure s eficient del recurs, perd de moment
només 50 municipis catalans han aprovat ordenances en aquest ambit.

Cal tenir en compte que les OM destalvi no sén, per si soles, una garantia de
lestalvi d'aigua. Es recomana aplicar unes mesures prévies com la generalitzacié de I'as
de comptadors per mesurar el consum actual del municipi, revisar la xarxa d’aigiies per
controlar les pérdues i intervenir sobre les tarifes per afavorir lestalvi. Iexit en lapli-
cacié de les ordenances municipals dependrd de l'adaptacié de les ordenances tipus
dlestalvi a les necessitats reals del municipi, dels mitjans disponibles per garantir-ne
l'aplicacié efectiva i de garantir un ampli consens en l'aprovacid.

Divurtena. Posteriorment a les ordenances destalvi, s’ha aprovat normativa
autonomica (decret decoeficiéncia) i normativa estatal (CTE). Els tres nivells de nor-

mativa generen confusié, ja que les normatives regulen aspectes diferents, i en alguns
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temes compartits hi ha diferéncia en els valors dels parametres. Com a criteri general,
s hauria d'aplicar la normativa més exigent de les tres per a cada aspecte que es reguli.

Tot i aixi, la situacié actual de crisi en fa dificil I'aplicacié, ja que I'ambit d'actu-
aci6 de les tres normatives se centra sobretot en les edificacions de nova construccié.
Es proposa una modificacié de la normativa vigent per incidir també en els edificis ja
existents.

DinoveNa. En la normativa estatal i catalana sobre aigiies hi apareix molt poc
la regulaci6 de la gesti6é de la sequera, tot i el caricter sec del clima mediterrani. En
general, es classifica aquest fenomen com a «excepcional, i s'hi ha fet front, majoritari-
ament, amb mesures com les obres hidrauliques d'interés public. Alguns autors ho cri-
tiquen ja que consideren que a Espanya s’ha de considerar la sequera com un fenomen
«normal», i que s’han de prioritzar les actuacions basades en la gestié de la demanda i
en la mobilitzaci6 de recursos alternatius com les aigiies subterranies.

Des de la planificaci6 hidroldgica sestan introduint noves mesures per introduir
més criteris técnics i informes cientifics que ajudin a gestionar les sequeres. Tanmateix,
encara manquen instruments preventius.

VINTENA. Els municipis juguen un rol destacat a 'hora d’afrontar les sequeres,
ja que els decrets aprovats per regular els recursos hidrics en aquests periodes excepcio-
nals proposen mesures dins el seu ambit d’actuacié. Es tracta de mesures progressives i
proporcionals a la gravetat dels municipis i estan molt orientades a I'is urba del recurs,
al seu estalvi i a la promocié de I'ts daigiies de menor qualitat, com les aigiies regene-

rades, per substituir les potables.
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Apeéndix 1. Principals fluxos d’aigua en el cicle hidrologic en el

DHCIC

PRECIPITACIO N
695 mm
EVAPOTRANSPIRACIO
536 mm
¥
Escorrentiu
(directe)
» [ APORTACIONS
FLUVIALS TOTALS
Interaccions riu-aqiiifer
2613 Hm3
159 mm
\——————— | RECURSOS
. . SUBTERRANIS
Recarrega(directe) » > Auna altra
1930,41 Hm3 R (fraccié que en un o Drenatges eonca
» | altre tha
117,43 mm circulat per un
aqiiifer) — Al mar

Recarrega des d’una altra conca

Resultats

Font: ACA (2010).

% de recarrega i volums d’explotacié
sostenibles o admissibles

Séries historiques d’aportacions
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Apeéndix II. Exemple d’aprofitament d’aigiies pluvials de Vilanova
del Valles

Titol

Aprofitament de les aigiies pluvials a Vilanova del Valles.

Objectiu general

Posar a disposicié de la demanda municipal un nou recurs hidric amb lobjectiu
principal devitar la sobreexplotacié dels aqiiifers.

Resum

Vilanova del Valleés (Vallés Oriental) és un municipi de gairebé 5.000 habitants,

dispersos en un nucli urba i 11 urbanitzacions.

Els problemes de contaminacié de l'aqiiifer van obligar el municipi a deixar d'utilitzar

els pous municipals per abastar la poblacié amb aigiies de lempresa ATLL.

Els periodes de sequera obligaren Ajuntament a buscar nous recursos per a usos no
potables: en una primera fase, recuperar laigua dels pous municipals i, en una segona

fase, aprofitar l'aigua pluvial.

Aquestes actuacions han rebut diversos reconeixements: premi Amics de 'Aigua
2007 i premi a la Millor Iniciativa Local per a lestalvi d’aigua 2009.

Normativa especifica

No disposa de normativa especifica per a lestalvi daigua.
Financament

Ageéncia Catalana de I'Aigua i Ajuntament de Vilanova del Vallés.

Resultats
El projecte se centra a recuperar les aigiies de la coberta d'una nova installacié

esportiva per recollir-les en un diposit soterrat de 75.000 dm”.

Usos finals:
1. Aigua de reg per a la nova zona esportiva.
2. Complementar les aigiies subterranies per omplir basses per al reg agricola.

3. Aigua per a hidrants, destinats a la neteja de carrers.

Explotacié

Ajuntament de Vilanova del Vallés.

Font: Dades facilitades per la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat.

126



Apéndix

Apéndix ITI. Descripcié de la documentacié requerida per forma-

litzar l'autoritzacié de I'ds privatiu d’aigiies subterranies per a vo-

lums inferiors a 7.000 m>/any

Aquest apartat s’ha extret del web de 'Agéncia Catalana de I'Aigua.

Documentacid Descripcid

Caracteristiques del pou

Mapa topografic

Fotocopia compulsada

Autoritzacid

Declaracié expressa

Documentacié comple-
mentaria que s’ ha d'adjuntar
depenent del tipus d'tis de
laigua

Fondaria, didmetre, revestiment del pou i mecanismes
delevacid.

Cabal maxim instantani, cabal mitja equivalent i volum total
anual que cal derivar.

Mapa 1:5.000 de I'Institut Cartografic de Catalunya amb
indicaci6 del punt de l'aprofitament i de la resta de captacions
auna distancia de 100 m, especificant les coordenades UTM.
Fotocopia compulsada de lescriptura de propietat de la finca.
Autoritzacid, si escau, dels titulars de les captacions situades a
menys de 100 m de la que es vol utilitzar.

Que l'aigua sutilitzard en la mateixa finca on estd ubicat el
pou.

Conforme no es té coneixenga de captacions situades a menys
de 100 m de la que es vol utilitzar.

De lempresa constructora del pou: nom, adrega, telefon i
persona de contacte.

Reg public: superficie de reg (en hectirees), tipus de reg i mes
de maxima demanda.

Doméstic: nombre total de persones i mes de maxima de-
manda.

Industrial: si laigua sutilitza per al mateix procés industrial o
bé per a la refrigeracié.

Ramader: tipus de ramaderia i nombre de caps.

Recreatiu:

-Recreatiu: superficie de reg (en hectirees) i mes de maxima
demanda.

-Camps de golf: superficie del camp (en hectirees), nombre de
forats i mes de maxima demanda.

-Pistes desqui: superficie total de les pistes (en hectarees),
utilitza neu artificial (S/N).

Agricola: superficie de reg (en hectarees), tipus de reg (asper-
si6, gota a gota, inundaci6 o superficial) i mes de maxima
demanda.
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Apéndix IV. Documentacié técnica requerida per sol-licitar un apro-

fitament d’aigiies subterranies per a volums superiors a 7.000 m*/any

Aquest apartat s’ha extret del web de 'Ageéncia Catalana de I'Aigua.

Doc. 1. Caracteristiques de la captaci6

Sila captacié s’ha de construir
Si la captacié encara no existeix, n'hi ha prou amb les dades consignades a la instancia
de sol-licitud més una memoria explicativa (justificacié d'usos i descripcié de laprofi-

tament) per tal d'iniciar-ne la valoracid.

Sila captacié ja existeix

Si la captacid ja existeix, s ha de presentar la documentacié relacionada a continuacié,
classificada com a genérica (obligatoria en tots els casos) i especifica (per complimentar
només si es donen les condicions indicades, depenent de factors com ara I'as i lorigen

de l'aigua).

En tots dos casos, cal presentar la documentacié segiient:

—  Fitxa técnica on es resumeixen les caracteristiques principals de cada captaci6
i dels equips dextraccié instal-lats. Ha d'incloure un croquis detallat de cada
captacio.

—  Memoria de laprofitament (per quadruplicat). Ha de tenir en compte les ori-
entacions técniques del Departament de Concessions i ha de contenir almenys la

informacié segiient:

+ Relacié d'usos i justificacié de cabals demanats, basant-se en dotacions ad-
missibles i valors demostrables. S’ha de desglossar per usos i, si escau, per
captacions.

+ Mapa topografic descala 1:5.000, on subiqui la captacié, els equips d'impul-
si i les canonades o els canals de distribuci6 de l'aigua.

+ Distancia a captacions destinades a tis de boca, dins d'un radi orientatiu de 200
m, d'acord amb la informacié que proporcioni el municipi sobre el subminis-

trament a habitatges aillats o veinats que no tinguin accés a la xarxa municipal.

+ Definicié del tragat i dimensions dels elements necessaris per a la portada de
l'aigua fins al punt de destinacid, d'acord amb les recomanacions dobres ela-

borades a aquest efecte.

En el cas de captacions daigua subterrania, la distancia entre els nous pous i

els existents no pot ser inferior a 100 m sense el permis del titular de laprofitament
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preexistent legalitzat (excepte si el sol-licitant acredita la no-afectacié als aprofitaments
anteriors legalitzats).

Doc. 2. Documentacié addicional

a) En cas que es donin les condicions de cabal per requerir un assaig de bombament.
Es requerird el document «assaig de bombament» si dins d'un agqiiifer classificat el
cabal mitja equivalent compleix:

Qeq>81/s0bé8 < Qeq>41/s

Qeq = Cabal mitja equivalent (en litres per segon, 1/s), definit com el cabal fictici
que resulta de dividir el volum maxim anual (en m*/a) sol-licitat, entre el valor 31536.

b) Depenent dels usos previstos de I'aigua subterrania.

Taula AIV.1 . Documentacié addicional requerida en funcié de Uis de laigua®

Us de laigua Documentacié addicional

Requisitis de 'Agéncia de Proteccié de la Salut
Abastament . g
Proposta de perimetre de protecci6

Si es donen les condicions necessaries:
Reg Balang hidric
Dispositiu de control del medi
Estanquitat de les basses de purins
Ramaderia Pla de gesti6 de les dejeccions ramaderes aprovat o en tramit
Codi de bones practiques agraries
Projecte (per quadruplicat), amb memoria, planols i pressu-
postos, incloent-hi les obres dins del domini public hidraulic,

Hidroeléctric les instal-lacions electromecaniques de la central, les subesta-
(inferior a cions de transformacié i les linies de mitjana i baixa tensié.
5000 KVA) Requeriments técnics per al control de les bones practiques

dexplotacié d'aprofitaments hidroeléctrics fluents del Depar-
tament de Control de 'Agéncia.

Si laigua s'utilitza per a s de boca o industria alimentaria, cal atenir-se als re-
quisits sanitaris derivats de I'informe vinculant del Departament de Salut de la Gene-
ralitat de Catalunya.

— Enrelacié amb la normativa d'impacte ambiental

En el marc de les competéncies de la Generalitat de Catalunya, cal tenir en
compte el que disposa el Decret 308/2011, de 5 dabril, d'impacte ambiental.

25 Font: web de TACA.
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Apeéndix V. Explicacié del procediment de concessié d'un aprofita-
ment d’aigua subterrania per a volums superiors als 7.000 m?>/any

| Presentacio sol licitud |

I Comunicat terminis a I'interessat |

| Subsanacié de defectes |

| Informe T’ecnic |

|
v v v

| Desfavorable | | Favorable Notificacié de limitacions
i condicions

v v
Informacié publica Competéncia de projectes
DOGC) (DOGC)
-1 mes -1 mes
-Presentacié d’altres -Informe Ajuntaments
projectes. -Informe DARP (us agricola)
—Inf.orme tecnic sobre els -Informe DSSS (iis abastament i
projectes presentats e
aigiies depurades
v v
AMB al-legacions SENSE al‘legacions l
| Informe técnic previ a la resolucio | | Informe técnic previ a la resolucio |

| Tramit d’Audiéncia |

| Informe Juridic |

|—l {

| Oferta de condicions |

|

| Resolucio |

!

Informacio piblica dela
resolucio (DOGC)

Font: Elaboracié propia a partir del TRLA, de 'RDPH i de la informacié disponible al web de TACA.
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Explicaci6 de la figura anterior:

— Lexpedient s'inicia a sollicitud de la persona interessada. LAdministracié dis-

posa d'un termini maxim de divuit mesos per resoldre i notificar la resolucid.

—  En primer lloc, es revisa tota la documentaci6 necessaria per comprovar si es
disposa de tota la informacié precisa. Llavors semet un informe técnic sobre la

sollicitud presentada amb tres situacions possibles:

« a) Informe favorable: es notifica al peticionari i paral-lelament es publica la
sollicitud al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i als ajuntaments
afectats per la captacié. També de manera paral-lela a la informacié publica,
I'Agéncia Catalana de I'Aigua sol-licita tots aquells informes que siguin pre-
ceptius. Si algun d'aquests informes imposa condicions o s6n desfavorables,

es traslladen a l'interessat.

« b) Linforme proposa sotmetre la concessié sol-licitada a condicions que han

de ser notificades a l'interessat.

« ¢) Informe desfavorable: es practica el tramit daudiéncia durant el qual I'in-

teressat pot examinar lexpedient.

— Durant la informacié puablica es poden presentar al-legacions, les quals han de
ser sempre traslladades a l'interessat. En aquest cas, abans de dictar loferta de
condicions, els serveis juridics de Agéncia Catalana de I'Aigua han demetre

l'informe corresponent.

— Sino s’han presentat allegacions, un cop emesos tots els informes preceptius,
es redacta l'oferta de condicions de la concessid, que el peticionari ha dacceptar
expressament o bé ha de presentar-hi observacions en el termini de quinze (15)

dies. Si és acceptada, es dicta resolucié en qué satorga la concessid.

— Si el peticionari presenta observacions a loferta de condicions, pot haver-hi
dues situacions: d'una banda, que siguin acceptades per 'Agéncia Catalana de
'Aigua, cas en qué es dicta resoluci6 on es recullen les observacions presentades;
d’altra banda, que 'Agencia Catalana de I'Aigua no les accepti, cosa que implica
que es torni a enviar loferta de condicions a l'interessat perqué l'accepti en un
termini de vuit (8) dies.

— Finalment, si el sollicitant no respon a l'oferta de condicions, es reitera lenvi-
ament amb ladvertiment que, en cas de no respondre, es considerard que de-
sisteix de la seva peticié i aquesta es traslladari a I'Area d'Inspeccié i Control
de I'Agéncia perqué faci la visita d'inspeccié de laprofitament i prengui les me-
sures escaients. Es recorda que, per poder fer s de l'aigua dels aprofitaments

sol-licitats, és imprescindible haver obtingut préviament la preceptiva concessi6
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administrativa, que només sobté mitjancant la corresponent resolucié dictada

a aquest efecte.

— Les resolucions dictades en procediments de concessié son susceptibles d'im-
pugnacié mitjancant la interposici6é de recurs potestatiu de reposicié (1 mes)
davant el director de 'Agéncia Catalana de 'Aigua, i mitjangant recurs conten-
ciés administratiu davant el jutjat contenciés administratiu corresponent (2

mesos).
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Apéndix VI. Exemple daprofitament d’aigiies subterranies de
Montornés del Valleés

Titol
Projecte d'aprofitament d’aigiies freatiques a Montornés del Valles.

Objectiu general

Aprofitar les aigiies fredtiques per a I'abastament de poblacié i per a altres usos que
estalviin I'is d'aigua potable.

Resum

Montornés del Vallés és un municipi del Vallés oriental amb una poblacié aproximada

de 15.000 hab.

Amb el cofinancament de 'TACA, es van reobrir 4 pous per a abastament. En el cas
dels usos per substituir laigua de qualitat, es van reobrir altres pous municipals

finangats a través de projectes municipals (amb diferents financaments).

Els controls de qualitat i el manteniment de la xarxa els realitzen els técnics de
IAjuntament, que garanteixen que laigua es pot bombar sense problemes i que
compleix la legislaci6 sanitaria.

Normativa especifica

Montorneés del Vallés no disposa d'una ordenanca especifica sobre laigua.

Financament

A partir del pressupost previst en el projecte dobra, on s'inclou I'aprofitament daigua
freatica.

Resultats

Utilitzacié de laigua freatica per als usos segiients:
- Reg de camps esportius de gespa artificial.

- Reg de zones verdes.

- Neteja de carrers.

- Reompliment de piscines i rentats de filtres.

- Practiques dextincié d'incendis.

- Possibilitat de reg en obres publiques.

La utilitzacié daigiies freatiques ha permeés lestalvi de 8.500 m*/any daigua potable.
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Explotacié i manteniment
Ajuntament de Montornés del Valles.
Socis del projecte

Ajuntament de Montornés del Valles i ACA.

Font: Dades facilitades per la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat.
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Apéndix VII. Usos permesos per a les aigiies regenerades

Qualitat Finalitat

.y .. a)Regde]Jardins privats
1.1 Residencial b) Descarrega dels aparells sanitaris

a) Reg de zones verdes urbanes (parcs, camps espor-
Urba tius i similars)
1.2 Serveis b) Neteja de carrers
c) Sistema contra incendis
d) Neteja indutrial de vehicles
a) Reg de cultius amb contacte de l'aigua regenerada
amb les parts comestibles per l'alimentacié humana
en fresc
b) Reg de cultius amb contacte de laigua regenera-
2.2 da amb les parts comestibles, perd el consum no és
fresc siné amb un tractament industrial posterior
c) Reg de pastures per consum d’animals produc-
tors de llet o de carn
Agricola d) Aqiiicultura
a) Reg localitzat de cultius llenyosos que impedeix
el contacte de laigua regenerada amb els fruits con-
sumits en l'alimentacié humana
b) Reg de cultius de flors ornamentals, vivers, hiver-
nacles sense contacte directe de laigua regenerada
amb les produccions

23

c) Reg de cultius industrials no alimentaris, vivers,
farratges ensitjats, cereals i llavors oleaginoses
a) Aigiies de procés i neteja excepte en la industria
alimentaria

3.1 b) Altres usos industrials
c) Aigiies de procés i neteja per s en la industria
alimentaria

Industrials

3.2 a) Torres de refrigeraci6 i condensadors evaporatius
4.1 a) Reg de camps de golf
a) Estanys, masses d'aigua i cabals circulants orna-
4.2 mentals, en els que estd impedit 'accés del public a
laigua

Recreatius
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Font: Elaboracié propia a partir de 'RD 1620/2007.
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Apéndix VIII. Exemple daprofitament d’aigiies regenerades de
Tossa de Mar

Titol

Projecte d'aprofitament daigiies regenerades a Tossa de Mar.

Objectiu general

Aprofitar les aigiies depurades de 'EDAR de Tossa de Mar per obtenir aigiies
regenerades que ajudin a estalviar aigua de qualitat.

Resum

Tossa de Mar és un municipi costaner que multiplica la seva poblacié pel turisme

estival. La major part de l'aigua consumida prové de pous de la conca del Tordera.

El primer projecte de regeneraci6 d’aigiies de depuradora neix el 1999 a proposta de
I'Escola Taller del Consell Comarcal, amb la col-laboracié del Consorci de la Costa
Brava. Lobjectiu és obtenir aigua de reg per a un espai degradat proper a 'TEDAR

(15.000 m?del parc de sa Riera), i d'aquesta manera recuperar-lo en un parc public.

En un primer moment, I'ds de les aigiies regenerades es va limitar a les zones properes
a'EDAR (parc de sa Riera). Posteriorment, un conveni amb 'ACA permet que des
de 2002I'EDAR disposi d'un sistema de regeneracié més complet i es puguin ampliar
els usos finals de l'aigua regenerada A partir de 2007 es va estendre una xarxa per fer
arribar l'aigua regenerada al centre del poble.

Normativa especifica

La revisié del Pla general d'ordenacié urbana de Tossa de Mar (2006) contempla que

per al sistema de reg dels espais publics i per als usos urbans no potables sutilitza
l'aigua regenerada de 'EDAR de Tossa.

No disposa d'una ordenanca especifica sobre laigua.

Financament

Cofinangament entre 'Ajuntament i TACA.
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Resultats

Utilitzacié de laigua regenerada:

- Regsoterrat de la vegetacié i creacié d'una bassa per a amfibis al parc de sa
Riera (situat al costat de 'EDAR), hidrant situat a prop de la depuradora,
neteja de carrers, neteja de clavegueram, diposit d'incendis, neteja de camions

descombraries i lavabos publics.

El percentatge daigiies depurades que han estat regenerades ha arribat al 14,5%
(2009).

A més, també cal tenir en compte lestalvi energetic si laigua regenerada substitueix
laigua de pous (17% destalvi), i sobretot si substitueix aigua provinent de la
dessaladora de Blanes (estalvi del 89%).

Explotacié

Sorea, empresa subministradora del servei dabastament del municipi, assumeix el
manteniment i la gesti6 de la xarxa d’aigua regenerada del municipi.

Socis del projecte

Consorci de la Costa Brava, Escola Taller del Consell Comarcal de la Selva.

Font: Dades facilitades per la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat.
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L’aigua de qualitat €s un recurs escas que requereix una gestio
adequada per garantir-ne la sostenibilitat. Un cam{ llarg que ne-
cessita eines per un canvi de cultura envers aquest recurs.

L’objectiu d’aquest llibre és aprofundir en el marc juridic
actual per estudiar el potencial que ofereix per a I’estalvi d’ai-
gua, inclosos els recents canvis normatius motivats per la crisi
econdmica actual.

Aquesta analisi va més enlla de la regulacié dels mecanis-
mes d’estalvi lligats a I’edificacid, sind que aborda la necessitat
actual de fer accessibles els recursos hidrics de menor qualitat
que I’aigua potable, i d’actuar amb major prevencié per afron-
tar les sequeres. Aixi doncs, s’analitza amb profunditat quin és
el marc juridic per aprofitar les aigiies de pluja, aigiies subterra-
nies, aigiies regenerades 1 aigiies grises, i el marc normatiu en
els periodes de sequera.

A la vegada, aquest llibre pretén ser una eina de reflexid so-
bre la limitacié dels recursos hidrics locals, 1 de la necessitat
d’una gesti6 integral de 1’aigua. En aquest sentit, la formacié
pluridisciplinaria de 1’autor ajuda a posar en relaci6 els ambits
més tecnics amb els juridics, posant a disposici6 de tots els pu-
blics una eina practica i realista.
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