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RESUM

Aquest article té per objecte la construccid del marc historic referent al
desenvolupament de I'anterior Renda Minima d'Insercié fins a I'actual prestacio
de la Renda Garantida de Ciutadania. També s'exposa el context social i politic
fruit de les consequeéncies generades per la crisi economica que van provocar el
naixement de la Iniciativa Legislativa Popular. Iniciativa que tenia com a finalitat
donar resposta a les situacions d'emergéncia social creixents en la ciutadania i
la defensa del dret a percebre una renda garantida. En aquest article observarem
com es va desencadenar el periode de negociacions entre la ILP i I'esfera politica
amb la conseguent elaboracio de la Llei de la RGC i la implementacio d'aquesta.
Es realitzara una breu explicaci6 sobre com s'ha estructurat la prestacio
economica i es posara atencié als punts més importants o que generin
controversia d'aquesta llei. Es mostrara com s'aplica la prestacié complementaria
de la RGC i quins sbn els organs encarregats de gestionar-la. També farem incis
en quins son els principis i els termes més rellevants del text legislatiu i posarem
en context el seguiment social de la RGC que realitza el Consell Comarcal del
Tarragoneés en la seva area de gestio.

Com a cloenda s’exposara com es va viure internament el procés de
negociacions per part de la ILP i quina valoracié han extret de la llei amb els
posteriors anys d’'implementacié d’aquesta gracies a una entrevista realitzada a
Diosdado Toledano, precursor principal de la iniciativa i membre de la comissio

promotora de la RGC.

Paraules clau: RMI, Renda Garantida de Ciutadania, ILP, exclusi6é social,
pobresa, vulnerabilitat.



ABSTRACT

The purpose of my article is to construct the historical framework regarding the
development of the previous Minimum Insertion Income up to the current
provision of the Guaranteed Citizenship Income. | have set out the social and
political context resulting from the consequences generated by the economic
crisis that led to the birth of the Popular Legislative Initiative, an initiative that
aimed to respond the growing social emergency situations and the defense of the
right to receive a guaranteed income. In this article, we will take a look at how the
period of negotiations between the PLI and the political sphere unfolded with the
consequent elaboration of the law of the GCI and its implementation. | will make
a brief explanation about how the economic benefit has been structured, and we
will pay attention to the most important points and the ones that generate the
most controversy. My article shows how the complementary provision of the RGC
is applied and who are the bodies in charge of managing it. | have also mentioned
the most relevant principles and terms of the legislative text and we will put in
context the social monitoring of the RGC carried out by the Tarragonés County
Council in the second management area. To close this article, | have explained
how the negotiation process was lived internally by the PLI and what assessment
they have extracted from the law with the subsequent years of its implementation
thanks to an interview with Diosdado Toledano, the main forerunner of the
initiative and member of the promotion committee of the GCI.

Key Boards: MIl, Guaranteed Citizenship Income, PLI, social exclusion, poverty,

vulnerability.



1 INTRODUCCIO

La Renda Garantida de Ciutadania de Catalunya é€s una prestacio social de
caracter economic creada gracies a l'esfor¢ i la perseveranca d'una Iniciativa
Legislativa Popular que, durant 'dltima década, s'ha encarregat de lluitar contra
el poder politic per fer real el dret a accedir a una renda garantida de ciutadania
que asseguri els minims d'una vida digna a la poblacié de Catalunya. Aquesta
prestacio, pero, alhora és desconeguda per gran part de la poblacio, inclis per

sectors i col-lectius que tenen dret a percebre-la.

La motivacio principal que m’ha portat a la realitzacié d’aquest estudi ha estat la
voluntat de compartir els precedents existents en matéria de prestacions socials
de renda, els canvis tant a nivell legislatiu com d’implementacié de la nova
prestacio de la Renda Garantida de Ciutadania, les institucions encarregades de
gestionar el seguiment a la comarca del Tarragones aixi com els perfils

d’abordatge i els trets de la poblacié beneficiaria d’aquesta prestacio social.

Un fet que m’ha decantat a I'eleccié d’aquest tema ha estat l'inici del periode de
practiques al Consell Comarcal del Tarragones, concretament al departament de
ciutadania i cohesio on, entre altres funcions, es realitza la gesti6 i el seguiment
de la Renda Garantida de Ciutadania i el pla d'inclusié social dels usuaris

perceptors d'aquesta ajuda.

Un aspecte que també em desperta interés és aprofundir en els conceptes de
vulnerabilitat, exclusié social i el fenomen de trampa de la pobresa. Aspectes
com la mateixa RGC no s’han aprofundit en gran mesura durant el transcurs del
grau fet que m’anima novament a realitzar recerca per complementar el bagatge
adquirit durant aquests quatre anys i poder-hi adherir els coneixements que

assoleixi durant la realitzacié d’aquest treball.

El desenvolupament d’aquest article tindra com a base, suport i influéncia
I'eleccio de la revista catalana de dret public (RCDP). El motiu pel qual he escollit
aguesta revista ha estat la relacio entre la tematica escollida en la meva recerca
i la tematica general de la revista. Aquesta revista contempla la difusio en el camp

del dret public i totes les seves dimensions. Un tret també identificable en el meu



article és la interaccid entre el dret i les politiques publiques des d’una

perspectiva alternativa, en aquest cas des de la vessant del Treball Social.

2 OBJECTIUS | METODOLOGIA

L'objectiu que motiva la realitzacio d'aquest estudi es basa primerament en la
realitzacio d'una analisi sobre el procés d'implementacié de la Renda Garantida
de Ciutadania de Catalunya observant inicialment els trets generals lligats al
context social i prestacional de la darrera década i la valoracid posterior a

I'entrada en vigor de la prestacié economica.

En aquest sentit, i com a segon objectiu també es pretenen descriure els
principals trets comuns identificables i contextualitzar, mitjangcant una analisi
descriptiva realitzada durant el practicum d’intervencié al Consell Comarcal del

Tarragones, els perfils de renda gestionats per aquest ens.

El tercer objectiu general marcat esta relacionat amb la interpretacio critica dels
darrers dos punts tenint també en compte la visié interna de la comissio
promotora de la RGC aportada per Diosdado Toledano a través d'una entrevista
per posteriorment dur a terme una analisi de fortaleses i debilitats de la RGC en

els seus primers anys de funcionament.

La metodologia emprada per al desenvolupament d'aquest article esta basada
principalment en la realitzacié de recerca amb caracter exploratori i descriptiu.
Aquesta investigacié s'elaborara a partir d'una triangularitzacié metodologica
dividida en tres eixos principals: L'analisi documental i bibliografic relacionat amb
I'objecte d'estudi, lI'analisi fruit del tractament de dades obtingudes principalment
a partir de les memories internes de la RGC elaborades cada any pel CCT i
I'entrevista qualitativa realitzada a Diosdado Toledano, membre de la comissi6

promotora i precursor inicial de la iniciativa legislativa popular de la RGC.

Per acabar, també oferiré una visié afegida a partir de I'observacié participant
com alumne de practiques del CCT amb el seguiment que he realitzat durant
aquests mesos a col-lectius vulnerables i tant titulars com beneficiaris de la

prestacio de la RGC.



3 MARC CONCEPTUAL: ANTECEDENTS

3.1 RENDA MINIMA D’INSERCIO

La renda minima d'insercio (RMI) va ser creada a Catalunya I'any 1990. Aquesta
era una prestacio de tipus economic creada pel Govern a partir d'elements
inspirats en el model vigent que tenia el pais basc en matéria de prestacions.
Aquesta prestacio estava principalment vinculada a mesures d'inclusio i insercio
laboral tot i que la seva finalitat base era donar suport a families o persones
sense recursos economics minims per atendre necessitats basiques. Des de
l'inici de la posada en funcionament d'aquest subsidi economic la directriu del
programa establert tenia com a fonament un alt grau assistencial. L'enfocament
de la prestaci6 estava generalment dirigit a la poblaci6 amb més dificultats
economiques, sempre dins d'un alt grau de seguiment burocratic i de mesures
estrictes a fi de poder continuar essent beneficiaris amb la promesa d'assolir la

inserci6 laboral dels usuaris la qual generalment no s'acabava produint.

Els pilars establerts i I'estructura de la RMI van desencadenar en una prestacio
molt modesta tant a nivell economic com de cobertura. Els diferents governs no
van destinar pressupostos a l'altura de la demanda i, per tant, tot i que a principis
dels anys 2000 va haver-hi un repunt pel que fa a poblaci6 atesa, durant els anys
anteriors a l'arribada de la crisi va produir-se l'estancament de la prestacio a
causa de la manca de mesures per lluitar contra les noves necessitats socials i
de pobresa relacionades amb les noves problematiques que afectaven la
societat catalana (immigracid, noves tipologies de families...)

Amb l'inici del conegut com a Govern del tripartit es va aprovar una reforma de
I'RMI per dur a terme una expansio d'aquesta prestacid. La finalitat d'aquesta
reforma va ser adequar parcialment aquest subsidi al context que introduia el
nou Estatut de 2006 on per primera vegada es va introduir el terme de "Renda
Garantida de Ciutadania”. La reforma va establir el dret subjectiu per a tots els
sol-licitants que per aplicar a la prestacié només havien de complir un conjunt de
requisits d'accés i permanencia els quals alhora també van comencar a ser més

laxos.



Un punt destacat va ser la implementacio de mesures que anessin més enlla de
treballar per assolir la integracio a nivell laboral de les persones beneficiaries del
programa. Un dels objectius era el de lluitar contra I'anomenada "trampa de la
pobresa”, terme el qual fa referéncia a la penalitzacié que comporta a una
persona beneficiaria d'una prestacid o subsidi condicionat el fet d'haver
d'acceptar un treball remunerat com indiquen les condicions d'aquesta prestacio.
Una de les noves mesures per combatre el que s'anomena com pobresa laboral
va ser el manteniment de part de la prestacio per als usuaris que aconseguissin
accedir a un contracte de treball. La nova RMI va anar acompanyada d'una nova
llei de prestacions socials economiques. La Llei, 13/2006 de 27 de juliol, de
prestacions socials amb caracter economic, implementava noves mesures com
I'extensié del dret subjectiu per a pensions no contributives o la prestacio
universal de 600 euros per fill de 0 a 3 anys a carrec entre altres.

Tot i que la reforma va suposar canvis importants i un augment dels beneficiaris,
les circumstancies socials, 'augment de les taxes de pobresa greu i 'augment
de la poblaci6 amb la immigracié com a factor determinant van provocar que
aquests canvis no acabessin tenint I'impacte esperat en el volum total de
poblacié assistida. Per tant, la cobertura assolida va ser insuficient per donar

resposta a I'auge de les necessitats socials del moment.

A partir del periode de regressié economica iniciat 'any 2009 les conseqiéncies
en I'ambit economic i social van demostrar que les politiques socials del moment
no estaven preparades per afrontar 'alt grau d’emergéncia social. Les taxes de
pobresa i atur es van estendre arribant a maxims historics. En aquest punt tan
critic les politiques referents a la garantia de rendes minimes en les quals s'ubica
la RMI no van rebre reforgos per atendre al gruix en augment de la demanda,
gue es va disparar, sin6 que pel contrari aquestes politiques van rebre retallades
greus a escala pressupostaria I'any 2010. A consequéncia d’aquests fets el
nombre de beneficiaris va tornar a baixar, la taxa economica va estancar-se i es
va eliminar la universalitat del complement per fills a carrec. Un motiu de pes que
va provocar aguest nou escenari va ser el descens del pressupost en meés de 35
milions d'euros entre el periode 2011-2014 (170ME I'any 2010 fins a 132ME l'any
2014).



Aquesta contrareforma de la RMI va suposar la reduccio6 del seu pressupost total
en més dun 20%. Aquesta retallada economica que també va anar
acompanyada de l'eliminacié del dret subjectiu d'aquesta va portar el retorn del
qgue anomenem com discrecionalitat administrativa. Aquestes noves limitacions
van portar a la denegaci6 de més de 20.000 sol-licituds de demanda de la
prestacio. A meés, els requisits d'accés i manteniment del subsidi es van endurir
de forma exponencial. Van sorgir nous criteris de prioritzacié de candidats i
mesures drastiques com l'exclusié de les sol-licituds que només poguessin

demostrar tenir un tipus de problematica.

Degut a la resposta social a aquesta contrareforma i l'allau de critiques
generalitzades pel sector social i la societat catalanes, I'any 2014 es van revertir
parcialment els canvis efectuats a consequéncia de la crisi. Es va augmentar de
nou el pressupost de la RMI fet que millorava la situacio actual, pero deixava
aguesta nova injeccié economica als nivells de 2011. Per altra banda, aquesta
resposta va ser parcial, ja que es van mantenir les restriccions i els requisits

d'accés, seguiment i permanéncia introduits en la contrareforma.

A partir d'aguests esdeveniments ens situem doncs en l'any 2015, any on la
Iniciativa Legislativa Popular comenca a agafar forca gracies al suport de la
societat civil i sindicats. Durant aquest periode, la ILP va comencar el seu procés
de tramitaci6. Aquest procés també va demostrar la manca d'iniciativa del
Govern en la voluntat d'assolir solucions per millorar les politiques entorn la RMI
fet que va acabar desencadenant en la substitucié d'aquesta prestacio per la qual

actualment coneixem com RGC.



3.21ILP

La prestacio social de Renda Garantida de Ciutadania té com a base del seu
origen una iniciativa legislativa popular (ILP). Aquesta ILP va ser creada per la
comissié promotora de la RGC, grup encapcalat per : Sixte Garganté, Diosdado
Toledano, Joan Godayol, Carmen Fuentes i Carme Porta amb el suport de 76
demandava fer efectiva la implementacié d'una Renda Garantida de Ciutadania
a Catalunya amb el fi de donar resposta al conjunt de situacions d'emergéncia
social de la poblacié catalana accentuades pels efectes de la recent crisi
economica. Més concretament, en el document-llei que la comissié promotora va
entregar al Parlament de Catalunya especificant els motius de la demanda
esmenten que, en l'article 24 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya reformat
I'any 2006, cita explicitament que "Les persones o les families que es troben en
situaciod de pobresa tenen dret a accedir a una renda garantida de ciutadania que els
asseguri els minims d'una vida digna, d'acord amb les condicions que legalment
s'estableixen” (Titol 1 art 24.3). En I'exposicié de motius del document entregat al
Parlament de Catalunya també es fa ressenya de l'article 37.3 de I'Estatut en el
qual s'insta a la creacié de lleis per la regulaci6 dels drets que es reconeixen en
els capitols I, 1l i Il d'aquest titol. Titol en el qual s'ubica I'article 24.3 mencionat
anteriorment i que en aquells moments, des de la reforma del mateix Estatut,
encara no tenia cap regulacié en forma de llei del Parlament. En aquest aspecte
també s'ha de destacar el recordatori per part de la comissié promotora que la
regulacio i l'ordenacié de l'activitat referent a Serveis Socials on s'ubica l'apartat
de prestacions tant técniques com economigues sén competencia exclusiva de

la Generalitat.

El context social de la creaci6 i formacio d'aquesta iniciativa popular és en part
conseqguencia de la situacio que vivia Catalunya durant els anys de recessio
economica provocada per la crisi de 2007. Durant l'any 2013, hi havia més de
800.000 persones aturades a Catalunya (font: idescat). A consequéncia de les
retallades la cobertura social publica era insuficient i decreixent i la modificacio
que es va efectuar a la RMI durant aquest periode de regressio va suposar una
caiguda substancial dels beneficiaris a causa de I'estancament dels ingressos

per a la prestacio, que van ser congelats pel Govern I'any 2011. La dura reforma



d'aquesta prestacié va significar la davallada de més del 20% del seu pressupost.
També es van endurir els criteris per optar a aquesta prestacio i es van adoptar
mesures desproporcionades, estrictes i inclis humiliants per als beneficiaris. Tot
aquest conjunt de fets van provocar una manca clara de proteccié en un moment
on aquesta era primordial degut a la intensificacio de la demanda. Segons dades
recollides per laILP, a finals de 2013 només un 30% de les persones que estaven
a l'atur percebien algun tipus de prestacié economica, senyal clara d'emergencia

social.

La comissio va aconseguir recollir un total de 121.191 firmes que van ser
tramitades al Parlament i van significar el triomf de la Iniciativa Legislativa
Popular. El periode de tramit de la Iniciativa va ser llarg i polemic. El text de
proposta de la comissio recollia alguns requisits que, després d'un llarg periode
de negociacions, van ser reformats a causa del desacord d'alguns grups
parlamentaris. Finalment, pero, el maig de 2017 es va signar l'acord per tirar
endavant la proposta, el 12 de juliol el parlament va ratificar I'aprovacié d'aquesta
llei amb el vot favorable de tots els grups de la cambra i vuit dies més tard va ser
publicada la Llei 14/2017 del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania. La
llei va entrar en vigor el setembre del mateix any amb les primeres propostes

d'aportacio economiques per families i persones sense ingressos minims.

Amb la introducci6 d'aguesta nova llei es van crear les bases per assolir un salt
qualitatiu de la nova RGC respecte a I'anterior Renda Minima d'Insercié (RMI). A
diferencia de la RMI, prestacié que ja des dels seus inicis va estar sotmesa a una
estricta condicionalitat i que Unicament estava enfocada a I'ambit de la reinsercié
laboral, la creacié de la RGC ja tenia com a base el desenvolupament dels
articles referents a L'Estatut d'Autonomia de Catalunya mencionats anteriorment
fet que amplificava significativament tant la perspectiva de la problematica com

de l'obligatorietat d'establir mesures per pal-liar-la.



3.3 CONTEXT EUROPEU

Durant aquest periode a nivell europeu la quiestié referent a la lluita contra la
pobresa estava agafant pes i, poc a poc, s’anava col-locant entre les prioritats de
la Uni6 Europea. Amb la finalitat d’establir un compromis real amb la lluita contra
la pobresa i I'exclusié social 'any 2007 s’aprova la resolucié sobre I'avaluacié de
la realitat social la qual marcava la lluita contra la pobresa i exclusio social com

a prioritats politiques.

L’any 2020 s’implementa el marc d'Estratégia Europea i la lluita contra la pobresa
s’inclou dins de les politiques i de 'agenda econdmica, social i laboral de la
Comissio Europea. Un dels objectius més sonats de I'Estratégia Europea consta
en reduir en més de 20 milions el nombre de persones que actualment es troben
en situacions de pobresa o exclusid social en la propera decada. Per a
I'acompliment dels objectius establerts en aquest marc estratégic s’ha creat la
Plataforma Europea contra la Pobresa i 'Exclusié Social. Aquesta plataforma
creada per la Comissio Europea unifica a tots els Estats membres en la lluita per
aquesta questié i marca objectius. Un d’aquests reptes és la promocio de la
renda minima. Des de la plataforma s'elaboren estratégies d'inclusio en I'ambit
nacional i s'evalta I'eficacia dels sistemes de renda minima per estudiar quina
és la millor via de suport dels actuals programes de la Unié Europea per poder

inferir en la inclusio.

Un altre punt és la Recomanacié (UE) 2017/761 de la Comissio sobre el pilar
europeu de drets socials i publicat al Diari Oficial de la Unié Europea. En aquest
document es reitera la figura de la renda minima per garantir la vida digna durant

totes les etapes del cicle vital.



4 IMPLEMENTACIO DE LA RGC

Amb l'entrada en vigor de la Llei 14/2017 ,de 20 de juliol, de la renda garantida
de ciutadania es va derogar la Llei 10/1997, de 3 de juliol de la renda minima
d'insercié. En aquesta disposici6 es va estipular també que les persones que fins
aquell moment eren beneficiaries de la RMI a partir de I'entrada en vigor de la
Llei 14/2017 passarien a percebre la prestacio economica de la RGC.

La comissio promotora de la RGC, propulsora de la ILP, va argumentar en el seu
informe que la RMI havia perdut tant I'objecte com la finalitat en part a causa de

la modificacio referent al dret subjectiu de les persones en situacions de pobresa.

La implementaci6 de la Llei 14/2017 de Renda Garantida de Ciutadania
s'estructura en 3 fases: La primera fase fa referéncia al periode que engloba el
context on s'estableixen les caracteristiques principals de la nova prestacio
creada. Es recullen els principis i els requisits que s'han establert al text legislatiu
aixi com la quantia economica inicial i la compatibilitat amb altres prestacions. A
partir de I'aprovacio de la llei es dona també inici al registre i rebuda de noves
sol-licituds. Davant la nova demanda es realitzen tasques de planificacio i
estructuracié del sistema que implementara la RGC. Per a fer-ho possible
s'organitzen els processos d'implementacié, es forma al personal actual

encarregat i es contracten nous professionals per donar resposta a la demanda.

En la segona fase es van resoldre les primeres sol-licituds de la RGC i es va
realitzar un seguiment a mode de comprovacié per confirmar el funcionament
dels sistemes d'atencio a l'usuari en els quals es troben les cites prévies, la gestid

d'incidéncies i I'establiment de la linia de telefon gratuit.

Es van dur a terme processos de redistribucié de professionals de la RGC
després de la realitzacioé d'una analisi de carrega de treball. En I'ambit politic es
constitueix la Comissio Interadministrativa amb el MEYSS per la valoracié dels
complements i es realitzen reunions amb entitats que formen part de la comissio
de Govern. Tots aquests processos es porten a terme en un context politic

especial degut a l'aplicacié de l'art.155 i la direccié del govern en funcions.



En la tercera fase, ja amb nou govern, augmenta el nombre de professionals fruit
de noves contractacions amb I'objectiu de reduir terminis de resolucié. També es
realitza formacio de RGC tant a les oficines de Serveis Socials com del SOC en
recerca d'una millora en la coordinacié i comunicacié entre aguests agents. En
el mes de setembre de 2018 es porta a tramit d'audiéncia el Decret de la
Comissio de Govern i es publiquen els nous imports de la RGC vigents fins a
finals del proper any amb la campanya comunicativa respectiva. En les darreres
dues fases s'estableixen les bases a nivell organitzatiu, la revisi6 de nous

processos implementats i es gestiona el canvi per fer efectiva la nova prestacio.

5 RENDA GARANTIDA DE CIUTADANIA DE CATALUNYA

La Renda Garantida de Ciutadania de Catalunya neix doncs a partir de la
publicacié i la implementacié de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda
garantida de ciutadania. La Renda Garantida de Ciutadania és una prestacio
social de naturalesa econdmica. Es una prestacio basada en el dret subjectiu i

es configura com un subsidi de percepcio periodica.

L’augment de la desigualtat i I'increment de persones i families que, cada vegada
mes, reporten no poder arribar a final de mes posa al descobert la necessitat de
disposar de mecanismes que assegurin la cobertura de les necessitats basiques
per als col-lectius més vulnerables en risc. Per aquest motiu neix la necessitat
d'establir un sistema de renda garantida. Sistema amb la finalitat d'aportar
seguretat i mitjans que assegurin uns minims per poder desenvolupar la
promocio de la persona i de la unitat familiar per aconseguir el seu apoderament
tant a nivell social com laboral i economic. En relacié amb aquest punt s'estableix
el proposit principal de la RGC. Aquest consisteix a fusionar el desplegament
d'una prestacio social de caracter economic amb una politica activa d'insercio. El
procés d'insercidé pot derivar en dues seccions o branques depenent de les
necessitats, caracteristiques i context de la persona o dels beneficiaris: La
inclusio social i la insercio laboral. La funcié d'aquestes dues vies d'actuacié és
la d'establir un pla consensuat amb l'usuari i I'acompanyament d'aquest a fi de

garantir l'autonomia de les persones perceptores d'aquesta prestacio perque



superin les condicions que han portat a aguesta a realitzar la sol-licitud de la
RGC.

Encara que la Renda Garantida de Ciutadania sigui una prestacio disponible per
a tots els ciutadans de Catalunya, en especific per a aquells que, durant els
darrers 2 mesos anteriors a la sol-licitud no disposin d'ingressos superiors al
100% de l'indicador de renda de suficiencia de Catalunya (IRSC), aquest subsidi
s'ha instrumentat principalment per atendre i donar resposta als col-lectius que

es troben en situacié de vulnerabilitat i/o exclusié social.

L’indicador de renda de suficiéncia de Catalunya (IRSC) té la funcié de mesurar
la situacié de necessitat de les persones o families. Aquest indicador va ser
introduit i establert en la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic amb la finalitat de quantificar la situacié de necessitat i poder
establir-hi barems perque els usuaris puguin accedir i passar a tenir dret a

prestacions.

La prestacié de Renda Garantida de Ciutadania consta de dues prestacions: La
prestacié garantida base, que no esta condicionada i Unicament es troba subjecta
als requisits que s'estableixen en la Llei 14/2017. Per altra banda, trobem la
prestacio complementaria d'activacio i insercié (PCAI). La PCAI, en canvi, si que
€és un complement condicionat per als titulars que perceben la RGC. Per
beneficiar-se d'aquesta quantia economica de 150 euros , la persona s'ha de
comprometre en l'elaboracio i el seguiment d'un pla d'inclusié social o un pla
d'inserci6 laboral. Aquest compromis es basa en un contracte que el titular i els
majors de 16 anys, si existeix unitat familiar, han de firmar i pactar amb un
Treballador Social en el cas que es tracti d'un pla d'inclusio social o amb un técnic
del Servei public d'Ocupaci6 de Catalunya (SOC) si es tracta d'un pla d'inserci6
laboral sobre el disseny consensuat amb l'usuari de les accions prioritaries aixi
com propostes a mitja/llarg termini a les quals l'usuari i els beneficiaris hauran

d'atenir-se per a continuar cobrant aquest complement.

En el pla d'inclusioé social també es recull a mode de diagnostic un breu historial
dels beneficiaris i les accions que s'han establert en un passat, ja que la

renovacio d'aquest document pot ser trimestral, semestral o anual, depenent de



la urgéncia o de la valoraci6 del professional. A partir d'aquest seguiment
s'elabora el disseny d'accions especifiques tenint en compte la situacié de cada
usuari, amb l'adaptacié d'aquestes a les necessitats tant del titular com de tots
els membres que integrin la unitat familiar. A part del factor diagnostic les accions
també s'elaboren d'acord amb els recursos existents a cada territori.

Per altra banda en el pla d'insercio laboral les accions estan més enfocades amb
el titular de la renda encara que aquest es pot repetir amb més d'un membre de
la unitat familiar, ja que es desenvolupa de manera individual. El proposit
principal d'aquesta branca del complement de la RGC és dotar d'eines i
mecanismes a l'usuari perque aquest pugui efectuar una recerca activa de feina
per reintroduir-se a I'ambit laboral. Aquest pla també es basa en les necessitats
de l'usuari tot i que generalment segueix dos eixos. Primerament, l'aspecte
formatiu on es treballen capacitats en I'ambit laboral i la recerca de feina activa
amb la possibilitat que aquesta es realitzi de forma autonoma o per la derivacio
del técnic a programes especialitzats com el Programa MARMI, que esta
estretament relacionat amb la prestaci6 de Renda Garantida de Ciutadania.
L'altre focus del pla d'inserci6 laboral és I'aspecte formatiu, ja que el coneixement
de l'idioma és clau i suposa un eix transversal per al correcte seguiment i

compliment d'aquest pla.

La finalitat d'aquesta prestacié complementaria d'activacio i insercié és prevenir
i minimitzar el risc de situacions que porten a processos d'exclusio social i
potenciar i establir els aspectes que empoderen als beneficiaris en la recerca
d'autonomia per evitar caure en aquestes situacions d'exclusié. A mitjans de
2019 el 96% dels perceptors de la RGC van demanar la PCAI i el percentatge de
nous sol-licitants del subsidi en relacié al complement de la prestacié va ser del

85%. El gener de 2022 aquest percentatge era del 91% (col-lectiu SOC)

Per flexibilitzar la prestacio de renda i fer-la més versatil es va modificar la Llei
13/2006 per crear complements d'altres prestacions a escala autonomica i
estatal. Gracies a aquesta modificacidO moltes de les prestacions contributives i
no contributives passaven a tenir caracter compatible i complementari amb la

prestacio de la RGC. Prestacions d'orfandat, viduitat, invalidesa, fills a carrec,



SOVI i altres prestacions d'atur van passar a poder complementar la RGC, fins a

assolir la quantia total fixada per la renda garantida de ciutadania.

Com s'ha mencionat amb anterioritat en aquest article, la prestacié de la renda
garantida de ciutadania de Catalunya és un subsidi disponible per a qualsevol
persona que, durant els darrers dos mesos a l'elaboracié de la sol-licitud no
disposi d'un volum d'ingressos superiors al 100% de I'lRSC. Tot i aix0, un dels
objectius clau en els quals es basa la implementacié d'aquesta prestacié €és la
lluita contra la pobresa extrema i I'exclusié social. Es per aquest motiu que el
Departament de Drets Socials de la Generalitat ha impulsat, entre altres accions,
la prestacio de RGC per aportar una nova eina en la promocio d'aquesta lluita i
I'assoliment de la integracié social de les persones perceptores amb ['objectiu
d'aconseguir una societat més justa i cohesionada.



6 CONCEPTES CLAU
6.1 Exclusio social

El mateix Departament de Drets Socials defineix I'exclusio social com "el resultat
d'un procés dinamic d'acumulacio i combinacié de factors diversos de desavantatge
vinculats a diferents aspectes de la vida personal, social, cultural i politica dels
individus”. L’autor Joan Subirats en el seu estudi Perfils d’exclusié social urbana
a Catalunya, una aproximacié qualitativa afegeix: ‘el terme exclusi6 social fa
referéncia a un fenomen poliedric, que es manifesta i es defineix més com un procés
que com un estat. Un fenomen que respon a les logiques de produccio i reproduccio de
les desigualtats que imperen en les nostres societats”. Pel que fa a la identificacié de
persones que es troben en aquests processos argumenta que I'aparicio
d’aquests tipus de perfils sén consequéncia de les “condicions especifiques de
desigualtat, precarietat o desavantatge acumulat que es produeixen freqiientment entre

certs segments de poblacié o col-lectius concrets”. (Subirats, 2005)

En la Col-leccioé «Inclusié Social» Num. 1 de I'Observatori Catala de la Pobresa,
Vulnerabilitat i la Inclusié Social es remarca que el terme d’exclusié social no tan
sols esta vinculat al concepte de pobresa economica sind que aquest, és un
concepte que va més enlla. Es recullen altres factors que condicionen I'aparicio
d’aquestes situacions com la desestructuracié familiar, que pot derivar en el
trencament de vincles tant en la unitat familiar com a nivell comunitari, la baixa
formacié i condicido d’analfabetisme que dificulten I'accés de la persona a la
contractacio de continuitat, I'aparicié de patologies mentals entre altres factors.
Parlem de causes molt diverses on es planteja la necessitat que aquestes siguin
abordades de manera transversal. Entenem doncs el concepte d’exclusio social
com un conjunt de processos i situacions que deriven en nous marcs de
desigualtat fruit de les transformacions a nivell tecnologic, economic, social i
politic que s’han donat al mén durant les ultimes décades. Podem afegir també
que el terme d’exclusio social suposa una redefinicio i ampliacio del concepte
tradicional de pobresa. Mentre que el concepte de pobresa sempre s’ha associat
principalment a I'aspecte de precarietat economica, I'exclusié social engloba
altres ambits com el laboral, el relacionat amb I'habitatge, el formatiu, I’ambit

sociosanitari i 'aspecte més relacional de I'individu entre altres multiples factors.



6.2 Vulnerabilitat

Un altre terme que apareix en el preambul de la Llei de la RGC és el concepte
de vulnerabilitat. EI Departament d’Assumptes Economics i Socials de les
Nacions Unides defineix la vulnerabilitat com un “estat d'elevada exposici6 a
determinats riscos i incerteses, combinat amb una capacitat disminuida per a protegir-
se o defensar-se dells i fer front a les seves consequéncies negatives”. Aquest
concepte esta estretament relacionat amb I'exclusié social. L'increment de les
amenaces i els factors de risc provocats pels canvis drastics que ha experimentat
el mon occidental causen escenaris a nivell individual, grupal i social propensos
a l'aparicio de multiples situacions de precarietat que, si no son intervingudes per
agents socials o mecanismes adequats, poden derivar en processos d’exclusié
social a causa de I'acumulacié i 'agreujament d’aquestes circumstancies. El
concepte vulnerabilitat esta vinculat amb el nivell de capacitacio de la persona i
amb l'existéncia de multiples dimensions de desavantatge que aquesta pot

experimentar durant qualsevol moment del cicle vital.

6.3 Pobresa, pobresa relativa

La pobresa i la lluita contra la pobresa apareixen reiteradament en el preambul
d'aquesta llei. En aquest, es citen els efectes i el seu augment fruit de la crisi
economica mundial de 2007. El punt de mira d'aquest text legislatiu vers la
pobresa esta centrat en la politica que des dels organs Europeus s'esta adoptant
en la lluita contra aquesta problematica durant els darrers anys. Es mencionen
Resolucions del Parlament Europeu i accions que s'han pres dins del Marc de
I'Estratégia Europea 2020 que confirmen el compromis de la UE en la lluita contra

la pobresa i la pobresa extrema.

La pobresa és un dels conceptes que es poden observar i interrelacionar dins
dels processos d'exclusié social. La perspectiva més emprada en els estudis
realitzats ha estat des de la visié quantitativa. Aquesta perspectiva s'encarrega
de definir de forma operativa i dur a terme una quantificacioé precisa del llindar de
pobresa amb la qual es determina si un grup o individu es troba, a partir dels

indicadors actuals, en situacions identificables amb aquest terme.



La Comunitat Econdomica Europea, I'any 1984 va definir la pobresa com "la
situacid de persones, families i grups, als quals els recursos econdmics, socials i
culturals s6n tan limitats que els exclouen del mode de vida que es considera acceptable

en la societat en la qual viuen".

Aquesta definicié pot suposar un punt de partida per entendre el concepte de
pobresa. Tot i aix0, cal reformular la mirada tradicional i adaptar-la al nou terme
de pobresa relativa per aixi poder evitar I'atencié Unica i exclusiva en l'aspecte
economic i monetari. La pobresa relativa fa referéncia a altres aspectes que

condicionen i engloben la idea de pobresa.

6.4 Trampa de la pobresa

Un altre concepte relacionat amb la pobresa és el terme "trampa de la pobresa”.
La trampa de la pobresa, concepte que ja ha estat exposat en aquest article, és
la idea preconcebuda sobre la perspectiva i I'expectativa que tenen part dels
beneficiaris de prestacions socials com la RGC. Es la penalitzacié que comporta
a un titular d'una prestacio o subsidi condicionat el fet d'haver d'acceptar un
treball remunerat. També es pot anomenar "trampa de l'assistencialisme” per
referir que el plantejament d'ajudes publiques entre les quals s'inclouen la RGC,
I que estan destinades a les persones en situacions de pobresa resulten
deficients, ja que l'estructura tant de la normativa com en la propia implementacié
condueixen aquest col-lectiu a I'hnabituament en la percepcié d'aquestes, fet que
pot derivar en una prolongacié important durant el curs dels anys sense que

existeixi una expectativa de canvi.

Un exemple de trampa de la pobresa el podem observar a efectes del caracter
complementari de la prestacié6 de renda garantida. El fet que la quantia
economica de la prestacio se sumi als ingressos del titular fins a arribar a I'index
de suficiencia de renda, valor similar al del llindar de la pobresa, provoca que la
persona que percep aquesta prestacid no disposi d'incentius per accedir a
treballs a temps parcial o de retribucié economica modesta, ja que en el cas

d'accedir-hi perdria l'ajuda i en molts casos aquest fet significaria que els



ingressos nets de la persona passarien a ser inferiors als que aquesta tindria en
el cas de quedar-se a casa seguint essent beneficiari de la RGC. Aquesta
situacio genera que molts dels titulars i beneficiaris de la prestacio no activin per
necessitat les capacitats d'insercio laboral o d'inclusio social i decideixin seguir,
en molts casos de forma cronica, en un estat de dependéncia amb la prestacio
a la qual estan lligats. En relacié a aquest punt existeix I'opinié per part de molts
treballadors socials que confirma I'existencia d'usuaris perceptors d'ajudes
socials que es converteixen en experts de les ajudes les quals estan essent
beneficiaris i que acaben desencadenant en titulars cronics degut a l'encara

present institucionalitzacio de l'assistencialisme.

Per detallar la situacié on es considera que la pobresa ha desembocat en un
estat de cronificacio, I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) a través de les
recomanacions de I'Oficina d’Estadistica Europea (EUROSTAT) estableix que la
persona es troba en una situacio de cronificacio de la pobresa quan actualment
esta classificat en una situacio de precarietat i aquesta situacié ha persistit durant
almenys dos dels tres anys anteriors.



7 PRINCIPIS DE LA RGC

En el preambul d'aquesta llei es constitueixen i manifesten diversos principis que
justifiquen les bases que han propulsat i motivat I'elaboracié d'aquest text
legislatiu. Entre aquests principis observem el principi d'igualtat, eliminant tota
discriminacio en l'accés de qualsevol persona a aquesta prestacio. Tret el qual
s'havia deteriorat anteriorment degut a la contrareforma de I'anterior RMI, durant
el periode de crisi economica, en relacié amb I'eliminacié del dret subjectiu que
va comportar discrecionalitat administrativa; el principi d'equitat, justificant
l'aplicaci6 d'aguesta prestacié per poder donar resposta a la situacido de
necessitat, tret observable veient el suport popular que va tenir la ILP, des de la
vessant redistributiva dels recursos i dins d'un marc de discriminacio positiva. El
seguent principi que recull el preambul és el d'apoderament i autonomia de les
persones en societat. Aquest és el principi que meés controversia suscita i el que
dona peu al debat en el sentit de I'actual estructura i disposicié del conjunt de
prestacions economiques entre les quals esta la RGC, subsidi el qual, segons
aguest principi enforteix a l'usuari i li permet sortir de les situacions de pobresa i
necessitat que haurien de ser transitories i no cronificades. Un altre principi que
apareix és el principi de complementarietat, concepte que també és focus
d'estudi d'aquest treball, ja que, per una banda provoca que la prestacié sigui
versatil i menys rigida, pero per I'altra banda, condiciona, limita i desincentiva al

perceptor d'aguesta prestacio.



8 DESPLEGAMENT DE LA RGC

En l'article 22 de la Llei de la Renda Garantida de Ciutadania es recullen els
organs gestors d’aquesta prestacié. La Generalitat de Catalunya estableix
competéncies al Departament de Drets Socials i al Departament de Treball. El
Departament de Drets Socials realitza la gestio a través de l'area basica de
Serveis Socials del Consell Comarcal del Tarragonés, segment territorial en el
qual se situa el punt de mira d'aquest article, i el Departament de Treball realitza
la gestio a través del Servei Territorial d'Empresa i Ocupacié. Aquests dos ens
s'articulen a través del Departament de Benestar Social i Familia del mateix

Consell Comarcal i del Servei d'Ocupacio de Catalunya (SOC) respectivament.

A partir del Departament de Benestar Social i Familia es duu a terme la gesti
de tots els EBAS que alhora ofereixen servei a la ciutadania dels 19 municipis
que conformen la comarca del Tarragones i fins on arriba la competéncia del
CCT. Els Treballadors Socials dels diferents EBAS s6n els encarregats de
realitzar I'elaboraci6 i el seguiment del pla d'inclusié social dels expedients no

laborals.

Per altra banda, el SOC és I'érgan encarregat de rebre i tramitar el volum total
de sol-licituds de la RGC, incloent-hi les que finalment acaben essent derivades
a Serveis Socials. A partir de la sol-licitud inicial realitzada en aquest servei, el
futur titular realitza un questionari que determina, depenent del grau
d'ocupabilitat, capacitats i situacié de la persona, quin tipus de seguiment haura
de realitzar. El seguiment es podra realitzar des de serveis publics competents
en matéria de serveis socials, com ja hem mencionat anteriorment, o directament
a partir d'aquest organ en el cas que el seguiment es realitzi a partir de la
realitzacio d'un pla d'insercié laboral. En cas que s'observi capacitat en la recerca
de treball, pero es determini I'existencia d'una problematica social la qual es
consideri necessaria ser abordada en un EBAS es portara a cap un seguiment

sociolaboral.

L'0organ encarregat d'efectuar la revisio i d'aprovar o suspendre tant la sol-licitud

com la mateixa prestaciéo si s'observen trets irregulars que impedeixen el



compliment dels requisits establerts per la llei, és el Servei Territorial d'Empresa
i Ocupacio. Aquest organ també s'encarrega d'emetre requeriments, si escau, i
de realitzar la supervisio dels casos d'es d'un aspecte meés teécnic tot i no tenir

contacte directe amb els beneficiaris.

8.1 Consell Comarcal del Tarragoneés

El Consell Comarcal del Tarragonés és I'ens supramunicipal encarregat d'abastir
les necessitats i demandes dels ajuntaments del territori, especialment dels
municipis amb menys recursos propis o0 menys poblacié. Per tant, parlem d'un
organisme que promou el desenvolupament equitatiu de tota la poblacié ubicada
als municipis de la comarca de Tarragona i que dota als ajuntaments dels
respectius municipis d'una millora en la cobertura i la qualitat dels seus serveis
per cobrir i millorar la qualitat de vida de la ciutadania. EI Departament de
Benestar Social i Familia s'encarrega de la gestié dels EBAS repartits pels
municipis que compten amb més de 2.000 habitants de la comarca. Com ja hem
mencionat, sén els Treballadors Socials dels Equips Basics d'Atenci6é Social els
encarregats de realitzar el seguiment de la RGC i d'elaborar i pactar els plans
d'inclusié social amb els usuaris "no laborals". Per altra banda, també fan
seguiment als usuaris "sociolaborals". En aquest cas, de la problematica social
que puguin patir, seguiment el qual ha estat préviament inclos dins l'acord del pla

d'insercio laboral amb el SOC.

Per a la correcta coordinacio entre CCT i el SOC es celebren semestralment
reunions de coordinacio técnica on alhora es realitzen els respectius creuaments
de dades per observar la situacio dels titulars de renda i si aguests estan complint

el seguiment social del pla d'insercié acordat amb el SOC.



9 PERFILS DE RENDA GESTIONATS PEL CCT

9.1 Sociolaboral

Els trets principals que diferencien el seguiment del perfil sociolaboral del no
laboral recauen principalment en la capacitacio que l'individu té tant d'incorporar-
se al mon laboral com en el seu exercici constant i favorable dins del lloc de
treball. El perfil sociolaboral pacta amb el tecnic del SOC el pla de seguiment
encarat a la reincorporacié del titular de la RGC al mercat laboral. Tot i tenir les
aptituds per afrontar aquest procés, en l'aspecte social es poden observar
problematiques que interfereixen o poden afectar a I'ambit laboral i a la
satisfaccid de les seves necessitats més basiques o relacionals per al correcte

desenvolupament de la persona.

9.2 No laboral

El perfil no laboral, per altra banda, és el perfil associat a persones que
actualment no disposen de les capacitats minimes necessaries o tenen una
problematica significativament greu que els impedeix accedir al mén laboral a
mitja o llarg termini. Aquest col-lectiu agrupa persones que presenten problemes
cronics de salut, desenvolupament de trastorns mentals, discapacitat tant fisica
com intel-lectual, manca d'estudis elementals, analfabetisme, persones que
exerceixen un rol de cuidadora o cura de familiars amb problematiques greus i
persones majors de 55 anys, edat complicada per a la recerca de treball.
Generalment, molts dels usuaris no laborals presenten més d'una de les
problematiques esmentades i sovint aquestes alhora estan relacionades amb
altres problematiques com estar en situacio de pobresa o0 processos d'exclusio
social, presentar dificultats severes d'abastiment de necessitats basiques,
dificultats en el pagament de I'habitatge, estar en situacio irregular de I'habitatge

o0 estar en procés de llangament d'aquest, entre d'altres.



10 ANALISI DESCRIPTIVA

Per entrar en context del seguiment realitzat pel Consell Comarcal del
Tarragonés als titulars no laborals i sociolaborals de la RGC observarem algunes
dades que ens permetran fer una aproximacio a ambdoés perfils. Cal remarcar
que aquest es tracta d’una analisi descriptiu i que tota la informacié extreta prové
de l'arxiu intern i les memories de la RGC realitzades cada any per la mateixa
institucio.

Actualment, el CCT realitza seguiment a 45 titulars actius de perfil no laboral.
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Grafic 1: Font: Elaboracio propia. Dades extretes de I'arxiu intern CCT (2021)

En aquest primer grafic podem observar primerament la separacié per génere on
destaca el nombre de dones titulars respecte al d’homes de manera remarcable.
També observem el nombre de titulars de cada un dels 3 segments d’edat
establerts. En aquesta separacié es visualitza com el nombre de titulars
augmenta considerablement en els rangs amb més edat. També s’observa un
salt pel que fa al nombre d’homes titulars majors de 51 anys respecte a edats

més joves.
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Grafic 2: Font: Elaboracio propia. Dades extretes de I'arxiu intern CCT (2021)

En el grafic 2 observem el nombre d'obertures d'expedients de la RGC a titulars
no laborals. Podem veure com l'amplia majoria d'expedients es van obrir I'any
2018, a causa en part del traspas d'usuaris beneficiaris de l'anterior RMI a
I'actual RGC.
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Grafic 3: Font: Elaboracid propia. Dades extretes de I'arxiu intern CCT (2021)

En aquest tercer grafic s’observa en nombre de titulars que disposen o no
d’estudis elementals o altres formacions de caracter educatiu. 23 dels titulars
actius no compten amb graduat escolar, 16 titulars per altra banda si que en
disposen i 6 han realitzat altres estudis no obligatoris com formacions de grau

mitja entre altres.
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Grafic 4: Font: Elaboracio propia. Dades extretes de I'arxiu intern CCT (2021)

En el grafic 4 visualitzem el desplegament de municipis que compten amb més
titulars de la RGC de perfil no laboral. Destaquen dos municipis principalment.
Torredembarra, ja que és un municipi molt gran amb més de 17.000 habitants i
Constanti, que compta amb molta menys poblacio, pero que practicament té el

mateix nombre de titulars.

Seguiment

Anual
8,9%

Trimestral
35,6%

Semestral
55,6%

Grafic 5: Font: Elaboracio propia. Dades extretes de I'arxiu intern CCT (2021)

El cinque grafic mostra la periodicitat predominant del seguiment establert pels
Treballadors Socials per revisar el pla d’inclusié o renovar-lo amb el titular. El

seguiment semestral acostuma a ser el més comu amb 25 del total de titulars

actius.



Altres dades que no s'han recollit en grafismes fan referencia a problematiques
relacionades amb l'ambit de la salut. Dels 45 titulars de renda no laboral 17 (10
dones i 7 homes) tenen problemes de salut que els hi condicionen en el transcurs
del seu dia a dia. Entre les qlestions més comunes destaquen els trastorns
mentals, l'ansietat, la depressio, problemes d'incontinéncia i diabetis. 9 titulars

també compten amb el certificat de discapacitat.

Respecte al perfil sociolaboral, en el qual també es realitza seguiment parcial
dels seus titulars destaquem que actualment hi ha 38 titulars actius. En aquest
cas, pero, existeixen practicament el mateix nombre de dones que d’homes. Un
tret significatiu és el fet que el major nombre d’homes titulars es troba en el
segment d’edat de 51 a 65 anys i en aquest mateix segment només es realitzi

seguiment a 2 dones.

El patré en I'obertura dels expedients és idéntic al no laboral. Practicament, el

total d’expedients sociolaborals provenien del traspas de la RMI a la RGC.

En la guestié educativa i formativa en aquest cas el nombre de persones amb
estudis basics obligatoris és superior al de titulars sense graduat escolar tot i que
aguest nombre continua sent similar al nombre de persones sense estudis del
perfil no laboral. En aquest perfil, perd, observem com un grup significatiu de

titulars han realitzat estudis superiors tret no observable en el perfil no laboral.

El municipi amb més titulars sociolaborals, amb molta diferéncia de la resta,

segueix sent Constanti, amb 15.

La periodicitat del seguiment als EBAS dels municipis de la comarca en el cas
sociolaboral es realitza majoritariament de forma trimestral. També es fa
seguiment semestral a un nombre menor de titulars i en aquest cas no es duu a

terme cap seguiment anual.

En referéncia a 'ambit de la salut existeix un percentatge similar de titulars amb

problematiques d’aquesta indole respecte al col-lectiu no laboral.



11 DISCUSSIO

En aquest apartat s’exposara la visio i valoracio de la ILP i la comissio promotora
de la RGC durant el periode anterior a la presentacioé del projecte de llei, el
periode de negociacions i els anys posteriors a I'aplicacié de la llei amb la
conseglent prestacidé. Aquest punt sera desenvolupat en part gracies a
I'entrevista realitzada a Diosdado Toledano, un dels impulsors principals de la

ILP i membre de la comissié promotora.

La ILP reporta que des del periode previ a l'inici de la tramitacié per a la
realitzacio de la proposta i la recollida de firmes, l'actitud del govern de la
Generalitat es va basar a posar traves de tota mena per crear aversio enfront de
la iniciativa. Inicialment, la mesa del parlament la qual és I'encarregada de donar
permis a la ILP per a la recollida de firmes no volia autoritzar el tramit. Per aquest
motiu van haver d'asseure's amb els diferents grups parlamentaris que la

conformaven per desbloquejar-la.

En el moment on finalment s'aconsegueix tramitar la iniciativa, es recullen les
firmes i la comissidé promotora entrega la proposta de llei s'inicien les
negociacions sobre la redaccio del text legislatiu entre ambdues comissions. Per
una banda, la comissié parlamentaria, encarregada d'elaborar la llei, va intentar
debilitar a la ILP allargant al maxim els terminis i paralitzant acords per desgastar
les negociacions de la comissié promotora. Per exercir pressié social membres
de la ILP van arribar a realitzar un deju a la placa de Sant Jaume de Barcelona i
una marxa de protesta al parlament per crear eco social i captar I'atencio dels
mitjans de comunicacié. Aquestes mobilitzacions van aconseguir obrir un procés

de negociacioé que també va ser dur, pero finalment va tirar endavant.

Un cop aplicada la Llei 14/2017 la comissié promotora de la RGC va acordar no
dissoldre's, ja que durant el procés de negociacio fins que finalment es va acabar
de redactar la mateixa llei agquest grup esperava que sorgissin problemes en
I'aplicacio d'aquesta, problemes els quals es van acabar confirmant amb el

transcurs dels mesos.



Un dels trets establerts per llei a part de la millora dels imports respecte a
I'anterior RMI va ser generalitzar la compatibilitat de la RGC amb les rendes de
treball a temps parcial. Primerament, es va acordar que aquesta compatibilitat es
posaria a prova amb col-lectius més petits com les families monoparentals amb
menors a carrec, fet anteriorment mencionat en aquest article, amb la visio
d'implementar-ho a escala general, per6 avui dia aquest aven¢ que és
contemplat per la llei encara no s'’ha implementat. El sector politic es va escudar
amb el moment historic que vivia Catalunya, amb els fets d'octubre i l'inici de I'art.
155, per justificar aquest fet tot i que pressupostariament no va haver-hi

afectacions que impedissin l'inici de les mesures préviament acordades.

Durant els mesos posteriors a l'inici de la prestacié la comissié promotora va
observar que existia una actitud de no aplicar correctament la llei. No es va
respectar el silenci administratiu positiu i moltes de les resolucions de les
sol-licituds acabaven sent negatives al-legant motius "inconcrets i falsos" segons

apunta el Sr. Diosdado.

L'entrevistat apunta que el reglament llei posteriorment elaborat per
I'administracié restringeix i incompleix la mateixa llei. Durant la construcci
d'aquest reglament la ILP va proposar una série d'aportacions, pero els aspectes
més importants no es van tenir en compte en I'elaboracio d'aquest. A partir de la
publicacié final del reglament la ILP va presentar un recurs contenciés
administratiu, resolucié la qual encara no ha estat comunicada a les parts.
Diosdado Toledano en aquest punt cita la famosa frase del Conde de
Romanones “Hagan ustedes las leyes, que yo haré los reglamentos” per expressar

la importancia del reglament en la implementacié d’una llei.

En relacié a I'aspecte econdmic cal esmentar que actualment 'IRSC segueix
congelat al voltant dels valors de I'any 2010. A consequéncia de la inflacié durant
'dltima década la pérdua de poder adquisitiu ha estat del 27 al 30%.
L’actualitzacié de I'IRSC, que esta reglada per llei, no s’ha efectuat durant els
darrers anys. En els ultims pressupostos es va acordar que s’incrementaria
'IRSC de la mateixa manera que s’incrementés I'lPREM a nivell estatal, pero
aixd tampoc s’ha complert. Recordem que la quantia economica de la prestacio
de la Renda Garantida de Ciutadania esta vinculada al valor d’aquest indicador.

El fet que I'IRSC estigui congelat devalua el valor de la RGC.



Un altre punt de discussio és el caracter subsidiari de la prestacié. Anteriorment,
el principi de subsidiarietat no suposava una dificultat, pero des de Il'activacio
Estatal de I'Ingrés Minim Vital aquest caracter subsidiari provoca que el
sol-licitant hagi de demanar previament la prestacio de I'Ingrés Minim Vital amb
el que aixd comporta per l'usuari (burocracia, temps d'espera, acumulacio de
tramits...). El fet que el govern central no hagi cedit per complet la gestio de
'IMVa la Generalitat genera certa complexitat en la coordinacio

entre ambdues prestacions.

Sobre el fenomen de la trampa de la pobresa la comissiéo ha pogut observar
durant el transcurs dels anys la voluntat generalitzada que els perceptors de
la RGC tenen per treballar, ja que el fet d'entrar al mén laboral obre perspectives
de progrés per avancar socialment parlant. Davant la premissa que la RGC no
€S una mesura incentivadora argumenten que el recent increment del salari
minim interprofessional, que fa que el salari sigui forca major que el de l'import

de la renda ja serveix com a mesura incentivadora.

Per tant, no han observat que es doni el fenomen de trampa de la pobresa.
L'entrevistat afegeix que la recerca de treball sempre ofereix possibilitats de
millora a la persona per superar-se i ascendir socialment i en general la gent no

es conforma amb l'import de la RGC.

Respecte al seguiment no laboral no contemplen mesures alternatives a les
actuals. La perspectiva segueix la linia de la realitzacié del seu seguiment per
millorar les seves problematiques a fi de millorar la seva qualitat de vida. El que
defensen és l'assegurament del seu dret a percebre la RGC fins que aquesta
prestacio pugui ser enllacada amb una altra ajuda o pensié. En relacié a aquesta
questié i després de realitzar seguiment al perfil no laboral discrepo parcialment
sobre aquestes afirmacions. Avui dia les mesures que s'estableixen en els plans
d'inclusié social solen ser débils. Tot i que moltes de les persones agrupades en
aguest perfil tenen problematiques de caracter greu en molts casos no s'esta
incentivant activamenta qué els titulars facin un salt qualitatiu que
pugui desembocar en un futur traspas d'expedient a sociolaboral o laboral.
Tenint en compte l'import actual de la RGC, el caracter desincentivador de la

prestacio i el pla d'inclusioé social amb els trets esmentats podem observar que



aguest conjunt de factors provoquen la cronificacio de les situacions de pobresa

d'aquest perfil.

Un aspecte important que es recalca és la necessitat d’'implementar una ajuda
per I'’habitatge que tingués caracter complementari amb la RGC. Els beneficiaris
de la prestacié destinen un percentatge molt elevat de I'import total per pagar el
lloguer i la resta d’ingressos restants sén molt precaris per la satisfaccio d’altres

necessitats basiques.

Segons la valoracio general de la comissio promotora, la implementacié de
la RGC ha estat molt deficient. Afegeixen que no s'esta complint la llei
plenament. La interpretacido d'aquesta té caracter restrictiu i la seva actuacio
frega la prevaricacié. Quant a trets positius destaquen que la llei i la prestacié
han resultat un aven¢c enfront la situaci6 prévia, perdo és
necessari continuar exercint pressio i treballar perqué es compleixin els drets de

la ciutadania.



12 CONCLUSIONS

Com hem pogut observar durant el desenvolupament d’aquest article el procés
de creacio de la Llei de renda garantida, la seva aplicacio i la implementacioé de
la prestacio a la ciutadania ha suposat un procés llarg i especialment dur de

negociacions entre els representants dels drets socials i el poder politic.

Actualment, existeix una manca de sensibilitzacié social per part dels Governs
vers els drets dels col-lectius més vulnerables. No existeix la concepcid positiva
gue comporta el fet d'assegurar uns minims de benestar i dignitat, ja que a part
que aquests siguin un dret, I'assoliment d'uns minims optims i la millora de les
seves condicions alhora suposarien un tret positiu per al volum total de la
societat. S'ha de canviar la visio tradicional sobre la idea que la prestacio de
renda garantida suposa un gast per I'Estat quan realment es tracta d'una inversio
social que promou tant la millora de la qualitat de vida com lincrement del
consum necessari i basic. Aquest fet té efectes positius sobre I'economia i sobre

el conjunt de la ciutadania.

El pas de I'RMI a la RGC ha suposat un progrés en I'ambit legislatiu, gracies a la
confirmacio del dret subjectiu i la millora substancial de les condicions previes.
La RGC també ha tingut un efecte favorable en I'ambit Estatal, amb I'impuls de
I'IMV amb caracteristiques similars a les de la prestaci6 Catalana. La
implementacié de la RGC, perd no ha estat correcta. S'ha restringit la seva
aplicacié a sectors que tenen dret a percebre-la. Aquest manca de bona praxi
s'observa en el fet que actualment només sén beneficiaris de la prestacid
de RGC un ter¢ del total de persones que, segons ldescat, tenen ingressos

inferiors al llindar de pobresa establert i estan en situacions de pobresa.

L'import base actual de la prestaci6 economica no és suficient per viure
dignament el dia a dia degut a I'augment generalitzat dels preus i I'augment dels
lloguers. Es de summa importancia l'actualitzaci6 i millora de I''RSC. En aquest
sentit, és determinant la sensibilitat del cercle politic aixi com la reaccio i
mobilitzacié de la ciutadania per la defensa dels seus drets, els quals en molts
casos ja han estat reconeguts, perdo que en el seu desplegament no s'acaben

complint del tot.
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